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Sameining sveitarfélaga i Dalabyggd-Ahrif og afleidingar RHA

1. Inngangur

I kosningum um sameiningu sveitarféaga 20. november 1993 var kosid
um tillégu um sameiningu alra sveitarfélaga i Dalasyslu sem voru g6
talsins. [blar fimm pessara sveitarfélaga, p.e. Sudurdalahrepps, Hauka-
dalshrepps, Laxérdal shrepps, Hvammshrepps og Fellsstrandarhrepps sam-
bykktu tilldguna. iblar tveggja sveitarfélaga, Skardshrepps og Saurbagar-
hrepps felldu hins vegar till6guna.

Pegar nidurstada kosninganna |4 fyrir stofnudu sveitarstjornir hreppanna
sem sampykktu med sér sameiningarnefnd. Pessi nefnd undirbjé stofnun
nys sveitarfélags, m.a. med pvi ad, gera med sé& samkomulag um
fyrirkomulag ymissa mélaflokka. Hreppsnefndir Skardshrepps og Saur-
bag arhrepps sampykktu sidan ad ganga til vidraedna vid nefndina um agdild
peirra ad nyju sveitarfélagi ef iblar ssmpykktu sameiningu i endurtekinni
kosningu. Kosid var & ny um adild pessara sveitarfélaga ad sameinudu
sveitarfélagi  vorid 1994. iblar Skardshrepps sampykktu en iblar
Saurbagarhrepps felldu enn & ny. Pannig voru pad sex af §0 sveitar-
félogum i Dalasyslu sem gengu til sameiningar. Kosid var til sveitar-
stjérnar nys sveitarfélags, Dalabyggdar, vorid 1994 og tok sameiningin
gildi 11. juni pad ar. Skogarstrandarhreppur i Snadells- og Hnappadals-
syslu var sidan sameinadur Dalabyggd 1. janUar 1998.

1.1. Bakgrunnur

1.1.1. Hrepparnir sem sameinudust

Sveitarfélogin sem sameinudust voru 6Ol dreifbyl landbinadarsamfél6g
nema Laxardalshreppur par sem staastur hluti iblanna byr i
péttbyliskjarnanum, Budardal. Sveitarfél 6gin sem sameinudust voru pessi:

Haukadalshreppur (3803) var fyrir botni Hvammsfjardar, p.e. nokkurn
veginn sama landsvesdi og hinn soguriki Haukadalur. Megin
atvinnuvegurinn par er landbunadur. Fjoldi ibla 1. desember 1993 var 44
og hafoi pa ibuafjoldinn verid undir 50 prju & samfellt.

Laxardalshreppur (3804) var badi dreifbylis- og péttbylishreppur, p.e.
dreifbyli og landbinadur i Laxardalnum sem liggur til nordausturs ad
Laxérdalsheidi og péttbyli i Budardal par sem m.a. ymis pjonustu-,
verslunar- og Urvinnglustarfsemi fyrir héradid fer fram. i Laxéardalshreppi
bjuggu 373 iblar 1.12.1993 par af um 270 i Budardal.
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Sameining sveitarfélaga i Dalabyggd-Ahrif og afleidingar RHA

Hvammshreppur (3805) var dreifbylis- og landbUnadarhreppur nordan og
vestan Laxardashrepps. bar var &ur rekinn grunnskoli ad Laugum i
Sadingsdal sem stofnadur var 1944. bar er og sumarhotel, sundlaug,
tjaldstaedi og Byggdasafn Dalamanna. | Hvammshreppi bjuggu 96 manns
1. desember 1993.

Fellsstrandarhreppur (3806) var a Fellsstrond vid utan- og vestanverdan
Hvammsfjord. Nokkrar breytingar hafa &dur ordid a hreppamérkum
Fellsstrandarhrepps. Arid 1772 var mérkum hans og Skardsstrandarhrepps
breytt og arid 1986 var Klofningshreppi, sem stofnadur hafdi verio 1918
at  ar  Skardshreppi, skipt upp & milli Fellsstrandarhrepps og
Skardshrepps.” Megin atvinnuvegur sveitarinnar er landbinadur og voru
iblar 66 talsins 1. desember 1993.

Skardshreppur (3808) & Skardsstrond var nyrsta sveitarféagid sem
sameinadist i Dalabyggd. Par er auk landbUnadar stundud sjosokn af
nokkrum bagum enda er par smabatahtfn, svokdllud Skardsstod. Eins og
fram kemur i umfjdllun um Fellsstrandarhrepp hefur hreppaskipanin tekid
breytingum gegnum tidina. iblar i Skardshreppi voru 53 pann 1. desember
1993.

Sudurdalahreppur (3810) sem er sydsta sveitarféagio af peim sem
sameinudust 1994 vard til, vid sameiningu Hordudalshrepps og
Middal ahrepps 1. jantar 1992.QSu6urdal ahreppur var landbuinadarhreppur
vid sunnanverdan Hvammsfjord. Par bjuggu 138 manns 1. desember
1993.

! Sveitarstjérnarmdl 3. thl. 2001.

2 Ath. par sem uppdrétturinn er synir hreppaskipan fyrir sameiningu i Dalabyggd er fra rinu 1990 eru
Hérdudal shreppur (3801) og Middal ahreppur (3802) syndir sem sérstok sveitarfél6g. bessi sveitarféldg
sameinudust i Sudurdalahrepp (3810) 1. jandar 1992.
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Mynd 1 S/e|tarfelagask| pan fyr|r og eftlr Heimild: Landmadingar islands.

sameiningu i Dalabyggd (3811).

1.1.2. Atvinna og atvinnuheettir

A timabilinu 19881997 fakkadi arsverkum um 205 & pvi landsvasdi sem
nu er Dalabyggd eda um 35%. Mest fakkadi i landbinadi eda um 140
arsverk (54%). Einu atvinnugreinarnar par sem ekki fagkkadi voru idnadur
0g pjonusta en par fjolgadi po ekki um nema fimm arsverk.

Nokkur breyting hefur pess vegna ordid a samsetningu atvinnulifs sbr.
tofluna hér ad nedan. Mest er dberandi hve mikill samdréttur hefur ordid i
landbunadi, eda um 13 prosentustig & arabilinu 1988-1997. Raunar hefur
dregist hlutfallslega saman eda stadid i stad i 6llum atvinnugreinum nema
idnadi og pjonustu. Arid 1997 voru 49% &rsverka unnin i pessum
atvinnugreinum en &rid 1988 voru petta 31% arsverka. Af pessu ma gaad
akvedin formbreyting hefur ordid a atvinnulifi Dalanna & pessu 10 ara
timabili. Tilflutningur starfanna hefur i stérum dréttum verio fra
landbunadi yfir i idnad og pjénustu.

A pessu 10 é&a timabili hefur iblum fakkad um 21% eda 14
présentustigum minna en &rsverkum sem bendir til pess ad atvinnuéstand
hafi versnad talsvert a pessu timabili.

Dalabyggo
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Sameining sveitarfélaga i Dalabyggd-Ahrif og afleidingar RHA

Tafla 1. Hlutfallsleg breyting a fjolda arsverka i Dalabyggd 1988-1997.

Atvinnuvegur 1988 1991 | 1994 @ 1997 Mism. 88-97
Landbdnadur 4% 38% 34% 31% -13
Fiskveidar og -vinnsla 2% 2% 2% 1% -1
| dnadur 14% 19% 20% 23% 9
Byggingar 7% 7% 8% 6% -1
Verslun 9% 7% 5% 6% -3
Samgoéngur 4% 3% 4% 3% -1
Bankar og fleira 3% 3% 3% 4% 0
pjonusta 17% 22% 23% 26% 9
Samtals: 100% 100% 100% 100% 0

Heimild Byggdastofnun.

!

Eftirfarandi tafla” synir hlutfalldlegt atvinnuleyss a landinu eftir
kjordeanum og hofudborgarsvasdi/landsbyggd 1990-1999. Par kemur
fram ad flest ar hefur verid minna atvinnuleysi & Vesturlandi en alandinu
Ollu ad medaltali. betta segir ekki ala sdguna pvi stadbundid atvinnuleysi
i DOlunum kann ad vikja talsvert fra pessu og er reyndar alls ekki
osennilegt par sem arverkum hefur faskkad mun meira par en sem nemur
folksfaskkun a samatimabili.

Tafla 2. Hlutfallslegt atvinnuleysi & islandi 1990-1999.
1990 1991 1992 1993 1994 1995| 1996 1997 1998 1999

Landid allt 1,8 15 3,0 4,4 4.8 50 43 39 2,8 1,9
H 6fudbor gar sveedi & 1,3 1,0 2,6 4,3 4.8 5.2 49 4.4 31 21
Landsbyggain 24 22 36 45 48 47 35 32 24 16
Vesturland 25 19 30 39 48 39 37 26 15 09
Vesturland = Landio 0,7 04 00 -05 00 -11 -07 -1,3 -13 -1,0
Vestfirdir 0,4 0,4 0,9 24 25 19 1,3 18 1,0 1,0
Nordurland vestra 29 31 40 46 53 55 41 45 39 25
Nordurland eystra 31 27 37 52 60 51 37 36 31 21
Austurland 31 2,7 35 4.5 45 47 34 24 2,0 15
Sudurland 2,2 2,0 33 4,1 4,4 51 35 3,3 21 1,4
Sudurnes 19 24 59 56 49 55 40 34 22 13

Heimild: Vinnumalastofnun.

3 Heimild: Vinnumdlastofnun 2001.
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Sameining sveitarfélaga i Dalabyggd-Ahrif og afleidingar RHA

1.1.3. Mannfjoldapréun

Laxardalshreppur var langstaast sveitarfélaganna sem sameinudust 1994
eda naari helmingur iblanna. Famennasta sveitarfélagid, Haukadas-
hreppur hafdi verid med faari ibla en 50 i prju & samfellt og var pess
vegna heimilt ad sameina hann nagrannasveitarfélagi a grundvelli akvasda
sveitarstjornarlaga um lagmarks ibuafj6lda sveitarfél aga.

Tafla 3. Mannfjoldi eftir sveitarfélégum i D6lum vid sameininguna 1994.

iblar 1.12.1993

Laxardalshreppur 373 48%
Sudurdalahreppur 138 18%
Hvammshreppur 96 12%
Fellsstrandarhreppur 66 9%
Skardshreppur 53 7%
Haukadalshreppur 44 6%
Samtals 770 100%

Fra 1980 til 2000 hefur ibdum pess svaadis sem na heyrir undir Dalabyggd
fackkad um 356 manns eda um 34%. bessi préun er ekki Gsvipud pvi sem
hefur verid ad gerast vidast hvar alandsbyggdinni a pessu timabili. Ef litid
er alt aftur til 1971 urdu ibdarnir flestir 1.074 i lok éttunda aratugarins.
Faekkunin var hrodust a tiu &ra timabili, ca. 1986-1996, en sidan virdist
hafa haggt & henni aftur.

1.200
1.000
800
600
400

200

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

Mynd 2. Mannfj6ldaroun i Dalabyggd Heimild: Hagstofa islands.
1980-2000.
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Sameining sveitarfélaga i Dalabyggd-Ahrif og afleidingar RHA

1.1.5. Vegalengdir

Dalabyggo er nokkud stért sveitarfélag landfrasdilega. Ad nedan gefur ad
lita nokkrar vegalengdir fra Budardal, stjornsyslu- og pjonustumidstod
sameinada sveitarfélagsins. Tolur erltlfengnar af heimasiou Vegagerdar-
innar og samkvaamt eigin athugunum.

Tafla 4. Nokkrar vegalengdir fra Budardal, stjérnsysiu- og pjonustumi dstéo

Dalabyggdar.

Budardal
Bildhall & Skégarstrénd 37 km
Fellsendi i Sudurddlum 20 km
Laugar i Sadingsdal 16 km
Skard a Skardsstrond 63 km
S6lheimar i Laxérdal 26 km
Tilgatubeerinn i Haukadal 18 km

Heimild: Vegagerdin.

Pannig eru fjarlagustu hlutar sveitarfélagsins i riflega priggia
stundarfjorounga akstursfjarlaagd fra Budardal og lagur naari ad einnar til
einnar og hdfrar klukkustundar akstur sé a milli fjarleegustu hluta
sveitarfélagsins. bPessi vegalengd er i haari kantinum midad vid pau mork
sem voru uppgefin fyrir sameiningarkosningarnar haustid 1993 ~ en
Budardalur er hins vegar nokkud midsvadis i Dolunum. Dalabyggd
staekkadi enn frekar 1. jandar 1998 med sameiningu Vvid
Skégarstrandarhrepp i Hnappadal ssyslu.

1.2. Helstu breytingar vido sameininguna

Eftirfarandi umfjollun um fyrirkomulag ymissa méaflokka eftir sam-
einingu er ad finna i samkomulagi sem sameiningarnefndin gerdi tilldgu
um vorid 1994.

Lydradi og stjornsysla. Ekki var ad finna sérstok markmid er varda a
hvern hatt tryggja skyldi lydrasdi i nyju sveitarfélagi ad 6dru leyti en pvi
sem tengist uppbyggingu stjérnkerfisins og yfirlysingum um einstaka
mal aflokka um ad pjonusta yrdi sem mest 6had busetu.

* www.vegagerdin.is
® Félagsmélaréduneytid 1993: Lokaskyrsla Sveitarfélaganefndar.
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Sameining sveitarfélaga i Dalabyggd-Ahrif og afleidingar RHA

Gert var réd fyrir §6 manna sveitarstjorn. Adsetur skrifstofu sveitar-
félagsins yrdi a Budardal en stefnt var a ad jafna pjonustu vid iblana svo
sem kostur er 6h&d busetu. Sameiningarnefndin gerdi sérstaka sampykkt
um stjornskipan sveitarfélagsins s.s. um nidurrédun méaflokka og
nefndaskipan fyrir sveitarstjornarkosningar 1994.

Frasdslumal. Gert var réd fyrir ad rekstur Laugaskola yrdi fyrst um sinn
med sem likustum hedtti og ad skyrsla sérstakrar nefndar um skélamal
skyldi 1690 til grundvallar um hugsanlegar breytingar. Leitad yrdi leida til
pess ad auka namsframbod i héradi i formi fullordinsfraedslu. Sveitar-
félagid skyldi takafullan pétt i rekstri Ténlistarskdla Dalasydlul.

Félagsleg pjonusta. L6gd var aherda a ad allir iblar hefdu jafnan adgang
a0 félagdegri pjonustu. Félagsmdlanefnd skyldi gera tillogu til
sveitarstjornar um rédningu starfsmanns sem ynni ad pessum maum. EkKki
er ljost af pessu ordalagi hvort i pessu hafi falist loford um radningu
starfsmanns eda ekki.

Rekstur og fjarmal. Ekki er ad finna sérstok markmid um fjamd i
sampykkt sameiningarnefndarinnar en pess var Oskad ad
Félagsmalardduneytid gerdi Uttekt & stbdu sveitarg6danna og gerdi i
framhaldi af pvi tillégur um skuldajofnun. Oheimilt var ad stofnatil nyrra
fjérskuldbindinga fr4 arslokum 1993 og pangad til sameining tai gildi.

Buseta og byggdabroun. Sampykkt sameiningarnefndarinnar fjalladi
einkum um hvernig stjérnsyslu og pjénustu nys sveitarfélags yroi héttad
en ekki var fjallad sérstaklega um busetu og byggdaproun a svasdinu. bpad
er po 1jost af fundargerdum sameiningarnefndarinnar sem skyrsluhéfundar
fengu adgang ad, svo og fleiri gdgnum ad sveitarstjérnarmenn gerou sér
talsverdar vaantingar um ad sameiningin hefdi jakvaad ahrif & pessa padti.

Onnur markmid. Markmid fyrir seskulyds- og ipréttama voru mjog
amenns edlis, en par kom m.a. fram adsveitarstjorn beitti sér fyrir badtu
umhverfi og adstaedum unglinga til iprétta-, tbmstunda- og félagsstarfs.
iprétta- og aeskulydsnefnd starfi i ndnum tengslum vid iprétta- og
ungmennaféldg | sveitarfélaginu og hafi umgén med rekstri
félagsmidstodvar fyrir unglinga er taki mid af pdrfum peirra 6had busetu.

I sampykkt sameiningarnefndarinnar kom fram ad ekki yrdi slakad & med
framkvaandir i Skardsstod fyrr en badi hofn og bryggja veau komin i
vidunandi horf. Ennfremur segir ad komid verdi upp smébaahofn i
Budardal og bryggju i Hnuksnesi verdi haldid vid.

Dalabyggo
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Sameining sveitarfélaga i Dalabyggd-Ahrif og afleidingar RHA

1.3. Uppbygging skyrslunnar

Hér i fyrsta kafla skyrsunnar hefur verid gefid yfirlit yfir ymsan bakgrunn
sem vert er ad hafa til hlidgonar vid athugun a dhrifum og afleidingum
sameiningarinnar. | kafla 2 er gerd grein fyrir adferdum og gégnum sem
notud eru; i kafla 3 er beinast augun ad spurningum sem tengjast
lydrasdinu og er petta skodad Utfra 50narholi iblanna, asamt pvi ad méalid
er skodad med valdastodu gomlu hreppanna i huga. | kafla 4 er fjallad um
pjonustu sveitarfélagsins og er par fyrst og fremst fjallad um pa
pjonustuligi  sem fyrirferdarmestir eru i starfsemi  sveitarfélaganna,
freedsluma og félagspjonustu auk pess sem §06num er beint ad jafnraedi
svadda i pvi tilliti. | kafla 5 er fjallad um stjérnsysluna og hvernig
sameiningin kann ad hafa haft par ahrif og hvada breytingar kunna ad hafa
ordid par a Jafnframt er leitad aits iblanna og sveitarstjornarmannanna
til ad varpa par ljosi & | kafla 6 er fjalad um fjarmél og rekstur i 1josi
sameininganna. | kafla 7 er reynt ad varpa ljos & busetuméd og
byggdaproun med pétt sameiningar sveitarfélaganna i huga. | kafla 8 er ad
finna samandregnar nidurstéour rannsoknarinnar.

Kenningalegar forsendur rannsoknarinnar, itarleg greinargerd um adferda-
fraedi og gagnadflun og nidurstddur i samanburdarljosi er ekki ad finna i
pessari skyrslu, heldur i samantektarskyrslunni ,, Sameining Sveitarfélaga.
Ahrif og afleidingar. Forsendur og samandregnar nidurstédur”, sem er
sameiginleg fyrir rannsoknirnar & sveitarfélégunum 7 sem eru i
rannsokninni i heild.

Dalabyggo
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Sameining sveitarfélaga i Dalabyggd-Ahrif og afleidingar RHA

2. Gogn og adferoir

Pessi athugun a sameiningu Dalabyggdar arid 1994 med viobot 1998 er
hluti af staari athugun sem fjallar um reynsluna af §6 sameiningum
sveitarfélaga i landinu. Prjér sameininganna toku gildi arid 1994 og fjorar
toku gildi arid 1998. Adferdafrasdi rannsoknarinnar folst ad mestu i ad afla
féanlegra opinberra gagna og greina pau, framkvaamd vidhorfakénnunar
meda iblannai sveitarfélaginu, framkvaand postkonnunar medal kjorinna
fulltrda og embedtismanna og loks vidtolum vid sveitarstjornar- og
embedtismenn, 6-9 i hverju sveitarfélagi fyrir sig.

I Dalabyggd var radt vid als 9 einstaklinga dagana 23., 30. og 31.
mai og 17. &gust. beir voru: Einar Mathiesen sveitarstjéri fra
2000-2001, Gudrun Konny Palmadattir fyrrum oddviti og fyrsti
oddviti sveitarfélagsins Dalabyggdar, Pordur Ingdlfsson formadur
skélanefndar, Sgurdur Runar Fridjénsson oddviti sveitarstjornar,
Marteinn Valdimarsson fyrrum sveitarstjori, Astvaldur Elisson
hreppsnefndarmadur Gr minnihluta, Bergpora Jonsdottir fyrrum
formadur félagsmaanefndar, Jon Egilsson fyrrum hreppsnefndar-
madur Ur meirihluta og Haraldur L Haraldsson sveitarstjori fra 1.
juli 2001 og sem fyrir pann tima hafdi unnid ymsar serfraedi-
skyrdur um og fyrir sveitarféagio. Er dllu pessu folki hér med
pakkad fyrir sitt framlag til rannsdknarinnar.

Simakdnnun medal ibdanna for fram i aguast 2001. Af 150 manna
slembidrtaki Ur pjodskra a aldrinum 20-75 éra nadist i 115 . Alls
toku 81 af peim patt eda 70,4%. Spurt var spurninga sem snérust
um vidhorf til sameiningarinnar, pjonustu, lydrasis, stjérnsyslu og
busetu- og byggdamala.

Sendur var spurningalisti til sveitarstjérnarmanna og embedtis-
manna. Par voru peir spurdir, ad hluta til sbmu spurninga og
iblarnir i simakénnun m.a. til pess ad kanna samraami & milli
viohorfa peirra og kjosenda, og ad hluta til voru peir spurdir sér-
takra spurninga. Umfjéllun og greiningu & peirri konnun er ad
finna i sérkafla i samantektarskyrslunni, en ekki er um ad rasda
greiningu eftir einstokum sveitarfélogum. | Dalabyggd voru sendir
listar til allra adal- og vara sveitarstjornarfulltria auk
embadtismanna, eda alls 14 manns. Eftir eina itrekun barust svor
fra7 peirra, eda détt 50%.
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Sameining sveitarfélaga i Dalabyggd-Ahrif og afleidingar RHA

3. Lyoraeoi

Ekki var ad finna sérstok markmid er varda pad a hvern hétt tryggja skyldi
lydraadi i nyju sveitarfélagi ad 6dru leyti en pvi sem tengist uppbyggingu
stjérnkerfisins og yfirlysingum um einstaka malaflokka um ad pjénusta
sem tengist peim yrdi sem mest 6had busetu.

Sj6 manna sveitarstjorn skyldi kjorin en adur héfou samanlagt 29 kjornir
fulltrdar verid i 6llum sveitarféldgunum. Fyrir sameiningu voru pvi 27
iblar a bak vid hvern sveitarstjornarmann en 110 eftir sameiningu.

3.1. Lydraedio og folkio

Sumar peirra roksemda sem notadar hafa verid gegn sameiningu
sveitarfélaga snlast um pa kosti smadarinnar og ndlaggdarinnar ad gott
adgengi folks ad fulltrGum sinum veiti pvi betri moguleikatil ad hafa ahrif
a&kvardanir og gang mala. bvi séu sameiningar til pess falnar ad torvelda
slikt adgengi og par med hamla moguleikum folksins til ahrifa. Sé pvi um
ad ragda proun til dvirkara lydrasdis, enda pyda sameiningar altaf staari
einingar og faari fulltrta i hlutfalli vid ibdafjolda. Einkum a petta vid pau
sveitarfél6g sem hlutfallslega minnst eru i sameiningunni.

Tveimur spurningum i kénnuninni sem gerd var meda hinna almennu
borgara i Dalabyggo var adlad ad grenndlast fyrir um mat peirra a pessu i
samanburdi vid astand fyrir sameiningu.

Spurt var:

Telur pu almennt s&d, ad iblar pins gamla sveitarféags hafi betri,

verri eda jafngdda moguleika a ad hafa ahrif a gang mala i

sameinudu sveitarfélagi og peir héfdu i gamla sveitarfélaginu?
Tafla5 synir ad folk metur amennt moguleika sinatil ad hafa ahrif a mé
hafa versnad eftir sameininguna. Pad er einungis i einum hina gémlu
hreppa sem petta er ekki skodunin, en hafa ber i huga hve féir peirra sem
svOrudu i kdnnuninni eru ar gamla Fellsstrandarhreppi.

Dalabyggo
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Tafla 5. Ahrif sameiningarinnar & méguleika folks & ad hafa ahrif & mél (%).
Mun Nokkud  Jafn Nokkuéd  Mun Ekki Betri -

betri betri géoa verri verri  skodun Verri
Allir 2 10 34 27 24 3 -39 79
Laxardalshreppur 2 12 51 20 12 3 -18 41
Haukadalshreppur 0 0 33 67 0 0 -67 3
Hvammshreppur 11 0 0 33 56 0 -78 9
Fellsstrandarhreppur 0 25 25 25 0 25 0 4
Skardshreppur 0 0 50 0 25 25 -25 4
Sudurdalahreppur 0 7 7 47 40 0 -80 15
Skogar strandarhreppur 0 0 33 0 67 0 -67 3

N
(3]

Sveitahrepparnir saman 16 34 37 6 -64 38

Séu hinsvegar borin saman Laxardal shreppur, par sem midstod stjornsysiu
0g pjonustunnar er stadsett og adrir hreppar sést ad nokkud ber i milli.
Greinilegt er ad folk utan midstéovarinnar, Budardals metur méguleika
sina sem mun verri en iblar i Budardal og nagrenni.

Onnur spurning sem adlad var ad lysa mati folks & skilyrdum lydragdisins
var:

Hefur pu betra eda verra adgengi ad kjornum fulltrdum i

sveitarstjorn, en pa hafdir fyrir sameiningu?
Vid greiningu & pessum nidurstddum eftir busetu kemur i 1jés ad
nidurstadan er ekki alveg eindregin. Pannig segja iblar Laxardalshrepps,
Haukadal shrepps, Fellsstrandarhrepps og Skardshrepps ad petta adgengi
hafi hvorki batnad né versnad eda padan af betra. | hinum hreppunum er
pad pd skodun folks ad pessir méguleikar hafi versnad.

Tafla 6. Hefur adgengi ad kjornum fulltrium batnad eda versnad eftir sameiningu? (%).
Mun Nokkud Jafn  Nokkud Mun EKkki Betra -

betra  betra gott verra  verra  skodun  Verra

Allir 5 5 57 10 11 12 -11 79
Laxardalshreppur 5 2 71 5 2 15 0 41
Haukadal shreppur 0 33 67 0 0 0 33 3
Hvammshreppur 11 0 33 22 11 33 -22 9
Fellsstrandarhreppur 0 0 100 0 0 0 0 4
Skardshreppur 0 25 25 0 25 25 0 4
Sudurdalahreppur 0 7 40 27 27 0 -47 15
Skogar strandarhreppur 33 0 0 0 67 0 -34 3
Sveitahrepparnir 5 8 42 16 21 8 -24 38

Samantekid hallar €litio a nelkva®du hlidina og hér munar ennig a
kjarnanum og dreifbylinu, par sem dreifbylisfélki pykir heldur hafasigio &
ogafuhlidina. Ekki er pé haggt ad segja ad pessar nidurstodur séu neitt
neydarép um ad lydrasdinu hafi hrakad, enda telja yfir 2/3 ibla priggja
fyrrverandi hreppa éstandid dbreytt ad pessu leyti.
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I pvi skyni a8 reyna ad meta virkni lydraadisins med pvi ad kanna hve vel
borgararnir pekktu til kjérinna fulltrda sinna voru svarendur bednir um ad
nefna néfn am.k. 5 fulltrda af 7 i sveitarstjorn. Liggur par til grundvallar
st tilgata ad félkid i fAmennu hreppunum i Gtjadri sveitarfélagsins |&ti sig
lithu um pad varda hvad gerist i pdlitik sem pad hefur enda litil sem engin
ahrif & A heildina litid pekkja iblar Dalabyggdar vel til kjorinna fulltria
sinna.

Tafla 7. Fjoldi nefndra fulltria i sveitarstjorn, greint eftir busetu og
studningi vid flokk (%6).

Ho6pur Medaltal| N Hopur Medaltal N
Allir 427 79
Laxérdalshreppur 420 41 Sveitahreppar 4,34 38
Haukadalshreppur 500 3
Hvammshreppur 4,56 9 KysSlista 441 14
Fellsstrandarhreppur 500 4 KysL-lista 436 22
Skardshreppur 475 4
Sudurdalahreppur 420 15

Skégarstrandarhreppur 2,33 3

Aths: Ekki er dregnar neinar dyktanir um Skogarstrandarhrepp vegna pess hve fair
einstaklingar eru a4 bak vid pad medaltal.

Dreifbylisfélkid pekkir litid eitt betur til fulltrGanna en péttbylid, med
einni undantekningu sem ekki er p6 haggt ad tulka med marktaskum heetti.
Liklega er ekki erfitt ad hafa yfirsyn yfir fulltrda i ekki fjolmennara
byggdarlagi og gildir pa einu hvort um er ad rasda sveitir eda péttbyli. Hér
er pvi ekki ésennilegt ad ,, allir pekki alla* eins og stundum er sagt.

3.2. ,Valdastada“ gomlu hreppanna

Rannsoknir hafa eindregid bent til ad ahyggjur af vaentri st6ou eigin
sveitarfélags i nyju sameinudu sveitarfélagi sé stagrsta skyring andstédu
vid sameiningu sveitarfélaga. | konnunum medal  iblanna og
sveitarstjornarmannanna var grenndast fyrir um vidhorf sem tengdust
valdastédu svesda og vaddreifingu i tengsum vid sameiningu med
premur spurningum.

Ef valdi er ekki dreift naggilega, er hadtan si ad pad pjappist einhvers-
stadar saman. | pessu tilfelli felst petta i pvi ad iblar telja valdi ekki
naggilega dreift ad pad hafi pjappast saman i midstdd stjornkerfisins — i
Budardal. Spurt var:

Ert pd sammala eda 6sammala eftirfarandi fullyrdingum?

Dalabyggo

Bls. 15



Sameining sveitarfélaga i Dalabyggd-Ahrif og afleidingar RHA

Tafla 8. Valdid hefur i of miklum madi pjappast saman i Budardal (%).
Mjog Frekar Frekar Mjdg Sammala

sammala sammala 6ésammala 6sammala

0sammala
Allir 37 18 14 27 14
Laxardalshreppur 20 15 20 42 -17
Haukadal shreppur 67 0 0 0 67
Hvammshreppur 78 11 11 0 78
Fellsstrandarhreppur 50 0 25 25 0
Skardshreppur 50 25 25 0 50
Sudurdalahreppur 40 33 0 20 53
Skogar strandarhreppur 66 33 0 0 100
Sveitahrepparnir 55 21 8 10 58

Nidurstoour skiptast hér alveg i tvo horn, vidhorf Laxdadinga, sem eru
fullyrdingunni meira 6samméa en sammala og vidhorf ibla dreifbylis-
hreppanna sem i verulegum meirihluta eru fullyréingunni samméa. bad
parf ekki ad koma & oOvart ad viohorf hér skiptist i tvd horn. Vid
sameininguna héldu Laxdadingar midstod stjornsyslu i Budardal & medan
adrir Dalamenn sau & bak sinni takmdrkudu stjérnsyslu, misjafnlega langt
p6. Pad er og ekki dedlilegt ad folk tengi saman stadsetningu valdsins og
stjérnsyslunnar pegar hin er stadsett a fjdlmennasta svesdi sveitar-
félagsins. Rétt er p6 ad geta pess ad adeins tveir af §0 hreppsnefndar-
fulltrGum bula i Laxardalshreppi, pegar petta er ritad. Fra peim sonarhdli
hefur hid pdlitiska vald traudla flust alveg i Budardal, en engu ad sidur er
pad upplifun & dreifbylissvasdunum ad svo sé.

Vera kann ad meiningamunur sem pessi eigi sér ragur i migafnri afstoou i
dreifbyli og péttbyli. bekktar eru paa skodanir ad hagsmunir dreifbylis og
péttbylis fari ekki saman og hefur dreifbylinu synst mest allt fjarmagn fara
til péttbylisins og péttbylinu ad of mikid fari til verkefna tengdum einstaka
sveitabagum. Petta er pvi gdmul og ny atakalina pegar sameining sveitar-
félaga er annars vegar. Til ad setja fingur a petta var folk bedid ad taka
afstddu til fullyrdingar sem beinist ad pessu:

Dalabyggo
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Tafla 9. Sameiginlegum tekjum er i of miklum madi vard i pagu péttbylisins (%6).
Mjdg Frekar Frekar Mjog Ekki Sammala N

sammala sammala 6sammala 6sammala skodun -

0sammala
Allir 23 20 17 27 13 -1 78
Laxardalshreppur 10 12 25 40 13 -43 40
Haukadal shreppur 33 0 0 0 67 33 3
Hvammshreppur 44 44 11 0 0 77 9
Fellsstrandarhreppur 25 25 0 50 0 0 4
Skardshreppur 0 25 0 50 25 -25 4
Sudurdalahreppur 47 33 13 7 0 60 15
Skogarstrandarhr. 33 0 0 0 67 33 3
Sveitahrepparnir 37 29 8 13 13 45 38

Enda pétt skodanir & pessu séu nanast skiptar i tvennt medal Dalamanna
amennt er himinn og haf & milli peirra pegar nidurstodur eru skodadar
eftir svadum. Pannig hafna Laxdadingar pessu i miklum merihluta &
medan dreifbylid tekur hér sterklega undir (med smé undantekningum).
Pessi skodun dreifbylinga er vamtanlega tjaning & peirri afstéou ad valdid
hafi pjappast i péttbylid sem noti sidan fé sveitars6ds mest i eigin pagu.
Varlegt er ad leggja hér einhlitan dom a hvor rétt hefur fyrir sér, en |jost er
ad prétt fyrir ad sameining dreifbylis og péttbylis hafi att sér hér stad fyrir
7 &um er ljost ad folk upplifir mjég mismunandi hagsmuni ad peim tima
[ionum.
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4. Pjoénusta

Fyrir sameiningu var pjénusta og pjonustustig i adildarsveitarféldgum
sameiningarinnar med nokkud mig6éfnum hadti. Hér verdur soénum
einkum beint ad premur maaflokkum, p.e. freadslumdlum og félags-
pj6nustu sem eru langstaarstu malaflokkarnir.

4.1. Fyrirkomulag pjonustu

4.1.1. Freeoslumal
Leikskdlar

Fyrir sameiningu var einn leikskdli & svagdjnu, Leikskdlinn i Budardal
rekinn af Laxardalshreppi, stofnadur 1984. ° Eftir sameiningu hefur pessi
leikskdli verid rekinn af sameinudu sveitarfélagi og faa nafnid Vinabag
arid 1994. Eftir sameininguna var opnunartimum og vistunarmogul elkar
breytt a grundvelli kénnunar og opnad fyrir adgengi sveitahreppanna ad
pessari pjoénustu.

1994 1995 1998 2000

I Vinabeer, Budardal —@— Hlutfall ileiksk6la afbdrnum 1 -5 ara

Mynd 3. Fjoldi barna i leikskdla 1994-2000 og hlutfall Heimild: Arbok sveitarfélaga.
barna i leikskéla af bérnum 1-5 éra i Dalabyggd.

A timabilinu 1994-2000 hefur bornum & aldrinum 1-5 &ra faskkad Gr 54 i
45 en & sama tima hefur bornum i leikskdla fjolgad ar 10 i 26. Pannig
hefur hlutfall peirra barna sem leikskéla sakja hagkkad mjog & timabilinu

® Upplysingar fra Bergpdru Jonsdéttur, Dalabyggd.
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enda urdu miklar breytingar a pjonustu leikskélans i upphafi
sameiningarinnar. Ef préun a hlutfalli barna aleikskéla af bérnum 1-5 ara
er borin saman vid préun i nokkrum 6drum sveitarféldgum sem ekki hafa
sameinast kemur i 1jés ad hlutfall barna i lok timabilsi nder mjog apekk
eda heldur haari pannig ad um er ad ragda préun sem a sér stad vidast hvar
a landinu. Vardandi heldur laggra hlutfall i Dalabyggd en i pessum
sveitarfébgum er hugsanlegt ad fjarlaggdir innan sveitarféagsins hafi par
nokkud ad segja, auk pess sem Dair eu fyrst og fremst
landbUnadarhérad.

Grunnskolar. Laxardashreppur rak &dur Grunnskélann i Budardal en
Laugaskdli & Laugum i Sadingsdal i Hvammshreppi var rekinn af 6drum
sveitarféldgum i Dalasyslu. Eftir sameiningu annadist Dalabyggd rekstur
Grunnskolans i Budardal og Laugaskoli var rekinn i samvinnu vid
Saurbagarhrepp. Vid sameininguna var gert réd fyrir ad rekstur
Laugaskola yrdi fyrst um sinn med sem likustum hadti og &dur og ad
skyrsla sérstakrar nefndar um skélamal skyldi 16gd til grundvallar um
hugsanlegar breytingar. Myndin ad nedan synir préun skolaméa
Daamanna fra pvi fyrir sameininguna 1994:

Tafla 10. Grunnskélar arid 1993, 1998 og 2000.

H 1993 \ 1998 H 2000

Skali: Nemendur Bekkir Nemendur Bekkir Nemendur Bekkir
Grunnskdlinn i Budardal 73 1.-10. 56 1.-10. 72 1.-10.
Laugaskoli 75 1.-10. 50 1.-10. - -
Tjarnalundarskali a 22 1.-10.
Samtals 148 106 94

Heimild: Hagstofa islands.

Meirihluti sveitarstjornar Dalabyggdar sampykkti & fundi sinum 18. juli
2000 tillégu um ad leggja fyrir sitt leyti nidur skolahald i Laugaskdla og
par med ad dlita samstarfi vid Saurbagarhrepp um skolahald par. Gerd
hafdi verid uttekt arekstri skdlans og Dalabyggd reynt ad na ﬁmkomulagi
vid Saurbagarhrepp um ad leggja nidur skolahald & Laugum.” Lagt var til

" Arid 2000 var hiutfall barna 1-5 &ra 74% i Skitustadahreppi, 71% i Djlpavogshreppi, 72% i
Myrdalshreppi og 76% i Biskupstungnahreppi.

8 Tjarnalundarskéli var stofnadur af Saurbagarhreppi og nokkrum foreldrum barna tr Dalabyggd i
kjolfario a pvi ad Laugaskdli var lagdur nidur. Sex nemendanna komu Ur Dalabyggo.

°Viatal vid Pord Ingélfsson, formann skélanefndar, 31.5.2001.
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ao patttoku i rekstri Laugaskdla yrdi hegt og 6ll kennsla i Dalabyggo faei
fram i hisnadi Grunnskélans i Budardal onnur en ipréttakennsla sem
afram yrdi kennd i ipréttamannvirkjum ad Laugum. Fyrirkomulag petta
taki gildi frA og med byrjun skéladrsins 2000/2001. Heimanakstur
nemenda yrdi fram til araméta og sidan aftur i april og mai en heimavist
yréi rekin ad Laugum & timabilinu jandar — mars fyrir pau born sem ekki
attu kost a heimanakstri & peim tima. Lagt var til ad bjoda Saurbagar-
hreppi ad senda 6ll born & grunnskolaaldri i Grunnskolann i Budardal.
Daabyggd og Saurbagarhreppur takju upp vidrasdur um pétttoku i
rekstrarkostnadi skolans k!

Pessi akvordun olli mikilli 6ansggju medal hluta iblanna, sér i lagi i
dreifbylinu vestan Lauga og i Saurbegarhreppi. | framhaldi af pessu
stofnadi Saurbagarhreppur til eigin skéla, Tjarnarlundarskéla i félags-
heimilinu Tjarnarlundi og hluti barna af Skardsstrénd ar Dalabyggd sekir
pann skdla. bar voru 22 nemendur veturinn 2000/2001 i 1.-10. bekk.

Samkvaamt vidtolum vid suma sveitarstjérnarmenn var ljést pegar vid
sameiningu ad rekstur Laugaskola yrdi verulega erfidur og ymsir peirra
toldu naudsynlegt ad hagraeda i pessum rekstri, sérstaklega eftir ad
yfirt sveitarfélaganna & rekstri grunnskolans hafdi att sér stad arid
1996. Erfidlega mun hafa gengid ad réda réttindakennara til Laugaskola
sidustu 3—4 &rin aur en hann var lagdur nidur auk pess sem nemendum
var ad fakka og svo hafdi raunar verid alt fra &rinu 1990. bannig munu
fagleg sonarmid einnig hafa radid miklu um pessa akvoroun.

Andstasdingar peirrar akvordunar ad leggja nidur kennsu i Laugaskola
bentu m.a. & a bornum yrdi ekid alt of langa leid til skéla & Budardal.
Pegar skdlanum ad Laugum var lokad faskkadi um nokkur storf & svaadinu
og er liklegt ad pad sé einnig undirrét peirrar 6Ganaggju sem verid hefur
medal andstasdinga pessarar akvordunar. Fram kemur einnig i vidtolum ad
yfirtoku sveitarfélaga a 6llum rekstri grunnskélans er kennt um, p.e. ad
ekki hafi fylgt naegilegt fjdrmagn med méaflakknum og pess vegna hafi
purft ad skera nidur i rekstri méaflokksins.™ P& kemur einnig fram su

19 Heimasida Dalabyggdar: www.dalir.is

1 petta vidhorf kemur fram i viétélum vid Gudrinu Konny P& madéttur og bord Ingélfsson.
2 vistal vid Astvald Elisson 1/6 2000.
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skodun ad ekki hafi verid haft naggilegt samréd vid iblaum mdlid t.d. med
bvi ad halda borgarafundi &ur en akverdunin var tekin. B

4.1.2. Félagspjonusta

Sveitarfél 6gin stédu saman ad rekstri dvalar- og vistheimilisins Silfurtins
i Budardal sem nuna er rekid sem samvinnuverkefni med Saurbagar-
hreppi. R&dgjof | félagsmaum er keypt ad fra mismunandi sérfradingum i
Reykjavik, Borgarnesi og Snadellsnesi.™ Félagsmaanefnd hefur umson
med ma aflokknum og heyra barnaverndarmal undir hana.

4.2. Gaedi pjonustu

Einn mikilvesggur madikvardi a ga®di pjonustu eru vidhorf borgaranna
og/eda notenda hennar. Petta er m.a. ordin vidtekin adferdafreedi i
gadastjornun stofnana og fyrirtakja. Nokkrum spurningum i kénnun
okkar meda iblanna var beint ad pessu og peir bednir ad meta hvort
tilteknir pjénustupedtir hefou batnad eda versnad eftir sameininguna.
Verour §onum hé& sem fyrr fyrst og fremst beint ad mdaaflokkunum
félagsphjonustu og skélamdum, auk pess sem pjonusta sveitarfélagsins,
almennt, var skodud Utfra svesdalegu jafnradi.

A toflu 14 sést ad fleiri telja félagshjonustuna hafa batnad vid sam-
eininguna en ekki. Pad kom skyrt fram i samtdlum vid sveitar-
stjornarmenn ad félagsphjonustan hafi verid aukin i kjolfar sam-
einingarinnar, einkanlega i dreifbylu sveitarfé gunum og télur syna ad
kostnadur vid hana hefur aukist. Pad parf pvi vart ad koma a évart ad fleiri
Seu anaggdir en Ganagdir. Sé hinsvegar litid til pess ad pjonustan var
einkum aukin i hinum dreifdari byggdum og ad porf virdist hafa par verio
til stadar sem kom upp a yfirbordid pegar sveitarfélagio vard steara,
kemur nokkud a ovart ad raddir um verri eda Obreytta pjonustu heyrast
meira Ur dreifbylinu, par sem pjonustuna étti ad auka. Hér ber einnig ad
hafa i huga ad i 6llum gomlu sveitafélogum Dalasyslu nema Fells-
strandarhreppi telja helmingur eda fleiri iblanna astand félagspjonustu
vera svipad.

13 vistal vid Jon Egilsson 1/6 2000.
14 vistal vid Sigurd Ranar Fridjénsson, 17.8.2001.
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Tafla 11. Mat ibdanna & félagshjonustu i hinu sameinada sveitarfélagi (%).
Batnad Batnad Svipad Versnad Versnad Batnad

mikid  nokkud nokkud  mikid -
Versnad

Allir 6 16 60 2 0 20
Laxardalshreppur 7 15 61 2 0 20
Haukadal shreppur 0 0 100 0 0 0
Hvammshreppur 11 33 56 0 0 44
Fellsstrandarhreppur 25 50 25 0 0 50
Skardshreppur 0 0 50 50 0 -50
Sudurdalahreppur 0 13 60 0 13 0
Skogar strandarhreppur 0 0 67 33 0 -33
Sveitahrepparnir 5 18 58 8 5 10

Eins og adur hefur komid fram hafa skélamal verido mjég umdeild medal
Dalamanna, sérstaklega eftir ad sveitarstjorn Dalabyggdar dkvad ad leggja
nidur skdlahald i Laugaskdla og faga allt skélahald i grunnskdlann i
Budardal. Eru pad einkum Dalamenn i nagrenni eda vestan Lauga sem
oséttir hafa verid og sakja nokkur born af Skardsstrond skola i
Tjarnarlundi i Saurbag par sem Saurbagarhreppur kom a fét skéla haustid
2000. Rétt er ad minna a umfjollun um pessa breytingu a skélahaldi i kafla
4.1.1 hér ad framan.

Pegar spurt var um mat folks & pvi hvort grunnskélamal i sveitarfélaginu
hefdu batnad eda versnad, komu hinsvegar i jés mjog deildar meiningar.

Tafla 12. Mat iblanna & grunnskélum i hinu sameinada sveitarfélagi (%).
Batnad Batnad Svipad Versnad Versnad Batnad

mikid  nokkud nokkud  mikid -
Versnad

Allir 6 16 24 16 27 -21
Laxéardalshreppur 7 29 27 17 5 14

Haukadalshreppur 0 0 0 67 33 -100
Hvammshreppur 0 0 0 22 78 -100
Fellsstrandarhreppur 25 0 25 0 50 -25
Skardshreppur 0 0 0 0 75 -75
Sudurdalahreppur 7 7 40 7 33 -26
Skégarstrandarhreppur 0 0 33 33 33 -66
Sveitahrepparnir 5 3 21 16 50 -58

Riflega fjoroungur alra Dalamannatelur hafa horfid til mun verri vegar i
skdlamdum og rétt innan vid helmingur peirratelja skolama hafa versnad
mikio eda nokkud. Pessi hlutfoll eru enn eindregnari i dreifbylis
hreppunum par sem mjog almenn 6anaagja kemur i 1js. | Laxardal shreppi
eru hinir anaggdu po nokkud fleiri en hinir (36% & méti 22%), enda ekki
mikil breyting ordin par & sk6lamdum onnur en ad bornum fjélgadi i
grunnskélanum i Budardal. | ljos pess hve mdid er umdeilt og ad
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fyrirfram var vitad um ad malido vaai umdeilt, pétti rétt ad spyrja enn
frekar um einmitt petta ofangreinda atridi. Sést nidurstada pess i nasstu
toflu:

Tafla 13. Skdli i Budardal er asadtanlegur kostur fyrir alla ibda Dalabyggdar (%6).

Mjog Frekar Frekar Mjog Sammala-
samméla samméla dsammala désammala 6samméla
Allir 27 15 20 34 -12
Laxéardalshreppur 37 20 24 20 13
Haukadalshreppur 33 0 33 33 -33
Hvammshreppur 11 11 22 56 -56
Fellsstrandarhreppur 25 0 25 50 -50
Skardshreppur 25 0 0 75 -50
Sudurdalahreppur 7 20 13 47 -23
Skégarstrandarhreppur 33 0 0 33 0
Sveitahrepparnir 16 10 16 50 -40

Almennt er meirihluti Dalamanna a peirri skodun ad ndverandi
fyrirkomulag skolaméla sé ekki assdtanlegt. Skodanir eru pé nokkud
skiptar og virdist hér sem enn einaferdina klofni Dalamenn eftir pvi hvort
peir eru Laxdadingar eda ekki. Meira ad segja & svasdunum sunnan
Budardals, par sem born voru i skéla i Budarda fyrir breytinguna er folk
ekki alveg sétt. petta kann ef til vill ad endurspegla afstodu sem ekki bara
er tekin fr4 eigin goénarhdli, heldur med adstéoubreytingu Skard-
strendinga, Fellsstrendinga og Hvammssveitar i huga.

Petta mal snyst beint og dbeint um jafnrasdi i pjénustu sveitarfélagsins.
Adspurdir um hvort hin sé sambagileg allsstadar i sveitarfélaginu eru
hinsvegar tvag jafnstorar fylkingar sem telja hana ekki vera pad og sem
telja hana vera pad. Hér er p6 um ad raeda nokkurn klofning eftir svaadum,
p6 hann sé ekki alveg einhlitur, en samantekid eru iblar gomlu
dreifbylishreppanna pvi frekar 6sammadla. betta sést betur i toflunni hér ad
nedan:
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Tafla 14. Mat iblanna & pvi hvort pjénusta sé sambagileg allsstadar i sveitarfélaginu (%).

Mjog Frekar Hvorugt  Frekar Mjoég Sammala- N
sammala sammala 0sammala 6sammala 6sammala

Allir 23 25 5 23 24 1 79
Laxardalshreppur 25 28 8 28 12 13 40
Haukadal shreppur 33 33 0 33 0 33 3
Hvammshreppur 0 33 0 11 56 -34 9
Fellsstrandarhreppur 25 25 25 0 25 25 4
Skardshreppur 25 25 0 25 25 0 4
Sudurdalahreppur 29 14 0 29 29 -15 14
Skogarstrandarh.r 33 0 0 0 67 -34 3
Sveitahrepparnir 22 22 3 19 35 -10 37

Ef nidurstddur Ur toflum 16 og 17 eru bornar saman sést ad afstadan til
prounar skélamaannafylgist ad vid mat &jafnraadi pjonustunnar:

Tafla 15. Afstada til pess hvort pjénusta sé sambazileg allsstadar eftir afstéou til pess
hvort asatanlegt sé ad hafa grunnskoélann i Budardal.

. . Afgtada til skdla i
Sambaerileg pjénusta allsstadar Budardal

‘ Ekki

Asatanlegt . ionlegt
Mjog/frekar sasmmala 2% 28%
Mjog/frekar 6sammala 28% 72%
Alls 100% 100%

Taplega prir af hverjum fjorum sem eru Ganagdir med hid nyja
fyrirkomulag skélamdlanna telja jafnframt ad pjonustan s ekki
sambagileg og a sama hétt ad peir sem telja fyrirkomulag skélaméa
asadtanlegt telja i miklum meirihluta ad jafnradi riki i pjonustulegui tilliti.
Hér eru viohorfin mjog tengd, en engu ad sidur ljost ad vidhorfid til
skolamdlanna og bulseta rada miklu um afstoou folks til pjonustu
sveitarfélagsins. Par sem hvorttveggia ma rekja til sameiningarinnar
verdur ad telja ad préun skélamada eftir sameininguna hafi ordid
dreifbylisfélki midur ad skapi, hvort heldur er um ad ra@da stadsetningu
skdla eda pjonustu peirra.

Enn frekari stadfesting & pvi hversu viohorf hafa skipst i tvé horn i
umrsedu og mati a skélamdunum ma nefna spurningu par sem
sveitarstjornarmenn gafu akvednum pattum einkunn eftir pvi hvernig mal
hofdu proast eftir sameininguna. Er skemmst fra pvi ad segja ad
lokanidurstadan vard einkunnin 0,29 a kvardanum -5 til +5 og pvi nanast
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jafnt & Hinsvegar skiptust svorin mjog milli enda kvardans og pvi ljést ad
&greiningur er dj ljpur.

> stadalfréavik & svérum 7 einstaklinga par sem gildin liggja & bilinu -5 til +5 var 4,50 sem gefur til
kynna mikla dreifingu um kvardann. bad gefur pvi til kynna mjog élikar skodanir & malinu.
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5. Stjérnsyslan

Fyrir sameininguna 1994 var sveitarstjori starfandi i Laxérdalshreppi en i
6orum hreppum sau oddvitar um framkvaandastjorn sveitarfélaga og par
var pvi ekki um eiginlegt stjornsyslukerfi ad rasda.

Sameiningarnefnd heimamanna lagdi til §6 manna sveitarstjérn. Adsetur
skrifstofu sveitarfélagsins Dalabyggdar er i Budardal, par sem skrifstofa
Laxardalshrepps var &dur. Stjérnsysla hins nyja sveitarfélags rann pvi inn
i pa stjornsyslu sem fyrir var i Laxérdalshreppi, en umbj6dendum fjolgadi
nokkud og upptokusvadid stakkadi. Ekki verdur séd ad edli verkefna
stjérnsyslunnar hafi breyst neitt vid petta, enda var fyrrum Laxardals-
hreppur blandad péttbylis og dreifbylissveitarfélag.

Sameiningarnefndin gerdi sérstaka sampykkt um stjornskipan sveitar-
félagsins um nidurrédun malaflokka og nefndaskipan fyrir sveitarstjérnar-
kosningar 1994. Gert var rad fyrir eftirtdldum nefndum: skolanefnd,
félagsmalanefnd, lista- og menningarnefnd, iprétta- og aeskulydsnefnd,
skipulagss og byggingarnefnd, husnadisnefnd, atvinnumalanefnd,
landbunadarnefnd, umhverfisnefnd og fjallaskilanefndir. Flestar pessar
nefndir skyldu vera fimm manna pannig ad helldarfjoldi fulltrda i
nefndum fyrir utan fjallskilanefndir yréi um 45-50 .

Fyrsta kjortimabil nyrrar sveitarstjérnar, 1994-1998, voru starfandi 12
nefndir fyrir utan fjalskilanefndir og fulltriar samtals 56. Hér var um
nokkud frabrugdna nefndarskipan ad raeda midad vid samkomulagid sem
gert var. Ekki er ad finna listae og menningarnefnd, iprétta- og
aeskulydsnefnd, atvinnumalanefnd, landblinadarnefnd og umhverfisnefnd i
sveitarstjornarmannatali Sambands islenskra sveitarf@laga fyrir kjor-
timabilid. Hins vegar eru par nefndir sameiginlegra verkefna fyrir ala
Daasydu, s.s. amannavarnanefnd og stjorn heilsugesslustodvar auk
rekstrarnefndar og skélanefndar Laugaskéla. Ad teknu tilliti til pess hefur
nefndakerfid verid einfaldad midad vid samkomul agio.

Margir maaflokkar voru reknir sameiginlega af sveitarfélogunum i
Dolum fyrir sameiningu enda voru pau morg hver mjog famenn og pvi oft

1® Sameiningarnefnd 5 sveitarfélaga i Dalasyslu, samkomulag um stjérnskipulag og fleira. (6dags.)
1 Samband islenskra sveitarfélaga 1994: Sveitarstjérnarmannatal 1994-1998.
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erfidleikum bundid fyrir pau ad sinna fjolbreyttri pjonustu upp a eigin
spytur. Samstarfsverkefnin voru eftirfarandi .81

Tafla 16. Samstarfsverkefni i Dalasyslu arid 1993.

Verkefni Rekstraradilar
Laugaskoli 6ll nema Laxardal shreppur
Toénlistarskoli oll

Dalasyslu

Dvalarheimili oll
Héradshbdkasafn oll
Byggdasafn oll
Brunamél oll
Sorpférgun med Borgarnes (og fl.)
Byggingafulltrai oll
Svaadisskipulag 6l med Reykhdlahreppi

Heimild Samtok sveitarfélaga a Vesturlandi 1993.

Pad er pvi ljost ad sveitarféldgin voru ekki évon pvi ad vinna saman ad
ymsum verkefnum adur en til sameiningar kom og pvi haggt ad segja med
nokkrum rétti ad reynda hafi verio komin & ymis verkefni fyrir
sameininguna. Hefur pad an efa gert ad verkum ad basdi sveitarstjornar-
menn og ibuar hafa vitad um margt betur ad hverju var gengid vid
sameininguna.

Komid hefur fram ad stjérnsysla faadist afarid til Budardals og ekki gert
réd fyrir neinni svadisbundinni stjornsysiu i hverfum. ibdar voru, eins og
i 6drum sveitarflogum i rannsdkn RHA, spurdir i kdnnuninni hvort
lengra eda styttra vagi ad sakja stjornsysluna en fyrir sameiningu.

Tafla 17. Mat iblanna & pvi hvort lengra eda styttra sé ad sakja stjérnsysluna en adur (%)
Mun Heldur Svipad Heldur Mun Sammala- N

styttra  styttra lengra lengra dsammala
Allir 1 3 80 6 9 -11 78
Laxardalshreppur 0 0 98 0 2 -2 41
Haukadal shreppur 0 33 67 0 0 33 3
Hvammshreppur 0 11 44 22 11 -22 9
Fellsstrandarhreppur 0 0 50 0 50 -50 4
Skardshreppur 0 0 75 0 25 -25 4
Sudurdalahreppur 7 0 64 21 7 -21 15
Skogar strandarhreppur 0 0 67 0 33 -33 3
Sveitahrepparnir 3 5 60 14 16 -22 37

Taflan ad ofan synir afstddu folks til pess hvort pad upplifi sampjoppun
hennar i Budardal. Staasti hopur Damanna telur petta svipad, pd svo ad

18 Umdaamanefnd Sambands sveitarfélaga i Vesturlandskjérdaami (SSV) 1993: , Sameining
sveitarfélaga i Vesturlandskjordsami - kynningarrit um starfsemi sveitarfélaga.”
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peir sem telja sig verda um lengri veg ad fara en &0ur séu almennt fleiri en
hinir. Petta er po ekki aveg einhlitt. betta kemur ekki & Ovart pvi i raun
»runnu® gémlu hrepparnir inn i stjornkerfi Laxérdalshrepps i Budardal og
pvi parf vart vitnanna vio um hvort einhverjir eiga um lengri veg ad fara
Nidurstadan er pvi einungis stadfesting a pvi ad folk upplifir hlutina ad
einhverju leyti & pann veg. Pad kemur kannski mest & évart hér hversu
margir upplifa petta vera svipad og &dur, en 8 af hverjum 10 gera pad og 6
af hverjum 10 i gémlu sveitahreppunum.

Veigamestu breytingar a stjérnsysluna eru paa ad gémlu sveitahrepparnir
fa eiginlega stjérnsyslu sem stadsett er i Budardal. Tiltolulega féir peirra
upplifa neinar stagi breytingar & peim fjarlaagdoum sem fara parf til hennar.
Petta sidastnefnda er ef til vill visbending um ad ekki hafi verid astasda til
ad huga ad neinni svadatengdri stjornsyslu i Délum, enda sveitarfélagid
hvorki fjélmennt né landfrasdilega stort.
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6. Rekstur og fjarmal

Svo virdist sem ekki hafi verid 16gd dhersla & ad sameining breytti miklu
fyrir sveitarfégin hvad rekstur vardar. Aherslan vidist fremur hafa verid
a pjonustu og stjérnsyslu samanber umfjéllum um markmid heimamanna
hér ad framan.

6.1. Tekjur

Skatttekjur hafa hagkkad mikid eftir sameininguna og voru um 107.000 kr.
a ibva @rio 1995 a verdlagi pess ars (124.000 & verdlagi arsins 2000) en
222.000 &rid 2000. Arid 1996 fluttist grunnskalinn yfir til sveitarfélaganna
og 1997 var fyrsta heila rekstrar&rid hja sveitarfé6gunum. Vid petta
breyttist tekju- og utgjaldamynstur sveitarfélaganna ad gafsogdu mikid.
Tekju- og utgjaldapréunina i Dalabyggd 1993-2000 ma ga a myndinni ad
nedan.

300.000
250.000
200.000
150.000
100.000

50.000

[m Skatttekjur
[m Fjarfestingar
Greidslubyrdi lana nett6

Rekstur malaflokka

Mynd 4. Tekjur og Gtgjéld pr. ibla 1993-2000 & verdlagi arsins 2000.

Utsvarsprosenta haskkadi milli dranna 1993 og 1995. Fyrir sameiningu var
heimild til dagningar Utsvars fullnytt en fyrsta &id eftir sameiningu var
Utsvarsprosenta 9,00% pegar hémarksprésenta var 9,20%. Sama
alagningarprosenta var i Ollum sveitarfélgunum &rid 1994 enda hafdi
sameiningarnefndin madst til pess ad svo yrdi. Eftir sameiningu er pad
fyrst &rid 2001 sem hamarksalagning er nytt.
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Tafla 18. Utsvarsprésenta & sameiningarsvasdinu 1992—2001.

SYCICREET 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Haukadalshreppur ~ 7,50% 7,50% -
Laxérdalshreppur 7,50% 7,50%

Hvammshreppur 7,50% 7,50%

Fellsstrandarhreppur 7,50% 7,50%

Skardshreppur 7,50% 7,50%

Sudurdalahreppur 750% 7,50% - - - - - - = =
Dalabyggd = - 9,00% 9,00% 9,00% 11,99% 11,99% 11,99% 11,99% 12,70%

[ 6llum tilvikum hakkadi &lagning fasteignagjalds milli &ranna 1993 og
1995. Hakkunin var meiri i dreifbylishreppunum en i péttbylinu en vera
kann ad ekki séu ykja margar eignir i sumum dreifbylishreppum sem bera
s.k. B-skatt.

Tafla 19. Alagning fasteignaskatts 1993 og 1995 asamt breytingum.

N Alagning fasteignaskatts ~ Alagning fasteignaskatts Breyting

SRR 1093 1995 (Dalabyggd) (% stig)
A-lidur B-lidur A-lidur B-lidur A-lidur  B-lidur
Haukadalshreppur 0,36% 0,00% 0,40% 1,20% +0,04% +1,20%
Laxardalshreppur 0,36% 1,20% 0,40% 1,20% +0,04% +0,00%
Hvammshreppur 0,40% 0,00% 0,40% 1,20% +0,00% +1,20%
Fellsstrandarhreppur 0,40% 1,00% 0,40% 1,20% +0,00% +0,20%
Skardshreppur 0,40% 1,00% 0,40% 1,20% +0,00% +0,20%
Sudurdalahreppur 0,36% 0,00% 0,40% 1,20% +0,04% +1,20%

Arid 1994 hoféu gomlu hrepparnir fridlsar hendur um ad leggja a
fasteignaskatta samkveamt &kvordun sameiningarnefndar. Alagning
fasteignaskatts i Dalabyggd var enn Obreytt arid 2000 fra pvi sem hun var
1995.

6.2. Utgjold

Eftirfarandi upplysingar um Utgjold sveitarfélaganna fyrir og eftir
sameiningu eru fengnar Gr Arbok sveitarféaga.

Yfirstjérn. Fyrir sameiningu, arid 1993 var kostnadur vid yfirstjérn haestur
i Skardshreppi, rumlega 24.000 kr. (29.000 kr. a verdlagi arsins 2000) en
laggstur i Haukadal shreppi, tagolega 8.000 kr. a ibta (9.300 kr.).

9 A-lidur getur numid allt ad /2% af dagningarstofni og er lagdur & ibGdir og ibidarhis dsamt
[6darréttindum, erfdafestulond i dreifbyli og jardeignir, Utihds og mannvirki & bujéroum, sem tengd eru
landbunadi, 61l hlunnindi og sumarbistadir asamt |6darréttindum. B-lidur getur numid allt ad 1,32% af
alagningarstofni og leggst a allar adrar fasteignir, svo sem idnadar-, skrifstofu- og verslunarhlisnasdi,
fiskeldismannvirki, veidihls og mannvirki sem nytt eru fyrir ferdapjonustu. Sveitarstjorn er heimilt ad
haskka a agningu um 25%. (L6g um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995).
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Mynd 5. Samanlagdur kostnadur viyfirstjornar pr. ibta 1993-2000 & verdlagi 2000.

Kostnadur vid yfirstjorn a ibta hakkadi litils hattar milli aranna 1993 og
1995, eda um 7,5% a fostu verdlagi. Athygli vekur ad &rid 1994 var
kostnadurinn haari en 1995 og ma geta sér til um ad pad kunni ad stafa af
auknum tilkostnadi vegna sameiningarinnar sem tok gildi pad &r. bad var
hins vegar &id 1999 sem kostnadur vid malaflokkinn tok stokk og hélt
afram ad hakka arid 2000. Pa var kostnadur sveitarfélaga 300999 ibua
vido yfirgtjorn a0 medaltali 23.832 kr. & ibla pannig ad kostnadur
Dalabyggdar er 19% haari.

Féagspjonusta. Arid 1993 var kostnadur vid félagspjonustu mismikill
eda fra 1.150 kr.a ibla i Skardshreppi (um 1.800 kr. & verdlagi arsins
2000) til 7.800 kr. i Laxardalshreppi (9.300 kr.). bvi ma segja ad
kostnadurinn vid maaflokkinn i nystofnadri Dalabyggd hafi pegar i
upphafi sameiningarinnar aukist nokkurn veginn til jafns vid pad sem
hann var i staarsta sveitarfélaginu i sameiningunni.

Kostnadur vegna félagspjonustu hakkadi mikio fra 1993 til 1995 eda um
60% & fostu verdlagi. Sidan hefur kostnadurinn haskkad mjog mikid. A
timabilinu 1993-2000 hefur kostnadur vio malaflokkinn rdmlega
fiorfaldast a fostu verdlagi. Medataskostnadur sveitarfélaga 300999
iblia vio félagspjonustu var pd enn haari en Dalabyggdar eda 24.869 kr. a
ibtia ario 2000.
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Mynd 6. Samanlagdur kostnadur v/félagspjonustu pr. ibta 1993-2000 & verdlagi 2000.

Pessa kostnadaraukningu ma sennilega rekja ad miklu leyti til
sameiningarinnar en kostnadur vid félagspjonustu virdist almennt aukast
pegar famennir dreifbylishreppar sameinast péttbyli.

Freeddumal. Arid 1993 var kostnadur vid fraddsluma nokkud
mismunandi. Haestur var hann i Hvammshreppi um 27.500 kr. & ibua
(32.800 kr. & verdlagi 2000) en lagystur var hann i Haukadalshreppi um
19.700 kr. aibda (23.500 kr.).
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100.000
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Oll gémlu Dalabyggd Dalabyggd Dalabyggd Dalabyggd Dalabyggd
svf. 1993 1994 1995 1997 1999 2000

Mynd 7. Samanlagdur kostnadur v/fraedsluméla pr. ibla 1993-2000 & verdlagi 2000.

Kostnadur vid malaflokkinn haskkadi allmikid milli &ranna 1993 og 1995,
eda um 27%. Arid 1996 toku sveitarfélégin yfir grunnskdlann pannig ad
ekki er haggt ad bera saman kostnadinn milli timabila fyrir og eftir
yfirtoku.

A féstu verdlagi vard kostnadurinn haestur &rid 1999 en lakkadi aftur &rid
2000 en pa var blid ad hagresda i skélamaum sveitarfélagsins med lokun
Laugaskdla. Medaltal sveitarfélaga 300999 ibla i frasdslumalum var
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89.511 kr. &id 2000 pannig ad Daabyggd er med hagstesdari rekstur i
mal aflokknum.

6.3. Kennitélur um fjarhagsstéou

Hér verda teknar til umfjollunar tvenns konar kennitélur um
fjarhagsstéou, annars vegar framlegd og hinsvegar skuldastada og
peningalegar eignir.

6.3.1. Framlegd

Pegar skatttekjur ad fradregnum rekstri mdélaflokka én vaxta skv.
fj&rmagnsyfirliti eru skodadar, p.e. framlegd, kemur i ljos ad & fostu
verdlagi haskkadi hun talsvert amilli &ranna 1993 og 1995, eda um 22%.

kr.

60.000

50.000

38.254

40.000

30.349

I I

Allir hreppar Dalabyggé Dalabyggé Dalabyggé Dalabyggd Dalabyggd
1993 1994 1995 1997 1999 2000

30.000

20.000

10.000

Mynd 8. Samanlagdar tekjur umfram gjold pr. ibla 1993-2000 a verdlagi 2000.

Hins vegar lakkar framlegdin fra 1995 til 1999 og neg pa lagmarki
timabilsins fra 1993. Arid 1999 er framlegd vidmidunarsveitarféaganna
37.238 kr. & verdlagi arsins 2000. Arid 2000 var framlegdin 22,1% af
skatttekjum og i kronum & iblia 45% haari en medaltal sveitarfélaga 300—
999 ibua. Ekki er ad §& glogg tengsl & milli sameiningarinnar og pessarar
préunar ad 6oru leyti en pvi ad arid 2000 vard sparnadur i rekstri
grunnskodlans i kjolfar hagraingar sem e.t.v. skyrir ad nokkru jakvasdan
vidsnuning pad &r. Rekstur mélaflokka é&n vaxta var 77,9% af skatttekjum
ario 2000. Hja sveitarfél bgum a staardarbilinu 300-999 iblar var pessi tala
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nokkru haari eda 84,6%. Pannig kemur rekstur Dalabyggdar nokkud vel
Ut ar slikum samanburdi.

6.3.2. Eignir og skuldir

Heildarskuldir a ibla eru skammtima- og langtimaskuldir i hlutfalli vid
ibuafjolda. Peningalegar eignir & ibla syna hins vegar veltufjarmuni og
langtimakrofur. Séu peningalegar eignir umfram helldarskuldir telst
peningaleg stada jakvaad en nelkvasd seu heildarskuldir haari. Hafa ber i
huga ad eignir utan efnahags geta haft ahrif vig]mat a peningalegri stodu
0g pad samaa vid um seljanlega fastafjarmuni.
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Allir hreppar Dalabyggd Dalabyggd Dalabyggd Dalabyggd Dalabyggd
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m Skuldir i arslok  pPeningalegar eignir
Mynd 9. Samanlagdar skuldir og peningalegar eignir pr. ibla 1993-2000 a verdlagi 2000.

Vid sameininguna, milli aranna 1993 og 1995, breyttist skuldastada til
hins verra og voru skuldir & ibta 91.500 kr. aiblai arsok 1995. betta var
po ekki slaeam skuldastada, pvi ef midad er vid sveitarfél6g af sambaailegri
stagd voru skuldir & hvern ibla Daabyggdar 60,6% af medaltali
sveitarfélaga a stagrdarbilinu 300-999 iblar.

Pad er hins vegar arin 1999 og 2000 sem skuldir toku ad aukast ad mun og
voru oronar 83,1% haari en medaltals skuldir sveitarfélaga 300-999 ibua
bad ar. Astasdan fyrir pessari miklu skuldaaukningu er fyrst og fremst st
a0 Daabyggd tok lan vegna hitaveituframkveemda sem sidan var
endurlanad til Hitaveitu Dalabyggdar ehf. og auk pess |an sem endurlanad

% Samband islenskra sveitarfélaga 2000: Arbok sveitarfélaga 2000.
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var & sama hétt til Dalagistingar ehf. sem rekin er i hasnadi fyrrum
Laugaskélai Sadingsdal.

2 Haraldur L. Haraldsson, sveitarstjori Dalabyggdar, munnleg heimild i oktdber 2001.
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7. Buseta og byggdapréoun

Pyding sameiningar sveitarfélaga fyrir pad sem gjarnan er kallad busetu-
og byggdapréun er fjarri pvi ad liggja i augum uppi. Stundum er erfitt ad
syna frama orsakatengslin parna a milli, ekki sist vegna pess hversu adrir
skyringapadtir geta flaskt myndina. Naggir par ad nefna ahrif vegna
efnahagslegs &ferdis i landinu, atvinnuastands amennt sem og i
einstokum atvinnugreinum. Sveitarfél6g hafa p6 einatt reynt ad spornavid
fotum og /eda standa ad adgeroum sem stutt gesgu  vid
atvinnuuppbyggingu og par med styrkt byggdina. Sem dsami Ur
Daabyggd ma nefna uppbyggingu Skardshafnar, storatak i
hitaveitumdum og mikinn voxt i ferdapjonustu. Vist er ad sumir
sveitarstjornarmanna telja sameininguna hafa gegnt Iykilhlutverki i pessu.
Eftirfarandi ummadi komu m.a. fram i viétélum vid pa:

e Ferdamennskafer vaxandi, talsvert gert & pvi svidi.
» Nyleg uppbygging i atvinnumalum er afleiding af sameiningunni ad hlutatil og
avinningur er einnig i hitaveitunni.

Fyrir utan pad ad styrkja stodir atvinnulifs beint getur hlutverk
sveitarfélags einnig verid meira obeint, p.e. ad leggja grunn ad samfélagi
sem eftirsoknarvert getur verio ad bua i. Lykilatrioi parna er ad veita
pjonustu sem stenst krofur iblda og i einhverjum tilfellum getur borid sig
saman vid onnur sveitarféldg. Staara og sterkara sveitarfélag adti ad ollu
jofnu ad vera betur i stakk buid til diks. Flest sveitarfélaganna gomlu i
Do6lum voru svo famenn ad mjog erfid skilyrdi hafa verid til dlikrar
uppbyggingar. | kénnun voru ibdarnir bednir ad gefa fyrirfram gefnum
pattum einkunn a bilinu 1-5 eftir pvi hve miklu peir skiptu fyrir blomlega
byggd i Dalabyggd og pyddi 1 1&gt og 5 hétt.

Tafla 20. Viohorf ibla i Dalabyggd til pess hversu miklu mali nokkrir samfélagspaetir
skipta fyrir byggdapréun (medaltdl).

Samfélagslegir patir

GOdir skolar 4,88 80
Fjolbreytt atvinnulif 4,84 79
GO0 pjonusta 4,64 80
Oflugt sveitarfélag 4,59 80
Baettar samgongur innan sveitarfélagsins 4,38 81
Uppbygging ferdabjénustu 4,13 80
Bagttar samgongur vid héfudborgarsvasdio 4,10 81
Gott frambod & menningu og afpreyingu 3,75 80

Dalabyggo

Bls. 36



Sameining sveitarfélaga i Dalabyggd-Ahrif og afleidingar RHA

I 1j6s kom ad pessir padtir sem oft er regt um i tengsium vid eflingu
sveitarfélaga, p.e. pjonusta og atvinnulif eru alir mikilvasgir i augum
folks. Menningarstarfsemi kemur p6 parna nokkud a eftir, svo marktaekt
er. Somu tilhneigingar komu fram i svérum sveitastjornarmannanna vid
sOmu spurningu, p.e. ad pessi atridi hlutu hda einkunn, en menning og
afpreying po synu laegsta.

En hafdi sameiningin einhver dhrif pegar litid var til atvinnulifsins? EKKi
er audvelt ad syna framé tengd dlikra pétta, sérstaklega vegna pess hve
erfitt getur reynst ad einangra ahrif t.d. amennrar efnahagspréunar &
atvinnulifid. A pad var pé bent i samtdlum okkar vid Dalamenn ad
liklegast hefdi ekki ordid jafnmikid Ur pvi &aki sem radist var i kringum
bae Eiriks rauda i Haukadal arid 2000 ef ekki hefdi verid eitt sveitarfélag
a0 baki. P4 var einnig a pad bent ad myndarleg uppbygging
grasleppubétahafnar vid Skard @Skarésstrbnd hefdi tagplega ordid hefdi
Skardshreppur stadio par einn.“ Aukinheldur var pad akvedid 1998 ad
réadast i uppbyggingu hitaveitu og er na hitaveita i 150 hdsum i héradinu.
Petta hefdi aldrei getad ordid stadreynd an sameiningar sveitarfélaganna,
a0 mati Einars Mathi%erljem var sveitarstjori Dalabyggdar fra arsbyrjun
2000 fram & sumar 2001.“° Vitanlega er erfitt ad sanna orsakatengsl parna
amilli, en telja ma ad mat iblanna a amennri atvinnupréun med g6 ara
reynsu i huga kunni ad segja eitthvad, an pess ad fullyrt sé um ad tengdlin
Seu Otvirasd. bvi var rédist i ad spyrja félk hvort pad teldi sameininguna
hafa haft einhver ahrif a atvinnulifid. Nidurstdduna er ad finna i toflu 23:

Tafla 21. Viohorf ibla i Dalabyggo til pess ad sameiningin hafi verid naudsynleg fyrir
atvinnulifio eftir afstéou til sameiningar sveitarfélagsins (%).

" Sameining var naudsynleg fyrir Kosid i sameiningar
atvinnulifia." kosningum

Med A moti Allir
Mj6g sammala 38% 0% 25%
Frekar sammala 30% 8% 20%
Frekar 6sammala 11% 16% 14%
Mjo6g 6sammala 11% 72% 32%
Ekki skodun 11% 4% 10%
N 47 25 81
Alls 101% 100% 101%

Heilt yfir eru mjog skiptar skodanir um pad hvort sameiningin hafi haft
ahrif & atvinnulifid, 45 présent samméla og 46 prosent 6sammaéa.
Tagplega 7 af hverjum 10 peirra sem segjast mundu kjésa med sameiningu

2 yistal vid Gudrtnu Konny Pamadéttur fyrrum oddvita 31. mai 2001.
#yistal vid Einar 1. juni 2001.
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eru pessu frekar eda mjog sammdéa, en adeins um 2 af hverjum 10
6sammala. A hinn bdginn eru peir sem ekki kusu med sameiningunni i
mjog litlum madi a peirri skodun ad sameiningin hafi haft pydingu fyrir
atvinnulifio (8%). bvi eru sterk tengs milli afstédu til sameiningarinnar
og trbar aad han hafi pydingu fyrir atvinnulifid. Nokkur dsemi og ummadi
hafa verid kynnt til sdgunnar pvi til studnings.
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8. Nidurstada

Athugun a lydrasdinu hefur synt ad pad er mat folksins ad fulltrdarnir hafi
fjarlaggst pad — petta & einkanlega vid folkid i hinum fyrrum dreifbylu
smau hreppum. A sama hétt telja kjosendurnir ad forsendur peirra til ad
hafa ahrif hafi versnad.

Fulltrdarnir sem spurdir voru i postkénnun er pd a annarri skodun og er
pvi mat pessara tveggja hopa olikt. Fulltrbarnir telja &kvardanir sveitar-
stjérnar umdeildari en adur og ad starf peirra sé meira ad umfangi en adur.

[ sveitahreppunum er pad skodun meirihluta folks ad valdid hafi pjappast
til Budardals og ad péttbylid drottni i hinu nyja sveitarfélagi. Sameiningin
hafi pvi Gt fra lydrasdislegum sjénarmidum frekar verid i pagu péttbylisins
0g a kostnad sveitanna, ef marka ma skodanakdnnun okkar.

Enda pa6tt fulltrGum a hvern ibla hafi fakkad fra pvi fyrir sameiningu er
pad po stadreynd ad fjorir af 56 adalfulltrium i sveitarstjorn Dalabyggdar
eru Ur gémlu dreifbylishreppunum og eiga pvi gtjmlu sveitahrepparnir i
Dalabyggd meirihluta midad vid Laxardalshrepp.

Ekki verdur annad sagt en ad sameining sveitarfélaganna i Dalasyslu hafi
haft afleidingar fyrir préun skdlaméa i héradinu. Akvordun um ad leggja
nidur skdlahald ad Laugum og hafa alla kenndlu i Budardalsskéla hefur
reynst umdeild og m.a. valdid deilum i sveitarfélaginu. Af pessum sokum
sakja nokkur born ar sveitarfélaginu ni skdla i nédgrannasveitarfélaginu
Saurbagarhreppi. Tilburdir sveitarfélagsins Dalabyggdar til hagrasdingar i
skélamdum hafa valdid akvedinni togstreitu milli péttbylis og dreifbylis,
einkanlega po dreifbylisins sem vestast er. Ekki verdur hér reynt ad leggja
& pad mat hvort akvordunin um nidurlagningu skéla ad Laugum hafi verid
edlileg eda ekki — ljost er ad ekki hafa alir iblar verid séttir vid pessa
radstofun. Ekki er liklegt ad Skardstrendingar hefou sem sveitarfélag
stadid fyrir pvi ad leggja nidur skélann ad Laugum og vamntanlega veau
peir ad pvi leyti betur settir i dag. Hvort hinsvegar skéli ad Laugum vagi
stadreynd i dag p6 ekki hafi verid sameinad er svo 6nnur saga. Vagi svo
ekki vaaru Skardstrendingar i sOmu sporum.

2 A &rinu 2000 sagdi Jon Egilsson sig Gr hreppsnefnd og vid ték Pora Stella Gudjénsdéttir. Jon byr i
fyrrum Laxardalshreppi en borai Fellsstrandarhreppi. Vio petta,, misstu* fyrrum Laxdadingar
meirihlutai hreppsnefnd.
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Félagspjonusta i D6lum hefur eftir sameiningu verid efld mjég og meiru
kostad til. Petta stadfesta basdi reikningar sveitarfélagsins sem og viotol
okkar vid sveitarstjérnarmenn. ibliar Dala virdast po ekki hafa ordid mjog
varir vid petta. A hinn béginn mé benda & ad hinn amenni borgari sem
ekki er notandi peirrar pjonustu sem félagspjénustan ynnir af hendi,
verdur ad Ollu jofnu litid var vid hana og pvi er spurning hversu dombaar
hann er amalio.

Pegar litid er til pess hvort pjonusta almennt sé sambagileg allsstadar i
sveitarfélaginu skiptast Dalamenn i tvé horn i vidhorfi sinu til pess.
Dreifbylisfélkio telur svo ekki vera a medan péttbylingar telja ad svo sé.
Pad er vitanlega dyrt og ekki alltaf framkvaamanlegt ad halda uppi
sambagilegu pjonustustigi & 6llum svaesdum i dreifbylu sveitarfélagi.
Spurning er hversu raunhadt er ad gera kréfu um slikt. bad kemur og i 1j6s
ad dreifbylingar i D6lum telja svo ekki vera, en athyglivert er ad félkio ar
péttbylinu telur ad svo sé. Spurning hlytur ad vakna um astasdur diks
skodanamunar.

Stjornsysla hefur 6ll verid fagd & einn stad, en han var pd litil sem engin
fyrir annarsstadar. betta felur fyrst og fremst i sér breytingu fyrir fyrrum
sveitahreppana. Mikio var pd fyrir af samstarfsverkefnum i héradinu og
pvi audvitad spurning hversu stortak breytingin var i sumum mala-
flokkum. Stjornkerfi Laxdadinga hefur haft gddar forsendur til ad taka yfir
stjérnsyslu  sveitahreppanna, enda Laxardalshreppur gamli  blandad
péttbylis- og dreifbylissveitarfélag. Ekki er pvi haggt ad tala um ad neinar
verulegar breytingar hafi ordid stjornsyslulega i DO6lum vegna sam-
einingarinnar.

Stigandi  hefur verid i Utgjdldum sveitarfélagsins &ll  &rin  eftir
sameininguna. Hafa ber i huga ad aukning verdur 1996 vegna yfirtoku
grunnskdlans, en rekstur virdist verda hagkvaamari eftir 1999.
Framkvaamdir vid hitaveitu halda hinsvegar Utgjéldum uppi. Tekjur hafa
farid haskkandi allt timabilid.

Sé litio til einstakra méaflokka hakkadi yfirstjornunarkostnadur eftir
1997, eftir ad hafa stadio i stad og jafnvel lakkad fyrstu &rin eftir
sameininguna. Eftir 1997 fer kostnadur Dalamanna yfir yfirstjoérnunar-
kostnad samanburdarsveitarfélaganna.

Utgjold til félagspjonustu haskkudu um 20 présent pegar eftir sameiningu
og sidan verulega milli 1995 og 1997. Arid 2000 voru Gtgjoldin fjorfold
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midad vid arid 1993. Ljost er ad umfang pjonustunnar var takmarkad i
dreifbylinu fyrir sameininguna og skyrir pad liklega pennan voxt.

Erfitt er ad bera Utgjold til skdlamda saman milli timabils fyrir og eftir
sameiningu, en sveitarfélog toku yfir grunnskélann 1996. Kostnadur
Daamanna var ordinn har & arinu 1999. Svo virdist sem nidurlagning
skéla & Laugum hafi valdid hagraedingu sem skiladi sér i verulegri laskkun
pegar arid 2000.

Framlegdin versnadi eftir sameiningu. Liklega tengdist pad Utgjalda-
aukningu i skélamdum og félagspjonustu. Vidsnuningur i fjarhag
sveitarfélagsins a &inu 2000 er talsverdur. Hann skyrist ad halfu leyti af
rekstrarhagrasdingu skélaméla.

Skuldir hafa aukist eftir sameininguna, einkanlega p6 fr& og med arinu
1999. Skyringar pessa eru vaantanlega uppbygging hafnar, framkvaandir &
Laugum og nu sidast hitaveitan, en hin hefur stéraukid skuldir og eignir.

Enda pott utgiold hafi aukist til mikilvegra méaflokka med
sameiningunni virdist sveitarfélagid vera ad na betri tokum & fjarmalum
sinum. Aukningu skulda og eigna mé rekja til sameiningarinnar, en pagr
stafa af framkvaandum sem telja ma liklegt ad ekki hefdi verid farid i an
sameiningar.

* bjonusta i lykilmdlaflokkum eins og félagspjonustu hefur styrkst vid
sameininguna & medan Urlausnir i skélamaum hafa valdid deilum og
akvednum klofningi. EKKi er tekist & um gasdi skola eda skolastarfs, heldur
er par tekist a um nalagyd pjonustunnar vid dreifdari byggadir.

Nokkur lykilatridi valda pvi ad telja verdur ad sameiningin hafi gegnt
talsverdu hlutverki i byggdaproun, p6 svo ad folksflotti hafi ekki stodvast
vio hana. Hér mé nefna padti sem styrkt hafa atvinnulif eins og t.d.
uppbygging hafnanna og uppbyggingu i ferdapjonustu a svadinu. Tilkoma
hitaveitu er jafnframt ad bada busetuskilyrdi i Délum. Sameiningin hefur
pvi styrkt stodir atvinnulifsins og hjdpad til vio ad hamla a mdti
folksfaskkun med m.a. badtri pjonustu vid iblana. blarnir telja jafnframt
ad sameiningin hafi haft god ahrif ad pessu leyti.

8.1. Lokaoro

Athugun okkar & sameiningu sveitarfélaga i Dalasydu, par sem dll
sveitarfél 6g nema Saurbagarhreppur hafa verid sameinud sidan 1994 leidir
i lj6s ad i morgum veigamiklum atrioum hefur hin ordid til heilla. Naegir
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par ad nefna ymsa pjonustu sem og &kvednar forsendur i uppbyggingu
atvinnulifsins, sem annars hefur at undir hogg ad sakja. Skélamalin
virdast vera pad sem siour hefur tekist. Er par att vid ad ekki er eining um
pa skipan i skdlamdum ad allt skdlahald i sveitarfélaginu sé i Budardal.
Nyskipanin hefur hinsvegar leitt af sér umtalsverda rekstrarhagrasdingu i
mal afl okknum.

Ad morgu leyti eru Dalamenn séttir vid sameininguna, enda pétt kdnnun
okkar hafi synt skyran vidhorfamun milli sveitahreppanna og pjénustu- og
stjérnsyslukjarnans Budardals, par sem iblar fyrrum sveitahreppanna eru
sidur sadir med sitt. Pegar iblar eru spurdir um hvernig peir myndu kjésa
i dag, yroi kosid um sameiningu, myndu naari 2 af hverjum 3 sampykkja,
eda 64 prosent. | premur fyrrverandi sveitarfélaganna yrdi sameining
felld, en raunar naumlegai tveimur.

Tafla 22. Hvad myndu Dalamenn kjésa i sameiningarkosningum nd midad vid 1993, eftir
busetu.

Svagdi
Med Med 93 og nu

Laxéardalshreppur 79% 82% -3
Haukadalshreppur 100% 79% 21
Hvammshreppur 44% 66% -22
Fellsstrandarhreppur 100% 91% 9
Skardshreppur 25% 24% 1
Sudurdalahreppur 43% 56% -13
Skégarstrandarhreppur 0% -

Alls 64% -

Ef borid er saman hvad folk sagdist hafa kosid 1993 vid pad sem pad
segist myndu kjosa i dag, er ekki storvaggilegur munur. bPeir sem kusu med
sameiningu 1993 en segjast myndu kjosa a méti nu eru litio fleiri en per
sem kusu & méti adur en med nd. beir eru 6 présentustigum fleiri en hinir
sem gengju i lid med sameiningarsinnum. bvi er ekki haegt ad segja ad
folk hafi sndist gegn sameiningu svo nokkru nemi. Segir petta ef til vill
mest um pad hvernig Dalamenn gera upp hug sinn gagnvart
sameiningunni. Peir eru upp til hépa séttir vid hana, pd Ganaggja sé
vissulegartil stadar.

% Ekki er haggt ad fullyrda hér um ardlit i einstékum hreppum nema i Laxérdalshreppi vegna pess hve
kénnunin byggir a faum svérum. Verdur umfjollun um télur r einstkum hreppum pvi ad tilkast med
Ollum fyrirvara.
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Tafla 23. Hvad myndu Dalamenn kjésa i sameiningarkosningum ni midad vid hvad peir kusu 19937

Kaus 1993

Allir M ed M o6ti Kaus N
ekki/autt

Med 87,8% 12,2% 0 49

Moéti 5,9% 88,2% 5,9% 17

Kaus ekki/autt 25,0% 50,0% 25,0% 4

I samtélum okkar vid sveitarstjornarmenn var m.a. bent & ad Dalamenn
upplifou sig sem eina heild — hefdu sameiginlegt ,, identitet”. Slikt kann ad
skipta nokkru pegar roéttakar breytingar af pessu tagi eru gerdar. Jafnvel
p6 ad nokkur gja sé milli péttbylis og fjarleegara dreifbylis pegar vidhorf
til sameiningarinnar eru annars vegar eru Dalamenn altaf Dalamenn og
virdast ga sig sem sika. Slikt er liklega mikilvaagara en margt i pessum
efnum.
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Astvaldur Elisson hreppsnefndarmadur Gr minnihluta.
Bergpdra Jonsdéttir fyrrum formadur félagsmalanefndar.
Einar Mathiesen sveitar stjori fra 2000—2001.

Gudrun Konny Palmadottir fyrrum oddviti og fyrsti oddviti sveitarfélagsins
Dalabyggodar.

Haraldur L Haraldsson sveitarstjori fra 1. juli 2001.
Jon Egilsson fyrrum hreppsnefndarmadur r meirihluta.
Marteinn Valdimarsson fyrrum sveitarstjori.

Sgurdur Runar Fridjonsson oddviti sveitarstjornar.

Po6rdur Ingdlfsson formadur skolanefndar.
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