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1. Inngangur

I nbvember &id 1993 foru fram atkvasdagreidslur i 185 sveitarfélogum i
landinu um pad hvort sameina adti sveitarfél6g. Samkvaamt tilldgum
umdaamanefndanna sem unnu tillégurnar hefdi sveitarfél 6gunum faekkad
ar 196 i 43 med sameiningum & 32 svesdum — 11 sveitarfélog stasdu
Obreytt. Skemmst er fra pvi ad segja ad tillogurnar voru felldar i 6llum
tilvikum nema einu, i sveitarfélégunum fjérum & utanverdu Snadellsnesi.
Verulegur skridur hefur pd komist & sameiningarmdl sidan og faskkadi t.d.
sveitarféldgunum um 37 prosent fram ad sveitarstjérnarkosningunum &rid
1998. Sidan pé hefur enn fakkad med frjdlsum sameiningum. Er hér um
a0 raxda badi smaari og steari sameiningar par sem heimamenn hafa
einkum haft frumkvagdio.

Pann 1. desember 2001 voru sveitarfél6gin 122 ad tolu og virdist sem ad
um frekari sameiningar verdi ad raa i nanustu framtid, en undirbuningur
vidrasdna stendur yfir & nokkrum stédum a landinu og i nokkrum tilvikum
hafa sameiningar pegar verid sampykktar.

Eitt af pvi sem telja m& ad hafi nokkud had umrasdu um sameiningu
sveitarfélaga er skortur a rannsoknum a pvi hvernig til hefur tekist. Hefur
umraedan oftar en ekki einkennst af fullyrdingum sem ekki hafa att sér
naggilega stod i rannsdknum a pvi hvernig til hefur tekist. Pannig hefur
ekki verid varpad ljési a hvad hefur tekist vel og hvad midur i pessum
efnum. | ljés pess hve mikill skridur hefur komist & sameiningar
sveitarfélaga eftir 1993 er bagalegt hve takmorkud vitneskjan er um
hvernig til hefur tekist, hvort gengid hafi verid til gods eda ekki. Arid
1998 kom Ut doktorsritgerd skyrsluhéfundar, Kommunindel ningspolitik i
Island. Staten, kommunerna och folket om kommunsammanslagningar.
Nidurstada peirrar rannsdknar var m.a. si ad afstada folks sem og
sveitarstjérnarmanna til sameiningar sveitarfélaga skyrdist einkanlega af
premur péttum. | fyrsta lagi ad vant stada eigin sveitarfélags i pvi nyja,
p.e. hvort pad yrdi i hlutverki kjarna eda ekki skyrdi vidhorfid pannig ad
jékvadni vaai mun meiri i sveitarféldgum sem yrou i kjarnahlutverki og
ad sama skapi vaau vidhorfin almennt mun neikvasari i gard sameiningar
i sveitarfélbgum sem synilega yrou ekki i kjarnahlutverki. betta vaai ad
nokkru leyti tengt innbyrdis staadarhlutfollum sveitarfélaga a
sameiningarsvaadinu, en ekki endilega raunstaad i iblum talid. Pess
tilhneiging var mjog skyr basdi meda kjésenda eins og peir kusu i
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1.1.Um

sameiningarkosningum i landinu haustid 1993 svo og meda 367
sveitarstjérnarmanna og embadtismanna sem toku pétt i konnun arid
19940 | pbeirri rannsokn sem hér er framkvaamd hefur gefist gott takifaai
til ad sannreyna hvort pess kenning um vidhorf til sameiningar
sveitarfélaga eigi vid rok ad stydjast med pvi ad spyrja folk nokkrum arum
eftir ad sameining hefur farid fram, pegar viohorf pess, sem fyrir kann ad
hafa einkennst af Gvissu er byggt 4 reynslu.

Rannsokn pessi er kostud af félagsmalardduneytinu og er pvi hér pakkadur
Ometanlegur studningur vid verkefnio.

rannsoknina

Rannsdknin mun i meginatrioum taka til athugunar a éhrifum og
afleidingum sameininganna Ut fra fimm meginpattum sem telja ma ad
skipti miklu, en pd mismiklu pegar sameiningar og afleidingar peirra eru
annars vegar. bettaeru:

Lyoraedid
o Baai fra gonarhdli félksins og sveitarstjornarmannanna, sem
0g i svasdalegu tilliti.
e Rekstur og fjarmal

0 So6num verdur beint ad tekju- og utgjaldapréun, i voldum
mal afl okkum, sem og rekstri og skuldastddu.

* Pbjonusta sveitarfélagsins

0 Hér verdur goénum fyrst og fremst beint ad stéru
mal afl okkunum, félagspj dnustu og fraedslumalum, auk pjénustu
almennt i svadalegui tilliti.

* Stjérnsyda
o Einkanlega med tilliti til breytinga & fyrirkomulagi og skipan.
* Busetu- og byggdaproun

0 Hér verdur gonum einkum beint ad busetuskilyroum,
byggdaprbun og atvinnulifi.

1 §jai Grétar bor Eyporsson (1998).
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Tekio skal hér fram ad pessi efnistok eru afarid byggd & hugmyndum
hoéfundar og mati hans a pvi hvad kunni ad vera pydingarmikid pegar
sameiningar eru skodadar. Med pvi er ekki sagt ad engir adrir padtir skipti
mali fyrir sameiningu sveitarfélaga eda geti haft ahrif & arangur peirra —
rannsdknin hér snyr ad pessum pattum og verdur ad skodast sem tilraun til
nédlgunar vid vidfangsefnid & peim forsendum og engum 6drum. A pad
skal p6 bent ad a Nordurléndunum hefur hingad til adeins verid
framkvaand ein helldaruttekt a arangri sameiningar sveitarféaga, en pad
var i Svipj6d 1978. S skyrsla, Utvéardering av Kommunblocksreformen,
er a0 miklu leyti fyrirmynd pessarar rannsbknar i efnistbkum og
nalgunum, nema hvad ad sa hluti sem snyr ad busetu- og byggdapréun er
nylunda.

Rannsokn pessi hefur pad fyrst og fremst ad markmidi ad skoda §06
sameiningar sem um margt voru Olikar. bvi er ekki um ad ragda hreina
kerfisbundna samanburdarrannsokn, enda er uppbygging, bakgrunnur og
edli sameininganna §6 med migofnum hadti. Arangur sameininganna
parf pvi ad meta & forsendum hvers tilviks fyrir sig og verdour hér ekki
reynt & neinn hétt ad meta hvort ein fremur en 6nnur sameining hafi tekist
betur eda verr. A hinn boginn kann pad ad koma i 1j6s ad i einhverjum
tilfellum hafi élikum lausnum verid beitt vido sambagilegar adstasdur og
kann ad veraad i slikum tilvikum verdi dreginn fram samanburdur.

Ljost er ad i rannsokninni er reynt ad spanna moérg svio med peim fimm
sem ad ofan eru nefnd. Pau tengjast mismikid innbyrdis og pvi er erfitt ad
seppa neinu peirra aveg i efnistokunum. An efa hefdi verid hasgt ad fara
dypra i hvert og eitt, en hér var taio fysilegra ad leita heildraannar
yfirlitsmyndar.

Mikilvasgt er ad taka fram ad rannsdknin er ekki taamandi Uttekt a pvi hver
préun lydraedismala hefur ordid eftir sameiningarnar. HUn getur aldrei
gefid annad en mynd af pvi hvernig folk upplifir proun maanna. A
grundvelli hennar verdur pvi ekki felldur démur um hvort sameining
sveitarfélaganna hafi haft g6d eda slaam ahrif &lyoraadi.

Rannsoknin getur heldur ekki kvedid upp endanlega doma um hvort
tiltekin sameining hafi haft i for med sér badta, Obreytta eda versnandi
pj6nustu vid iblana. Adeins verda dregnar alyktanir Ut fra peim gdégnum
sem tiltak eru, sem og pvi er iblar svara pegar peir eru bednir ad meta
préun enstakra pjonustulida. Hana ber pvi ad tulka sem &kvednar
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visbendingar um éhrif sameiningar a pjénustustig og vidhorf iblanna til
pj6nustunnar.

Rannsoknin tekur einnig til stjornsyslunnar. Han er pd ekki stjornsyslu-
attekt i peim skilningi sem oft er lagdur i pad hugtak, heldur er henni
fremur adlad ad §a meginbreytingar a fyrirkomulagi stjérnsyslunnar og
pvi hvada afleidingar breytingar hafa haft fyrir ibla sveitarfélaganna og
hvernig peir lita & peg.

Rekstur og fjarmal er enn einn péttur rannsdknarinnar. Han er pd ekki og
verdur aldrel teamandi Uttekt & 6llum dhrifum sameiningarinnar & rekstur
og fjérhag sveitarfélaganna. Henni er agtlad ad syna meginpréun i tekjum
og Utgjoldum, i rekstri sem og skuldastddu og leitast er vid ad ga hvort
meginhreyfingar megi rekjatil einhvers sem hefur med sameininguna sem
slika ad gera. Ekki er pvi reynt ad kveda upp neinn dém um fjarhagsstodu
sveitarfélaganna eda fjarmdaastjorn peirra, enda slikt ekki tilgangur rann-
soknarinnar. Einnig er rétt ad geta pess ad par sem sveitarfélag er borid
saman vid onnur sveitarfélog a landsvisu er um ad rasda samanburd vid
vegio medaltal sveitarfélaga i sama stagdarflokki & sama hétt og gert er i
Arbok sveitarfélaga. Innan hvers flokks sveitarféaga samkvaamt flokkun
Arbokarinnar er vitanlega um ad rasda mismunandi sveitarfélog hvad
vardar landfrasdilega staad og stadsetningu, ibuafjolda og samsetningu
hans o.fl. Pa er rétt ad hafa i huga ad ekki fer allur rekstur sveitarfélaga i
gegnum bagarg6di peirra. Umtalsverdur rekstur sveitarfélaganna er i
fyrirtaskjum i peirra eigu. Loks er rétt ad geta pess ad prétt fyrir ad
bokhaldsnefnd Sambands islenskra sveitarfélaga hafi gefid Ut handbdk um
bokhald og reikningsskil sveitarfélaga arid 1991, p4 mun enn nokkud
vanta upp & ad farid se eftir peim reglum.

Mjog erfitt er ad einangra ahrif samfélagsegra patta i busetupréun og
byggdaproun. Pannig er mjdg erfitt ad einangra ahrif pess ad sveitarféldg
hafi verid sameinud, a folksfjoldaproun. Verdur pad pvi ekki reynt hér.
Fremur verdur leitast vid ad skoda tengsd sameiningar vid uppbyggingu
atvinnulifs eda forsendur diks. Einnig verdur reynt ad tengja
sameininguna vid forsendur sveitarfélagatil ad halda Gti pjonustustigi sem
samraamist krofum folks i upphafi 21. adar.
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1.2. Adferdafraedi og gagnadflun

I meginatridum var rannsdknin unnin Ut fré eftirfarandi adferdafrasdi:

Framkvaandar voru skodanakannanir medal ibua i 6llum sveitar-
féléogunum sem i hlut attu og eiga. Um er ad rasda Urtakskannanir
medal skrédra ibla viokomandi sveitarfélags sem nad héfou tilteknum
aldri pegar sameining for fram. | sveitarfé dgunum sem sameinud voru
1998 var dregid urtak meda ibua 18-75 ara og i peim sameiningum
sem gerdar voru 1994 var dregid Grtak medal ibla 20-75 ara. Urtakid
var valid med dembiadferd ur pjodskra Urtokin voru i flestum
tilfellum lagskipt, p.e. dregid var sérstakt urtak fyrir hvert hinna gémlu
sveitarfélaga til ad tryggja lagmarksfjolda svara fyrir tiltekna
undirhépa. Ur sveitarfélégunum 37 voru sidan gerd slembidrtok 2198
ibua. Alls reyndust 358 peirra vera fluttir, latnir eda veikir. Endanlegt
Urtak er pvi 1840. Mjog margir pessara 358 reyndust i raun vera
busettir a héfudborgarsvasdinu, en med skrada busetu i viokomandi
sveitarfélagi. Hlytur petta ad vekja upp spurningar um raunverulegan
ibuafjolda vida & landsbyggdinni. Af endanlegu Urtaki tOku 1262 pétt i
kénnununum i sveitarfél 6gunum 7 og svarhlutfall pvi 68,6 prosent.

Framkvaemdar voru péstkannanir medal allra sveitarstjérnarmanna og
helstu embadtismanna i sveitarfé 6gum rannsoknarinnar. Leitast var
vid ad kanna ahrif sameiningar & stodu peirra sem fulltrda, samband
peirra vio folkid, pjonustuna, stjornsysluna, busetupadti, fjarmd,
rekstur og atvinnulif. Sendir voru spurningalistar til 145 einstaklinga
og barust svor fra 88 peirra, eda 60,7 prosent.

Tekin voru vidtdl vio valda kjorna fulltrta og embadtismenn i
sveitarfébgunum, 6-9 a hverjum stad. Alls var talad vid 55 manns
vegna rannsoknarinnar. Tekin voru viotol vid bagar eda sveitarstjora,
adra helstu embadtismenn svo sem félagsmala- og frasdslustjora,
forseta bagastjorna/oddvita, leidtoga eda fulltrda minnihluta, kjérna
fulltrda ar sem flesum hlutum (hverfum) sveitarfdagsins. |
einhverjum tilfellum voru jafnframt stadbundnar adstasdur eda malefni
l&tin réda vali a viomadendum. Auk pessa var 16gd aherdla & ad hitta
a0 mali kjorna fulltria sem hofdu gegnt slikum storfum i einhverju
gbmlu sveitarfélaganna.

Onnur gbgn voru unnin upp Ur skyrslum, arsreikningum og
handbdkum sem pegar eru fyrirliggjandi sem og med vidtélum vid
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sveitarstjérnarmenn og upplysingum fra viokomandi sveitarfé Ggum
um ymis efni.
Eins og &dur segir tok rannsoknin til 7 sveitarfélaga sem sameinud voru a
arunum 1994 og 1998 Ur als 37 sveitarfé gum. Sveitarfél6gin eru:

Fjardabyggd (myndad 1998). Adur Neskaupstadur, Eskifjorour og
Reyodarfjardarhreppur.

Hér er um ad rasda sameiningu priggja péttbylisstada & Austfjéroum, par
af tveggja kaupstada. Stadirnir eru alir géavarbyggdir. Vegaengdir eru
ekki miklar i sveitarfélaginu, en samgongur milli Eskifjardar og Neskaup-
stadar geta verid erfidar yfir vetrarmanudina. iblatala vid sameiningu var
3333.

Sveitarfélagid Skagafjoréur (myndad 1998). Adur Saudarkrokur,
Kefilsstadahreppur, Skardshreppur, Sadarhreppur, Seyluhreppur,
Lytingsstadahreppur, Ripurhreppur, Vidvikurhreppur, Holahreppur,
Hofshreppur og Fljotahreppur.

Sé midad vio fjolda sveitarfélaga er hér um ad ragda stora sameiningu, eda
ellefu sveitarfélog dls. Einn stor kaupstadur sameinadist mérgum litlum
dreifbylum landbunadarsveitarféldgum og einni litilli gévarbyggd. Eitt
litio sveitarfélag i héradinu hafnadi sameiningu. Samgongur eru gédar
innan sveitarfélagsins, sem po er landfrasdilega nokkud stort.

Sveitarféagid Arborg (myndad 1998). Adur Selfoss, Eyrarbakka-
hreppur, Stokkseyrarhreppur og Sandvikurhreppur.

Stor kaupstadur (Selfoss) sameinadist tveimur minni sjavarbyggdum og
einu famennu landbUnadarsveitarfélagi. Samgodngur eru greidar og
vegalengdir litlar. Svesdid er alt innan Kklukkustundar aksturs fra
hofudborginni.

Vesturbyggd (myndad 1994). Adur Bardastrandarhreppur, Raudasands-
hreppur, Patrekshreppur og Bildudal shreppur.

Medastor savarbyggo (Patreksfjorour) sameinast einni minni (Bildudal)
og tveimur mjog litlum dreifbylissveitarfél gum. Folksfagkkun hefur verid
mjog mikil & sva®dinu og auk pess hefur nokkud verid deilt um
sameininguna og til tals komid ad rifta henni. Samgodngur eru erfidar milli
svaa i svetarfdlaginu og um tvo fjallvegi ad fara, Kleifaheidi og
Hafdan. Eitt sveitarfélag & sva®dinu, Taknafjardarhreppur hafnadi adild
ad hinu nyja sveitarfélagi.
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Borgarfjardarsveit (myndad 1998). Adur Andakilshreppur, Lundar-
reykjadal shreppur, Reykholtsdal shreppur og Halsahreppur.

Fjogur litil landbunadarsveitarfél6g, par sem tvo hafa litla péttbyliskjarna
sameinast. Vegaengdir ekki miklar og samgongur greidar.

Dalabyggd (myndad 1994). Adur Laxardalshreppur, Haukadal shreppur,
Fellsstrandarhreppur, Skar dsstrandar hreppur, Sudurdalahreppur,
Hordudal shreppur og sidar Skogar strandar hreppur (1997).

Laxardalshreppur, dreifbyli med litlum péttbylisstad (Budardal) sam-
einadist 6 littum landbUnadarsveitarfél gum. Hér sameinudust 6ll sveitar-
félog i sydunni utan eitt, Saurbagarhreppur. Atvinnulif hefur verid
nokkud erfitt i héradinu og folksflotti toluverdur & landsmadikvarda. Sam-
drattur i landbinadi hefur 6dru fremur einkennt astandid og Dalabyggd er
eitt af peim svesdum sem Byggdastofnun telur vera i mestum vanda
Skélamd hafa sett nokkurn svip & umragduna i sveitarfélaginu eftir mitt
annad kjortimabil fra sameiningunni. Samgongur eru allgédar, en um einn
minnihattar fjallveg ad fara, Svinadal.

Snafelsbaar (myndad 1994). Adur Olafsvik, Neshreppur utan Ennis,
Breiduvikurhreppur og Stadar sveit.

Tveir géavarttvegsstadir sem liggja mjog ndlaegt hver 6drum, par af annar
kaupstadur, sameinadist tveimur litlum landbunadarsveitarféldgum.
Vegalengdir eru fremur stuttar, en Frodarheidi getur verid farartdmi, milli
péttbylisins ad nordan og dreifbylisins & sunnanverdu nesinu. betta er eina
sveitarfélagio & landinu sem vard til beinlinis vegna atkvasdagrei dslnanna
um sameiningu i nGvember 1993.

Med vali pessara 7 sveitarfélaga er leitast vid ad endurspegla sem flestar
gerdir sveitarfélaga, samsetningu sameiningarsvasda, tilkomu sameiningar,
bakgrunn og fleiri pedti, enda p6tt sameinud sveitarfélég a timabilinu
1994 — 1998 séu talsvert fleiri. bess sveitarfélog eiga pannig ad
endurspegla alvel pad sameiningarlandslag sem er til stadar Gt fra peim
viomidunum sem adur gat um. Rétt er pd ad nefna hér dhugaverdar sam-
einingar sem ekki eru til athugunar; isafjardarbaar, Borgarbyggd,
Hornafjardarbaa, Austur-Hérad, Dalvikurbyggd, Reykjanesbas, Hunaping
vestra og Nordur-Hérad. Rétt er i pessu sambandi ad hafa i huga ad s
umfangs- og kostnadarrammi sem rannsokninni er settur rumar ekki
rannsoknir afleiri sameiningarsvasdum.
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1.3. Rannsoknarhopur

Rannsoknin er unnin vid Rannsdknastofnun Héaskolans a Akureyri.
Hugmyndin ad verkefninu er komin fr4 Dr. Grétari Por Eyporssyni,
stjérnmalafrasdingi og forstédumanni stofnunarinnar sem jafnframt er
verkefnisstjori. Vinna vio verkefnid hefur asamt Grétari verid i hondum
Hjalta Jéhannessonar landfrasdings og starfsmanns hja RHA. Pa hefur Eva
Marin Hlynsdéttir stjornméafraedingur tekid pétt i ritun skyrslunnar um
Sveitarféagid Skagafjord, en pess méa geta ad BA-ritgerd hennar fra Hi
fjallar um sameininguna par. Adrir sem komid hafa ad vinnu vid verkefnio
vid oflun gagna og yfirlestur texta eru Kjartan Olafsson, félagsfraedingur
og dsarfsmadur RHA, Hjoérdis Sigursteinsdottir, rekstrar- og
stjérnunarfradingur og starfsmadur RHA og Hekla Gunnarsdottir
sjornméa og rekstrarfrasdingur, starfsmadur RHA. Ymsir adrir adilar,
basdi sveitarstjérnarmenn i peim sveitarfélgum sem rannsdkud voru og
adrir adilar sem til malanna pekkja hafa adstodad & margvislegan hétt og
er peim 6llum pakkad sitt framlag. Pad sem i skyrsunum stendur er pé
eingdngu a adbyrgd hoéfunda hennar.
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2. Kenningalegar forsendur og tilgatur

Ekki hafa margar athuganir verid gerdar & afleidingum sameiningar
sveitarfélaga. Ekki er pvi eftir morgu 6dru ad fara en hinni riflega 20 ara
gbmlu saansku rannsokn Lennart Brantgarde. Va & efnistokum byggist p6
einnig & reyndu og vitneskju hofundar sem hann afladi sér vid ritun
doktorsritgerdar sinnar Kommunindelningspolitik i Island. Saten,
kommuner na och folket om kommunsammanslagningar fra arinu 1998.

2.1. Lydreedi og sameining sveitarfélaga

Vid sameiningu sveitarfélaga verda paa breytingar medal annars ad tvear
eda fleiri migafnlega storar politiskar og stjornsyslulegar einingar renna
saman i eina staari. | fulltrialydraedi hefur petta pea afleidingar ad
kjornum fulltrdum faekkar, allt eftir fjolda peirra adur, sem og fjolda peirra
sveitarfélaga sem hlut eiga ad mdli. Hinar augljosu afleidingar eru pvi peer
ao faari kjornir fulltrdar endurspegla vilja umbjodenda sinna. Petta parf
p6 ekki naudsynlega ad pyda ad lydrasdi hraki, heldur ma segja ad
forsendur fyrir virkara fulltrialydraedi séu veikari en adur, i fulltrGum
talid, og ad lengra verdi milli kjosenda og fulltria peirra. betta pydir
samkvaamt skilgreiningunni skref i &t til midlasgni (centralisering). A
hinn boginn hefur verid bent a ad med sameiningu skapist forsendur fyrir
auknu lydrasdi, pratt fyrir faskkun kjorinna fulltria. betta skyrist af pvi ad
med staari og Oflugri sveitarféogum fa pau i raun meira vad yfir
malefnum sinum og séu betur i stakk buin til ad taka a sig fleiri verkefni.
Petta gefi &kvardanatoku i sveitarstjorn meira vaggi og innihad sem
tvimadaaust megi tulka sem skref i att til aukins lydrasdis — pott peir séu
faari sem kosnir eru, taki peir pydingarmeiri akvardanir. bessi rok hafa
einkum heyrst fra peim sem talad hafa fyrir sameiningu sveitarfélaga.
Pannig hefur m.a. verid bent a ad litil vanmattug sveitarfél6g seu mérg
med mikid af verkefnum sinum bundin i samstarfsverkefnum med
nagrannasveitarfélégum og par med se hid politiska vald yfir miklu af
starfseminni falido hja akvardanatokuvaldi sem samanstendur af moérgum
sveitarfé 6gum.

Peir sem talad hafa gegn sameiningum hafa & hinn boginn haldio pvi a
lofti hversu fakkun fulltrda sé slaam fyrir lydraedid, ndlaggdin bitni a
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lydraadinu og folk hafi ekki somu ahrif & nanasta umhverfi sitt og &dur. ba
hefur einnig verid gripid til kennisetninga sem haldid hafa frammi kostum
sveitarstjérna vid ad pjalfa upp stjérnmalamenn til starfa a landsvisu, sem
einhverskonar félagsmal askdla. betta styrki lydrasdi almennt.

2.1.1. Lydreedi og kjosendur

Fra gonarhdli kjésenda er fulltrialydradio og forsendur pess liklega
meginatridid. bvi verdur i peim athugunum sem hér eru gerdar reynt ad
svara eftirfarandi spurningum: Hafa ordid breytingar a moéguleikum
folksins til ad hafa ahrif & akvardanir? Hefur fjarlaggdin milli folksins og
fulltrianna aukist med hlutfallslegri faskkun fulltrda? Hefur folk betri eda
verri moguleika til ad hafa ahrif a é&kvardanatoku en &dur? Med 6drum
oroum: Eru einhver merki pess ad sameiningar hafi veikt 1yoraadid?

2.1.2. Lydreaedi og sveitarstjornarmennirnir

Vid pa breytingu, sem sameiningin er, & umfangi, politiskri samsetningu
og a stjérnsydlu er edlilegt ad adla ad starf stjornmaamannanna breytist.
A petta ekki sist vid um pa sem koma Gr minni sveitarfé gunum, par sem
flest alt hefur verid einfaldara i snidum. bvi verdur hér reynt ad svara
eftirfarandi:

Hefur breytingin fr& minna til staara sveitarfélags breytt forsendum
sveitarstjornarmannanna og skilyroum? bydir pad aukid vinnudlag fyrir
sveitarstjérnarmennina? Hefur samband peirra vid kjosendur breyst? Er
erfidara ad spegla viljafolksins, er erfidara ad natil pess og verda askynja
um vilja pess og 6skir? Er 6druvisi ad vinna i bagarstjorn/hreppsnefnd par
sem valdablokkir og/eda meiri- og minnihlutar vinna, fyrir pa sem koma
ar hinum minni sveitarfé6gum par sem stjornmdin hafa i rikari madi
snuist um personur en flokka og fylkingar?

2.1.3. Lydreedi og valdastada sveedanna

Pegar radt er um vadahlutfoll i nyju sveitarfélagi er meginspurningin
hvort folk ar litlu hreppunum sem st6du ad sameiningunni upplifi
ahrifastodu sins gamla hrepps breytta og hvort munur sé & upplifunum
folks eftir pvi hversu gamli hreppur pess var stor. Fyrri rannsoknir hafa
synt ad enn veigamesti skyringapatturinn 4 afstodu folks og
sveitarstjornarmanna til sameiningar sveitarfélaga fyrirfram sé hin vaanta
stada eigin sveitarfélags i pvi sveitarfélagi sem til stendur ad mynda.
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Benda pag rannsoknir mjog eindregid til pess ad afstadan i minni
sveitarfé bgunum sé mun neikvaddari en i peim stéru sem synt pykir ad
muni gegna hlutverki megin pjonustukjarna hins nyja sveitarfél ags.EI

Einnig parf ad athuga hver hin ytri skilyrdi lydraadis eru og hvort pau hafi
breyst. Ad hve miklu leyti hafa litlu hrepparnir i sameiningunni komid ad
sinu folki i hina nyju bagarstjérn? Upplifir folk ahrifastodu sins gamla
hrepps breytta? Hefur einhver ordid Utundan i svasdalegu tilliti?

2.2. bjonusta sveitarfélaga og sameining

Spurning er hvada ahrif sameining hefur haft a pjonustu, ekki bara & svasdi
hins nyja sveitarfélags sem heildar, heldur hvort nokkud hafi breyst a
einstokum svadum/hverfum sem &dur voru sveitarféldg. Hafa skilyrdi
fyrir pvi ad veita akvednar tegundir pjonustu breyst og pa fyrir hverja,
hvar sem peir bua? Er pjénustan dreifd og ef svo er, er pad ad einhverju
leyti & kostnad hagkvaamninnar af sameiningu?

Med fyrirkomulagi er &tt vid hvort breytingar hafi ordid a pjonustukerfinu
i hinum ymsu malaflokkum. Athuga parf hvort stofnanir hafa verid
sameinadar, peim fagkkad, samreknar o.s.frv. petta parf m.a. ad kannamed
pjonustu i hinum dreifbylli hlutum sveitarfélagins i huga.

Athuga parf hvort magn og gaadi veittrar pjonustu hefur tekid breytingum.
Athuga parf hvada aherdur hafa verid lagdar vardandi samspil
pj6nustugada og hagrasdingarsénarmida. Petta verour einkum gert med
spurningum til iblanna i kénnun.

2.3. Stjornsyslan

Sameining sveitarféaga pyadir i flestéllum tilvikum ad sveitarfél6g sem ad
henni standa verda hluti af mun steara stjornkerfi en &dur. bPvi verdur hér
reynt ad svara pvi hvort pad hafi einhverja pydingu fyrir iblafyrrum litilla
stjérnsyslueininga verda hluti af einni einingu sem er staari.

P& verdur skodad hvort stjérnsysla pjappist saman a einum stad eda hvort
henni sé dreift a fleiri stadi innan hins nyja sveitarfélags. Hugsa ma sér
prennskonar lausn vid fyrirkomulag stjornsyslu pegar sveitarfélog eru

2 Grétar bor Eypoérsson 1994 og 1998.
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sameinud. | fyrsta lagi ma beita lausn sem kalla ma mestu mogulegu
sampjoppun, p.e. ad alri stjérnsyslu og faglegri afgreidslu méla sé fyrir
komid & einum stad. | 66ru lagi ma beita lausn par sem stjornsyslu
malaflokka er dreift & bad eda stadi i nyju sveitarfélagi og svokalladri
adastjérnsyslu sé hvergi safnad a einn stad. bridja lausnin sem til greina
kemur snyst um ad yfirstjornsysla og skrifstofa bagarstjora séu sett a einn
stad, en faglegri afgreidslu mala sé dreift & fleiri stadi. Tvag sidarnefndu
lausnirnar mida pvi ad dreifingu med mismunandi aherslum, a medan hin
fyrstnefnda felur i sér lausn sampjoppunar. Tala ma um fyrstnefndu
lausnina sem Staarstu mogulegu sampjdppun, adra leidina sem Dreifda
stjérnsysdu og hina prigju sem Dreifda afgreiosdu med midlagyri
ac’5alstjc’)rns3’/slu.E

Tengt pessu eru spurningar um pad hvada afleidingar pessar lausnir hafa
fyrir ibtai dreifbylli hlutum sveitarfélaga.

Ein af peim réksemdum sem notadar hafa verid fyrir sameiningum er ad
med pvi byggist upp sterkari og getumeiri stjérnsysla med hadfara folki.
Rannsokn frd 1995 hefur bent til pess ad sveitarstjornarmenn séu amennt
peirrar skodunar, en i konnun frq pvi ari tadi meirihluti sveitar-
stjérnarmanna 73 sveitarfélaga af Ollum steadum ad fagmennslﬁl i
stjérnsyslu ykist vio sameiningar sem stakkudu stjornkerfi peirra.” Er
einhver &rangur i pessa veru merkjanlegur af sameiningunni?

2.4. Rekstur og fjarmal

I athugun & rekstri og fjarmalum og dhrifum sameiningarinnar par &, er
§6num beint ad pvi hvort sameiningin hafi haft i for med sér hagradingu i
rekstri sveitarfélagsins, tekjur pess og Utgjold sem og a fjarhagsstédu pess
almennt, madt basdi i framlegd og i skuldasttdunni. | Utgjaldahlidinni
verdur fyrst og fremst litid til peirra tveggja méaflokka sem fjalad er um
i pjonustukaflanum, p.e. freedslumala og félagspjonustu, en pess ma geta
a0 pessir tveir malaflokkar einir veltu 61 présent af Gtgjéldunum &rid
1999, e litid til alra sveitarfélaga i landinu. P& er einnig litid til
fj&rhagslegra dhrifa ad pvi er tekur til yfirstjornar, en oftar en ekki setja
menn sér pau markmid ad na fram hagra®dingu i yfirstjorn med
sameiningu. Yfirstjorn tekur ad medaltali 7 prosent af Utgjaldakoku

% Byggt & Kommunernes Landsforening (2001) og Kjaa (2001).
* §&i GPE 1995:22-23
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sveitarfélaganna. Alls taka peir mdaflokkar par sem Gtgjaldaproun er
skodud pvi riflega 2/3 af Gtgjoldum sveitarfél aganna.

2.5. Busetu-, byggdaproun og atvinnulif

Ein peirra amennu spurninga sem rannsoknarverkefnid mun leitast vio ad
svara er hvort verido geti ad sameining sveitarfélaga kunni ad hafa
einhverju hlutverki ad gegna i byggdaproun. Er par att vid hvort stagkkun
eininganna geri paa hadari til ad veita ibGum sinum pau lifsgaedi, lifskjor
0g pjoénustu sem yrdu pess valdandi ad peir hygdu sidur & brottflutning til
hofudborgarsvasdisins eda annad. | konnun sem gerd var medal 367
sveitarstjérnarmanna ario 1994 var spurt:

Seaari og oflugri sveitarféldg a landsbyggdinni munu verda til

bess ad draga Ur byggdaroskun og folksflotta til sudvestur-

hornsins.
Mikill meirihluti var pessu agerlega eda frekar samméa Pannig ma
nefna ad par sem fylgid vid fullyrdinguna var minnst (i sveitarféldgum
med faari en 250 iblda) voru 63% sammaa fullyrdingunni og i
sveitarfé bgum med fleiri en 2500 ibla voru 98% sammda henni. Ljost er
pvi aaﬁ'lgéta sem pessi & sér nokkra stod i skodunum sveitarstjornar-
manna.

Adrar rannsoknir a astasedum buferlaflutninga benda i pa ét ad
pj6nustustig samfélaga a landsbyggdinni geti haft ahrif & buferlaflutninga.
Ma par nefna fjolbreytni afpreyingar og menningarlifs (Gylfi
Arnbjornsson 1988) og umfang pjonustustarfa a landsbyggaoinni (Hjalti
Johannesson 1990). Nyleg rannsokn Stefans Olafssonar bendir po til pess
ad talsverd anaggja riki & landsbyggdinni med flestar tegundir opinberrar
pjonustu og ad Oansggja med dikt se pvi ekki helsta asteda
byggdartskunar. Nidurstédur peirrar rannsoknar eru pd adeins settar fram
eftir kjordeamum og pvi um féa einstaklinga ad rasda ad baki i einstaka
sveitarféldgum. Eigi ad grenndlast fyrir um vidhorf til pjonustu i einstaka
sveitarféddgum er pvi ljost ad full astaeda er til ad fara betur i saumana a
pessu med konnun a udrtaki sem inniheldur fleiri ibla famennra
sveitarfélaga. | peirri athugun sem hé& um rasdir verdur & grundvelli
hlutfallslega stérra artaka reynt ad fa marktak vidhorf ibda til pjonustu-
og busetupétta sem tengjast sveitarfélaginu sem diku og hlutverki pess i
busetu og byggdaprouninni og atvinnulifinu.

5> GPE 1995:32
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3. Helstu nidurstdédur ar sveitarfélogunum sjo

[ pessum kafla er ad finna samandregnar nidurstédur Ur skyrslunum sem
gerdar voru um sveitarfédgin 6 hvert fyrir sig. tarlegri nidurstédur um
hvert sveitarfélag er ad finna i sérskyrslunum fyrir hvert peirra.

3.1. Arborg

Pegar 1itid er til lydrasdislegra dhrifa sameiningarinnar telja ibGar i Arborg
sig hafa minni moguleika til ahrifa @ ma og verra adgengi ad fulltrum
sinum. Petta a einkanlega vid ibla a Stokkseyri og a Eyrarbakka, en mun
sidur i dreifbylinu og enn sidur & Selfossi. Fulltrdarnir sjdfir meta pessi
atridi ad hluta til svipad, en hallast helst ad pvi ad astand sé Gbreytt ad
pessu leyti.

Likt og i 6drum sameinudum sveitarfélégum hefur starf sveitarstjérnar-
mannanna vaxid ad umfangi, ef marka ma pa bagarfulltrda sem svorudu i
konnuninni.

Pjonustuskrifstofur & Stokkseyri og Eyrarbakka virdast na peim tilgangi
sinum ad faara stjérnsysluna nagr folkinu. betta er skodun meirihluta folks i
ollum hverfum Arborgar. Engu ad sidur upplifa iblar utan Selfoss pad ad
valdid hafi pjappast saman a Selfossi, sem hysir bagarskrifstofurnar og a 6
bagarfulltrda af 9.

Pegar litid er til pjonustu hefur pjonustustigio almennt haskkad ad mati
sveitarstjornarmanna. Forsendur faglegri og formfastari félagspjonustu eru
betri en &dur, enda fleira fagfolki til ad dreifa en adur par sem stjornsysla
Selfoss var mun burdugri en hinna. Forsendur hafa pvi fyrst og fremst
batnad i minni sveitarfélgunum. Litlar breytingar hafa ordid & fyrir-
komulagi skolamdla eftir sameiningu, enda voru sameiningar skéla og
ymis hagraading i peim malaflokki pegar afstadin vid sameininguna. Radist
var i endurbagur leikskdla a Eyrarbakka eftir sameiningu.

Ad mati ibdanna sjdfra hefur félagspjonustan versnad i strandbyggdunum,
en batnad i sveitinni. Breytinga géast engin merki hja Selfyssingum.
Skélama sigla lygnan 56 og svo er ad ga ad ibGunum pyki par hafa
horfid til betri vegar heldur en hitt.

pratt fyrir petta hafna iblar Stokkseyrar, Eyrarbakka og fyrrum Sand-
vikurhrepps pvi upp til hopa ad pjonustustig sé pad sama i 6llu sveitar-
félaginu.
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Stjornsysla Selfossbagar 1a til grundvallar stjornsyslu hins nyja sveitar-
félags og bagarstjérinn & Selfossi vard bagarstjori Arborgar. bvi er um ad
resda formfastari stjérnsyslu hja minni sveitarfélégunum en &dur og fleiri
serhadda fagadila er ad finna i stjérnsyslunni. Dreifbylisfélkid er enn
nokkud radvillt i hinu formlega stjornkerfi og leitar gjarnan til gamla
oddvitans um leidstgn og rédleggingar par ad |Gtandi.

ibdar strandbyggdanna upplifa nokkud fjarlsegari stjornsyslu en &dur, prétt
fyrir ad pjonustuskrifstofur sveitarfélagsins sé par ad finna. betta parf po
ekki naudsynlega ad vera til marks um éanasgju, endatelur verulegur hluti
iblianna ad pjonustuskrifstofurnar hafi pratt fyrir allt faat kerfid nag peim.

Tekjur sveitarfélagsins hafa hakkad eftir sameiningu, prétt fyrir ad
framldg ar Jofnunarg6di sveitarfélaga laskkudu vid hana. Skyringa er pé
ad leitai haara Utsvari og hugsanlega haari tekjum folks & svasdinu.

Kostnadur vid yfirstjorn hagkkadi fyrst eftir sameiningu en for sidan nidur
avio aftur. Hann er sambagilegur vid samanbagileg sveitarfél6g, jafnvel
pbétt Sveitarfélagid Arborg haldi Gti svasdisbundinni stjérnsyslu.

Utgjold til félagspjonustu hafa farid stig haskkandi fra sameiningu, en eru
engu ad sidur i medallagi midad vid samanburdarhdp. Ad likindum hefur
p6 pjonustustig i malafl okknum haskkad eftir sameininguna.

Utgjold til skélaméla hafa verid stigandi fra sameiningu og raunar allar
gotur frayfirfaaslu peirratil sveitarféaganna 1996. Utgjoldin i Arborg eru
po i takti vid samanburdarhopinn.

Framlegd sveitarfélagsins hefur farid laskkandi fra sameiningararinu og er
nu talsvert lagyri en hja sambaailegum sveitarféldgum. Ekki er pd haegt ad
rekja petta beinlinis til sameiningarinnar sem dlikrar.

Peningalegar eignir hafa aukist verulega og skuldir eru lika talsvert meiri.

iblar Arborgar lita mjog til hlutverks sveitarfélagsins i uppbyggingu
bjonustu. Néalasgd Arborgarsvasdisins vid hofudborgarsvasdid skiptir méali
pegar atvinnuma eru annars vegar, enda titt ad iblarnir saki vinnu til
Reykjavikur. Sveitarfélagid gegnir pvi ekki endilega sama lykilhlutverki i
uppbyggingu atvinnulifs og sveitarféldg a landsbyggdinni fjaa hofud-
borginni. Adkoma pess ad atvinnulifinu hefur lika verid takmaorkud.
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3.2. Borgarfjardarsveit

Ad mati ibluanna hefur adgengi peirra ad fulltrGum sinum sem og
moguleikar til ad hafa ahrif & ma hefur heldur horfid til hins verra eftir
sameininguna. Petta & vio um ibua i efri byggdum, p.e. i fyrrum
Héalsahreppi og Reykholtsdalshreppi. Afstada ibla nedri byggdanna,
Lundarreykjadals og Andakils, er hinsvegar skiptari. FOlk par upplifir
proun lydraadis ymist i att til betra og verra adgengis ad fulltrGum og til
minni moguleika til ad hafa ahrif a mal. Staastur er pé hépurinn sem telur
litid hafa breyst og er pad meginnidurstadan. | sveitarféaginu rikir mjog
skapleg samstada medal iblanna um  stadsetningu  skrifstofu
sveitarfélagsins i Reykholti. Pad kemur p6 ekki a dvart ad anaggja med pa
stadsetningu er mest i peim hreppum sem naest henni liggja. Sameining
dreifbylishreppanna fjégurra virdist pvi ekki hafa valdid pvi ad folk neins
stadar upplifi ad hid lyoradislega vald hafi verid flutt fra pvi til annars
svaadis, likt og rannsokn okkar & sveitarfél gunum 6 hefur synt i 6rum
sameiningum.

Félagspjonusta var rekin adur med sameiginlegri nefnd & sva®dinu, en
virdist ni komin i fastari skordur og faglegri en adur par sem keypt er ad
vinna félagsmélastjora Borgarbyggdar. iblar sveitarfélagsins upplifa ekki
miklar breytingar i pjonustunni.

Litid hefur breyst i skélamaum, enn er svipad fyrirkomulag par og fyrir
sameininguna. Starfsemi leitkskéla er ad mestu ébreytt hvad fyrirkomulag
vardar en pjonustustig hefur haskkad.

Seé litio til pjonustu i heild sinni og hversu sambagileg hin sé milli
svadanna, telja iblar efri byggdanna mun sidur ad hin sé sambagileg. Ef
til vill hefur pad eitthvad ad geramed fjarlaggd fra Borgarnes.

Skrifstofa sveitarfélagsins er stadsett i Reykholti sem er ,ofan* vid
landfraedilega midju pess. iblar nedri byggdanna upplifa pvi frekar en
hinir aukna fjarlaegd fra stjornsyslunni. EKki er petta po stér hopur og telja
verdur ad allgod eining sé innan sveitarfélagsins um stadsetninguna.

Nefndakerfid er oflugra en var i svetarfédgunum fjorum adur og
stjornsyslan er formlegri, med fleirafagfélki en adur.

Tekjur sveitarfélagsins hagkkudu vid sameininguna og munadi par miklu
um aukin framl6g ar Jofnunarg 64i.
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Utgjoldin hakkudu basdi i félagshjonustu og frasdslumaum, en lakkudu til
yfirstjornunar.

Framlegd er 1&g og skuldir hafa farid vaxandi. Ekki eru augljos tengsl milli
pessarar prounar og sameiningarinnar, en leitt hefur verid ad pvi likum ad
krofustig iblanna hafi hagkkad vid sameininguna og ad pad sem dlikt geti
torveldad vidsnuning i rekstri.

o Svetarféagio hefur enn sem komid er haft fremur litil afskipti af
atvinnumalum, ad pvi er best verdur sed.

Pjonustan stendur pd styrkari fétum og pad hefur badt busetuskilyrdi a
svainu og att patt i ad styrkja byggdina, sem po hefur verid & undanhaldi.
Ymis soknarfeai gedu skapast vardandi uppbyggingu vegna aukinnar
nalaggdar vio Reykjavik. Sameinad og steara sveitarfélag hefur betri
forsendur til slikrar sdknar.

3.3. Dalabyggd

* Athugun alydradinu hefur synt ad pad er mat folksins ad fulltrdarnir hafi
fjarleegst pad — petta & einkanlega vid folkid i hinum fyrrum dreifbylu
smau hreppum. A sama hétt telja kjosendurnir ad forsendur peirra til ad
hafa ahrif hafi versnagd.

Fulltrdarnir sem spurdir voru i péstkdnnun er po a annarri skodun og er
pvi mat pessara tveggja hopa Olikt. Fulltrdarnir telja akvardanir sveitar-
stjornar umdeildari en adur og ad starf peirra sé meiraad umfangi en adur.

I sveitahreppunum er pad skodun meirihluta folks ad valdid hafi pjappast
til Budardals og ad péttbylid drottni i hinu nyja sveitarfélagi. Sameiningin
hafi pvi Ut fralydrasdislegum sonarmidum frekar verid i pagu péttbylisins
0g akostnad sveitanna, ef marka ma skodanakdénnun okkar.

Enda pott fulltrdum a hvern ibla hafi fakkad fra pvi fyrir sameiningu er
pad po stadreynd ad fjorir af 56 adalfulltrum i sveitarstjorn Dalabyggdar
eru ur gdmlu dreifbylishreppunum og eiga pvi E]bmlu sveitahrepparnir i
Dalabyggdo meirihluta midad vid Laxardal shrepp.

» Ekki verdur annad sagt en ad sameining sveitarfélaganna i Dalasyslu hafi
haft afleidingar fyrir préun skdlaméa i héradinu. Akvérdun um ad leggja

® A &rinu 2000 sagdi Jon Egilsson sig Gr hreppsnefnd og vid ték bora Stella Gudjénsdéttir. Jon byr i
fyrrum Laxardalshreppi en bora i Fellsstrandarhreppi. Vio petta,, misstu” fyrrum Laxdadingar
meirihluta i hreppsnefnd.
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nidur skolahald ad Laugum og hafa alla kenndu i Budardalsskéla hefur
reynst umdeild og m.a. valdid deilum i sveitarfélaginu. Af pessum sokum
sakja nokkur born ar sveitarfélaginu ni skdla i nédgrannasveitarfélaginu
Saurbagarhreppi. Tilburdir sveitarfélagsins Dalabyggdar til hagrasdingar i
skélamdum hafa valdid akvedinni togstreitu milli péttbylis og dreifbylis,
einkanlega po dreifbylisins sem vestast er. Ekki verdur hér reynt ad leggja
& pad mat hvort akvordunin um nidurlagningu skéla ad Laugum hafi verid
edlileg eda ekki — ljost er ad ekki hafa alir iblar verid séttir vid pessa
radstofun. Ekki er liklegt ad Skardstrendingar hefou sem sveitarfélag
stadio fyrir pvi ad leggja nidur skélann ad Laugum og vamntanlega vaau
peir ad pvi leyti betur settir i dag. Hvort hinsvegar skéli ad Laugum vagi
stadreynd i dag p6 ekki hafi verid sameinad er svo 6nnur saga. Vagi svo
ekki vaaru Skardstrendingar i sOmu sporum.

Félagspjonusta i D6lum hefur eftir sameiningu verid efld mjég og meiru
kostad til. Petta stadfesta basdi reikningar sveitarfélagsins sem og viotol
okkar vid sveitarstjornarmenn. ibliar Dala virdast po ekki hafa ordid mjog
varir vid petta. A hinn béginn mé benda & ad hinn almenni borgari sem
ekki er notandi peirrar pjonustu sem félagspjénustan ynnir af hendi,
verdur ad Ollu jofnu litid var vid hana og pvi er spurning hversu dombaar
hann er amalio.

Pegar litid er til pess hvort pjonusta almennt sé sambagileg allsstadar i
sveitarfélaginu skiptast Dalamenn i tvé horn i vidhorfi sinu til pess.
Dreifbylisfélkio telur svo ekki vera a medan péttbylingar telja ad svo sé.
Pad er vitanlega dyrt og ekki alltaf framkvaamanlegt ad halda uppi
sambagilegu pjonustustigi & 6llum svaesdum i dreifbylu sveitarfélagi.
Spurning er hversu raunhadt er ad gera kréfu um slikt. bad kemur og i 1j6s
ad dreifbylingar i D6lum telja svo ekki vera, en athyglivert er ad félkio Ur
péttbylinu telur ad svo sé. Spurning hlytur ad vakna um astasdur diks
skodanamunar.

o Stjornsysla hefur oll verid faard & einn stad, en han var po litil sem engin
fyrir annarsstadar. betta felur fyrst og fremst i sér breytingu fyrir fyrrum
sveitahreppana. Mikid var pd fyrir af samstarfsverkefnum i héradinu og
pvi audvitad spurning hversu stortak breytingin var i sumum mala-
flokkum. Stjornkerfi Laxdadinga hefur haft gddar forsendur til ad taka yfir
stjérnsyslu  sveitahreppanna, enda Laxardalshreppur gamli  blandad
péttbylis- og dreifbylissveitarfélag. Ekki er pvi haggt ad tala um ad neinar
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verulegar breytingar hafi ordid stjornsyslulega i DOlum vegna sam-
einingarinnar.

e Stigandi hefur verid i utgjoldum sveitarfélagsins oll  arin  eftir
sameininguna. Hafa ber i huga ad aukning verdur 1996 vegna yfirtoku
grunnskdlans, en rekstur virdist verda hagkvaamari eftir 1999.
Framkvaamdir vid hitaveitu halda hinsvegar Utgjéldum uppi. Tekjur hafa
farid haskkandi allt timabilid.

Sé litio til einstakra méaflokka hakkadi yfirstjornunarkostnadur eftir
1997, eftir ad hafa stadio i stad og jafnvel lakkad fyrstu &rin eftir
sameininguna. Eftir 1997 fer kostnadur Dalamanna yfir yfirstjérnunar-
kostnad samanburdarsveitarfélaganna.

Utgjold til félagspjonustu haskkudu um 20 présent pegar eftir sameiningu
og sidan verulega milli 1995 og 1997. Arid 2000 voru Gtgjoldin fjorfold
midad vid arid 1993. Ljost er ad umfang pjonustunnar var takmarkad i
dreifbylinu fyrir sameininguna og skyrir pad liklega pennan voxt.

Erfitt er ad bera Utgjold til skdlamda saman milli timabils fyrir og eftir
sameiningu, en sveitarfélog toku yfir grunnskélann 1996. Kostnadur
Daamanna var ordinn har & arinu 1999. Svo virdist sem nidurlagning
skéla & Laugum hafi valdid hagraedingu sem skiladi sér i verulegri laskkun
pegar arid 2000.

Framlegdin versnadi eftir sameiningu. Liklega tengdist pad Utgjalda-
aukningu i skélamdum og félagspjonustu. Vidsnuningur i fjarhag
sveitarfélagsins a &inu 2000 er talsverdur. Hann skyrist ad halfu leyti af
rekstrarhagrasdingu skélaméla.

Skuldir hafa aukist eftir sameininguna, einkanlega p6 fr& og med arinu
1999. Skyringar pessa eru vaantanlega uppbygging hafnar, framkvaandir &
Laugum og nu sidast hitaveitan, en hun hefur stéraukio skuldir og eignir.

Enda pott uatgiold hafi aukist til mikilvegra méaflokka med
sameiningunni virdist sveitarfélagid vera ad na betri tokum & fjarmalum
sinum. Aukningu skulda og eigna mé rekja til sameiningarinnar, en pagr
stafa af framkvaandum sem telja ma liklegt ad ekki hefdi verid farid i an
sameiningar.

e bjonusta i lykilmdlaflokkum eins og félagspjonustu hefur styrkst vid
sameininguna & medan Urlausnir i skélamaum hafa valdid deilum og
akvednum klofningi. EKKi er tekist & um gasdi skola eda skolastarfs, heldur
er par tekist a um nalagyd pjonustunnar vid dreifdari byggadir.
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Nokkur lykilatridi valda pvi ad telja verdur ad sameiningin hafi gegnt
talsverdu hlutverki i byggdaproun, p6 svo ad folksflotti hafi ekki stodvast
vio hana. Hér mé nefna padti sem styrkt hafa atvinnulif eins og t.d.
uppbygging hafnanna og uppbyggingu i ferdapjonustu a svadinu. Tilkoma
hitaveitu er jafnframt ad bada busetuskilyrdi i Délum. Sameiningin hefur
pvi styrkt stodir atvinnulifsins og hjdpad til vio ad hamla a mdti
folksfakkun med m.a. badtri pjonustu vid iblana. blarnir telja jafnframt
ad sameiningin hafi haft god ahrif ad pessu leyti.

3.4. Fjardabyggd

Almennt séd er folkid a peirri skodun ad forsendum lydraadis hafi hrakad
a0 pvi leyti ad adgengi ad kjornum fulltrium sé minna en adur og ad
erfidara sé ad hafa ahrif a ma eda gang peirra en &dur. bPetta er jafnframt
tilfinning hinna kjérnu fulltrda i sveitarfélaginu. Samanburdur a fjolda
fulltrba fyrir og eftir sameiningu styour pessi §onarmid. Parna & milli eru
po6 engin gafgefin tengdl.

I hugum hinna kjornu fulltria er breytingin & starfi peirra fra pvi sem édur
var fyrst og fremst aukning a umfangi pess og vinnudlagi a peim.
Sameiningin i Fjardabyggo er peirrar gerdar ad prju péttbyli, par sem
flokkastarf og flokkadradtir voru fyrir, sameinast. Vid dik skilyrdi felur
sameiningin ekki i sér neinar edlisbreytingar a hinu pdlitiska lifi og
bardttu. Raunar nefndu bagarfulltrdar peir sem vid hittum ad mai ad
flokksstarf vaari mun fléknara i snidum en &dur, par sem nu vaeru prir badr
i sveitarfélaginu i stad eins &dur.

Pad er skodun meirihluta ibla Eskifjardar og Reydarfjardar ad valdid hafi
pjappast saman i Neskaupstad. Petta parf ekki ad koma & ovart, pvi enda
pott stjornsysla sé vel dreifd a baana prja er bagarstjori med adal adsetur i
Neskaupstad, staarsta baanum, og padan kemur einnig forseti bagarstjornar.
A méti kemur m.a. ad formadur bagarréads kemur fra Eskifirdi og par er
heimilisfang Fjardabyggdar. Stadsetning bagarstjora virdist vera taknraan
0g pvi parf pessi skodun eda tilfinning ibla hinna baganna ekki ad koma a
ovart. Svipadar tilhneigingar ma jafnframt finna i 6drum sveitarfélGgum
sem rannsoknin Sameining sveitarfélaga; Ahrif og afleidingar tekur til.
pratt fyrir petta vidhorf er pad almennt talio medal ibla Fjardabyggdar ad
lydrasdisleg stjornsysa hafi nad markmidinu um jofnud i adgengi ad henni.
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Litlar breytingar hafa ordid i skélamdum vid sameininguna. Helst er bent
a ad sameiningin hafi gefid betri forsendur til faglegra starfs. Skélar voru
fyrir i bagunum premur er starfa enn. Ekki er ad §a& ad neinar breytingar a
pvi séi farvatninu. Skodun iblanna stadfestir ad litid hafi i raun breyst.

Félagspjonusta hefur ekki heldur ordid miklum breytingum undirorpin vid
sameininguna. Bent er & ad aukin fjarlasgd med staara sveitarfélagi kunni
a0 styrkja forsendur faglegs starfs a sumum svioum. Konnun medal
iblanna leidir heldur ekki i 1jos ad peir hafi skynjad miklar breytingar &
mal aflokknum.

Ad mati meirihluta ibla Fardabyggdar er pjénustustig amennt
sambagilegt & 6llum stédum i sveitarfélaginu. Skodunin er po ekki eins
afdrattarlaus a Reydarfirdi og Eskifirdi eins og i Neskaupstad.

Pad viohorf hefur verid vidrad af einstaka sveitarstjérnarmoénnum ad
dreifing stjornsyslunnar sé Gasskileg, hun geri adgang flékinn, sé éskilvirk
0g par ad auki mjog dyr i rekstri. beir hafa jafnframt flutt um pad tillégur i
bagarstjorn ad fagra stjérnsyslu sveitarfélagsins a einn stad og ad byggja
skuli undir hana nytt hiisnasdi sem rimi hana alla. bessar tillégur eru nu til
umrasdu. Kénnun medal ibla Fjardabyggdar leidir hins vegar i 1jos ad
meirihluti peirra telur ad stjornkerfio sé ekki of flokio eins og pad er.
Einnig hefur komid fram &dur ad iblarnir telji flestir ad vid naverandi
fyrirkomulag riki allgodur jofnudur milli baga i adgengi ad stjornsysiunni.
Petta stadfestist enn i pvi ad mikill minnihluti ibda upplifir aukna fjarlasgd
fra stjornkerfinu.

Petta hlytur ad vekja upp spurningar. Spyrja mé hvort safgefio sé ad
stokka upp stjornsysluskipan sem iblar eru tiltélulega sattir vid. Dreifd
stjornsysla er dyrari en midleg ad Ollu jofnu, en & moti kemur
byggingarkostnadur vegna midlaggrar stjornsyslu. Stadsetning stjérnsysiu a
einn stad myndi aukin heldur hafa i for med sér skiptar skodanir &
stadsetningu hennar. Ekki er heldur vist ad lausn & dikri rokraedu sé
fljotfengin.

Ekki hafa ordid neinar stérar sviptingar i fjarmaum Fardabyggdar. Eftir
erfio fjarhagsar 1998 og 1999 horfir nu til betri vegar pegar litid er til
skuldastddu og framlegdar. Engu ad sidur er sveitarféagio nokkud
skuldsett. Kostnadur vid yfirstjorn virdist i nokkru jafnveegi eftir ad hafa
farid upp 1998-1999. Svo er ad Sj& sem pad hafi tekid 2 & ad na tékum a
pvi. Utgjold til félagspjonustu og skdlaméa hafa haskkad ad raunvirdi fra
sameiningu. SG aukning virdist pd vera i takti vid samanburdarhdp
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sveitarfélaga a landinu. Menn hafa skyrt dldudal 1998-1999 med
erfidleikum i atvinnulifi sem hafi haft &hrif &fjarhaginn. Ad einhverju leyti
virdist p6 mega rekja maio til pess ad verid var ad na tokum &
fj&rmalastjorn hins nyja sveitarfé ags fyrstu arin.

Gudmundur Bjarnason bagarstjéri bendir einnig a nokkud sem vardar ahrif
sameiningarinnar og kann raunar ad gilda po6 vidar en i Fjardabyggo vaai
leitad. Hann telur pad besta sem a&dur hafi verid til stadar sé og verdi altaf
vidmidunin i nyju sveitarfélagi. A hann par vid ad haesta pjénustustig og
laggstu gjold liggi til viomidunar. Eitt og sér hljoti dikt pvi ad virka
neikvadt fjarhagslega fyrir sameinad sveitarfélag.

Svo er ad géa sem skyr tengd séu milli byggdaprounar, atvinnulifs og
sveitarfélagsins i Fjardabyggd. [barnir lita mjog til peirra pjonustupétta
sem sveitarfélagid og bolmagn pess ra®dur vid, sem og pess hve
sameiningin hafi verid mikilvagg fyrir atvinnulifid & svaadinu. betta vidhorf
er mjog ofarlega i hugum sveitarstjornarmanna, sem raunar ganga lengra
0g segja sameininguna hafa verid forsendu pess ad dverid i Reydarfirdi
hafi komist & dagskra i ndverandi mynd.

3.5. Skagafjorour

I upphafi var morkud s stefna ad hafa stéra sveitarstjorn eda med alls 11
fulltrum. NU i lok Kkjortimabilsins hefur verid akvedid ad fakka
fulltrGunum i niu. Ad sdgn hefur virknin ekki verid sem skyldi og talid ad
11 fulltrdar sé of mikid fyrir ekki steara sveitarfélag. Enn horfir pvi til
fakkunar kjorinna fulltrda i Skagafirdi, en ekki parf pd par med ad vera
sagt ad lydraadi verdi minna eda oskilvirkara.

Hverfanefndir sem gert var rad fyrir ad koma a voru adeins valkva®ar og
pvi var par adlast til ad frumkvasdid kaami fra borgurunum. Sveitarstjorn
gekk ekki i fararbroddi um ad skapa lydradislegan grundvoll, né heldur
voru hverfanefndunum aglud nein formleg vold. Yfirgnagdandi meirihluti
ibda telur i kénnun ad koma purfi upp hverfanefndum. Ef til vill hefdi
verid raunsaara af nyrri sveitarstjorn ad hafa forgbhgu um stofnun
hverfanefnda i hverfunum ellefu. Aukinheldur var nefndunum ekki eglad
neitt formlegt vald og kann pad ad hafa dregid ar ahuga folks. Med pvi ad
fela hverfanefndum vold yfir t.d. akvednum pattum starfsemi sveitar-
félagsins hefdu forsendur stofnunar peirrae.t.v. verid betri.
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Pjonustufulltrdar hafa nd verid lagdir nidur, alsstadar nema i Varmahlio.
Meginstarf pess pjonustufulltria er ad vera starfsmadur landbUnadar-
nefndar. Hlutverk pjonustufulltria var ekki skilgreint skyrt og pvi hefur
varla verid audvelt fyrir iblana ad vita hvad heyradi til peirra og hvad ekki.
Kann petta ad hafa dregid Ur samskiptum folks vid pa.

Samkvaamt kénnun medal iblanna eiga peir verra med ad hafa ahrif 4 gang
mala sem fja bla Saudarkroki, par sem midst6d vadsins og
stjérnsyslunnar er stadsett og pad er einnig mat pessara ibla ad adgengi
peirra ad fulltrunum hafi versnad, enda hefur kjérnum fulltrdum faskkad
mj6g verulega.

Pad eru visbendingar um ad ahugi a sveitarstjornarmalunum sé eitthvad
ryrari i jadarbyggdunum. Raunar eru undantekningar & pessu. Ekki er pvi
Otviradt ad folk a peim svaadum, sem teljast hér til jadarbyggda sé med 6llu
ahugalaust um malefni sveitarfélagsins likt og daami eru um i 6drum
sameinudum sveitarféldgum.

o Félagshjonusta hefur aukist eftir sameininguna, t.d. med pvi ad
pjonustustig vard sambagilegt vid pad sem var & Saudarkroki fyrir
sameininguna, auk fjélgunar starfsmanna, dagvistunar fyrir aldrada og
forvarnarstarfsemi. Ekki virdast p6 upplysingar um petta hafa ndd eyrum
iblanna.

Skdlar hafa ekki verid lagdir nidur nema fyrir frumkvasdi iblanna. bvi
kemur 6anasgja i konnuninni nokkud & évart. An pess ad démur iblianna &
jadarsvasdunum yfir skolunum sé & neinn hétt véfengdur fer ekki hja pvi ad
neikvasd umrasda um skolamal & peim tima sem rannsdkn pessi var i gangi
kunni ad hafa valdid par nokkru um.

Ekki leikur vafi & ad erfitt hefur reynst ad halda uppi sama pjonustustigi i
Ollum hverfum sveitarfélagsins. Parf pad kannski ekki ad koma a 6vart par
sem fdmennustu hverfin eru jafnframt lengst fra midstod stjérnsysiunnar.

e Breytingar i stjornsyslu urdu mestar fyrir iblia sméhreppanna, sem fengu
ad glima vid staara og floknara kerfi en adur pekktist. Nidurlagning
pjonustufulltrianna virdist ekki hafa verid naegilega rokstudd, ad minnsta
kosti litur ut fyrir ad skortur & skilgreiningu a hlutverki peirra hafi gert
starfid dmarkvisst. Ur Skagafirdi méa einnig draga pann laadom ad adlaga
purfi stjérnkerfi og stjornsyslu ad nyju hlutverki og umbjédendum pegar
bagarskrifstofur staasta sveitarfél agsins halda &fram starfsemi |itid breyttar
eftir sameiningu.
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Ekki var lagt upp vid sameininguna med fjarhagslegan avinning ad megin
leidarljosi. Hagrasding hefur p6 ad einhverju leyti nddst og han nytt til ad
auka og bagta pjonustu vid iblana.

Ekki verdur séd annad en ad proun i fjarmalum sveitarfélagsins hafi verio
fremur neikvasd é&rin eftir sameininguna. Hvort par er um ad kenna ytri
adstasdum eda einhverju sem rekja matil sameiningarinnar er varasamt ad
fullyrda um. PO liggur fyrir ad raunatgjold til storra malaflokka, p.e.
frasdslumdla og félagspjonustu hafa aukist a timabilinu. Ad pvi marki sem
sameiningin hefur aukid pau Utgj6ld ma rekja fremur erfida fjarhagsstoou
til hennar, en a hinn béginn hafa Skagfirdingar fengio betri pjonustu.

I hugum fdolks i Skagafirdi er klar tenging & milli sameiningarinnar og
préunar byggdar. Kénnunin synir ad pad tengir saman sameininguna og
framtidarbUsetuskilyrdi. Vamntingar um byggad i framtidinni virdast tengjast
getu sveitarfélagsins til ad veita pa pjonustu sem mikilvagg er talin til ad
badr og hérud sporni gegn byggdaprouninni. Enda pott hér sé ekki 16go
fram afdréttarlaus sonnun pess ad sameining Skagafjardarsveitarfélaganna
ellefu hafi gegnt hlutverki i byggdaprouninni eru hér 16gd fram gdgn sem
stydja slika fullyrdingu. ibGarnir lita p6 mjog til hlutverks sveitarféagsins
i pvi ad skapa blomlegri byggd i héradinu.

3.6. Snaefellsbeer

Meirihluti ibdai 6llum hverfum Snadellsbagar upplifa pad erfidara ad hafa
ahrif & ma eftir sameininguna. Petta er p0 mera aberandi i
dreifbylishverfunum. Somu linur eru vardandi adgengi félks ad kjornum
fulltrum; folk metur pad hafa horfid til hins verra i dreifbylinu, en er
nokkud tviskiptara medal ibla péttbylisstadanna. Pessi nidurstada er
vishending um ad forsendum virks lydradis hafi hrakad, enda hefur
kjornum fulltrdum faekkad og er enginn peirra lengur ar dreifbylinu. Pad
parf pvi ekki ad koma svo a dvart ad petta sé einkum skodun medal folks
ar dreifbylinu. Petta kemur einnig fram i pvi sem tulka madti sem meira
adhugaleyss & bagarmdunum i dreifbylinu, en pekking & ndfnum
bagarfulltria er mun minni par en i péttbylinu.

Adspurdir eru iblar Snadellshagar frekar a pvi ad vald hafi safnast i of
miklum madi saman & Hellissandi en i Olafsvik. betta er merki um ad
stadsetning bagarskrifstofanna hafi i hugum félksins mj6g taknraant gildi,
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bvi & Hellissandi eru bagarskrifstofurnar, en i Olafsvik bia hins vegar
fimm af g6 bagarfulltrGum.

» Félagspjonustan hefur eflst mjog eftir sameiningu, ekki sist i dreifbylinu,
par sem hun var litil fyrir. Auk pess virdist samvinna Snadellsbagar um
félagspjonustu med sveitarféldgunum & nordanverdu Snadellsnesi hafa eflt
pennan pjénustupatt.

Skélahald a Lysuhdli var aukid og nd eru alir bekkir grunnskola kenndir
par. betta var akvordun hins sameinada sveitarfélags.

EkKi verdur annad séd en ad iblarnir séu séttir vid préun i malaflokkunum
fresdslumalum og félagspjonustu. P6 verdur ad hafa i huga ad grunn-
skélinn var fagrdur afarid yfir & sveitarfél6g eftir sameininguna. Kann pad
ad hafa ahrif amat folks.

Um pad hvort pjonustan amennt sé sambagileg allsstadar i Snadellsbae
eru mestar efasemdir i Breidavikurhreppi, en svarendur eru raunar fair par.
Flestir Olafsvikinga eru pessarar skodunar sem raunar virdist vera
meirihlutaskodun folks i péttbylinu.

e Eftir sameiningu var valin leid dreifdrar stjérnsyslu, par sem hluti hennar,
auk pjonustufulltriia var stadsett i Olafsvik, en meirihluti hennar &
Hellissandi. | upphafi annars kjortimabils var hin fead afarid &
Hellissand. bessi tilhdgun veldur pvi m.a. ad Olafsvikingar telja valdid
hafa farid of mikid pangad og vilja frekar hafa stjornsysluna dreifdari. bad
er fatitt i sameiningum sveitarfélaga hérlendis ad fyrrum kaupstadur verdi
algerlega an stjornsyslu sveitarfélagsins sem hann sameinast og pvi liklegt
ad hér sé um nokkurn tilfinningalegan missi ad rasda.

e Tekjurnar hafa farid stig hakkandi frd sameiningu. Stokk fra 1995-1997
skyrist p6 af auknum tekjum vegna yfirtoku grunnskdlans, en einnig
virdist mega pakka petta uppsveiflu i atvinnulifinu.

Vid sameininguna nadist hagrasding i yfirstjérn sveitarfélagsins og enn
frekari hagraeding milli &ranna 1999 og 2000, p.e. pegar bagarskrif-
stofurnar voru afarid fluttar a Hellissand.

Félagshj 6nustan tok stokk vid sameininguna og vard mun dyrari, enda var
henni vart til ad dreifa i dreifbyli fyrir pann tima. Jafnvaegi hefur po rikt
ad mestu sidan.

Skolamalaltgjold haskkudu strax &rid 1995. Sidan pa hafa atgjold verid
ha. betta skyrist m.a. af uppbyggingu a Lysuhdli og fjdlgun bekkja par.
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Pad hefur verid medvitad hja sveitarstjornum Snadellshagar ad taka ekki
stér skref i hagradingu, m.a. til ad vidhalda einingu.

Framlegd minnkadi fyrst eftir sameininguna og sidan fyrst eftir yfirtoku
grunnskolans, en er amikilli uppleid fra og med arinu 1999.

Skuldir hafa aukist eftir sameiningu, en eru pd nokkud i takti vid auknar
fjarfestingar, t.d. i ipréttahisi i Olafsvik, endurbagtur & Lysuhdlsskdla og
framkvaamdir vid hofnina a Arnarstapa.

Fyrir sameiningu voru uppi akvednar vamtingar um péatt hennar vardandi
eflingu byggdar og atvinnulifs. Pjonusta verid byggd upp og styrkt sidan
og er tvimadalaust jafnari yfir sveitarfélagid sem heild en &dur. A svasdinu
virdist vera 6flugra pjonustusamfélag en &dur.

Sameiningin  hefur einnig styrkt préun atvinnulifsins, t.d. med
framkvaamdum vid hofnina & Arnarstapa. bPa er pvi einnig haldid fram ad
sameiningin hafi dregid Ur rig & svadinu og pannig att patt i ad gera
atvinnusvasdid helldstaddara.

Samgongubagur innan marka sveitarfélagsins hafa hjdpad til vio eflingu

atvinnulifs og pjonustustigs, en paa efndir rikisvaldsins komu pé mun
seinna en adlad var.

3.7. Vesturbyggd

Pad kemur fram i kdnnun meda iblanna ad talsverdur meirihluti peirra
telur moguleika sina & ad hafa ahrif a gang mala hafa versnad, sérstaklega
& petta vid um ibla utan Patreksfjardar. A svipadan hétt, pott pad sé ekki i
jafn miklum madi teljaibldarnir sig hafa verra adgengi ad fulltrum sinum i
sveitarstjorn en adur. Fulltrdarnir hafa um margt sdmu upplifun og
kjésendur peirraaf badum pattunum.

A Bildudal, par sem Oédnasggja med sameininguna i sveitarféagid
Vesturbyggd er mest, er pekkingin a pvi hverjir eru bagarfulltriar mest.
Padan koma po ekki meira en pridjungur bagarfulltrianna. Ef til vill er um
ao rasda tengdl Ganagyju og pess hversu vel folk setur sig inni ma og pad
sem i kringum pau er.

Fulltrdarnir eru ekki & peirri skodun ad politikin sé malefnalegri en adur.
Hinsvegar er deilt meiraum malin ad peirra mati. Ekki parf pad ad koma a
ovart, m.a. i 1j0si pess ad meirihluti bagarstjornar Vesturbyggdar hefur
sprungid a bddum kjortimabilunum eftir sameininguna. Fulltrdarnir, telja
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likt og i 8drum sameinudum sveitarfél gum ad starf peirra hafi vaxio mjog
ad umfangi eftir sameininguna.

Valdid hefur pjappast saman & Patreksfirdi, par sem meginstjérnsyslan er
stadsett og padan sem flestir bagarfulltriar koma. Pbetta segja adallega
Bilddadingar, en ibuar dreifbylishreppanna i nokkrum madi einnig.

o Litlar breytingar hafa ordid vardandi starf skélana. Peir voru po
skipulagdir sem ein heild &id 1999 og skélahald i Orlygshofn ad hluta til
faat til Patreksskola haustio 2001. Auk pessa hefur ni verid settur einn
skélastjori yfir ala grunnskéla Vesturbyggdar og fyrrum skolastjorar
gerdir ad deildarstjorum. Odnaajja er nokkur utan Patreksfjardar med
préun skélamdla og lika med sidustu Urlausn, sem folst i flutningi & eldri
bornum i Orlygshéfn til Patreksfjardar. Engu ad sidur er amennt talid
medal ibla ad hagraeda purfi i malaflokknum! Starfsemi félagspjénustu var
faard undir eina og somu nefnd, en félagsréddgjof er Oll adkeypt. EKki er til
stadar félagsmélastjori, en formadur nefndarinnar virdist sinna dliku
hlutverki ad einhverju leyti. Enda pott & sumum sveitarstjérnarménnum
megi skilja ad litil félagsleg vandamal séu til stadar i sveitarfélaginu, er
ekki allsstadar dnaggja med félagspjonustuna. Hvort pad er til marks um
efnislega Ganagju eda hvort pad er angi af amennri Ganaggju med
sameininguna verdur ekki daemt um hér.

Meirihluti ibdanna a 6llum svadum er 6sammaa pvi ad pjonusta
sveitarfélagsins sé sambagileg allsstadar, nema Patreksfirdingar.

e Nidurstddur athugunar okkar vardandi stjornsysiuna syna ad iblar upplifa
sampjoppun  kerfisins & einn stad — Patreksfjord. [blar upplifa
stjornsysluna fjaar sér en &dur. betta kann ad vera i fullu gildi & Bildudal,
en stjornsysla var ekki mikil fyrir i dreifbylinu. Pad virdist hafa synt sig ad
nidurlagning pjonustuskrifstofu & Bildudal hafi nelkvasd ahrif & eininguna
um sveitarféagid. | pad minnsta hefur verid horfid til pess ad koma & stodu
pjonustufulltrda par. Mikill nidurskurdur i starfsmannahaldi i stjornsysiu
atti sér po stad fljotlega eftir sameininguna. Adhaldid ma fyrst og fremst
rekjatil erfidrar fjarhagsstoou sveitarfélagsins.

o Tekjur sveitarfélagsins hafa verid stigandi fra sameiningu, prétt fyrir
verulega faskkun félks. G6d samsvorun hefur verid milli gjalda og tekna
pess. Litlar sem engar fjarfestingar hafa verid atimabilinu.
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Kostnadur vid yfirstjornun er og hefur verid hér. b6 hefur kostnadur heldur
farid niduravid a sidustu &rum. Kostnadur vid yfirstjorn er p6 t.d. 2,5
faldur midad vid medaltal sveitarfélaga i samanburdarhdpi.

Utgjold til féagspjonustu haskkudu mikid milli &ranna 1994 og 1995.
Sidan pa hafa pau p6 farid laskkandi haagt og bitandi, en eru pé enn miklu
haari en 1994. Athyglivert er ad Gtgjoldin eru samt mun laggri en hja
viomidunarhopi sambagilegra sveitarfélaga. Kann par m.a ad rada
einhverju um ad radgjof er adkeypt og framlag nefndarformanns verul egt.

Utgjold til skdlaméla haskkudu um 15 présent pegar vid sameininguna, p.e.
milli aranna 1994 og 1995. Sidan hefur ordid sprenging i pessum
Gtgjaldalio eftir yfirfagsluna fra riki til sveitarfélaga &id 1996 og
kostnadur er har. Fravik Vesturbyggdar fra samanburdarhdpi er nokkud
yfir medallagi hans.

Framlegd hefur verid breytileg, en mateljast vel vid unandi i dag og i fullu
samraami vid samanburdarhop sveitarfélaga.

Proun i &t til mikillar skuldaaukningar var pegar hafin vid sameininguna
1994, ¢ litid til sveitarfélaganna sem heildar fyrir 1994. Um virdist ad
kenna pétttoku s avarbyggdanna i atvinnulifinu &timum erfidleika i pessari
undirstdduatvinnugrein byggdarlagsins. Skuldir Vesturbyggdar hafa po
ekki aukist sem neinu nemur fra pvi arid 1995. Skuldirnar eru engu ad
sidur mjog miklar midad vid samanburdarhdp og er adeins eitt sveitarfélag
alandinu med meiri skuldir aibla.

o Selitid til hugmynda iblanna um hvad pad sé sem studli ad blémlegri
byggo er 1jost ad pad telur sveitarfélagid og pjonustuframbod pess hafa par
mikilveegt hlutverk. Vegna erfidrar skuldastédu sem hefur verid
sveitarfélaginu erfidur dragbitur, hafa fjarfestingar verid i lagmarki og pvi
[itio aflogu til uppbyggingar pjonustu. Pd er ekki hasggt annad en ad varpa
fram peirri spurningu hvort petta sé ad einhverju leyti spurning um
forgangsrodun méla. bPréun méa i géavaritvegi hefur als ekki verid
sveitarfélaginu Vesturbyggd hagstasd. iblar telja pad naudsynlegt ad fa
Taknafjardarhrepp inn i sveitarféagio til ad styrkja pad og auka jafnvaayid
i byggdinni & sunnanverdum V estfjoroum.
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4. Viohorf til sameiningarmala eftir geroum
sveitarfélaga

Pegar radt er um sveitafélog af Olikum gerdum pegar sameining er
annarsvegar er hér att vio stodu og hlutverk gomlu sveitarfélaganna i pvi
nyja. bvi er i raun verid ad hugsa og greina vidhorfin til sameiningar Ut fra
peim forsendum sem riktu fyrir sameiningu. betta er gert til pess ad varpa
ljosi am.a. , afdrif* peirrasveitarfélaga sem ad sameiningum standa.

[ pessum kafla verda athugud vidhorf be®di iblanna og
sveitarstjornarmannanna til 1ydraadisméla, pjonustupétta, stjérnsysiu og ad
auki eru sett fram svor iblanna vid pvi hvad peir myndu kjésa i dag um
sameininguna, fengju peir takifai til ad kjosa. Hér eru pessi svor greind
eftir pvi sem hé& ad ofan var lyst sem stddu og hlutverki gémlu
sveitarfélaganna i pvi nyja. | sérskyrslum fyrir hvert sveitarfélag eru
viohorf ibla greind eftir hverju peirra, en ekki sveitarstjérnarmannanna,
enda eru svor peirra pad fa ad framsetning & peim eftir einstokum
sveitarfélogum gadi i einstaka tilvikum hdggvid naari nafngreiningul.

Med gerdum sveitarfélaga er, eins og &dur segir, étt vid hlutverk og stédu
gbmlu sveitarfélaganna i pvi nyja. Flokka ma pau i prennt; i fyrsta lagi
pau sveitarfd6g sem eru kjarni pjonustu og stjornsyslu, venjulega pau
stegstu. | 6dru lagi pad sem hé er kalad Jadarbyggdir | og eru
sveitarfé 6g sem eru hlutfallslega stor innan hins nyja sveitarfélags, en eru
ekki i kjarnahlutverkinu. betta eru gjarnan sveitarfélég sem pegar voru
nokkurs megnug, p.e. héfdu eigin stjornsyslu og héfou byggt upp pjénustu
fyrir iblasina. | pridjalagi er um ad ragda pad sem kallad er Jadarbyggdir
I1. Hér radir um litlu landbunadarhreppana sem eru hlutfalslega litlir i
hinu nyja sveitarfélagi og eru sveitarfél6g sem ekki héfou byggt upp neina
teljandi stjérnsysiu eda pjonustu ésinLﬁ1 tima. Oftar en ekki var kosid par
personukosningum til sveitarstjérnar.” Fyrri rannsokn & vidhorfum og
kosningahegdun i sameiningarkosningum hefur synt ad i kjarnasveitar-
féldgunum var langstaarstur hluti ibla hlynntur sameiningu, i jadar-
byggdum | voru langflestir métfallnir og ad i Jadarbyggdum Il voru E]ei ri
motfallnir en medmadtir, po ekki jafn motfallnir og i Jadarbyggdum 1.

" pessi flokkun var upphaflega sett fram i grein eftir Grétar b Eypérsson i Sveitarstjornarmalum 1994:4
bls. 179-182.

8 Sama grein.
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4.1. Viohorf folks i mismunandi gerdum sveitarfélaga

4.1.1. Gero sveitarfélaga: Lydraedi

Hér verda athugud svor iblanna vid premur spurningum sem tengjast
lydraadi og dhrifum sameiningarinnar a pad.

Pegar iblar eru bednir ad meta dhrif sameiningarinnar @ moguleika sina &
a0 hafa éhrif a gang mala og malefna er nidurstadan si ad i 6llum
gerdunum upplifa fleiri verra astand en betra (géa toflu 1). betta a pd
langsist vid um kjarnana, par sem raunar yfir helmingur telur astandid
jafngott. Pad er hinsvegar i jodrunum sem félk telur moguleika sina ad
pessu leyti hafa versnad og er par um ad raeda um 2/3 allra pétttakenda
sem bua ekki i kjornunum. Ljést er pvi ad almennt séd versna pess
lydraadisskilyrdi i 6llum pessum flokkum.

Tafla 1. Ahrif sameiningar & mdguleika flks & ad hafa ahrif & gang méla ad mati pess

Sélfs (%)
Gerd Mun Nokkud Jafn Nokkud Mun  Ekki oo
sveitarfélags  betri betri goda  verri verri | skodun V_ .
erri

Kjarni 2 9 52 19 9 9 -17 | 100 | 613

Jadarbyggd | 2 5 22 33 33 5 -59 | 100 | 352

Jadarbyggd | 3 7 21 29 35 4 -54 | 100 | 189

Pegar mat & adgengi ad fulltrGum ber & gébma kemur upp mjodg svipad
mynstur og pegar spurt var um moguleika a ahrifum (ga toflu 2). EKKki
verdur vart vio nema litlar breytingar i kjornunum, en talsvert meira i
jadarbyggdum | og Il par sem folki pykir adgengi hafa versnad. barf vart
ad undra, enda hafa jadarbyggadir, einkanlega pd paa minnstu ordid fyrir
hlutfallslega mestri skerdingu & kjornum fulltrGum midad vid ibuafjolda
Alls eru pad 42-46 préosent adspurdra par sem upplifir verra adgengi en
aour.
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Tafla 2. Ahrif sameiningar & adgengi flks ad fulltrum sinum ad mati pess sjalfs (%)

Gerd Mun Nokkud Jafn  Nokkud Mun  Ekki B

sveitarfélags betri  betri goda  verri  verri  skodun

Kjarni 2 6 70 8 4 11 -4 101 | 613
Jadarbyggd | 1 6 38 24 22 9 -39 | 100 | 352
Jadarbyggd | 2 8 40 22 20 8 -32 | 100 | 189

I naestu toflu rasdir um skodun & pvi hvar valdid hefur pjappast saman. Hér
skiptast iblar kjarnanna mjog i tvo horn i afstéou sinni, eru badi samméa
og oOsammaa pessari fullyrdingu. Vido annan tén kvedur i hinum
hopunum, en pd einkanlega i peim sveitarféldgum sem hér teljast tilheyra
jadarbyggdum I. Eru alls 78 présent par frekar eda mjog sammala pessu
og raunar 55 présent mjog sammada henni. Yfir 60 prosent i sm&
hreppunum eru sammala pessu. Ljost er pvi ad iblar jadarbyggdanna
upplifa i talsveroum madi ad vadid hafi pjappast saman par sem
stjornsyslan og pjonustan eru einkanlega. | flestum peirra sveitarfélaga
sem voru i rannsokninni voru einnig flestir hinna kjérnu fulltrda busettir
kjarnanum. Veldur petta pvi sennilega mestu um hér.

Tafla 3. Valdid hefur safnast saman i pjénustu og stjérnsysl ukjarnanum ad mati félksins (%)

Ger_a ; Mjoég Frekar Frekar Mjoég Ekki Sl Alls
sveitarfélags  sammala sammala 6sammala  6sammala  skodun Verri

Kjarni 22 24 21 26 8 -1 |101| 634
Jadarbyggd | 95 23 10 7 5 61 | 100 | 301
Jadarbyggd || 31 30 17 15 7 29 | 100 | 168

Pad kemur hér nokkud Otviradt fram ad ef marka ma pessi svor eru pad
kjarnarnir sem tapa minnstu vid sameiningu fra lydrasislegu sénarmiadi.
Peir sem tapa i pessum skilningi eru iblar peirra svada sem ekki eru i
kjarna eda midstodvarhlutverkinu. betta & i heldur meiri madi vid um
iblai pvi sem hér hefur veriod kallad Jadarbyggair 1.

4.1.2. Gerdir sveitarfélaga: pjénusta

Pegar um e ad reda mat iblanna & préun staastu pjonustupatta
sveitarfélaganna, félagspjonustu og skdlamaum, kemur einnig upp munur
eftir geroum sveitarfélaganna.
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Athuganir okkar i morgum sveitarfélaganna, sérstaklega litlu
sveitahreppunum syndu ad pjonustustig félagshjonustu jokst eftir sam-
einingu. begar gdmlu sveitahrepparnir voru ordonir hluti af steari heildum
par sem ndlaggdin hamladi ekki Urvinngu vidkveamra mda tengdum
barnavernd eda fjérhagsadstod, virdist hafa komid par upp a yfirbordid
porf sem ekki var synileg adur. betta olli m.a. haskkunum a Gtgjéldum til
félagspjonustu. Hvad segja iblarnir um petta? Upplifa iblar peirra svadda
sem sagt er ad hafi fengid hakkad pjonustustig petta? | stuttu méali er
svarid nei, ad minnsta kosti tagplega. Yfir helmingur svarenda i 6llum
gerdunum premur telur astandid svipad. | steari jadarbyggdunum eru peir
fleiri sem hafa upplifad neikvasda proun en jakvasda og tiltélulega litlu
munar i hinum hépunum. Pad virdist pvi ekki vera sem iblarnir upplifi
sterkt pa eflingu félagspjonustunnar, sem i mérgum tilfellum hefur ordio.

Tafla 4. Mat ibla & proun félagshjonustu fra sameiningunni (%)

Get:é ; Batnad Batnad Svinad Versna Versnad  EKki B?m
sveitarfélags  mikis  nokkus ="P® nokku  mikis  skodun .
Kjarni 3 21 59 6 2 8 16 | 101 | 634
Jadarbyggd | 1 13 50 14 11 10 | -11|100| 301
Jadarbyggd | 5 17 56 7 7 7 10 | 100 | 168

Einnig var spurt um proun skolamdlanna. bessi malaflokkur er 6llu
floknari pegar meta skal dhrif af sameiningu. | premur sveitarfélogum af
g6 var sameinad 1994 og pvi var grunnskdlinn fluttur alfarid til sveitar-
félaganna eftir paa sameiningar. Kann pad ad einhverju leyti ad hafa ahrif
amat folks, pd ekki sé pad vist. Nidurstddur eru ad i kjornunum upplifir
folk mest jakvasda proun, en pess ber ad geta ad i 6llum tilvikum er pad
stagrsti hopurinn sem telur &stand vera svipad. Ljost er pd ad pessi proun
hefur komid verst Ut i minnstu sveitarfé 6gunum (Jadarbyggdum I1). Petta
er p6 ekki einhlitt, t.d. upplifou iblar Stadarsveitar (Snadfellsbaga) framfor
frA sameiningu, en par var byggt upp frekara nam & Lysuhdli eftir
sameiningu. A hinn boginn hefur préun vida ordid st ad upp hefur komid
umragda um hagrasdingu med faskkun og nidurlagningu skola.” Hefur
hagrasdingarumrasdan oftast beinst ad peim famennu skélum sem

° Hér mat.d. nefna nidurlagda skola eftir sameiningar: Steinsstadaskdla i Skagafirdi, Laugaskola i
Dalasyslu og ennfremur umrasdu um nidurlagningu skola eins og Solgardaskola i Skagafirdi og
Orlygshofn i Vesturbyggd.
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stadsettir eru i hinum dreifdu, famennu jadarbyggdum. Er pad pvi likleg
skyring & pvi af hverju iblar par eru neikvagdastir pegar ahrif sameiningar
askolama eru metin.

Tafla 5. Mat iblia & préun skélaméla fra sameiningunni (%)

Ger_a ; Batnad Batnad Svipad Versna Versnad  EKki B(?tri
sveitarfélags  mikis  nokkus >"P® nokku  mikis  skodun .
Kjarni 4 28 47 7 2 11 23 | 101 | 634
Jadarbyggd | 3 14 54 11 6 12 0 |100| 301
Jadarbyggd | 4 20 40 15 17 4 -8 | 100 | 168

P4 var spurt um pjénustu sveitarfélagsins, almennt og hvort hin vami
sambagileg alsstadar innan pess. Ekki parf ad fara i grafgbtur med ad
erfitt getur reynst ad halda Uti sambaailegri pjonustu 6h&d landfraadilegri
legu innan sveitarfélags, sérstaklega ef um landfrasdilega stort sveitarfélag
er ad ra®da. Raunin vard hinsvegar st ad folk virdist hafa svarad pessu
mj6g Utfra eigin adstasdum. Pannig telja 56 présent ibla i kjornum ad
pjonustan sé sambagileg allsstadar. Pad gera hlutfallslega mun faari i
66rum hépum, t.d. einungis fjéroungur i minni jadarbyggdum. Pad eru og
fyrst og fremst iblar padan sem telja pj énustuna ekki sambagilega.

Tafla 6. Mat ibla & pvi hvort pjénusta sé sambagrileg allsstadar i sveitarfélaginu (%)

Ger_a ; Mjoég Frekar Hvoruat Frekar Mjog e
sveitarféla¢ sammala samméala 09 ¢samméla ésammala .

6sammala
Kjarni 26 31 6 22 15 20 101 | 634
Jadarbyggd | 19 20 3 22 36 - 19 100 | 301
Jadarbyggd | 11 14 6 24 44 - 45 100 | 168

Nidurstadan hér er ad ef marka ma svor iblanna, hafi félagspjonusta ekki
préast til hins betra eftir sameiningar og alls ekki frekar i dreifbylinu. bar
verdur einnig vart vid &kvedinn en po liklega stadbundinn kurr vegna
skdlamdla. Loks er pjonusta alls ekki sambaaileg allstadar innan hinna
sameinudu sveitarfédlaga og eru famennu dreifbylu svasdin par mest
af skipt.
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4.1.3. Gerdir sveitarfélaga: Afstada til sameiningar

Ad lokum verdur litid til pess hvernig ibdarnir segja sig myndu Kkjosa,
verdi gengid til sameiningarkosninga nd. Um er ad ra@da einskonar dom
peirra @ pvi hvernig til hefur tekist med sameininguna. Nidurstodur,
greindar eftir gerdum sveitarfélaga benda otviradt til pess ad iblar peirra
gbmlu sveitarfélaga sem eru hlutfallsega stor innan hins nyja
sveitarfélags, og eru ekki i Kjarnahlutverkinu, hafi tapad mest a
sameiningunum. | pad minnsta myndi meirihluti peirra fella sameiningu
yroi kosid i dag. betta er ekki raunin i kjérnunum og i litlu dreifbylu
sveitarfélogunum. ibuar kjarnanna eru med sameiningum, almennt séd,
miklum merihluta og godur meirihluti er einnig med i minnstu
sveitarfé 6gunum. Petta sést i toflu 8:

Tafla 7. Hvad myndirdu kjésa ef kosid yroi um sameiningu i dag? (%)

Gerd ” Kysi
sveitarfélags aaml\éli ﬁ?ngu saml\giﬂtilngu ekkg%gg el | e | IRlele
Kjarni 66,1 28,3 5,6 101 | 605
Jadarbyggd | 41,6 51,6 6,8 100 | 339
Jadarbyggd |1 57,5 35,6 6,9 100 | 174

Hér stendur eftir st spurning af hverju pessi munur kemur fram & viohorfi
hopanna. Ekki parf ad fara i grafgétur med vidhorf ibla kjarnanna, en hitt
er meiri rédgata. Hér verdur po sett fram su skyring ad i sveitarféldgum
sem fyrir sameiningu voru nokkurs megnug og hofou stjornsyslu og
pjonustu eigi folk erfitt med ad sedta sig vid ad hafa med sameiningunni
tapad forradinu yfir peirri pjonustu og stjornsyslu sem byggd hafdi verid
upp. Med 6drum ordum ad Ur nokkrum sodli hafi verid ad falla og ad pad
fall madist illafyrir. Um astasdur pess ad litlir og dreifbylir hreppar upplifi
sameiningarnar jafn jakvadt og raun ber hér vitni er ekki gott ad fullyroa.
LjoOst virdist po ad reynsla ibla pessara litlu sveitarfélaga er oftar en ekki
jékvasd. bar kann ad valda um m.a. hagkkad pjonustustig og par med betri
busetuskilyrai.
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4.2. Viohorf sveitarstjornarmanna i mismunandi gerdum
sveitarfélaga

4.2.1. Fulltrbalydraedid, malefnin og starf sveitarstjornarmannsins

[ postkénnun sem send var til sveitarstjérnarmannanna voru peir m.a.
spurdir spurninga sem tengdust 1ydrasdi sproun eftir sameininguna. Var par
annars vegar um ad rasa spurningar um moguleika folks & ahrifum og
hins vegar adgengi pess ad fulltrGunum. Eru paar pvi sambaailegar vid paa
spurningar sem ibuarnir fengu i sinni kdnnun. Aukinheldur var 6num
beint ad breyttum adsteedum sveitarstjérnarmanna eftir sameiningar. Er
par um ad ragda breytingar & edli stjornmalabaréttunnar i sveitarstjorn, en
fyrir minni sveitarfélog felur sameining oftast i sér ad baréttan proast Ur
pvi ad vera a personulegum grundvelli, par sem gjarnan er reynt ad na
sameiginlegri lendingu i malum yfir i barattu par sem flokkar eda frambod
deila um malefni. Auk pessa ma& vamnta breytinga & umfangi starfs
sveitarstjérnarmannsins. Fyrir suma verda maefnin og Urlausnarefnin
fleiri, floknari og umfangsmeiri og fyrir alla verdur pad svasdi sem til
umfjollunar er staarra og fjolbreytilegra. Fyrir fulltria dreifbylisins verda
et.v. skipulags- og gathama framandi a medan fulltrdar péttbylis purfa
skyndilega ad setjasig inn i mal eins og fjalskil. Er pvi ekki sist visad hér
til peirra sameininga par sem dreifbylis- og péttbylissveitarfé6g sam-
einudust. Var reynt i kdnnuninni ad fa sonarhorn sveitarstjornarmanna
gafraapetta, i 1j6si reynslunnar.

I toflu 8 gjést svor peirra vid spurningu um mat & moguleikum kjosenda til
ad hafa hrif a mél. [ stuttu méi kemur upp svipad mynstur og i svérum
kjosenda; p.e. ad i 6llum gerdum sveitarfélaga upplifa fleiri verra éstand
en betra. betta & pd dlra sist vid um kjarnana, par sem 2/3 telja astandid
jafngott og &dur. Pad er hinsvegar i j6drunum sem sveitarstjérnarmenn
telja moguleika folks hafa versnad. Ljost er pvi ad amennt séd versna
pessi lydrasdisskilyrdi i pessum premur flokkum sveitarfélaga, pd mest i
milliflokknum  (Jadarbyggd 1). | ollum megindrattum e mat
sveitarstjérnarmanna i samraami vid upplifanir kjosenda peirra.
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Tafla 8. Mat sveitarstjornarmanna a ahrifum sameiningar a moguleika folksins a ad hafa
ahrif 4 gang mala. (%)

Gerd Mun Nokkud Jafn | Nokkud Mun | Ekki | BeU

sveitarfélags petri  betri  godir  verri  verri skodun Ve_rri Alls

Kjarni 3 7 67 20 0 3 -10 | 100 | 30
Jadarbyggsd | 0 13 27 33 27 0 -47 | 100 | 15
Jadarbyggd 11 | 17 17 8 42 17 0 -25 100 | 12

[ toflu 9 eru nidurstdédur Gr spurningu um moguleika & adgenginu. Eru
sveitarstjornarmennirnir medvitadir um hvort folk parf ad hafa meira fyrir
pvi ad n& til peirra en &ur, nd pegar fulltrdunum hefur fakkad
hlutfallslega? Nidurstadan er hér eilitid a skjon vid upplifun ibdanna, en
par var skyr &herdumunur milli kjarnanna og ibla annarra svasda.
Vissulega er hér daherdumunur milli kjarna og jadarbyggda |, en pad sem
stingur i stuf er ad sveitarstjérnarmennirnir i fyrrum litlu dreifbylis-
sveitarfé bgunum telja adgengi folks ad sér hafa batnad, ef eitthvad er!
Rétt er pd ad geta pess ad langstaasti hluti peirra sér enga breytingu og
sveitarstjérnarmenn i famenna dreifbylinu sem svorudu eru of fair til ad
haggt sé ad draga vidtakar ayktanir.

Tafla 9. Mat sveitarstjornarmanna a ahrifum sameiningar a adgengi folksins ad
fulltrdum sinum. (%)

Gerd  Mun Nokkud Jafn  Nokkud Mun Ekki B
sveitarfélags betri  betri  godir  verri  verri skodun

Verri

Kjarni 0 7 73 20 0 0 -13[100| 30

Jadarbyggd | 0 7 40 27 27 0 -47 | 100| 15
Jadarbyggd Il | 8 17 58 0 17 0 8 |100| 12

Allgédur samhljémur er pvi med folkinu og fulltrGum pess & pvi hver
ahrif sameining hefur haft a forsendur fulltrdalydrasisins, eins og pad er
sett fram hér.

Nasstu prjar toflur fjalla um breytingar a starfsumhverfi hinna kjérnu
fulltrda. Tafla 10 synir dreifingu & pvi hvernig brugdist var vid fullyrdingu
um ad gagnryni a storf fulltria hafi proast fré personulegri gagnryni yfir i
malefnalega gagnryni. bessu voru fulltrdar i kjarnasveitarfél Ggunum mjog
6sammdla, en 69 présent peirra svorudu pvi til. Nokkud i samraami vid pa
tilgatu sem sett var fram ad framan skiptust svor i 6drum sveitarfé gum a
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annan hatt. bar lysir meirihluti, p6 ekki vaai mjég mikill, sig samméa
fullyrdingunni. Ad einhverju leyti virdist pvi svo ad bardttan verdi minna
personuleg og meira maefnaleg i staari sveitarféldgunum, en i peim sem
minni eru. bessar linur eru pd ekki alveg skyrar og kann m.a. ad stafa af
flokkuninni hér, en i flokknum jadarbyggd | er m.a. ad finna badna
Eskifjoro, Reydarfjord, Bildudal, Stokkseyri og Eyrarbakka — sveitarfél6g
sem lentu ekki i kjarnahlutverki eftir sameiningu en héfdu ad meira eda
minna leyti virkt stjornmdalif adur. Megintilhneigingin i toflunni er pd a
pann veg ad fulltrdar , jadarbyggdanna* upplifi minni einkenni personu-
stjérnmala vid pad ad verda hluti af stagrri heild.

Tafla 10. Mat sveitar stjérnarmanna pvi hvort gagnryni a storf sveitar stjornarmanna hafi
proéast fra pvi ad vera persdnuleg yfir i ad vera malefnaleg. (%)

Get:é ; Mjoég Frekar Frekar Mjog Ekki Saminéla
sveitarfélags sammala sammala 6samméla 6sammala  skodun ,

6sammala
Kjarni 0 21 55 14 10 - 48 100 | 29
Jadarbyggd | 0 47 27 13 13 7 100 | 15
Jadarbyggd | 0 50 42 0 8 8 100 | 12

I naestu toflu er til umfjollunar spurning af sama meidi, en hér er spurt um
hvort &kvardanir séu umdeildari en &dur. betta gadi hugsast stafa af
tvennu. Megintilgétan er si ad ma séu umdeildari i steara og floknara
samhengi, en i fAmennara dreifbyli par sem 3-5 einstaklingar reyna ad na
sameiginlegri lendingu i mdum. bvi séu breytingar meiri fyrir fulltria
hinna fyrrum minni eininga. Tafla 11 stadfestir petta nokkud skyrt. Pannig
skera t.d. fulltrGar minnstu eininganna sig mjog Ur — 84 présent peirra eru
frekar eda mjog ssmmada pvi ad dkvardanir séu umdeildari en adur. betta
er reyndar skodun um og yfir helmings adspurdra i hinum hoépunum. Pad
virdist pvi veraljést af pessu ad &kvardanir verda umdeildari i hinum nyju
staari og oft fléknari einingum — sérstaklega fyrir sveitarstjornarmenn af
minnstu svasdunum.
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Tafla 11. Mat sveitarstjornarmanna pvi hvort akvardanir séu umdeildari en fyrir
sameiningu. (%)

Ger_a ; Mjoég Frekar Frekar Mjoég Ekki Saminéla Alls
sveitarfélags sammala sammala 6samméla 6sammala  skodun ,

6sammala
Kjarni 14 34 34 7 10 7 100 | 29
Jadarbyggd | 13 40 40 0 7 13 100 | 15
Jadarbyggd | 17 67 8 0 8 76 100 | 12

Loks voru sveitarstjérnarmenn bednir um ad meta breytingar & umfangi
starfs sins. Adur hefur verid sett fram i tilgéta ad sameiningin feli i sér
breytingar fyrir alla fulltrta, en pd mismiklar. Pannig mat.d. agla ad mun
fjolbreyttari Urlausnarefni en &dur bidi fulltria hinna famennari byggda i
sveitarstjorn sem oftar en ekki hefur mérgum sinnum fleiri ibta & bak vid
sig, auk floknara samféags. Tafla 12 synir svo ekki verdur um villst ad
sveitarstjérnarmenn upplifa petta svona, en med drfaum undantekningum
eru peir mjog eda frekar ssmmada peirri tilgatu sem felst i spurningunni,
p.e. ad starfid sé umfangsmeira en adur.

Tafla 12. Mat sveitarstjérnarmanna pvi hvort starf sveitar stjornarmanns sé umfangs-
meira en adur. (%)

Ger_a ; Mjoég Frekar Frekar Mjoég Ekki sl
sveitarfélags sammala samméala 6samméla 6samméala  skodun . .

6sammala
Kjarni 41 45 0 3 10 83 100 | 29
Jadarbyggd | 73 7 0 13 7 67 100 | 15
Jadarbyggd | 58 42 0 0 0 100 100 | 12

4.2.2. Mat sveitarstjornarmanna og embeettismanna a proun nokkurra
mala

Loks verda hér dregin fram svOr sveitarstjornarmanna og embadtismanna
Vid spurningum par sem peir voru bednir ad leggja mat a préun nokkurra
mal aflokka og maefnafrapvi fyrir sameiningu. Var um ad raeda kvardann
+5 til 5 par sem laggri talan pyddi verstu mégulegu proun en si hassta
bestu mogulegu. Méaflokkarnir voru: skdélamal, atvinnumal, félags-
pjonusta, leikskdlar, yfirstjorn, auk pess sem spurt var um proun lydraadis.

Pegar skélamal eru skodud kemur i ljos ad sveitarstjornarmenn Ur
kjornunum virdast mun anaggdari en adrir med préun maa (medalgildi
2,21). | 6drum flokkum er medalgildid vid ndll, sem pydir i raun midja
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vegu & kvardanum. Skodanir par eru mun skiptari, p.e. hluti er baailega
anaggdur og hluti  ekki ol g pvi ljést ad ta um hagradingu og
nidurlagningu skéla hefur haft ad einhverju leyti neikvaad &hrif a mat &
préun pessa malaflokks, basdi hja ibaum, stjérnendum og fulltrGum hinna
fdmennari eda af skiptari svada. betta sést vel & myndinni ad nedan:

Jadarbygga Il

Jadarbyggd |

Kjarnar

-5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4

o Skélamal H Atvinnumal = Lydreedio O Félagspjonusta = Leikskolamal | Yfirstjorn

Mynd 1. Mat sveitarstjornarmanna a ahrifum sameiningar a einstaka malafl okka.

Mat stjornenda og fulltria & atvinnumalin og ahrif sameiningar a pau er &
heildina litid jakvasara. Pannig faa proun atvinnumdéa fra sameiningu
einkunn a bilinu 0,47 — 1,92, sem verdur ad teljast fremur godur
vitnisburdur. Rétt er p6 ad teka fram ad hasta gildid er i
kjarnabyggounum. Taflan gefur ekki frekari tilefni til efnislegra tdlkana,
en um pad er visad til sérskyrsinanna §6 um sveitarf@dgin par sem
umfjollun er itarlegri um pennan pétt.

Mat fulltrda og stjérnenda a préun félagspjénustu er mjog jakveaet (1,95-
2,87). betta a ekki sidur vid i litlu jadarbyggdunum, par sem pvi hefur
verid haldid mjog fram ad félagspjonusta hafi verido aukin mjog mikid,
enda synir préun Utgjalda til malaflokksins nag allsstadar haskkun. Matid
hér stydur petta, en a hinn bdginn virdist sem peir iblar sem toku patt i

19 petta sést t.d. & stadalfravikum, en pau eru fyrir Kjarna=2,12, Jadarbyggdir 1=3,12 og Jadarbyggdir
11=3,26. Fjéldi svarendavar 81-83, en pé einungis 68 pegar spurt var um yfirstjérn.

Bls. 41



Sameining sveitarféaga. Anrif og afleidingar RHA

skodanakonnun okkar hafi ekki verid mjég medvitadir um petta. Hefur pvi
ef til vill einhversstadar farist fyrir ad koma upplysingum um petta a
framfaai, eda pa hitt ad félagspjonusta er ekki malaflokkur sem allir iblar
eru i beinni snertingu vid. Hugsanlega a félk pvi erfidara med ad ga
breytingar.

Um lelkskola er pad ad segja ad folk upplifir j&kvasda préun i 6llum
geroum sveitarfélaganna (1,21 — 2,21). Er litid meira um pad ad segja, en
raunar hafa athuganir okkar synt ad aukin pjonusta leikskola var amenn
préun i landinu a sidasta aratug. Svarendur Ur minni jadarbyggdum og
kjornum upplifa petta i samraami vid pad.

Préun lydrasis er pad maefni par sem sveiflur eru hvad mestar (+1,05 —
1,78). bar sker sig Ur mat Ur jadarbyggdum |1, eda pad sem segja ma ad
seu dtegri sveitarféogin sem ekki eru i kjarnahlutverkinu i nyju
sveitarfélagi. Fulltriar og stjérnendur Ur peim flokki sveitarfélaga eru
synu 6anaggdari med proun lydrasdis eftir sameiningu en kollegar peirra.
Spurningar hljéta ad vakna vid paa nidurstédur ad haesta medagildi
kemur fra peim sem fylla flokk hinna famennari jadarbyggda. Er svo ad
ga sem fulltrdar padan telji lyoraedi hafa proast i rétta att vid pad ad
sveitarfélagio vard hluti af mun steari heild, med fakkun fulltria og
nefndarmanna sem afleidingu. Lydra®did hlytur pa ad liggja i einhverju
00ru. Er pad svo ad lydrasdio er virkara i staara sveitarfélagi? Eru of morg
verkefni hinna smau bundin i samstarfi vid adra og pvi hafi peir ekki
valdid nema yfir hluta verkefna sinna, eins og stundum hefur verid haldid
fram? Er vald smasveitarfélagsins yfir eigin madlum hugsanlega meira
pegar pad er ordid hiuti af staari heild sem tekur &kvardanir um eigin mal
gaf? Vitanlega er ekki haggt ad tulka nidurst6ournar pannig med
Otviradum hedti, en oOneitanlega vekur pess nidurstada upp dikar
Spurningar.
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5. Ahrif af sameiningu sveitarfélaga: Nokkrar
meginlinur

Pessi rannsokn a pvi hver ahrif sameining sveitarféaganna hefur haft
tekur til peirra 50 sveitarfélaga sem adur getur um. Setja verdur pann
fyrirvaraad engin sameining er i raun ,,eins’, p.e. ad ekki er hagyt ad segja
ad neinar tvag sameiningar séu fyllilega sambagilegar. Verdur pvi ad taka
peim meginlinum sem reynt verdur ad draga i pessum |okakafla med peim
fyrirvérum ad pag geta att vio i morgum tilvikum og 6drum ekki. Pannig
ma t.d. benda & pad ad gerd sameininganna i Dalabyggd og i Hunapingi
vestra er um margt mjog svipud, p.e. ad i badum tilvikum sameinast mérg
famenn dreifbylissveitarfélog einum péttbyliskjarna. Kunna pvi ymsar af
peim nidurstddum og peirri reynslu sem fengist hefur ar D8lum ad kunna
ad vera Yfirfaganlegar & HUnaping vestra. betta er po einungis tekio hér
sem daani um akvedinn ,skyldleika*, an pess ad pad hafi & neinn hétt
verid skipulega skodad.

Sé litio a félagshjonustu sérstaklega Utfra peim rannsdknum sem gerdar
hafa verido ma fullyréa ad pjonustustig hennar hefur vidast aukist,
einkanlega i smau dreifbylu sveitarféldgunum. bvi fela sameiningar i sé&
mestar breytingar a félagspjonustu par sem péttbyli og dreifbyli sameinast.
Svo virdist sem parna valdi medal annars pad ad félagsleg vandamal séu
dulin i famenninu og pvi komi pjénustuporf i dreifbylu famenni ekki upp
ayfirbordio fyrr en fjarlaggd vid stjornkerfi eykst. Folk virdist patilblnara
en adur ad leita eftir adstod félagspjonustu sem hefur yfir ad réda fagfolki.
Pessar breytingar gast jafnframt gjarnan i pvi formi ad kostnadarhaskkanir
verdatil malaflokksins.

Fraedslumal eru einnig tengd gerd sameininga, p.e. ahrifin eru meiri par
sem dreifbyli og péttbyli sameinast. Par kemur krafa eda ad minnst kosti
umrasda um hagradingu upp fyrr eda sidar. Yfirleitt snldast main pa um
hina famennu dreifbylisskéla. Skolamd i kjolfar sameiningar koma hvad
skyrast upp i Dalabyggd, Vesturbyggd og i Skagafirdi. A hinn boginn er
Arborg daamid um ad slikt komi ekki upp, en pad er vegna pess ad born r
fyrrum Sandvikurhreppi sakja skéla & Selfossi fra pvi longu fyrir
sameiningu. Kostnadur vid skélamd fer almennt stigandi upp a vio eftir
1997. betta gildir jafnt um eldri og yngri sameiningarnar. Liklegast er hér
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um ad rasda padti sem ekki tengjast sameiningunum beint, heldur fremur
yfirfaaslu grunnskélans til sveitarfélaga sumarid 1996. Er pvi liklegra ad
hér radi almenn proun skdlamdla, eins og t.d. einsetning skélanna.

Sjoérnsysla hinna nyju sveitarfélaga virdist ailmennt verda skilvirkari og
ekki sist faglegri. Rasdur par ekki sist um ad eiginleg stjérnsysla verdur til
i fyrstasinn fyrir ibla hinna famennu dreifbylishreppa.

Ny sveitarféldg hafa beitt mismunandi lausnum vardandi fyrirkomulag og
stadsetningu stjérnsyslunnar. Ef draga a upp mynstur i peim efnum virdist
sem ad pegar fleiri en einn péttbylisstadur sameinast sé reynt ad dreifa
stjérnsyslunni. petta gert a mismunandi hétt. Fjélmennari sveitarfélog
med blondu af dreifbyli og péttbyli koma upp dreiféri stjornsysiu med
midlaggri adalskrifstofu (Vesturbyggd, Skagafjorour, Snadellsbear og
Arborg). Fjolmennari sveitarfél6g med eingdngu péttbyli reyna algerlega
dreifoa stjornsyslu (Fjardabyggd). Famennari sveitarfélogin faraleid sam-
pjoppunar a einn stad (Dalabyggd, Borgarfjardarsveit). Hér skal pd ekki
reynt ad alhadfa Utfra pessu, en hér virdist pé vera um ad rasda mynstur
lausna sem métast af pvi hvernig nytt sveitarfélag er samsett. Med pvi ad
velja dreifda stjornsyslu hafa hin nyju sveitarfélog reynt ad fara leid sem
er lydradiseg og felur iblunum i ged, en dikar lausnir kosta pé gjarnan
meirafé.

iblar jadarsvasda, p.e. peirra sveitarfélaga sem ekki eru i hlutverki
pjonustu- og stjornsyslukjarna upplifa yfirleitt lydradislega stédu sina
velkari en &dur gagnvart sambandi sinu vid fulltria sina, sem og
mogulelkum a ad hafa ahrif & framgang malefna. betta er jafnframt mat
hinna kjérnu fulltria. Enda pott ibdar fyrrum minnstu dreifbylissveitar-
félagannatapi flestum kjornum fulltrum midad vid ibla eru peir pd ekki
neikvasari gagnvart lydrasdispréun en staari jadarsveitarfél 6g. Svaadalega
eru pad klarlega kjarnarnir sem eru peir sem tapa minnstu vegna
sameininganna en jadarbyggadirnar tapa i meiri madi. bPar sem pjénusta og
stjornsysla hefur verid til stadar i nokkrum madi fyrir og sveitarfélagio
verdur ekki kjarni hins nyja sveitarfélags er folk neikvedara i gard
sameininganna. Petta eru peir badr eda péttbylisstadir sem hoéfou byggt
upp akvedid pjonustustig og stjornkerfi af eigin rammleik en urdu sidan
ekki i meginhlutverki eftir sameininguna.

Greinileg daani eru um pad i nokkrum hinna nyju sveitarfélaga ad
stadsetning bagar- eda sveitarstjorans og skrifstofu hans hefur mjog
taknraant gildi i augum félksins. betta hefur m.a. ahrif a mat pess & pvi
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hvar voldin liggja, an tillits til busetu kjorinn fulltria. Snadellsbaa og
Fjardabyggd eru deami um petta.

Fa af sveitarféldgunum settu sé&r pad markmid ad beinlinis hagnast a
sameiningunni. Var po gjarnan litid til reglna Jofnunars6ds sveitarfélaga
og é&hrifa peirra i pvi sambandi. Utgjaldaaukning vard naa gegnum-
gangandi i staastu malaflokkunum, félagshjonustu og frasdslumalum. Vist
er og ad rekstrarhagraading hefur vida nadst med sameiningu, en hiin hefur
nanast gafvirkt fario til pess ad auka og jafnha pjonustustigio a dllu
svadinu. EKKi verdur pvi séd ad sameinudu sveitarfélogin eigi meirainni i
§00i, en amoti kemur ad oftar en ekki hefur hagrasding ébeint skilad pvi
ad busetuskilyrdi og pjonusta hafa batnad i stadinn. Auknar framkvaamdir
sem i einhverjum tilvikum eru afleiding sameiningar hafa gjarnan snuist
um ad byggja upp grunngerd og pjonustu til framtidar, en um leid hafa pa
skuldir vaxid, ad minnsta kosti timabundid. Daami er p6 um sveitarfélag
sem i vigjum mikilla skulda gat litid sem ekkert framkvaamt eda byggt
upp. Vegna slaamrar skuldastédu voru pvi lakari forsendur til ad nyta hin
jékvadu fagi sem sameiningin skapadi.

Med sameiningunum ma fullyrda ad sveitarfélogin hafa ordid sterkari
einingar til uppbyggingar a peim pjénustupattum sem folkio telur mikil-
vagga. | nokkrum tilvikum var sameiningin alger forsenda pess ad haat
yréi ad rédast i uppbyggingu grunngerdar i pagu uppbyggingar atvinnulifs
og eflingu busetuskilyrda. Ahrif sameininganna & atvinnulifid virdast po
taka nokkurn tima ad virka, i pad minnsta vard pessa helst merki i
Dalabyggd og Snadellsbag tveimur af hinum eldri sameiningum.

Sé litig a ahrif sameininganna Ut fra timapagtinum er nokkud ljést ad i
sameiningunum fra 1994 virdast fulltrdar telja sig minna bundna af pvi
sem sagt var fyrir sameiningu. Virdist pvi muna nokkru hvort um er ad
rasda fyrsta eda annad kjortimabil. Fyrsta kjortimabil virdist & margan hatt
vera timabil adlégunar, par sem sveitarstjornir og iblar eru ad étta sig &
hinu nyja sveitarfélagi. Breytingar &tilhdgun mala og malaflokka eru fyrst
og fremst reyndar i fyrstalagi i lok fyrsta kjortimabilstimabils og sidan i
mun rikari madi & 6oru timabili nys sveitarfélags. Daami um dlikar
breytingar eru faskkun bagarfulltria, einféldun nefndakerfis, hagrasding i
stjérnsyslu og hagraading i skolamaum.

Af nOgu er ad taka pegar reynt er ad taka saman hvada pedtir standa uppur
og hvada meginlinur mé draga i reynslunni af sameiningu sveitarfélaga.
Verdur po |&io hér stadar numid, en pd ekki an pess ad minnast a eitt
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atridi sem ekki lagur mikid yfir sér en er liklega mikilveegara en i fljotu
bragdi virdist. betta er pad sem kalla medti samkennd eda identitet, eins
og sagt er a skandinavisku. Til pess ad sameining, ekki bara takist i
framkvaand, heldur einnig ad nytt sveitarfélag og byggd i pvi geti proast a
edlilegan hatt, 6llum til heilla, er mikilvesgt ad iblar pess §a sig sem
hluta af somu helld. Sé dikt ekki til stadar, er meiri hadta a hagmuna-
arekstrum og togstreitu sem eiga sér regur i fortidinni. Pegar hugad er ad
pvi ad sameina sveitarfélog er mikilvasgt ad nytt sveitarfélag sé heild ad
pessu leyti. Pad eykur likur & vel heppnadri sameiningu verulega.
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6. Heimildir

o Grétar bor Eyporsson (1994): Fylgi og andstada vid sameiningu
sveitarfélaga. | Sveitarstjornarmél 1994:4

«  Grétar bor Eyporsson (1995): islenskir sveitarstjornarmenn og sameining
sveitarfélaga . OUtgefid fjolrit.

o Grétar Por Eyporsson (1998): Kommunindelningspolitik i Island. Saten,
kommuner na och folket om kommunsammaslagningar. CEFOS, Goteborg,
1998. Doktorsritgero.

e Gylfi Arnbjornsson (1988): Industrins regionala omfordelning pa Island
1972-1984.

» Hjalti Jéhannesson (1990): Internal migration in Iceland 1983-1987.

* Kja, Ulrik (2002): Kommunesammenlaggninger — Afstemmingen den 29.
maj 2001 pa Bornholm som case. Nexd. Bornholms Forskningscenter.

*  Kommundepartementet: Utvardering av Kommunindel ningsreformen.
Forglag till forskningsprogram. Delbetankande | av
kommunal demokr atiska kommittén. Ds Kn 1978:5

«  Kommunernes Landsforening (2001): Rapport om kommunestrukturen pa
Bornholm. Kébenhavn. Kommunernes Landsforening.

« Stefan Olafsson (1997): Blseta & islandi. Rannsokn & orsokum
buferlaflutninga.

Eftirtaldir einstaklingar hafa veitt okkur adstod vid gerd skyrslunnar med
athugasemdum og abendingum, auk peirra 55 sveitar stjor narmanna,
embagtismanna og einstaklinga i sveitarféldgunum og getid er i sérskyrslum:

Gardar Jonsson, Félagsmélaraduneytinu

Gunnlaugur Jaliusson hagfraedingur Sambands Sveitarfél aga
Halldor Halldérsson bagarstjori & isafirdi

Hermann Ssamundsson, Félagsmal araduneytinu

Porvardur Hjatason framkvaandastjéri SASS
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