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FORMALLI

Skyrsla pessi er annar afangi verkefnis Rannsoknastofnunar Haskdlans a
Akureyri (RHA) sem unnid er med tilstyrk Rannsdknarads Vegagerdarinnar
og fjallar um préun adferda til ad meta samfélags- og efnahagsleg ahrif
samgdngubota. Fyrsta afanga verkefnisins lauk med gerd skyrslunnar Félags- og
efnahagsleg ahrif samgbngubdta — préun matsadferda 1. hluti i febrdar 2002.
Sérfredingar RHA sem unnid hafa ad verkinu eru Hjalti Johannesson, Hjérdis
Sigursteinsdottir og Kjartan Olafsson. Hjordis s ad mestu um framkvemd
spurningakénnunar sem gerd var fyrir verkefnid en Hjalti og Kjartan ritudu
skyrsluna. Verkefnisstjori var Grétar Por Eyporsson, forstédumadur RHA.

Aformad er ad ljuka pessu verkefni med pridja &fanga & arunum 2003-2004.
par verda gerdar endanlegar tillogur um afmorkun ahrifapatta og adferdafreadi
vid forgangsrédun samkvemt peim hugmyndum og tillogum sem fram hafa

komid i tveimur fyrri afdngum verksins.

Hofundar vilja koma & framferi pokkum til umdaemisstjora Vegagerdarinnar
og annarra starfsmanna sem veittu mikilvaegar upplysingar. Pa eru
viomalendum pakkadar upplysingar og godar abendingar um verkefnid. Sidast
en ekki sist er Rannsoknaradi Vegagerdarinnar pakkadur s studningur sem
gerdi rannsoknaverkefnid mogulegt.
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1. INNGANGUR

Forgangsrédun framkvemda i vegamalum hefur um langt arabil verid i
brennidepli & Islandi, jafnt & vettvangi stjornmalamanna, fredimanna og
almennings. [ pessari skyrslu er leitast vid ad setja fram og proa matsadferdir
sem nota ma til ad spa fyrir um félagsleg og efnahagsleg ahrif samgdngubdta i
vegakerfinu. Skyrslan er afrakstur vinnu vid anna hluta verkefnis sem midar
ad pvi ad prdéa adferdir til mats a félags- og efnahagslegum &hrifum
samgongubdta.  Fullyrda ma ad pad eru einmitt hin ventu félags- og
efnahagslegu ahrif sem eru grundvallarforsenda allra vegaframkvaemda.
pekking & mogulegum ahrifum framkvemda i vegakerfinu getur augljéslega
ordid til ad treysta grundvoll akvardanatbku um hvadeina er vardar
samgdngumal, til demis vid forgangsrodun framkvaemda, leidaval eda til ad
akvarda hvort yfirhofud skuli radist i tilteknar framkvemdir.

Megin nidurstodur fyrsta afanga verkefnisins gafu til kynna ad med
endurskodun adferda vid mat & avinningi framkvemda i vegakerfinu matti
varpa til muna betra ljosi a félags- og efnahagsleg ahrif tiltekinna framkvaemda
en unnt hefur verid med eldri adferdum. Nidurstddurnar syna einnig naudsyn
pess ad samremi sé milli peirra markmida sem eru med tilteknum
framkvemdum og peirra adferda sem notadar eru vid mat & mogulegum

avinningi framkvaemdanna.

I pessari skyrslu um annan &fanga rannsoknarinnar, er unnid afram med par
hugmyndir ad matslikani sem settar voru fram i 1. &fanga rannsoknarinnar.
Sérstok ahersla hefur verid 16go & ad préa hugmyndirnar afram pannig ad
matslikanio henti islenskum adstedum.  Umfjollun i skyrslunni er i
meginatridum tvipatt. [ kafla 2 er fjallad um forgangsrédun framkvaemda i
vegamalum. bar er fjallad um hvernig adferdir vid forgangsrodun hafa breyst
med breyttu busetumynstri i landinu og préun i uppbyggingu vegakerfisins. pa
er gerd tilraun til ad greina vegaztlun, sem Alpingi sampykkti fyrir 2000-2004,
eftir peim meginmarkmidum eda tilgangi sem virdist vera med hverju verkefni
fyrir sig. bessi markmid eda tilgangur eru tenging atvinnu- og busveda;
ardsemi; umferdardryggi og uppbygging vaxtarsveda. Haft var samband vid
umdamisstjora Vegagerdarinnar sem lystu i stuttu mali i hverju einstakar

framkvaemdir & vegaaztlun felust, en greining framkvaemdanna i pessa fjéra
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markmida- eda tilgangsflokka er & abyrgd skyrsluhéfunda. 1 kafla 3 er
matslikanid sem sett var fram hugmynd ad i fyrsta afanga er préad afram.
Einstakir ahrifapettir, p.e. atridi sem telja mé ad verdi fyrir dhrifum eda hafi
ahrif pegar um samgodngubatur er ad reda, eru teknir til almennrar
umfjollunar i upphafi kaflans. 1 sidari hluta kaflans (3.2-3.5) er vagi peirra
préfad midad vid mismunandi adstedur. Pad er gert med pvi ad taka demi
um mat a fjorum mismunandi tegundum samgénguverkefna sem virdast hvert
fyrir sig stydja mismunandi meginmarkmid. Fyrir hverja pessara framkvemda
er leitast vid ad meta hvada ahrifapattir pad eru sem virdast skipta mestu mali
vio samfélags- og efnahagslegt mat & hverri tegund samgdngubota.
Samgdngubaturnar voru m.a. valdar med tilliti til pess ad hve miklu leyti eru
til adgengileg gbgn um peer:

a) Verkefni sem hefur tengingu atvinnu- og basvaeda sem meginmarkmid eda tilgang.
Hofundar toldu ad Nordausturvegur um Oxarfjardarheidi geeti talist
fulltrai fyrir pessa tegund verkefna. barna er um ad reda styttingu
vegalengda milli byggdarlaganna i Nordur-Pingeyjarsyslu og styttingu
milli bistilfjardar og Mid-Nordurlands.

b) Verkefni sem hefur ardsemi ad meginmarkmidi eda tilgangi. Hvalfjardargong
eru hér talin sem fulltrai fyrir ardsom verkefni. Pessi jardgong eru fram
til pessa eina verkefnid & svidi samgdnguméla sem hefur verid
fjarmagnad sem einkaframkvaemd.

c) Verkefni sem hefur aukid umferdaroryggi sem meginmarkmid eda tilgang.
Hofundar dkvadu ad velja breikkun Reykjanesbrautar sem fulltrda sliks
verkefnis. A undanférnum arum hefur teplega verid ratt meira um

nokkra adra framkvaemd & svidi umferdardryggismala.

d) Verkefni sem hefur styrkingu vaxtarsveda sem meginmarkmid eda tilgang.
Jardgong milli Siglufjardar og Olafsfjardar voru valin sem fulltrdi fyrir
pessa tegund samgdngubota. EKKi eru morg verkefni & dofinni um
pessar mundir sem beint er hagt ad tengja hugmyndum um styrkingu
vaxtarsveda. Einna helst er um ad reda tvenn jardgong; ofangreind
jardgong og jardgong milli Reydarfjardar og Faskridsfjardar. Astedan
fyrir pvi ad velja pessi jardgong er st ad meira er til af adgengilegum
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gdéngum um framkvaemdina og svadid auk pess sem vinna vid sérstaka
byggdadztiun er hafin fyrir Eyjafjardarsvedio sem midar ad pvi ad
styrkja pad sem busetuvalkost vid héfudborgarsvadid.

Til pess ad meta vegi ahrifapattanna voru notud ymis gogn sem varda
framkvemdirnar og vidkomandi landssvedi. P4 var postkdnnun RHA
Samgéngur og ferdavenjur einnig akvedin forsenda pess ad geta metid vagi ahrifa-
pattanna’. Ahrifapattirnir voru metnir med tilliti til pess hvort og péa ad hve
miklu leyti hofundar toldu ad peir skiptu mali vid mat & samfélags- og
efnahagslegum é&hrifum framkvaemda. P4 er loks fjallad um pad i tilviki hvers
ahrifapattar, hvort eda ad hve miklu leyti, hofundar telja ad taka etti tillit til
hans vid Uthlutun fjér til framkvaemda sem hafa mismunandi tilgang eda -
markmid.

I fimmta kafla er dregin saman umfjéllun um veagi ahrifapattanna midad vid
mismunandi adstedur og fjallad um hvernig greining sem pessi gti nyst vid
forgangsrédun mismunandi framkvaemda.

L Konnunin for fram i oktéber — desember 2002. Sendur var spurningalisti til 2.500 manna
Urtaks ibda & landinu 6llu en 39 voru felldir at Gr Grtaki af ymsum sékum, til demis vegna
veikinda eda fotlunar. Endanlegt drtak er pvi 2.461 einstaklingar sem skiptust pannig milli
landssvada ad 30% voru bulsett & htfudborgarsvadinu en 70% utan pess. Alls barust 1.333
svor og svarhlutfall telst pvi vera 54,2%.
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2.1.

FORGANGSRODUN FRAMKV/ZAEMDA | VEGAMALUM

Proun vegakerfisins og forgangsrodun

Viofangsefni pessa rannsdknarverkefnis er ad proa adferdir til ad forgangsrada
verkefnum i vegamalum. Svo virdist sem vaxandi efasemdir séu uppi um
gagnsemi pess fyrirkomulags sem um arabil hefur verid notad til ad deila ut fé
til vegamala og par med til ad forgangsrada framkvaemdum i vegakerfinu.
petta fyrirkomulag hefur i meginatrioum byggst & pvi skipta fjarveitingum milli
kjordema. Medan parfir allra landssvaeda (kjordema) eru hinar sému getur
slikt kerfi gengid agatlega. ba er einfaldlega hagt ad skipta fé i hlutfalli vid
framkvaemdaporf hvers svadis. Busetupréun og préun vegakerfisins hefur
hins vegar ordid med peim hetti ad 6sennilegt er ad pessi adferd dugi til

langframa.

I stérum drattum maé skipta proun vegakerfisins & Islandi i prju timabil:

Uppbyggingartimabil sem nar fram & midjan éattunda ératug 20. aldar;
endurbotatimabil sem pa tekur vid og svo endurskodunartimabil sem hefst &
sidasta aratug 20. aldar. bessari skiptingu er @tlad ad endurspegla megin-
vidhorf til vegamala & Islandi en ekki endilega opinbera stefnu stjornvalda &

hverjum tima.

Uppbyggingartimabil (til 1975 eda par um bil). Fra pvi hafist var handa vid
gerd akvega & klandi og fram & midjan attunda aratuginn var lagning nyrra
vega meginvidfangsefni i vegagerd. Segja ma ad pessu verkefni hafi lokid med
opnun vegarins um Skeidararsand arid 1974 og pegar kominn var akfer vegur
um isafjardardjup ari sidar. Prounin i lengd pjodvegakerfisins endurspeglar
betta agetlega (sja mynd 1). A hverju tiu ara timabili fra 1917 og fram til 1977
battust ad medaltali allt fra 106 km og upp i 278 km a ari vid pjédvegakerfi
landsins. Milli aranna 1977 og 1987 var arsvidbatin hins vegar adeins um 22

km ad medaltali og enn minni eftir pad.

Endurbotatimabil (fra 1975 og til 1990 eda par um bil). Pbegar lokid hafdi
verid vid ad koma & vegasambandi milli einstakra stada og svaeda tekur vid
timabil sem einkennist af styrkingu og endurbdtum & peim vegum sem lagdir

hofdu verid. Stadreyndin var (og er vida enn) einfaldlega su ad margir af peim
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vegum sem gerdir voru a uppbyggingartimabilinu stodust ekki sivaxandi
umferd. Eitt helsta einkenni pessa timabils er lagning bundins slitlags en
heildarlengd pess margfaldadist & arunum eftir 1975 en & pessu timabili voru

einnig endurskodadar og battar veglinur.

14000
13000 T+ = bjéovegir
12000 —Bundid slitlag & pj6avegum P e
11000
10000 -/
9000
8000 /
7000 /
6000
5000 /
4000
3000 / -
2000 // /
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Heildarlengd (km)

Heimild: Hagstofan

Mynd 1 Heildarlengd pj6dvegakerfisins og lengd bundins slitlags a pj6o-
vegum 1920-2000.

Endurskodunartimabil (eftir 1990). begar komid var fram & sidasta aratug
20. aldar mé segja ad endurskodunarstefna hafi tekid vid af endurbdétastefnu.
par med er ekki sagt ad peim verkefnum sem flokkast getu til endurbéta-
stefnunnar hafi verid lokid heldur frekar ad sjonarmid endurskodunar og
endurskilgreininga i samgongumalum hafi ordid hid radandi sjonarhorn.
Endurskodunartimabilid er afurd pess sjonarmids ad samgongukerfinu se ekki
einungis &tlad ad gera folki kleift ad komast milli stada heldur tryggja ad unnt
sé ad komast fljott og drugglega milli stada. Med pessu sjonarmidi fylgdi enda
ahersla & hradari samgongur, aukid umferdar6ryggi, auknar upplysingar til
vegfarenda, battar vegmerkingar, 6ruggari vetrarumferd og vegtengingar sem

feelu i sér nyja moguleika.

Vandinn sem folginn er i pessari proun vegakerfisins er ad han leggur peim
sem vinna ad stefnumotun og forgangsrodun framkvemda & hverjum tima
erfitt verkefni til drlausnar; ad gera upp & milli framkveemda i vegamalum sem
pjéna 6likum markmidum. Pannig hefur ordid til togstreita ekki einungis um
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hvada verkefni skuli radist i a svidi vegamala heldur lika hvers konar verkefni.
Pessi togstreita endurspeglast agatlega i peirri umredu sem & sér stad um
samgdngumal i fijolmidlum. Taka ma tvo nyleg demi:

Vestfirdingur:

Vid erum ljésarum 4 eftir 6drum landshlutum i vegasamgéngum og pad
skiptir skdpum fyrir byggdarlogin hér, atvinnulifid og basetu ad fyrirtaekin
geti komid afurdum sinum & markad og fengid ad bla vid almennilegar
samgongur. .. GoOdar samgongur [eru] idag spurning um mannréttindi.
(Morgunbladid, 1. juni, 2002).

Hofudborgarbui:

Vegna gridarlegs umferdarpunga & hofudborgarsvedinu er bryn pérf og
mikil ardsemi framkvaemda vid Reykjanesbraut gegnum Hafnarfjord og
Vesturlandsveg til Mosfellsbajar. A badum [leidum] hefur umferd aukist
svo hratt vegna uUtpenslu ibudarbyggda og atvinnusveeda ad auka verdur
flutningsgetu til ad mata porfum ibua og fyrirtekja. (Morgunbladio, 24.
mai, 2000).

Pvi verdur vart 8 moti malt ad badir halda fram réttmatum sjonarmidum en
ef hvor um sig setti fram hugmynd ad verkefni & svidi samgéngumala geti
ordid erfitt ad gera upp 4 milli hugmyndanna an pess ad akveda fyrst hvort
sjénarmidio er réttmatara. Pessi vandi hefur lengi verid 1jos peim sem fast vid
asetlanagerd 4 svidi vegamala. 1 athugasemdum med tillogu til pingsalyktunar
um langtimaaztlun i vegagerd (pskj. 677 — 379. mal) sem 16gd var fyrir Alpingi
veturinn 1997-1998 er rett um naudsyn pess ad fara nyjar leidir vid val
verkefna & stofnvegum, rédun peirra og Gthlutun fjarmagns til verkefnanna.
Pannig segir i athugasemdunum um per adferdir sem notadar hafa verid vid

Gthlutun fjar til vegaframkvaemda:

Pessir vankantar komu ekki mikid ad sok medan vegakerfi landsins var i
heild purfandi fyrir arbatur og kom pannig inn i demid. Eftir pvi sem
vegakerfid hefur tekid framforum hafa gallar adferdarinnar vaxid. A
undanférnum arum hafa mjog vaxid kréfur um ad frumparfir byggdarlaga
seu leystar, p.e. vegur med fullu burdarpoli og bundnu slitlagi tengi 6l steerri
péttbyli landsins. Pa parf ad tengja betur saman nalega péttbylisstadi til ad
auka samvinnu og samnytingu. Enn fremur parf vaxandi ferdapjonusta a
pvi ad halda ad bundid slitlag sé lagt & fjolfornustu ferdamannaleidir. Loks
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2.2.

verda krofur um aukid umferdaroryggi sifellt haveerari og hefur rikisstjornin
motad pa stefnu ad faekka skuli umferdarslysum. (Pskj. 677 — 379. mal.)

Samfara pvi ad krofur um drbetur i vegamalum hafa ordid margpeattari hefur
skiljanlega einnig komid fram krafa um ad tekio sé tillit til pessara pétta vid

forgangsrodun framkvaemda.

Mat & avinningi samgoéngubdta

Um langt &rabil hefur avinningur vegaframkvamda 4 islandi verid metinn med
ardsemisutreikningum sem gerdir eru samkvaemt tiltekinni forskrift. 1 pessum
atreikningum er hagkvemni fjarfestingar metin i amanburdi vid annad hvort
adra nyja framkvemd sem stefnir ad sama marki, eda paer samgdngur sem
begar er notast vid en parfnast Urbdta. Ardsemismatid byggist & pvi ad
umferdarkostnadur ad framkvemd lokinni er borinn saman vid pann umferdarkostnad sem
yroi um ad reda ef ekki yrdi radist i framkvemdina (Verkfredistofa Sigurdar
Thoroddsen hf., 1994). Vid Utreikningana er litid & lekkadan kostnad vegna
umferdar eftir framkvaemd sem tekjur sem koma inn & liftima vegarins, pad er
ad segja allan avinning sem er malanlegur i peningum. Medal pess sem er
melt er ferdatimi, eldsneytiseydsla, slit og vidhald & bifreidum og vidhaldskostnadur vega.
Ef pessar tekjur eda avinningur reiknast herri ad navirdi en stofnkostnadurinn
er talad um ad fjarfestingin sé ardbear. Yfirleitt er midad vid ad liftimi
fjarfestingarinnar (vegarins) sé 30 ar. S& malikvardi & ardsemi sem notadur
hefur verid af Vegagerdinni eru svokalladir afkastavextir eda innri vextir. Pad
eru peir vextir sem gera navirdi pess avinnings yfir afskriftatimann jafnan
stofnkostnadi fjarfestingarinnar (Porhallur Arason, 1972).

Vegagerdin hefur um arabil metid ardsemi fyrirhugadra vegaframkvemda med
hjalp sérstaks forrits (kallad Quarus-forrit hja Vegagerdinni) sem byggt er &
handbok fra Alpjédabankanum ,,Quantification of Road User Savings* eftir
Jan De Weille. Danska radgjafafyrirtekid Kampsax gerdi fyrstu meirihattar
ardsemisreikningana sem byggdust & pessum grunni arid 1968. Pa voru ymsar
forsendur sem lagu til grundvallar, adlagadar islenskum adstedum. Byrjad var
ad nota Quarus-forritid hja Vegagerdinni arid 1977. Sidan pa hefur forritid
verid endurskodad tvisvar, p.e. arin 1986 og 1993 (sja: Vegagerdin, 1986 og
1993; borhallur Arason, 1972). Vid endurskodunina &rid 1993 var nyjum

petti beatt vido i forritio sem gefur mdguleika a ad reikna kostnad vegna
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umferdarslysa. Einnig var akvedid ad reikna allan kostnad an skatta en adur
hafdi verid reiknad med kostnadi vegfarenda &n skatta en kostnadi veghaldara
med skdttum. Parna er pvi samremi komid &.

pratt fyrir proun og endurbatur & ardsemisdtreikningum hefur komid fram
gagnryni i pa att ad hefobundnir ardsemisdtreikningar séu of takmarkadir og
taki ekki tillit til nema hluta af peim pattum sem mali skipta (med &drum
ordum ad ekki séu taldar til allar per ,,tekjur” sem til falla & liftima vegarins).
Eitt fyrsta demid um slika gagnryni er rannsékn st sem Framkvemdastofnun
rikisins (1981) gerdi i samvinnu vid Vegagerdina, samgdnguraduneytid og
Samtok sunnlenskra sveitarfélaga (SASS) & félagslegum anhrifum Olfusarbraar
vid Oseyrarnes. Ardsemisutreikningar Vegagerdarinnar hofou leitt i 1jos ad
umradd briargerd skiladi ekki nagjanlegri ardsemi’, eda adeins 0,5% midad
vid umferdarspar sem hvildu a sému forsendum og adrir ardsemisutreikningar
a4 pessum tima. Pbegar tekid var mid af ventingum um talsvert meiri umferd
taldist ardsemi framkvaemdarinnar um 5-6% (Framkvaemdastofnun rikisins,
1981, bls. 12) sem pd nagdi ekki til ad réttleta framkvemdina, midad vid
gildandi ardsemiskrofur. Umreadd athugun var pa gerd i pvi skyni ad reyna ad
leida fram adra efnahagslega og félagslega patti sem talid var ad yrou fyrir
jakvedum ahrifum af brodargerdinni. Helgi Bjarnason, verkfredingur og
paverandi framkvaemdastjori SASS hafdi frumkvedi ad rannsokninni og var
Transport gkonomisk institutt (T@I1) i Noregi radgefandi um framkvemd
hennar’. Nidurstodur rannsoknarinnar voru pear ad talid var ad med
brdargerdinni matti nd peim markmidum ad tengja saman byggdina & svedinu
sem myndi leida til sparnadar i uppbyggingu og vidhaldi hafnarmannvirkja og
til aukins 6ryggis par sem brdin yrdi fyrir utan mesta hattusvadi jardskjalfta a
Sudurlandi. Nidurstada malsins vard su ad radist var i framkvaemdirnar. EKKi
er hins vegar hagt ad fullyrda um hvort rannsoknin rédi par drslitum eda
hvort nidurstodur hennar voru einfaldlega i takt vid pad sem hvort sem er var
vilji stjornmélamanna & pessum tima. Talid er ad eftir pessa rannsokn hafi i
auknum meli verid horft til félagslegra og efnahagslegra ahrifa samgénguboéta

pratt fyrir ad ardsemisutreikningar hafi afram haft steerstu hlutverki ad gegna.

2 A pessum tima var midad 10% afkastavexti.

3 Sbr. vidtal vid Helga Bjarnason og Hjort Pdrarinsson, fyrrverandi framkvamdastjora SASS
14. febraar 2002.
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Ennfremur var farid ad taka mid af ahrifum afleiddrar umferdar i kjolfar

samgongubota vid gerd ardsemisutreikninga“.

Atjan arum eftir utgafu skyrslunnar um félagsleg ahrif Oseyrarbruar voru oskir
um viotekara mat en ardsemisitreikninga eingéngu settar fram i skyrslu
Lagheidarhdpsins svokallada, vinnuhops sem fékk pad verkefni arid 1994 ad
skoda mismunandi leidir til ad bata samgongur milli byggdarlaga a
nordanverdum Trollaskaga. [ storum drattum kom tvennt til greina i pessu
sambandi; annars vegar uppbygging vegarins um Léagheidi en hins vegar gerd
jardganga eftir premur mogulegum leidum milli Siglufjardar og Olafsfjardar.
Nidurstada hefobundinna ardsemisutreikninga var a pa leid ad mest ardsemi
(15,3%) fengist med uppbyggingu vegar um Léagheidi. Ardsemi mismunandi
jardgangaleioa var hins vegar allt frd pvi ad vera 0,8% og til pess ad vera
145% midad vid mismunandi umferdarspar. A grundvelli hreinna
ardsemissjonarmida hefdi pvi virst edlilegt ad 16gd yrdi til uppbygging \egar
um Léagheidi. Starfshopurinn var samt ekki sattur vid pa leid par sem han
myndi ekki uppfylla vaentingar um samgéngur a svedinu og voru pvi adrir
kostir kannadir. Nidurstada starfshopsins vard svo su ad leggja til gerd
jardganga milli Siglufjardar og Olafsfjardar um Hédinsfjord. bessi nidurstada
byggoaist & pvi aliti starfshopsins ad ardsemisutreikningar gefi ekki rétta mynd
af peim avinningi sem folginn er i samgéngubotum sem pessum. Pannig segir
i skyrslunni:

Ardsemisreikningar sem pessir takmarkast avallt af pvi ad peir taka adeins
tillit til maelanlegra patta, en ekki til ébeins hagnadar af battu vegasambandi.
Ma par nefna lekkun slysatidni, batta pjonustu, félagsleg ahrif o.s.frv.
(Vegagerdin, 1999, bls. 17).

Pegar starfshdpurinn hafdi gert grein fyrir peim annmoérkum sem hann taldi
vera a ardsemisudtreikningum og lagt aherslu a pa 6nakvemni sem éhjakvami-
lega sé i peim folgin®, benti hann & pann margvislega avinning sem sé af
jardgangagerd umfram uppbyggingu vegar um Lagheidi. Starfshépurinn taldi

4 Sbr. sama vidtal vid Helga Bjarnason

5 [ pessu sambandi vegur pyngst 6vissa um fjélda bila sem nota munu jardgéngin.
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pannig einsynt ad jardgongum fylgdu eftirfarandi jakved efnahagsahrif® (sja:
Vegagerdin, 1999, bls. 35):

Siglufjérour og Eyjafjérour verdi eitt atvinnusvadi sem leidi af sér meiri
umferd um gongin en gert sé rad fyrir i umferdarspam.

Unnt verdi ad na fram hagredingu i rekstri sveitarfélaga, til demis i
skolamalum, sorphirdu, félagsmalapjonustu og 16ggesliu.

Unnt verdi ad na fram sparnadi i rekstri rikisvaldsins, til demis i hafna- og
flugvallamalum, heilsugeslu og fleiri pattum.

Starfshépurinn nefndi ad ymsar pjédir hefdu reynt ad verdleggja pessi 6beinu
atrioi og par med breyta ardsemisutreikningum sinum en taldi ad 6ryggi
(nékvaemni) peirra hefdi samt sem adur ekki batnad vid pad. Starfshdpurinn
taldi af pessum sokum rétt ad stydjast vid hefobundid ardsemismat. Pbegar
upp er stadid verdur hins vegar tepast betur sed en pad séu hinir dmalanlegu
(ad mati starfshdpsins) peattir sem rada urslitum vid tilldgugerd hans. barna er
komin upp ahugaverd pverségn sem felst i pvi ad & sama tima og
starfshopurinn hafnar pvi ad taka mid af tilteknum péattum vid ardsemismat
kys hann ad lata somu petti rada urslitum pegar valid er milli peirra kosta sem
i bodi eru.

S& vandi sem starfshopurinn st6d frammi fyrir er i raun s& ad pau markmid
sem hann vildi nd fram med tilteknum samgéngubotum eru illmalanleg med
peim matsadferdum sem honum voru tiltekar. Starfshépurinn var med
6drum ordum ad reyna ad hamra ferningslaga kubb i hringlaga gat;
framkvaema hid 6framkvaemanlega. Augljos leid framhja pessum vanda er ad
hafna matsadferdinni algjorlega fyrir pessa framkveemd. Starfshopurinn virdist
hins vegar ekki hafa hugleitt pann moguleika i neinni alvéru — virtist raunar
telja ad i ardsemismatinu veeri tekid tillit til alls pess sem unnt er ad taka tillit til
(mela’). Til ad leysa vandann for starfshopurinn pa leid ad framkvema
hefdbundid ardsemismat og gerdi miklar kréfur um nakvemni i sliku mati en
endadi svo & pvi ad lata pad sem hann kalladi dmalanlega petti rada urslitum
vid tillégugerd sina.

6 Samantektin er héfunda

7 Sbr. tilvitnunina hér ad framan: ,,Ardsemisreikningar sem pessir takmarkast avallt af pvi ad
peir taka adeins tillit til maelanlegra patta, en ekki til ébeins hagnadar af battu vegasambandi. “
(sja: Vegagerain, 1999, bls. 17). 1 pessu virdist felast si skodun ad tekid sé tillit til allra
melanlegra patta; engu sé sleppt nema dmalanlegum pattum.
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Proun vegakerfisins og par med su stadreynd ad markmid samgdngubéta geta
verid olik, stydur tvimalalaust pad sjonarmid ad gildi peirra sé metio &
grundvelli fleiri patta en peningalegrar ardsemi eingdngu. Enda er @skilegt ad
markmid og matsadferdir fari saman. Pad parf p6 ekki ad fela i sér ad horfid
sé fra krofunni um melanleika likt og ef til vill ma rada af tilvitnuninni i
skyrslu Lagheidarhdpsins. Spurningin snyst frekar um pad hvada peattir eru til
skodunar og hvernig peir eru meldir. Hins vegar purfa forsendur matsins
@tio ad vera ljosar og krafan um fjolpatt mat getur ekki grundvallast & pvi ad
tint sé til eftir gedpdtta hvadeina sem talid er stydja tilteknar samgéngubatur.
pannig parf mat & pvi sem Lagheidarhopurinn nefnir dbeinan hagnad ad
standast adferdafredilegar krofur ekki sidur en hefdbundnir ardsemis-
Utreikningar.

Til eru ymsar adferdir sem mida ad pvi ad meta einmitt pad sem
Lagheidarhépurinn talar um sem Omelanlega petti. Par er um ad raeda
adferdir sem nefna meatti sampett mat & samfélagsahrifum en slikar adferdir
spruttu fram samhlida proéun félagsvisinda a fyrri hluta 20. aldar. bréun
adferdafredi félagsvisinda gerdi pannig mogulegt ad meta ahrif framkvemda &
fjolbreyttari forsendum en peningalegum eingdngu. Adferdir af pessu tagi
ruddu sér mjog til rams i Bandarikjunum um midja 20. 6ldina og myndudu
kjarnann i adferdum sem notadar eru vid mat & umhverfisahrifum?® |
sampettu mati & samfélagsahrifum felst i grofum drattum ad fundin eru og
greind pau skammtima- og langtimaahrif sem tiltekin framkveemd getur haft &

folk, fyrirteki, stofnanir og samfélagsheildir.

Tvenns konar afmorkun parf ad fara fram &dur en hafist er handa vid ad meta
ahrif & efnahagslega og samfélagslega petti tiltekinnar framkvaemdar. Annars
vegar parf ad afmarka landfraedilega pad svaedi sem talid er ad geti ordid fyrir
ahrifum (afmdrkun &hrifasvedis). Hins vegar parf ad afmarka pa
samfélagslegu og efnahagslegu petti sem liklegt er ad verdi fyrir ahrifum
(afmdrkun ahrifapatta). pessar afmarkanir taka mid af stadhattum og tegund
framkveemda og eru pvi breytilegar fra einni rannsokn til annarrar. Algengt er
ad nota sampett mat & samfélagsahrifum til ad spa fyrir um préun a

eftirfarandi svidum:

8 e. Environmental Impact Assessment
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Husnadismarkadur

Innvidir samfélagins’

Menntamal

Heilsugaesla

Loggeesla og almannavarnir

Flutningar

Adrir pattir sem tengjast viskomandi framkvemdum eda stefnumaotun.
Pessi upptalning er hins vegar ekki einhlit og finna ma ymis énnur afbrigdi po
kKjarninn sé sa sami. Sja t.d. Halstead (1984), par sem 16gd er meginahersla &
pjonustupeetti & bord vid samgongur, menntun, pjonustufyrirteki®, heil-

brigdispjonustu, l16ggasiu og slokkvilid, felagspjonustu, og afpreyingu.

Eftir afmdrkun ahrifasvadis og ahrifapatta er adstedum lyst, pad er ad segja
vOldum samfélagspattum & A&hrifasvedinu (samfélagslysing). Pegar slik
samfélagslysing liggur fyrir tekur vid mat a pvi hvort og ad hve miklu leyti
einstakir samfélagspettir kunna ad verda fyrir breytingum vegna fyrirhugadra
framkvemda og bornir saman valkostir ef vid & Heagt er ad beita
margvislegum adferdum vid slikt mat, jafnt eigindlegum sem megindlegum allt

eftir pvi hvada ahrifapatti er um ad reda og hvada gogn eru fyrirliggjandi.

Adur hefur komid fram ad helsti annmarki & kostnadar- og nytjagreiningu sé
talinn vera s ad par seu gjarnan undanskildir samfélagspettir sem erfitt er ad
meala & peningalegan melikvarda. A sama hatt ma gagnryna sampett mat &
samfélagsahrifum & peim forsendum ad par sé ekki tekid nagjanlegt tillit til
peningalegra patta. Steersti annmarki sampatts mats & samfélagsahrifum er
hins vegar sa ad par er ekki til stadar samberilegur malikvardi med jafn
skyrum hetti og i kostnadar- og nytjagreiningu (i pvi tilviki peningar). Pannig
ma segja um sampett mat & samfélagsahrifum, likt og um kostnadar- og
nytjagreiningu, ad staersti kostur pessarar adferdar sé jafnframt mesti
annmarkinn.

Par matsadferdir sem hér hafa verid kynntar til sdgunnar eiga eitt sameiginlegt
— pad ad a peim eru badi kostir og gallar. Helsti kostur kostnadar- og
nytjagreiningar er ad par er notast vid einn melikvarda til ad meta

mismunandi petti. Petta er tvimealalaust mikill kostur. Hins vegar verdur ekki

9 Einnig grunngerd, e. infrastructure

10 Til deemis veitur, sorphreinsun og ymis pjonustufyrirtzki sveitarfélaga, e. utilities
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horft framhja pvi ad ekki verda allir hlutir metnir til fjar og ad par & medal er
margt af pvi sem talid er medal pess eftirsoknarverdasta i lifinu. Pannig ma
vel hugsa sér ad tiltekin samgdngubdt geti aukid lifshamingju einstaklinga eda
hopa i samfélaginu. Teplega verdur po lagt traust veromatamat a fyrirbaeri a
bord vid hamingju. Audvelda leidin framhja vangaveltum sem pessum er ad
segja sem svo ad lifshamingja skipti ekki mali pegar rett er um
samgongubatur. P& ma hins vegar spyrja hvort réttletanlegt sé ad radast i

samgongubatur sem skerda lifshamingju hopa eda einstaklinga? Taplega.

Hugtakid lifshamingja hefur hér verid nefnt sem daemi um fyrirbaeri sem ekki
verdur metid til fjar og til ad leggja aherslu & med pvi ad skilgreina malanleika
matspatta mjog prongt verdur til mat sem gefur ranga mynd af veruleikanum.
Med sampattu mati & samfélagsahrifum er gerd tilraun til ad meta margvisleg
illmalanleg fyrirbari. Pessi matsadferd er sveigjanlegri en kostnadar- og
nytjagreining ad pvi leyti ad unnt er ad skoda mun fjolbreyttari matspeatti. A
moti kemur hins vegar ad nidurstada matsins verdur ekki jafn afdréattarlaus
eda einfold og pegar framkvaemd er kostnadar- og nytjagreining. 1 storum
drattum ma pvi segja ad valid standi milli tveggja kosta:

1. Framkveema mat sem tekur ekki tillit til allra patta sem naudsynlegt

er ad skoda.

2. Framkvema mat sem had er gildismati og getur gefid Oljosa
nidurstoou.

Hvorugur kosturinn getur talist akjésanlegur. Hins vegar gefa pau demi sem
nefnd hafa verid um sampattingu matsadferda visbendingu um pad sem Kkalla
maetti sk&stu nidurstdduna. Nidurstadan hlytur pvi éhjakvaemilega ad verda su
ad hafna hreinni kostnadar- og nytjagreiningu sem einu adferdinni vid mat &
ahrifum samgéngubdta. Pad kallar hins vegar a afar vondud vinnubrdgd vio
aztlanagerd og markmidasetningu i samgdngumalum. Pannig kalla sampattar
matsadferdir & a® markmid samgongubota séu skilgreind fyrirfram & skyran

og afdréattarlausan hatt. Ad 6drum Kkosti verdur nidurstada matsins 6ljos.

Pessi nidurstada pydir i raun ad ordugt getur verid ad leysa pversdgnina um
forgangsrédun framkvemda sem hafa 6lik markmid med pvi einu ad
endurskoda eda proéa matsadferdir nema med pvi ad forgangsrada
markmidunum sjalfum. Vitaskuld veeri hagt ad fara pa leid ad skilgreina eftir
politiskum eda 6drum leidum hversu mikilveeg einstok markmid eigi ad vera i
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2.2

samgongumalum. Pannig gati Alpingi til demis akvedid ad fyrst skuli horfa til
umferdaroryggissjonarmida og ad pau eigi ad rada mestu vid forgangsrodun
framkvaemda. Slik &kvordun leysir hins vegar ekki Ur peim annmérkum sem
ymsir virdast telja ad séu a pvi kerfi sem lyst hefur verid hér ad framan og

notad er vid uthlutun fjar til vegaframkvaemda og par med vid forgangsrédun.

Vegaeetlun og markmidssetning i vegamalum

Rikjandi viomid um forgangsrodun i vegamalum birtast sennilega med einna
skyrustum hetti i vegazetlun sem afgreidd er af Alpingi til fimm ara i senn i
formi pingsalyktunar. | vegaztlun er fjallad um hvernig afla skuli fjar til
vegagerdar og hvernig Utgjold til vegamala skuli skiptast. I vegaatlun kemur
fram hvernig skipting fjarins skuli vera eftir méalaflokkum™ og eftir einstokum
kjordemum. Arid 1997 tok forstddumadur aztlanadeildar VVegagerdarinnar
(Eymundur Rundlfsson, 1997) saman greinargerd™ til Rikisendurskodunar par
sem lyst er vinnuferli vid gerd vegaztlunar eins og pad var pa. Petta

fyrirkomulag hafdi pa verid vid lydi i um 20 ar.

»,Malsmedferd er venjulega & pa leid ad vegamalastjori fundar med
pingmonnum einstakra kjérdeema til undirbtnings, a.m.k. tvisvar. A fyrri fundi
kynnir Vg. stodu i yfirstandandi verkum og leggur fram lista yfir brynustu
verkefni fram undan. Vid rodun verkefna er einkum 16gd ahersla & tvennt,
annars vegar ardsamar framkvaemdir og hins vegar kafla par sem &stand er
bagborid. A seinni fundi er verkefnalistinn lagdur fram, med vidbétum, sem
borid hefur & géma a fyrri fundinum. Fylgir pa med tillaga Vg. um skiptingu fjar
til einstakra verkefna. Oft er peim tillogum litid breytt, en p6 getur purft fleiri
fundi til pess ad na semilegri satt um nidurstéouna. Henni er sjaldnast breytt i
medferd Alpingis.” (Eymundur Rundlfsson, 1997, bls. 4)

I greinargerdinni ma sj ad hvad vardar markmid samgéngubota i vegakerfinu
var aherslan einkum 10gd & tvo petti, annars vegar ardsemi og hins vegar pad
sem fallio getur undir pad ad leysa frumporf vardandi vegasamgongur. Til
vidbdtar var svo midad vio akvednar reglur um skiptingu fjar milli kjordema.
Um pad segir i greinargerdinni: ,,Vid skiptingu & milli kjordema er tekid tillit

11 p.e. tegundum vega, reksturs, rannsékna o.fl.

12 Greinargerdin er birt { heild sinni i vidauka . bar ma sja itarlega lysingu & vinnuferli vid gerd
vegaatlunar eins og hdn var pa auk peirra reiknireglna sem notadar hafa verio.
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til heildarkostnadar vid Urbetur® i hverju kjordemi, ardsemi framkvaemdanna
0g astands vega. Eru pessir prir pattir latnir vega jafnpungt”. Pegar um var
ad reda s.k. framkvaemdaatak i stofnvegakerfinu var pad ibuafjoldi hvers
kjordemis sem rédi skiptingu milli kjordeema. (Eymundur Rundlfsson, 1997).
Fé til nyframkvemda i vegakerfinu var samkvemt pvi sem lyst er i
greinargerdinni af prennum toga og var Utdeilt samkvaeemt prennskonar reglum

sem midudu ad pvi ad akvarda hlutfallslega skiptingu fjar milli kjérdema:

Almenn verkefni i stofnvegakerfinu - Hlutfallstélur eru byggdar &
kostnadi vid aztladar Urbetur & stofnvegum, &standi vega og ardsemi
fjarfestinga.

Framkvaemdaatak i stofnvegakerfinu - Hlutfallstolur eru byggdar a
ibdafjolda.

Tengivegir - Hlutfallstélur eru byggdar & kostnadi vid aztladar Grbaetur a
tengivegum, astandi peirra og umferd & peim.

Tafla 1 Hlutfallsleg skipting fjar til stofnvega eftir kjérdeemum arid 1997.

Stofnvegir Tengivegir
Almenn verkefni  Framkvaemdaatak
Sudurland 11,3 79 25,8
Reykjanes 73 6,1 75
Vesturland 17,6 55 17,3
Vestfiroir 15,8 3,6 10,8
Nordurland vestra 91 4,0 12,1
Nordurland eystra 16,0 10,1 15,0
Austurland 229 49 11,5
Hdofudborgarsveadi 0,0 57,9 0,0
Samtals 100,0 100,0 100,0

Heimild: Eymundur Rundlfsson, 1997
Med tillogu til pingsalyktunar um langtimadztlun i vegagerd sem 16gd var fyrir
Alpingi veturinn 1997-1998 breyttust pessar &herslur nokkud. Likt og tept var
a hér ad framan voru margir pa ordnir peirrar skodunar ad vikja pyrfti fra pvi
kerfi sem notad hafdi verid i araradir. [ greinargerd med pingséalyktunar-
tillégunni var skyrt kvedid ad ordi um ekki yréi hja pvi komist ad jafna pad
misveegi milli kjérdema sem ordid hafdi i pvi kerfi sem notast var vid og

kemur skyrt fram i toflu 1. Misvaegid ma po telja edlilegt ef satt er um pau

13 Vardandi astand vega hafa verid gerdar svokalladar yfirlitsaztlanir par sem leitast var vid ad
greina astand vegakerfisins og framkvemdaporf. I pessu skyni var gert itarlegt mat & vega-
kerfinu arid 1979 og pad endurskodad arid 1986.
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markmid sem ad er stefnt. Framkvemdaporf einstakra kjordema hafoi
einfaldlega verid reiknud Gt fra kostnadi, astandi og ardsemi i framtioar-
vegakerfi sem var ad visu svo umfangsmikid ad pad teki ad jafnadi upp undir
30 ar ad ljuka pvi eins og pad hafdi verid skilgreint & hverjum tima. Hin
hlutfallslega skipting fjar milli kjoérdeema at fra framkvemdaporf hefdi po att
ad fela i sér ad oll landssvedi 6xludu saman pa byrdi ad hafa takmarkad fé til

skiptanna.

Undir lok 20. aldar var ekki lengur einhugur um petta fyrirkomulag sem sést
best & pvi ad i pingsalyktunartillégunni voru skilgreind framkvemdamarkmid &
vegakerfinu. Verkefni sem féllu ad peim markmidum skyldu verda

vidfangsefni langtimaégtlunarinnar og voru markmidin pessi:

“a) Ljuka Hringveginum med bundnu slitlagi og vegum af honum til
péttbylisstada med 200 ibla eda fleiri.

b) Tengja saman med uppbyggdum vegi naleega byggdarkjarna med fleiri en
1.000 ibta & hvorum stad (fjarlegd <80 km og stytting midad vid adrar
tengingar sem eru fyrir hendi >150 km).

c) Leggja bundid slitlag & mikilvegar ferdamannaleidir med mikla umferd
(sumarumferd >200 bilar & dag).

d) Endurbyggja bryr & helstu flutningaleiGum (Hringveginum og tengingum
péttbyla vio hann) sem ekki pola fullan punga (Evrépu-punga).

e) Breikka vegi par sem umferd er svo mikil ad flutningsgeta og

umferdaroryggi verda vandamal.

f)  Endurbyggja kafla med mikla umferd ( >500 bilar & dag) par sem bundid
slitlag var lagt & gamla vegi an endurbota og reynst hafa hattulegir.

g) Breikka einbreidar bryr & Hringveginum par sem umferd er mikil ( >400
bilar & dag).”

A skra sem fylgir med pingsélyktunartillégunni voru talin 1l verkefni sem falla
undir framkvemdamarkmidin og skyldi lokid vid pau & timabilinu samkvemt
aetluninni. Flest storverkefni samkvemt eldri skilgreiningum voru & hinum
nyja verkefnalista dnnur en jardgdng. Ad undanskildum jardgéngum eru flest
storverkefni skv. eldri skilgreiningu & hinum nyja lista. Pau héfdu verid undir

sérstokum lid og var midad vid ad svo yrdi afram. Vegaztlun 2000-2004 var

bls. 17



Forgangsrodun framkvaemda i vegakerfinu, afangaskyrsla |1 RHA

unnin samkvemt pessum vidmidunum. Fé til nyrra vega, skipt eftir
kjordemum, ma sja i toflunni ad nedan en pad er samkvaemt yfirliti sem
Vegagerdin gerdi og flokkadi.

Tafla 2 Vegéeetlun 2000-2004 (fé til nyrra vega) greint eftir arum og kjor-

deemum.
2000 2001 2002 2003 2004 Medaltal

(Milljénir kr.) (Hlutf))
Sudurland 516 635 732 621 751 651 10,2%
Reykjanes 133 184 265 430 364 275 4,3%
Hofudborgarsv. 661 1.863 1.298 1.748 1.647 1.443 22.6%
Vesturland 687 527 749 644 737 669 10,5%
Vesturl. og Vestf. 30 26 26 21 15 24 0,4%
Vestfirdir 442 577 566 577 532 539 8,4%

Nordurland vestra 338 264 300 280 417 320 5,0%
Nordurland eystra 567 720 659 694 501 628 9,8%

Austurland 904 1121 1.039 687 546 859 13,5%
Annad 226 225 1484 1480 1477 978 15,3%
Samtals 4.504 6.142 7118 7182 6.987 6387  100,0%

Heimild: Vegagerdin, 2000
Med nokkrum undantekningum er talsvert samraemi milli &ra i fjarveitingum til
einstakra kjordema. A Austurlandi mé t.d. sja ad i byrjun timabilsins skyldi
verja meira fé til pess kjordemis en par vega vegir vegna virkjana og storidju i
fjordungnum pyngst. A hofudborgarsvaedinu eru fjarhaedir laegri arid 2000 par
sem buid var ad taka tillit til frestunar nokkurra storra framkvaemda til arsins
2001. 1 flokki framkvemda sem falla undir ,,Annad“ vegur jardgangagerd
pbyngst.  Pannig var gert rad fyrir ad verja 1450 milljonum kr. til
jardgangagerdar hvert ar timabilid 2002-2004 eins og sja ma i toflunni. bad
vekur sérstaka athygli ad i vegaztlun 2000-2004 er i raun vikid fra peirri
meginreglu ad skipta fé milli kjérdeema. Pannig hefur einnig verid skilgreint
nytt sveedi a milli Vesturlands og Vestfjarda um framkvaemdir & kjordema-
morkunum i Gilsfirdi. Fjarveitingar til Gilsfjardar skyldu koma af
storverkefnum og almennum fjarveitingum beggja kjérdemanna®. Spyrja ma
hversvegna viokomandi verkefni eru ekki skilgreind innan tiltekinna
kjordema? Eitt mogulegt svar vid peirri spurningu er ad sjonarmidid um
aukinn jofnud milli kjordema hafi ordid til pess ad leitast veeri vid ad
skilgreina verkefni ut ar kjordemunum.

14 Gisli Eiriksson, umdemisstjéri Vegagerdarinnar 4 Vestfjéroum, obirt heimild.
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Frekari visbendingar ma finna um ad vid gerd vegaztlunar og langtima-
dztlunar i vegagerd hafi pegar i storum drattum vikid fra pvi kerfi ad skipta
vegafé eftir kjordemum. I vegatlun greindri eftir landshlutum kemur fram
skipting fjar milli einstakra flokka vega, p.e. stofnvega, tengivega og brda 10 m
og lengri. Nokkud morg verkefni &ztlunarinnar eru fjairmognud af lionum
,Sérstok verkefni* skv. yfirliti & fréttavef samgdnguraduneytisins fra 12. mai
2000". Fram kemur i fréttinni ad pessar framkvaemdir tengist peirri
byggdadztlun sem sampykkt var vorid 1999 en par var m.a. fjallad um bryna
porf & vegagerd i jadarbyggdum. Jafnframt segir i fréttinni ad vegna vaxandi
ferdamennsku um allt land verdi ekki hja pvi komist ad leggja fram nokkurt
fjarmagn sem sérstaklega er @tlad til vegagerdar. petta er akvedin vidur-
kenning & pvi ad grunngerd landsins er, hvad vegamal vardar, ekki nzgilega
g0oa til ad taka & mati peim ferdamannastraumi sem kemur eda aztlanir gera

rad fyrir ad komi til landsins.

Tafla 3 Framkvaeemdir & vegasetlun 2000-2004 undir lionum sérstok verkefni.

2000 2001 2002 2003 2004

m.kr. m.kr. m.kr. m.kr. m.kr.
Sudurstrandarvegur 200 100 100 100
Reykjanesbraut i Hafnarfirdi 100
Gatnamét & héfudborgarsvaedinu 200 200
Hringvegur, breikkun fra 200 200
Vikurvegi 100 50 50
Sundabraut 100 100
Kolgrafafjorour 100 100
Storverkefni & Vestfjoroum
Jadarbyggdir og ferdamannaleidir: 40 40 40
Uxahryggjavegur fra pingvéllum 50 50 50
Vegur ad Dettifossi 35 35 35
Sudurland 35 35 35
Vesturland 35 35 35
Vestfirdir 35 35 35
Nordurland vestra 35 35 35
Nordurland eystra 35 35 35
Austurland
Samtals 200 500 1.250 1.150

Heimild: Samg6nguraduneytid, 2000
I flestum tilvikum eru slikar ferdamannaleidir mikilveeg grunngerd fyrir ibana

a viokomandi svadi pott petta sé ekki fyrst og fremst gert fyrir pa skv. pessu.
Nefna ma t.d. Uxahryggjaveg sem er kerkomin tenging uppsveita Arnessyslu

15 Sj& frétt & heimasiou samgodnguraduneytisins:
http://samgonguraduneyti.is/interpro/samgongur/samgongur.nsf/pages/frett0020
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2.3

vio hofudborgarsveedid og sem tenging innan Blaskdgabyggdar par sem

Lyngdalsheidi skiptir sveitarfélaginu i tvennt i samgdngulegum skilningi.

Vinnureglur um forgangsrodun i vegakerfinu virdast vera nokkud skyrar og
einfaldar ef midad er vid greinargerd forstddumanns aatlanadeildar Vega-
gerdarinnar (Eymundur Rundlfsson, 1997). préatt fyrir petta eru visbendingar
um ad vio Uthlutun fjar sé leitast vio ad na fram sjonarmidum sem ekki falla
ad pessum reglum, sérstaklega vidmiduninni um skiptingu fjar milli kjérdema.
Gunnar Helgi Kristinsson (1999) setur fram pa skodun i rannsékn sinni &
fjarlagagerd 4 islandi ad pad sé einmitt i vegamalum sem pingmenn hafi hvad

mest ahrif & skiptingu fjarveitinga milli einstakra verkefna og kjordaema.

I samgdngumalum hefur pingid komid sér upp valdaadstodu sem & sér faar
hlidstedur. | vegamalum, hafnarmalum og flugmalum sampykkir pingid aatlanir
til lengri tima par sem verkefnum er forgangsradad. Lita ma & slikar aztlanir
sem eins konar samning til lengri tima um pad hvad hvert kjordemi fer i sinn
hlut. Pad gerir pinginu kleift ad leggja aherslu & sterri framkvaemdir eitt arid, an
pess ad darum finnist pau endilega afskipt...

Samgodngunefnd pingsins fjallar um skiptingu fjarveitinga til samgéngumala &
kjordemi, en um skiptinguna innan kjordemanna fjalla pingmannahdpar
kjordemanna.” (Gunnar Helgi Kristinsson, 1999, bls. 165)

Pad sem ekki kemur parna fram eru ahrif VVegagerdarinnar, en starfsmenn
hennar vinna fyrsta &fanga forgangsrédunar vegéztlunar og geta pvi radio
miklu um hvada hugmyndir pad eru sem komast & pad stig ad verda ad
tillégum um nyjar framkvaemdir. Samgdnguradherra getur einnig haft slikt skil-
greiningarvald med pvi ad beina peim tilmalum til Vegagerdarinnar ad hun
athugi tiltekna framkvamdakosti. Samkvemt upplysingum fra vidmalendum
hofunda i hopi alpingismanna og starfsmanna Vegagerdarinnar skiptir slikt
skilgreiningarvald miklu pvi r6d framkvemda & vegéztlun breytist i raun [itid

eftir ad pingsalyktunartillagan er komin til umfj6llunar i pinginu.

Ny leid vid forgangsrédun — fernskonar markmio

Af pvi sem ratt hefur verid hér ad framan er ljost ad forgangsrodum
framkvaemda i vegakerfinu er ekki einfalt vidfangsefni ef komast a hja pvi ad

gera upp a milli 6likra markmida med samgongubdtum. bvi er ef til vill
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timabart ad spyrja peirrar spurningar hversu fjolbreytileg pessi markmid eru i
raun og veru. | rannsokn Grétars bors Eyporssonar, Hjalta Johannessonar,
Gudmundar Gudmundssonar og Einars Olafssonar (2001) & ahrifum
samgongubota & byggdaproun, komust peir ad peirri nidurstéou ad skipta
metti avinningi eda markmidum med vegtengingum i fernt: a) Opnun
endastddvar, b) styttingu vegalengda milli byggdakjarna, c) stekkun pjonustu-
0g/eda atvinnusveda og d) ad veita heilsarsoryggi i samgongum. 1 rannsokn
peirra voru ymis verkefni & svidi vegamala flokkud eftir pvi hverjum (og
jafnframt hversu morgum) pessara markmida pau nedu. Med pvi ad fjorskipta
markmidum med samgdngubotum og skoda einstakar framkvaemdir midad
vio mismunandi &herslur faest gleggri mynd af &vinningi vidkomandi
samgongubota. Vandinn vid pessa skiptingu er hins vegar sa ad hun tekur
ekki til sjonarmida um aukid umferdardryggi vegna slysahattu og ekki heldur
til sjonarmida um beatt umferdarfledi. Hins vegar getur i pessari skiptingu
falist visbending um leid sem unnt er ad fara vid forgangsrédun.

Samgongur eru ekki markmid i sjalfum sér heldur leid til ad uppfylla markmid
um samskipti milli folks eda flutning varnings milli stada. Hid sama & vid um
samgodngubetur; ad par eru heldur ekki markmid i sjalfu sér, heldur afleiddar
af 6drum markmidum — 6drum porfum. Almennt virdist, samkomulag um ad
uppbygging skilvirks samgongukerfis sé samfélagslegt vidfangsefni sem sé
fyrst og fremst & abyrgd opinberra adila. Pannig er starfrekt sérstakt
samgonguraduneyti sem atlad er ad vera ,forystuafl i proun samgangna,
fjarskipta og ferdamala og studla ad pvi ad islenskt pjodfélag verdi avallt i
fremstu r6d & pessum svidum* (Samgonguraduneytid, 2001, bls. 2). Undir
samgonguraduneytinu starfar svo sérstok rikisstofnun, Vegagerdin, sem hefur
pad l6gbundna hlutverk ,,ad0 sja samfélaginu fyrir vegakerfi i samremi vid
parfir pess og veita pjonustu, sem midi ad greidri og O6ruggri umferd* (sja:
http://www.vegagerdin.is/, 2002).

Ef leitast er vid ad fanga helstu atakalinur um forgangsrédun framkvemda
eins og paer koma fram i opinberum skyrslum, pingsalyktunum og almennri
umradu virdist einkum deilt um tvennt. Annars vegar er deilt um skiptingu
fjarmuna rikisins, pad er ad segja hvort framkvaemdir sem @tlad er ad bata
samgongur skuli skila peningalegri ardsemi eda ekki. Hins vegar er deilt um

edli samgangna og par med hvernig peim gedum sem folgin eru i samgéngum
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skuli dtdeilt, pad er ad segja hvort allir landsmenn skuli njota samberilegra
samgangna eda ekki. Ef pessi greining er rétt skyrir hin hvers vegna
spurningin um forgangsrodun hefur ekki verid leyst med adlogun eldri
adferda og einnig hvers vegna spurningin um forgangsrodun verdur ekki leyst
med endurskodun matsadferda. Jafnframt ma hins vegar segja ad sé greiningin
rétt felur han i sér lykilinn ad lausn vandans. Midad vid tilgadtuna um ad
sjénarmid um forgangsrodun séu tvipaett ma lysa hinu hugmyndalega landslagi
a eftirfarandi hatt par sem hinar tver viddir togast & og bua til fernskonar

markmid:
Adgengi ad samgdngum
Jafnt adgengi
'S
Tenging bi- og Hagreaeding/baett
atvinnusveeda umferdarfleedi
Ekki
Krafa .
Krafa 4 > um Uthlutun
um ardsemi  fiar
arésemi
. . Uppb in
Umferdardryggi vgxﬂa)rllgjgrn%
v

Ekki jafnt adgengi

Mynd 2 Tilgata um tengsl markmida i samgdngumalum.

Eins og myndin synir ma i stérum drattum skipta markmidum samgéngubdta

i fjora flokka eftir meginmarkmidum peirra eda tilgangi:

| fyrsta lagi getur markmid samgéngub6ta verid pad ad studla ad aukinni
hagradingu, til deemis med styttum ferdatima eda minni eldsneytisnotkun,
par sem hofudahersla veri 16go0 a fjarhagslegan avinning eda avoxtun
fjarmuna.

I 63ru lagi getur markmid samgongubota verid pad ad studla ad auknu
umferdardryggi med pvi ad fekka slysum eda minnka alvarleika peirra og

hofudahersla veri 1098 & ad lagmarka tjon einstaklinga og samfélagsins.
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2.3.1

[ pridja lagi getur markmid samgéngubota verid ad styrkja vaxtarkjarna eda
vaxtarsvedi med pvi ad bata vegtengingar innan tiltekins sveedis eda ut &
Vid.

I fj6rda lagi getur markmid samgongubéta verid ad tengja blsvedi eda
atvinnusvedi manna (eda bata tengingu par a milli) par sem héfudahersla
veeri 16gd & ad tryggja ad unnt sé ad komast 6rugglega og fyrirhafnarlitio

frd einum stad til annars.

Su skodun virdist nokkud almenn ad samgdngur séu medal sterstu ahrifavalda
byggdaproéunar og ad med battum samgdngum megi hamla gegn brott-
flutningi folks fra jadarbyggdum. Heér er ekki litid svo a ad byggdaproun verdi
skilin fra &durnefndum markmidum samgdngubdta, eda med 6¢drum ordum
ad byggdaproun sé ekki sjalfsteett markmid samgdngubota heldur felist pad i

peim fjérum tegundum markmida sem hér hafa verid tilgreind.

Tenging atvinnu- og busvaeda

Vidhorf af pessu tagi, p.e. ad tengja blsvadi'® manna (eda bata tengingu par &
milli) par sem hofudahersla veari 16gd & ad tryggja ad unnt sé ad komast
orugglega og fyrirhafnarlitid frd einum stad til annars, er vida ad finna i
pbingsalyktunum og opinberum skyrslum en misjafnt er pé hvada markmid eru

sett i dndvegi.

Hlutverk samgdéngubdta hérlendis er ad hluta til enn pann dag i dag ad tengja
hluta iblanna vid samgongukerfid & aszttanlegan hatt. Hér er um mikid
réttleetismal ad raeda fyrir pa iblda landsins sem ekki bua vid samgéngur sem
eru samberilegar vio pad sem meirihluti pjédarinnar byr vid. Medal annars er
hér um ad reda vetrareinangrun einstakra stada. NG pegar 21. 6ldin hefur
hafid innreid sina hefur petta hlutverk samgéngubéta 4 islandi sennilega
nokkra sérstodu medal Vesturlanda sem um langt skeid hafa almennt buid vio
mun betra samgongukerfi en vid Islendingar. Petta reedst ekki hvad sist af pvi
ad iblapéttleiki er mjog litill hérlendis og uppbygging samgdngukerfisins pvi
afar kostnadarsom. Ibdar eru pannig 2,7 & km2 hérlendis & moti um 13 fbGum
a km2 i Noregi, en pad parf p6 ad taka pessum télum med fyrirvara pvi stor

hluti landsins er alveg 6byggdur. Oft er pvi rett um battar samgéngur sem

16 Hér er af &settu rddi ekki notast vid hugtakid sveitarfélag eda byggoarlag heldur er visad til
hverskyns sveda sem eiga sér samsvorun i einhverskonar stadbundinni samfélagsheild.
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réttletismal og jafnvel sem forsendu fyrir &framhaldandi byggd & sumum
stddum og til ad halda par uppi natimalegum lifnadarhattum. Umraeda um
efnahagslegan avinning af samgdngub6tum fellur pvi oft i skuggann af
umradu um félagslegan avinning og ahrif a byggdapréun i vidum skilningi
bess oros.

I alyktun Alpingis um stefnu i byggdamélum fyrir arin 1999 — 2001 kemur
eftirfarandi fram sem varpar ljési & pessi sjonarmia:

Gert verdi atak i uppbyggingu vega i peim landshlutum par sem samgdngur
eru Ofullnegjandi (jadarsvadi) svo ad per verdi i samraemi vid natimaparfir.

I skyrslu nefndar sem forsztisradherra skipadi til pess ad fjalla um byggdamal i
tengslum vid breytingu & kjordemaskipan og setja fram tillogur um

starfsadstoou pingmanna i breyttum og sterri kjordemum segir svo:

Tryggd verdi sérstok flytifiarmdgnun vegna vegagerdar, alls 2 milljardar a
fijorum arum. Framl6g vegna priggja nastu ara séu fljarmoégnud med auknum
tekjum vegasjods, sem varid verdi sérstaklega til pessa vidfangsefnis.
Framkvemdir fari fram & svedum, par sem ibdapréun er alvarleg og
vegagerd er likleg til pess ad hafa ahrif & byggdaproun.

Ljost er ad samgonguvandi einstakra byggdarlaga verdur ekki leystur an
jardganga. pvi parf ad hrada naudsynlegum rannséknum a einstokum
jardgangakostum og méta langtimadztiun um gerd jardganga, svo unnt sé ad
taka akvardanir um framkvemdir & peim svidum. Flyting framkvemda i
vegamalum mun auka svigram sidar til sterri verkefna 4 svidi
jardgangagerdar.” (Forsetisraduneytid, 1999).

Hér er pvi gengid ut fra pvi ad tilteknar samgoéngubatur (milli basvada) séu

naudsynlegar til ad hafa ahrif & alvarlega byggdaproun.

Ef enn er vitnad i ,,Forsendur byggdadatlunar 1998 — 2002 ma par finna
eftirfarandi fullyrdingu:

A svidi samgongumala hefur verid radist i framkvaemdir sem ekki eru eins
ardsamar og adrar sem ordid hafa ad bida. Raunar fer ni mun minna fyrir
umraedu um pjodhagslega ardsemi af starfsemi og framkvemdum hins
opinbera en var fyrir einum til tveimur aratugum. Ef til vill hefur
efnahagsleg ardsemi verid latin vikja fyrir politiskri ardsemi (Byggdastofnun
1998, bls. 65).
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Pa er rétt ad vitna i alit byggdanefndar pingflokkanna fra arinu 1986 um

ahrifamatt samgangna med tilliti til byggdaprounar:

Urbatur i samgdngumalum eru ad mati nefndarinnar undirstada pess ad
hegt sé ad jafna i auknum meli félagslega og efnalega adstodu folks a
islandi, par sem mismunur vegna blsetu gatir helst. Nefndin telur jafnframt,
ad i framkvaemd hafi pattur samgangna verid vanmetinn i byggdamalum &
undanfornum arum (Byggdastofnun, 1986, bls. 54).

parna er skyrt kvedid ad ordi um mikilveegi samgangna i ad jafna félagslega og
efnalega stodu folks, en ekki minnst sérstaklega & ardsemi i hefdbundnum
skilningi.

Pvi ma segja ad i politiskri stefnumaotun i samgdngumalum hafi geett verulegra
ahrifa byggdarsjonarmida. Parna hefur umradan ad miklu leyti snuist um pad
ad tengja saman busvedi manna. Segja ma ad i natimasamfélagi teljist pad til
frumparfa ad busvadi manna séu tengd saman med vidunandi hatti. Parna er
pvi um réttleetismal ad reda — ad pegnarnir bui vid sem jofnust lifskilyroi ad
pessu leyti.

Hagraeding/baett umferdarfleedi

Pegar rett er um samgongubatur i tengslum vid hagraedingu getur pad ad
sjalfsogdu falid i sér hagreedingu gagnvart einstaklingum og fyrirtekjum jafnt
sem opinberum adilum. Meira er hins vegar um ad tiundadir séu moguleikar
til hagreedingar i opinberum rekstri en einkarekstri i peim gégnum sem hér
hafa verid til skodunar um markmi® samgongubota & Islandi.

Pegar jardgangagerd a Vestfjoroum stod fyrir dyrum arid 1991 var ad stérfum
nefnd & vegum samgonguraduneytisins sem i attu seti fulltriar heimamanna,
ymissa raduneyta og stofnana. Nefndin hafdi pad verkefni med héndum ,,ad
endurskoda aform um framkvaemdir og fjarfestingar opinberra adila og
fyrirkomulag opinberrar pjonustu & pvi svedi sem jardgangagerdin hefur bein
ahrif & (Samgonguraduneytid, 1991). [ greinargerd nefndarinnar koma
glogglega fram, auk tillagna i anda erindisbréfsins, paer miklu ventingar sem
menn hofdu um ahrif ganganna & byggd & sveedinu. bessar ventingar koma
ekki hvad sist fram i heiti nefndardlitsins: ,,Sterra samgéngusvedi — betra
mannlif. Hagrading i opinberum rekstri og framkvaemdum vegna tilkomu

jardganga milli Skutulsfjardar, Onundarfjardar og Sugandafjardar.”
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I nefndaralitinu var m.a. gert rad fyrir ad nokkurt fé sparadist i rekstri og
uppbyggingu flugvalla; nyting Fjordungssjikrahissins & Isafirdi batnadi;
endurskipulagning heilsugaeslu yrdi moguleg; verkaskipting hafna ykist;
starfsemi POsts og sima einfaldadist og pjonusta batnadi og adstedur myndu

skdpudust til ad byggja upp heilsteypt almenningssamgdngukerfi & svaedinu.

Atvinnuprounarfélag Vestfjarda gerdi sidan arid 1999 athugun & ahrifum
Vestfjardaganga & atvinnulif og pjonustu i Isafjardarsyslum sem &tlad var ad
varpa ljosi & hvort 4durnefnd markmid hefdu nadst pa, premur arum eftir
opnun ganganna. Nidurstada athugunarinnar var st ad Vestfjardagong hefdu
haft margvisleg &hrif & atvinnulif og mannlif i isafjardarsyslum margt sem sagt
var i nefndardlitinu atta &rum adur hafdi raest. Pannig benti t.d. margt til pess
ad gongin hefdu beinlinis leitt til sparnadar hja fyrirtekjum og stofnunum, auk
pess sem gongin hefdu rennt styrkari stodum undir verslun og pjénustu,
sérstaklega & Isafirdi. Hins vegar var einnig bent & ad erfitt gati veri® ad skilja
a milli ahrifa af jardgdngum og almennrar préunar samfélagsins. pa kom fram
i skyrslunni ad félagsleg ahrif ganganna hefdu ekki verid minni fyrir ibla
svedisins en efnahagslegu ahrifin pott athugun & pvi hafi ekki verid
meginmarkmid athugunarinnar. (Atvinnupréunarfélag Vestfjarda, 1999).

Erlendar rannsoknir hafa nokkud fengist vid ad kanna hvort samgdngubatur
hafi merkjanleg &hrif & atvinnulifid. Pad sem pessar rannsoknir eiga sameigin-
legt er ad lita & heildarframleidni tiltekinna greina atvinnulifsins & einstokum
landssvedum. Pa er litid & samgongukerfid sem einn patt framleidsluferlisins,
likt og vinnuafl og fjarmagn, ad pvi undanskildu ad atvinnulifid ber ekki
beinan kostnad af battum samgdngum. Margar rannséknir hafa stadfest
jakvaed tengsl milli fjarfestinga i samgongukerfum og aukinnar framleidni (sja
Aschauer, 1989; Munnell, 1990). Nylegar rannsoknir syna ad jafnadi minni
tengsl milli fjarfestinga i samgongukerfum og framleidni en eldri rannsoknir.
Sumir fredimenn (sja Gramlich, 1994) hafa viljad tengja petta battum
matsadferdum. Adrir telja ad tengslin séu einfaldlega ad breytast og séu ekki
stddug i tima (Ford og Poret, 1991). Hulten (1994) hefur i pessu sambandi
bent & ad tengsl i fortid milli fjarfestinga i samgéngukerfum og framleidni
pburfi ekki ad vera visbending um samberileg tengsl i framtidinni. Pessu til
studnings ma benda a4 ad uppbygging bandariska pjédvegakerfisins 4 6. og 7.

aratugnum var mjog framleidnihvetjandi en ef byggt veeri upp annad slikt kerfi
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hefdi pad ekki somu ahrif (Fernald, 1999). Sidara kerfid yrdi valkostur vid
fyrra kerfid og myndi ekki leida til aukinnar umferdar & sama hatt og hid fyrra.
Avinningurinn yrdi fyrst og fremst vegna styttri ferdatima og minni tafa &
hdannatima. Ef moguleikar til styttingar eru takmarkadir og tafir vegna alags
litlar verdur augljoslega litil framleidniaukning af samgéngubotum. Pannig
virdist vera 6rougt ad tengja saman fjarfestingar i samgéngumannvirkjum og
framleidniaukningu pegar & heildina er litid. Til ad tengja petta saman parf pvi
ad lita til pess hvernig einstok sveedi og atvinnugreinar spila saman. Af
rannsoknum ma rada ad fjarfestingar i grunngerd samfélagsins (til daemis
vegum) skili mestu & svedum sem standa traustum fotum efnahagslega og par
sem tilteknar adsteedur eru hagfelldar; gott adgengi ad hraefni, sérhaft vinnuafl
eda O0dyr orka. Samskonar fjarfestingar a svedum sem ekki standa eins vel
virdast hins vegar hafa takmorkud ahrif sakir pess ad samgongukerfid annar

samgonguporf svadisins & fullnegjandi hatt (sjd Tema Nord, 1994).

Fernald (1999) bendir hins vegar & ad avinningur af fjarfestingu i vegakerfinu
komi skiljanlega helst fram i peim greinum atvinnulifsins sem mest eru hadar
samgOngum.  bannig getur fjarfesting i vegakerfinu studlad ad pvi ad
framleidni aukist hlutfallslega meira i greinum sem reida sig & vegasamgoéngur
en i 6drum greinum. Jafnframt pydir petta ad of litil fjarfesting i vegakerfinu
kemur hardar nidur & framleioni i samgdnguhddum greinum en &drum
greinum atvinnulifsins.

Umferdaroryggi

Auk hins mannlega harmleiks er pjodhagslegur kostnadur umferdarslysa sem
valda dauda eda alvarlegum meidslum talinn vera & bilinu 8 — 10 milljardar &
ari. begar & heildina er litid er talid ad kostnadur pjodarbusins vegna
umferdarslysa nemi um 15 milljoroum érlega (sja: Umferdardryggisnefndin,
2000). brétt fyrir petta eru Islendingar i alpjédlegum samanburdi medal peirra
bj6da sem bua vid hvad legsta slysationi, hvort sem midad er vid latna pr. 100

pusund ibla eda vid ekna kilometra.

Umferdardryggi er gjarnan sett i samhengi vid umferdarpunga og
umferdarfledi. Hin sidari ar hefur matt greina pyngri aherslu & aukid
umferdardryggi og batt umferdarfledi. Slik umraeda hefur gjarnan tengst
héfudborgarsvedinu og nagrenni pess en medal pess sem talid hefur verid
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brynt er bygging ymissa mislegra gatnaméta, tvoféldun Reykjanesbrautar og
lysing og breikkun vegarins yfir Hellisheidi. EKki parf ad koma & dvart ad
pbessar krofur og parfir hafi aukist i ljési peirrar ibdafjélgunar sem hefur att sér
stad & hofudborgarsvaedinu og nasta nagrenni & undanférnum arum.
Umradan um umferdaréryggi & sér hins vegar adra hlid sem kemur fram i
beirri ahattu sem skapast vegna lélegra vedurskilyrda, 6ferdar, slems astands

vega og hattu af voldum nattdrunnar (t.d. snjofljéd og grjéthrun).

I drogum ad umferdardryggisaztlun fyrir arin 2001 — 2012 er lagt til ad unnid
verdi ad fekkun slysa um 40% & timabilinu (Umferdardryggisnefndin, 2000)
Ad svo stoddu er hins vegar ekki gengid jafn langt og i Svipj6d par sem
nallsynin svokallada hefur verid sett fram en i henni felst ad sidferdilega rangt
sé ad forna umferdaroryggi fyrir hreyfanleika og ad hénnun umferdar-
mannvirkja og akvardanir um hamarkshrada midist vid ad mannleg mistok
leidi alla jafna ekki til dauda (Rannsdknarnefnd umferdarslysa, 2000). Pprétt
fyrir ad nallsynin hafi hins vegar ekki enn verid sett fram sem opinbert
markmid i umferdardryggi & Islandi hafa grundvallarsjonarmid hennar pegar
haft nokkur ahrif & pad hvernig abyrgd vegfarenda og veghaldara er skilgreind.
pannig hefur nadllsynin leitt til pess ad aukin abyrgd er 10gd & herdar
veghaldara um ad skapa akandi umferd per adstedur ad sem minnst hatta sé
4 alvarlegum slysum. 1 umferdarlogum er skyrt kvedid & um &byrgd
6kumanna og vegfarenda sjalfra. Nallsynin getur hins vegar leitt til pess ad i
framtidinni verdi 16ga rikari ahersla en nd & ad veghaldari sjai til pess ad vegur
uppfylli skilgreindar kréfur (ECON, 2000).

Medal pess sem parf ad hafa i huga pegar @tlunin er ad auka umferdaréryggi
eru paer marghlida verkanir sem samgoéngubetur geta haft. Petta getur komid
fram med peim hetti ad vegfarendur lagi sig ad breyttum adstedum og vinni
pannig gegn markmidum um aukid 6ryggi. Dami um slikt er veglysing sem
getur leitt til pess ad 6kumenn aki hradar. A grundvelli erlendra rannsokna, til
demis i Noregi (sja Elvik, Mysen og Vaa, 1997), ma aztla hversu liklegt er ad
tilteknar samgodngubetur yti undir adlégunarahrif i einstokum tilvikum en

erfitt virdist ad draga almennar alyktanir i pessum efnum.

I 4durnefndum drégum ad umferdardryggisaztiun fyrir arin 2001 — 2012 er
fyrst og fremst litid til umferdardryggis ut fra sjénarholi alvarlegra umferdar-

slysa. [ ljosi pessa er su ahatta sem skapast vegna lélegra vedurskilyrda,
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oOferdar, slems astands vega og hettu af natturuvoldum ekki skilgreind
sérstaklega heldur almennt i tengslum vid umradu um 6ruggari vegi, gétur og
umhverfi vega (sja&: Umferdardryggisnefndin, 2000). Pessi hlid umferdar-

Oryggisins er hins vegar synilegri i vegaztlun og jardgangadztiun.

Vaxtarsvaeoi

Hugmyndir um ad efla tiltekna stadi eda svedi & landinu hafa eftir nokkurt hlé
verid mikid til umradu undanfarid i tengslum vid byggdamal. Um skeid var
tilhneigingin i byggdamalaumradu su ad helst metti ekki gera einum stad eda
svedi utan hofudborgarsvedisins  harra undir hofdi en  6drum. A
undanférnum arum virdist hins vegar sem umradan hafi farid i pann farveg
ad styrkja skuli sérstaklega nokkur svadi & landinu utan hofudborgarsvedisins
(vaxtarsveedi) i peirri von ad slikt muni einnig koma til géda peim sem bda &

naleegum sveedum og geti sott pangad atvinnu og pjénustu.

Hagfraedingurinn Frangois Perroux hefur verid kalladur fadir kenninga um
vaxtarkjarna eda vaxtarsvedi (growth pole theory). Kenningar hans hafa sidan
verio teknar upp af ymsum fredimoénnum og talkadar & mismunandi hatt.
Grundvallarhugmyndin & bak vid vaxtarkjarnakenninguna er st ad med pvi ad
stadsetja efnahagsstarfsemi sem er i hrodum vexti '’ & akvednum stad (ba eda
borg) muni sa starfsemi leida af sér aframhaldandi efnahagslegan voxt a
pessum tiltekna stad og i nasta ndgrenni hans med margfeldisahrifum (Gore
1984). bad hefur p6 verid bent & ad margfeldisahrifanna kunni ad geta
annarsstadar en i naesta nagrenni. Pad & t.d. vid um ad par sem hefd er fyrir
samskiptum vid stadi sem liggja fjeer kunna betri samgéngur vid 6nnur svadi
ad beina margfeldisahrifum Gt fyrir sveedio o.s.frv. (Higgins 1988). Pannig geti
t.d. voxtur i tiltekinni atvinnugrein einhvers stadar & landsbyggdinni getid af
ser meiri margfeldisahrif & hofudborgarsvedinu en i nasta nagrenni
viokomandi stadar, t.d. par sem samgdngur eru slemar innan landshluta en
flugsamgongur vid hoéfudborgina hins vegar godar. bessi fravik stydja pa

tilgatu ad samgongurnar sem slikar séu verulegur ahrifavaldur.

Samgongubatur eru taldar stydja arangur adgerda i anda vaxtarkjarna-

kenningarinnar med pvi ad ibdar sterra og fjolmennara svedis umhverfis

17 e, propulsive industry
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vaxtarkjarnann eiga pess t.d. kost ad szkja og notfera sér ymsa voru og
pjonustu (stekkad pjonustusvedi) eda sekja sér atvinnu um lengri veg
(steekkad atvinnusvadi) og pvi verdi meiri likur & ad margfeldisahrifanna geti
mest innan pess svadis. Svaedi geta pannig i raun pjappast saman fyrir

tilstudlan betri samgangna i kringum ékvedna péttbyliskjarna.

I stefnumaotandi byggdaéetiun 1994 — 1997 kom fram vilji Alpingis til pess ad
styrkja tiltekin atvinnu- og pjonustusvadi eda vaxtarkjarna utan héfudborgar-

svadisins. (Byggdastofnun, 1994).

Um petta er sidan aftur fjallad i ritinu ,,Forsendur med stefnumdtandi
byggdaaaztiun 1998 — 2002
pear framkvemdir a4 vegum rikisvaldsins sem tvimealalaust eru best til pess
fallnar ad efla péttbyliskjarna landsbyggdarinnar eru samgonguframkvaemdir
til pess ad stekka pjénustusvaedi og tengja saman péttbyliskjarna. Med pvi

batnar rekstrargrundvollur pjonustu og lifskjor ibda dreifbylis og péttbylis
batna (Byggdastofnun, 1998, bls. 61).

I dlyktun Alpingis um stefnu i byggdamalum fyrir arin 1999 — 2001 kvedur vid

svipadan ton en par segir svo:
Forsendur traustra byggda og par med vaxtarsveeda eru 6ruggar samgongur,
Oflug sveitarfélog, samstarf byggdarlaga um pjonustu og god skilyrdi til
atvinnuséknar. bessi grundvollur verdi treystur med pvi ad 6rva fjarfestingar
i samgOngum, menntun, byggingum og fjarskiptum. Samvinna fyrirtekja vid
innlendar og erlendar rannsoknastofnanir verdi efld, erlend tengsl fyrirtaekja
a landsbyggdinni aukin og storf skdpud med fjarvinnslu. Gripid verdi til
adgerda til ad audvelda folki i strjalbyli atvinnusokn og hugad ad leidum til
ad lekka kostnad pvi samfara. Til ad treysta busetu og proun vaxtarsveda
verdi studlad ad battum og oruggari almenningssamgdngum (Alpingi,
1999).

Visbendingar eru um ad sumar samgdngubatur auki segulahrif pjénustukjarna
pannig ad pjonusta og verslun séu sottar um mun lengri leid en ella, p.e.
bakland pessara pjonustukjarna stekkar sem aftur rennir styrkari stodum undir
ymsa atvinnustarfsemi, verslun og pjonustu sem par er stundud. bvi matti hér
leggja fram pa spurningu hvort markmid samgongubéta i byggdamalum geti
verio ad auka segulahrif tiltekinna stada utan sudvesturhornsins i von um ad
pad auki likur & ad néalegt landsvaedi lendi innan ahrifasvadis pessara

péttbylisstada i stad pess ad lenda innan &hrifasvadis hofudborgarsveadisins.
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pannig eru t.d. akvednir ,fléskuhalsar* enn til stadar a pjoédvegi 1 vestan
Akureyrar, s.s. Nordurardalur, sem sennilega hafa att patt i ad minnka
bjonustusvaedi Akureyrar til vesturs og stekka pjonustusvedi hofud-
borgarinnar til nordausturs ad sama skapi. Ad sjalfségdu koma margir fleiri
peattir vid sogu s.s. hversu ahugaverd og fjdlbreytt pjénusta er i bodi &
stddunum sem og hefdin fyrir samskiptum milli einstakra stada. Ad tengja
endastdd vid pjénustukjarna eda pjonustusvaedi geati einnig stutt petta
markmid, pvi pjonustusvadi og jafnvel atvinnusvedi stekkar um leid og ibuar
endastddvarinnar fa adgang ad fjdlbreyttara samfélagi en aour.

Nuagildandi vegaeetlun og flokkun markmioda

pratt fyrir ad lysa megi hugmyndafredilegri afstodu til samgéngubota med
tveimur viddum og greina pannig & milli fernskonar markmida ma spyrja hvert
gagn sé ad slikri flokkun. Til ad svara pvi er gagnlegt ad lita & nugildandi
vegaztlun (2000-2004) og velta upp peirri spurningu hvernig per fram-
kvemdir sem par eru tilgreindar falla ad ofangreindum markmidum. Til ad
unnt yroi ad gera slika flokkun var leitad til umdaemisstjora Vegagerdarinnar
0g peir bednir ad lysa stuttlega pvi vidfangsefni sem tekist veeri & vid i hverri
framkveemd®,  Framkvaemdirnar voru sidan flokkadar eftir pvi hvort par
studla fyrst og fremst ad tengingu atvinnu- og busveda, ardsemi, umferdar-
oryggi eda uppbyggingu vaxtarsveda®. Flokkun af pessu tagi orkar vitaskuld
tvimalis pvi margar framkvaemdir studla ad fleiri en einu markmidi. pvi fer
ekki hja pvi ad deila megi um flokkun einstakra framkveemda. Slikar skekkjur
koma hins vegar ekki svo mjog ad sok pvi markmidid er fyrst og fremst ad
greina einhvers konar heildarmynd. Pannig er leitast vid ad greina hversu
mikid fé fer i heildina til framkveemda sem hafa mismunandi tilgang auk pess
ad greina hvort um sé ad reda verulegan mismun milli kjordema i umfangi og

tegundum framkvemda.

Til ad gera flokkunina mdgulega parf ad skera Ur um hvada svadi geti talist

vaxtarsvaedi. Um skilgreiningu & pvi hvada svadi falla hér undir er gengid Gt

18 pagd er i sjalfu sér ahugavert ad lysingar a helsta vidfangsefni hverrar framkvaemdar a
vegaztlun séu ekki fyrirliggjandi eda, med ddrum ordum, ad skriflegar upplysingar um
markmid einstakra framkvaemda i vegakerfinu skuli t.d. ekki fylgja med vegaatlun.

19 Flokkunin er algerlega & 4byrgd héfunda og pé svo ad byggt sé & upplysingum fré
umdaemisstjérum ad verulegu leyti er litid til fleiri patta.
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fra pvi ad slik verkefni purfi ad vera & sveedum sem stjornvold hafa lyst vilja
sinum til ad beina orku sinni ad i byggdamalum (vaxtarsvadi?). Samkvemt pvi
veri fyrst og fremst um ad reda Mid-Nordurland, Mid-Austurland og
nordanverda Vestfirdi. pratt fyrir petta hefur raunverulegur voxtur ad
sjalfsogou verio mestur & hofudborgarsvaedinu. Pad sem mali skiptir i pessu
sambandi er ad voxtur hofudborgarsvadisins hefur att sér stad an pess ad
opinber byggdastefna liggi par ad baki. Vardandi hin svedin prji ma visa til
greinargerdar med tillogu ad byggdadetlun 2002-2005 (Alpingi 2002c) og
nefndaralit meirihluta idnadarnefndar um tillégu til pingsalyktunar um stefnu i
byggdamalum 2002-2005 (Alpingi 2002a). Hvad Austurland vardar sérstaklega
syna per storframkvaemdir sem par eru fyrirhugadar auk pess viohorf stjorn-
valda til framtidarprounar svedisins i verki. Vegna pessarar prongu talkunar er
um fa en stor verkefni ad reda sem parna falla undir. Alls eru 331 framkvaemd
& vegaztlun 2000-2004 og skiptast par milli markmidsflokka & eftirfarandi
hatt:

Tafla 4 Skipting verkefna a vegaaetlun milli flokka, heildarfjarhaed hvers flokks
og medalfjarhaed verkefnis i hverjum flokki.

Fjoldi verkefna Heildarfjarhed Medalfjarhaeo

i flokki til flokksins hvers verkefnis
(m. kr.) (m. kr.)
Tenging atvinnu- og busveaeda 213 14.834 70
Ardsemi/bett umferdarfledi 16 4.065 254
Umferdaroryggi 94 6.639 71
Vaxtarsvadi 8 5.822 728
Samtals 331 31.360 95

Tafla 5 Hlutfallsleg skipting verkefna & vegaatlun milli flokka og hlutfall hvers
flokks af heildarfjarhaed vegasetlunar.

Hiutfallsleg skipting  Hlutfall hvers flokks
milli verkefnaflokka af heildarfjarhao

Tenging atvinnu- og busvaeda 64% 47%
Ardsemi/batt umferdarfledi 5% 13%
Umferdardryggi 28% 21%
Vaxtarsvadi 2% 19%

Tenging atvinnu- og basvada er langalgengasti flokkur framkvemda en 6 af

hverjum 10 framkvemdum geta talist til pessa flokks. bessi flokkur tekur
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jafnframt til sin sterstan hluta pess fjar sem varid er til vegaframkvaemda
samkvemt aztluninni. Hins vegar eru verkefni sem hafa tengingu bu- eda
atvinnusveeda ad medaltali minni ad umfangi en dnnur verkefni. Nast stersti
markmidaflokkurinn, umferdar6ryggi, hefur svipud einkenni pad er ad segja
ad verkefni eru morg en ad medaltali umfangslitil. A pessu eru pé vitaskuld
undantekningar. Verkefni sem hafa pann tilgang ad styrkja vaxtarsvedi eda
studla ad hagradingu/battu umferdarfledi eru fa og flest dyr. Samkvaemt
pbessari greiningu eru verkefni sem virdast hafa pann tilgang ad styrkja
uppbyggingu vaxtarsveeda pau sem eru langsterst ad medaltali, en petta eru
fyrst og fremst jardgéng & Nordur- og Austurlandi og svokalladir orku- og

idjuvegir & Austurlandi.

Ef litid er svo & ad vegaztlun endurspegli forgangsrédun i vegamalum &
Islandi er augljost ad tenging atvinnu- og blsvaeda hefur mestan forgang en sa
flokkur tekur til sin helming af pvi fé sem til skiptanna er. Pegar adeins er
horft til skiptingar fjarins er ljost ad verkefni sem studla ad bettu
umferdarfledi/ardsemi lenda aftast i rodinni. Hvad vardar sjonarmid um
umferdardryggi eda styrkingu vaxtarsveda ma ekki & milli sjd hvort vegur
byngra. Verkefni sem hafa pann tilgang ad studla ad umferdardryggi eru hins
vegar vissulega mun fleiri en pau sem telja ma ad geti studlad ad styrkingu

vaxtarsvaeoa.

Med hlidsjon af pvi sem rett var hér ad framan um préun vegakerfisins og
olikar aherslur vardandi markmid samgdngubota i vegakerfinu er edlilegt ad
velta upp peirri spurningu hvernig skipting verkefna & 6likum landssvaedum er
milli markmidsflokka. Pegar vegaztlun er greind eftir markmidsflokkum og
umdamum verdur ad hafa pann fyrirvara & ad vegna pess hvernig vaxtarsvadi
eru skilgreind eru slik verkefni bundin vid pau tilteknu sveedi. Ad pvi slepptu
ma hins vegar greina nokkurn mun & milli umdaema vardandi skiptingu
verkefna milli verkefniaflokka. Hofudborgarsvedid sker sig aberandi mest ur
ad pvi leyti ad pad er eina umdemid par sem tenging busveda er ekki
algengasti flokkurinn og ad ner 6ll verkefni sem telja ma ad hafi pann tilgang
ad studla ad beattu umferdarfledi/ardsemi eru & hofudborgarsvaedinu. Munur
milli annarra landssveda er fyrst og fremst folginn i mismunandi skiptingu
milli tenginga atvinnu- og blUsvaeda annars vegar og umferdardryggis hins

vegar. Athygli vekur ad pessi munur virdist radast upp a pann veg ad a
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sve@dum sem eru nalegt héfudborginni eru verkefni i umferdardryggisatt
hlutfallslega algeng en & svedum fjarri hofudborginni eru pad verkefni sem
hafa tengingu atvinnu- og busveda ad megintilgangi sem eru hlutfallslega

algengust.

Tafla 6 Framkvaemdir & vegaaetlun 2000-2004, greindar eftir tilgangi og

umdamum.
Tilgangur verkefna (%)
Umdami: Tenging Ardsemi  Umferdar-  Vaxtar- Fjoldi
sveda oryggi svadi
Sudurland 55 - 45 - 53
Reykjanes 63 - 37 - 16
Vesturland 72 3 25 - 39
Vestfirdir 58 3 31 8 38
Nordurland vestra 68 - 32 - 41
Nordurland eystra 82 - 16 2 49
Austurland 84 - 12 4 57
Hofudborgarsveadio 18 41 41 - 34
Annad 20 - - - 100 2
Vesturl. og Vestf, 100 - - - 3

Sa aherslumunur milli landssvaeda sem birtist i toflu 6 endurémar pa fjéImidla-
umfjéllun sem vitnad var til i upphafi kaflans og kemur stundum fram i
togstreitu milli héfudborgarsveedisins og annarra landshluta um forgangs-
rooun framkvemda. Hins vegar ma ekki lita framhja peirri stadreynd sem
einnig blasir vid i toflu 6, pad er ad segja ad a engu svadi falla 6ll verkefni i
adeins einn flokk. Med 6drum ordum er ekki hegt ad alykta sem svo ad
tiltekio landssveaedi hafi bara porf fyrir eina tegund samgéngubdta. Gleggsta
demid er kannski hofudborgarsvedid en 18% framkvaemda par teljast hafa

pann megintilgang ad tengja atvinnu- og blsvadi.

I ranns6kninni Samgéngur og ferdavenjur sem RHA st6d fyrir i tengslum vid
betta verkefni var leitast vio ad meta vidhorf almennings er varda
forgangsrodun i samgdngumalum. Um markmidsflokkana fjora var spurt &
eftirfarandi hatt: Greina ma framkvaemdir i vegamalum i fjora flokka eftir pvi hvert

meginmarkmid med peim er.  NU viljum vid bidja pig ad forgangsrada pessum fjorum

2| flokkinn ,,annad* falla samgéngurannsoknir, vegagerd vegna bingvallahatidar og
jardgangagerd en pad eru jardgong & Nordur- og Austurlandi sem teljast hér vera til pess ad

styrkja vaxtarsveedi i vibkomandi landshluta.

21 Sja nanar um framkvaemd, drtak og heimtur i 1. kafla.
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flokkum framkvemda: (hér ad nedan ma sja medaleinkunn hvers atridis a

kvardanum 1-4 par sem 4 er mikilvagast).

Tafla 7 Medaleinkunn meginmarkmida i samgéngumalum.

Medaleinkunn

Ad studla ad aukinni hagradingu (ardsemi) 12
Ad studla ad auknu umferdaroryggi 2,8
Ad styrkja vaxtarkjarna eda vaxtarsvadi 11
Ad tengja saman byggdarldg eda byggdakjarna 13

Vid tulkun & svérum vid spurningunni ber ad hafa i huga ad pau markmid
sem parna eru sett fram hafa mjog misjafnlega skyra merkingu i hugum félks.
Hvad sem pvi lidur er hins vegar ljést ad pad sem langflestir setja & oddinn
vardandi forgangsrédun i samgdngumalum er umferdardryggi. Vardandi
onnur markmid ma ekki a milli sja. Til ad fa mynd af hugsanlegum mun milli
sveda var svarendum i konnuninni skipt milli fimm svada® [ fyrsta lagi eru
beir sem busettir eru i innsta kjarna héfudborgarsvadisins, pad er ad segja
vestan Ellidada i Reykjavik, i Kopavogi og & Seltjarnarnesi. 1 63ru lagi eru peir
sem busettir eru utan innsta kjarna a hofudborgarsvedinu, pad er ad segja i
efri byggdum Reykjavikur og i ndgrannasveitarféldgunum érdum en Kopavogi
og Seltjarnarnesi. | pridja lagi eru peir sem bdsettir eru umhverfis
hofudborgarsvadid, pad er ad segja & Sudurnesjum, & vesturhluta Sudurlands
(ytri mork vid Selfoss og nagrenni) og a sudurhluta Vesturlands (yrti mork vid
Borgarnes). [ fjorda lagi eru iblar Akureyrar, eina stdra péttbyliskjarnanum
utan hofudborgarsvedisins. | fimmta lagi eru svo peir sem busettir eru &
6drum landssvaedum. Pegar athugad er hvernig svarendur & hverju pessara
sveda vikja fra svorum landsmanna ad medaltali ma sj@ ad munur a
forgangsrédun er umtalsverdur milli ibda & svedunum fimm. Munurinn er
einkum milli ibda & Sudvesturhorninu og annarra landsmanna. bannig leggja
ibdar & o6llu hofudborgarsvaedinu og & adliggjandi svedum meiri aherslu en
landsmenn ad medaltali & hagredingu og umferdardryggi, en minni aherslu &
styrkingu vaxtarkjarma eda tengingu byggdarlaga. Ibdar Akureyrar eru sammala
ibGum Sudvesturhornsins vardandi umferdartryggid en hins vegar 6sammala

peim vardandi adra petti. [blar annarra landssveda leggja meiri aherslu &

22 Flokkunin var gerd eftir péstnumerum. Nénari skilgreining & pvi hvada pdstnimer eru ad
baki hverju svadi er ad finna i vidauka.
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styrkingu vaxtarkjarna og tengingu byggdarlaga en landsmenn ad medaltali, en

minni & hagredingu og umferdardryggi.

0,5
W AG studla ad aukinni hagraedingu
0,41 EAS studla ad auknu umferdardryggi
W AJ styrkja vaxtarkjarna eda vaxtarsveedi
0,3 B AJ tengja saman byggdarldg eda byggdarkjarna

Fravik fralandsmedaltali

Reykjavik - kjarni Héfudborgarsveedi Hofudborgarkragi Akureyri Onnur landssveedi
utan kjarna

Mynd 3 Forgangsrédun framkveemda i fjora marksmidsflokka ad mati
svarenda konnunar RHA, eftir landssveedum, fravik fra landsmedaltali.

Auk pess ad spyrja um markmid almennt voru svarendur i rannsokn RHA
bednir ad nefna eina framkvaemd i vegamalum sem peim fyndist mikilvegt ad
fara i & nestu arum. Svor vid pessari spurningu voru fyrst greind eftir gerd

peirra framkvemda sem nefndar voru.

Tafla 8 Skipting milli landssveeda & einstokum tegundum framkveemda.

o Hbs.- HGfus- Onnur
Re)likjav!k utan borgar-  Akureyri lands-
- kjarni : : i
kjarna kragi svedi
l\!efna ekkert 93 17 14 21 14
sérstakt
Fae,kka einbreidum 6 7 8 36 20
brdm
Jardgong 9 3 3 27 26
Breikk
r_el un vega (?g 43 50 51 5 7
misleeg gatnamot
Bur!dlfi slitlag/betri 7 3 3 3 11
vegir
Stytting vega-nyjar 9 12 13 5 17
tengingar
Annad 4 / 8 2 4
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Nokkur munur er & svérum milli landssveeda, en likt og i spurningunni um
meginmarkmid eru svOr peirra sem bla & Sudvesturhorninu frabrugdin
svorum Akureyringa og annarra.  bannig nefna Akureyringar og adrir
landsmenn i mun meira mali en ibuar Sudvesturhornsins framkvaemdir sem
lita ad fekkun einbreidra bria eda byggingu jardganga. [blar
Sudvesturhornsins nefna hins vegar framkvaemdir sem flokka metti undir
breikkun vega eda gerd mislegra gatnaméta i mun meira meli en ibdar a
Akureyri eda 6drum landssvaedum. Ef midad er vid hversu hatt hlutfall
svarenda tilgreinir einhverja framkvemd er ljost ad almenningur hefur
skodanir & forgangsrodun framkvemda i vegamalum og pvi ma velta upp
peirri spurningu hvort ekki sé rétt ad taka mid af vilja almennings i peim
efnum.

Pegar litid er & par prjar einstoku framkvaemdir sem flestir nefna eru pad
feekkun einbreidra brua almennt, tvofoldun Reykjanesbrautar og Urbatur &
métum Kringlumyrarbrautar og Miklubrautar. Ekki parf ad koma & dvart ad
hlutfall peirra sem nefnir pessar tilteknu framkvaemdir er mjog tengt blsetu
svarenda og ventanlega pvi hversu mikid viokomandi einstaklingar nota pau
samgdngumannvirki sem um er ad reda. Hins vegar ma ef til vill telja
athyglivert hversu hatt hlutfall félks sem byr i kjarna héfudborgarsveedisins

nefnir tvofoldun Reykjanesbrautar.

Tafla 9 Skipting milli landssvaeda a peim premur framkveemdum sem flestir

nefna.
P Hbs. - Hofud- Onnur
R_eykké?;]/:k utan borgar- ~ Akureyri  lands-
J kjarna kragi svaeoi
Feekka einbrei
ae, a einbreidum 6 5 7 31 20
bram
Tvofalda
Reykjanesbraut 19 o . ’ i
Gatnamot Kringlu- 18 21 2 0 0

myrarbr./Miklabr.

Su stadreynd ad Reykjanesbraut er su einstaka framkveemd sem flestir nefna
vekur Oneytanlega upp spurningar um a hvern hatt er heppilegast ad koma
skodunum almennings ad vid forgangsrédun vegaframkvaemda. Fyrirhugadar
framkvemdir & Reykjanesbraut eru oftast tengdar Urbotum i umferdar-

oryggismalum. 1 arskurdi Skipulagsstofnunar (Skipulagsstofnun, 2002) um
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2.5

mat & umhverfisdhrifum framkvemda vid tvofoldun Reykjanesbrautar kemur
hins vegar fram ad Ghappatidni & Reykjanesbraut & arunum 1996-1999 var
0,52 6hopp & hverja milljon ekna kilometra. A Vesturlandsvegi var
Ohappationi hins vegar 1,09 6hépp & hverja milljon ekna kilometra. Sé tekid
mid af pessum tolum eingdngu er akstur um Vesturlandsveg tvofalt
ahattusamari en akstur um Reykjanesbraut. Enginn nefndi hins vegar Grbatur

a Vesturlandsvegi sem mikilvega framkvaemd i vegamalum.

Samantekt

Miklar breytingar & basetumynstri & Islandi 4samt préun vegakerfisins virdast
hafa leitt til pess ad sifellt erfidara hefur ordid ad sztta sjonarmid um
forgangsrédun framkvemda i vegamalum. Annars vegar eru petta sjonarmid
beirra sem bua & og i grennd vid héfudborgarsvadid og hins vegar peirra sem
bla i 6drum landshlutum. Gerdar hafa verid breytingar & vinnulagi vid
forgangsréoun framkvemda eins og paer koma fram i vegaztlun sem Alpingi
sampykkir til fimm ara i senn, ad pvi er virdist til pess ad reyna ad samrama
pessi mismunandi sjonarmid. I kdnnun RHA, Samgongur og ferdavenjur sem
gerd var & haustmanudum 2002 komu fram skodanir svarenda a pvi hverjar
veru mikilvegustu framkvaemdir sem peir teldu ad farid yrdi i. I 1jos kom ad
pau verkefni sem svarendur nefndu jafnan varda hagsmuni peirra sveda par
sem peir bla. HoOfundar hafa sett fram hugmynd um fjora flokka
meginmarkmida sem samgdngubotum sé &tlad ad stydja, p.e. tenging atvinnu-
0g blsvaeda, ardsemi, umferdaroryggi og vaxtarsvadi. | ljos kom i kénnun
RHA ad iblar mismunandi svaeda lita mjog misjofnum augum & hver pessara
flokka er mikilveegastur og virdist pad fara eftir hagsmunum hvers svadis fyrir
sig. Sannast par hid fornkvedna ad sjalfum sér er hver nastur.
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3. LIKAN UM MAT A SAMFELAGSAHRIFUM — VZAGI
AHRIFAPATTA

I pessum kafla er fjallad um mikilvegi einstakra ahrifapatta sem skoda ma vid
mat & efnahags- og samfélagslegum &hrifum samgéngubota. | fyrsta afanga
rannsoknarinnar var greint fra pessum ahrifapattum og eftir atvikum greint fra
bvi hvort eda hvernig peir eru teknir til skodunar vid undirbining samgdngu-
mannvirkja bazdi hérlendis og erlendis. Vid mat & almennu vegi pattanna i
pessum afanga rannsoknarinnar (kafla 3.1) verdur ekki hvad sist studst vid
nidurstéour Ur kénnun RHA, Samgongur og ferdavenjur sem gerd var sidla ars
2002. Vido mat & vegi pessara ahrifapatta fyrir framkvaemdir sem hafa
mismunandi tilgang (kaflar 3.2 — 3.5) verdur einnig visad til kdnnunarinnar en
einnig studst vid rannsoknir og ymis gdgn er varda viokomandi framkvaemd
og landssvadi. P4 verdur fjallad um éahrifapattina med tilliti til pess hversu
raunhaft er ad nota pa med hlidsjon af adgengi ad upplysingum og gégnum

um pa.

Ljost er ad pessir ahrifapettir skipta mismiklu mali eftir pvi hvers edlis
framkvaemdin er sem verid er ad meta. Pannig ma t.d. gefa sér fyrirfram ad sé
vilji til pess ad tiltekin framkveemd fai Uthlutad fé a grundvelli pess ad hdn
muni studla ad auknu umferdardryggi pa a@tti mat & peim ahrifapattum sem
varda umferdardryggi ad rada par mestu um. Slikir ahrifapettir eru m.a.
slysatidni, umferdardryggismat og adskilnadur akandi og annarrar umferdar.
Langsott er ad ahrifapettir tengdir t.d. fjdlbreytni starfa, pjénustusokn eda
tengslum busveda radi Udrslitum um forgangsrodun umferdardryggis-

framkvaemdar.

Hér ad nedan verdur fjallad um vegaframkvaemdir flokkadar i fjora flokka
midad vid tilgang med framkvaemdinni eda hugsanlegt markmid, p.e. tengingu
atvinnu- og busvada, ardsemi, umferdardryggi og uppbyggingu vaxtarsvada.
Tekid verdur demi um framkvemd sem gati ad mati héfunda talist vera
fulltrai  fyrir hvern pessara flokka. Oft ma rokstydja ,stadsetningu*
verkefnanna innan pessara flokka med tilliti til opinberrar umraedu um
viokomandi verkefni. petta er i einhverjum tilvikum umdeilanlegt og vid
nanari skodun getur komid i 1jos ad tiltekin framkvaemd geti haft annan
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megintilgang eda fallid betur ad ©6roum markmidum en talsmenn
framkvaemdanna héldu & lofti. Lyst er i hverju pessi verkefni felast, hvada
»vanda“ peim sé &tlad ad leysa og, eftir atvikum, hvernig pau eru tilkomin.

Pegar kemur ad pvi ad leggja raunverulega mat & pessi verkefni, p.e. hversu
mikil ahrif pau hafa, hlytur pad ad fara eftir pvi hver er tilgangurinn med
framkvaemdinni. Ekki er @tlunin ad framkvema hér slikt mat & pessum
verkefnum, heldur fjalla um hvada atridi eda matspettir pad eru sem koma til
med ad skipta mestu mali i hverjum flokki framkvemda ef nota tti slikt mat
til pess ad akveda forgangsrodun verkefnanna vid utdeilingu vegafjar.

Hér ad nedan er tafla ur fyrsta afanga rannsoknarinnar sem gefur yfirlit yfir pa
ahrifapatti sem geta komid til skodunar pegar meta skal félags- og efnahagsleg
ahrif samgdngubota.

Tafla 10 Yfirlit um mogulega matspaetti til notkunar vid mat & félagslegum og
efnahagslegum ahrifum samgongubota.

Svid Undirsvid: Matspattur

Efnahagur Framkvemdakostnadur
Vidhaldskostnadur
Rekstrarkostnadur bifreida
Ferdatimi
Areidanleiki i ferdum
Afkoma Velta fyrirtekja
Fjolbreytni starfa
Launatekjur
Virdisauki
Margfeldisahrif
Fasteignir Nyting fasteigna
Hid opinbera Fjarhagur rikisins
Fjarhagur sveitarfélaga
Samfélag Oryggi Slysatidni
Adgengileiki Tengsl bdsveda
Adgengi ad almenningssamgoéngum
Onnur umferd
Umbhverfi HIjodvist
Loftgaedi
Landslag
Saga og minjar
Pjonusta pjonusta rikisvaldsins
pjonusta sveitarfélaga
pjonusta fyrirtekja
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3.1

3.1.1

Almenn greining a veegi ahrifapatta

Hér verdur fjallad & almennan hatt um pa ahrifapatti sem fram komu i
toflunni ad ofan og gerd var grein fyrir i fyrsta afanga pessarar rannséknar i
febrdar 2002. Konnun RHA, Samgéngur og ferdavenjur verdur m.a. 16gd til

grundvallar vid mat a mikilvagi einstakra ahrifapatta.

Ahrifapeettir

Framkvemdakostnadur

Adur en radist er i framkvamdir er naudsynlegt ad fyrir liggi kostnadaraztlun.
Framkvaemdakostnadur er eitt af pvi sem lagt er til grundvallar vid kostnadar-
0g nytjagreiningu. Margar framkvaemdir sem studla ad tengingu atvinnu- og
busveda eru dkaflega kostnadarsamar, oft ekki sist ef midad er vio umferd &
viokomandi svadi. Pa eru framkvaemdir sem tengja ma uppbyggingu tiltekinna
vaxtarsvaeda eda hafa ardsemi sem megintilgang oft mjog kostnadarsamar eins
og fram kom i 2. kafla.

Lagt er til ad framkvemdakostnadur verdi fyrst og fremst lagdur til grundvallar forgangs-
rédun verkefna par sem megintilgangurinn er ardsemi. Einkum verdur fjallad um pennan
hatt i kafla 3.3.

Vidhaldskostnadur

Adur en radist er i framkvemdir er gerd aatlun um kostnad vid vidhald.
Vidhaldskostnadur er eitt af pvi sem lagt er til grundvallar vid kostnadar- og
nytjagreiningu (ardsemismat). Vantanlegur vidhaldskostnadur skiptir ad sjalf-
s6gou miklu mali fyrir hverja framkvemd en hann getur sagt mikid til um

hversu hagkveem vidkomandi framkvaemd er.

AEtla md ad vidhaldskostnadur skipti verulegu mali vid mat verkefna par sem
megintilgangur eda -markmid er ardsemi. Einkum verdur fjallad um pennan patt i kafla
33

Rekstrarkostnadur bifreida

Hefdbundnir ardsemisdtreikningar taka m.a. tillit til pessa pattar. bannig eru til
reiknilikdn til ad meta breytingar & kostnadi vegfarenda pegar adstedur
breytast i vegakerfinu.
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Rekstrarkostnadur bifreida skiptir ad mati hfunda verulegu mali vegna verkefna par sem

megintilgangurinn er ardsemi. Einkum verdur fjallad um pennan pétt i kafla 3.3.

Feroatimi

Ferdatimi er mikilveegur en jafnframt sndinn matspattur pvi par er um ad reda
fyrirbari sem hefur bein ahrif & forsendur matsins. Pannig radst skilgreint

ahrifasveedi samgongubdta fyrst og fremst af detludum ferdatima.

I kénnun RHA, Samgéngur og ferdavenjur voru svarendur bednir ad tilgreina
hversu lengi peir veeru ad aka milli heimilis og vinnustadar eda skola (adra leid)

0g Ma sja samantekt Ur peirri spurningu i téflunni ad nedan.

Tafla 11 Ferdatimi peirra sem aka milli heimilis og vinnustadar eda skola (%).

10 minutur 11-15 16-30 31 mindta

eda minna minGtur minGtur eda meira
Reykjavik - kjarni 58 16 15 11
Hofuéborgarsvaeél - 48 17 97 8
utan kjarna
Hofudborgarkragi 66 11 10 12
Akureyri 70 16 7 7
Onnur landssvadi 71 8 12 8

Athyglisvert er ad meira en fjordi hver ibai utan kjarna hofudborgarsvedisins
er 16-30 minatur ad aka til vinnu eda skola, p.e. um nokkurn veg er ad fara
fyrir pessa ibta. A Akureyri og 68rum landsvadum er hast hlutfall peirra sem
eru 10 minatur eda skemur ad aka til vinnu eda skdla. Rimlega einn ad
hverjum tiu ibaum kjarna héfudborgarsvadisins og peirra sem bda i kraganum
kringum pad s&kja vinnu eda skdla um lengri veg en algeng vidmidun um
steerd atvinnusvadis gerir rad fyrir, p.e. peir sem eru meira en 30 mindtur ad
fara hvora leid.

Taflan ad nedan synir okkur hver er medalferdatimi peirra sem aka til vinnu

eda skdla & sdmu landsvedum, midgildi ferdatima og stadalfravik.
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Tafla 12 Medalferdatimi peirra sem aka til vinnu eda skéla, midgildi og
stadalfravik (min.).

Medaltal Midgildi  Stadalfravik

Reykjavik - kjarni 14,2 10 12,04
Hofuéborgarsvaeél - 15,2 19 1051
utan kjarna

Hofudborgarkragi 13,1 10 12,80
Akureyri 11,2 10 10,06
Onnur landssvadi 10,7 6 11,04

parna kemur fram ad peir sem bua & hofudborgarsvaedinu og i kraganum par i
kring eru ad medaltali heldur lengur ad aka til vinnu eda skola en peir sem bua
a Akureyri og & 6drum landsvedum. Tofluna er rétt ad skoda i samhengi vid
myndina ad nedan. bar kemur fram ad dreifing i timalengd vegna ferda til

vinnu- og skolasoknar er nokkud misjofn eftir sveedum.
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Minutur til vinnu eda skéla

Hbs. utan kjarna Akureyri

Mynd 4 Dreifing i ferdatima peirra sem aka til vinnu eda skola eftir
landssveedumz:,

2 Hér er synt svonefnt kassarit. Kassinn sjalfur (greena svedid) gefur til kynna & milli hvada
tveggja télugilda, helmingur maligilda lendir. T gegnum kassann liggur pykk larétt lina sem
synir hvar midgildi dreifingarinnar liggur; sé dreifing skekkt lendir pessi lina ofan eda nedan
vid midjan kassann. Ut fra kassanum liggja svo strik, svonefnd skegg, sem gefa til kynna
hversu langt til hvorrar handar hinn helmingur maligildanna teygir sig. Pau gildi sem geta
talist 6venjuleg fyrir talnasafnid eru taknud med hring.
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A myndinni ad ofan mé pannig m.a. sja ad dreifing i ferdatima peirra ibla i
sveitarféldgum utan kjarna hofudborgarsvedisins sem aka til vinnu eda skola
er allnokkur. Pad er nokkud um ad ekin sé long leid pratt fyrir ad flestir aki
stutta vegalengd. Somuleidis ma sja ad & 6drum landsveedum aka flestir stutt

préatt fyrir ad einhver hluti svarenda aki langa leid til vinnu eda skola.
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Reykjavik - kjarni Hofudborgarkragi ~ Onnur landssvaedi
Hbs. utan kjarna Akureyri

Mynd 5 Dreifing i fjolda ferda peirra sem aka til vinnu eda skola eftir
landssvaedum.

Myndin ad ofan synir dreifingu i fjolda ferda peirra sem aka til vinnu eda
skola. Midgildid liggur kringum fimm p.e. ein ferd til vinnustadar & dag.
Athyglisverd er dreifing i fjolda ferda hja peim sem bua a 6drum landsveedum.
pratt fyrir ad flestir fari fimm ferdir til vinnu & viku eru greinilega nokkud
margir sem skreppa heim yfir daginn en parna taka pessar ferdir einnig stystan
tima. A moti halda peir sem bla & héfudborgarsvaedinu sig ad mestu &
vinnustad yfir daginn og aka adeins einu sinni milli heimilis og vinnustadar &
dag. bad reyndist vera marktak fylgni (r=-1,50; P=0,01) milli fjolda ferda milli
heimilis og vinnustadar eda skdla og vegalengdar par a milli.

P& var spurt um pann tima sem folk ver i reglubundnar ferdir vegna daglegra

innkaupa. Midad vid sému landfredilegu greiningu kom i ljés ad iblar nast
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midju hdfudborgarsveadisins verja ad jafnadi skemmstum tima i slikar ferdir,
eda um 10 minatum. betta ma sja & toflunni ad nedan. Peir sem bla utan
pbessa kjarna svadisins verja litlu meiri tima til ferda vegna innkaupa. pad
kemur vart & Ovart par sem margar verslanir og verslanamidstodvar eru

stadsettar utan kjarna hofudborgarsvadisins.

Tafla 13 Ferdatimi til daglegra innkaupa (min.).

Medaltal Midgildi  Stadalfravik

Reykjavik - kjarni 9,9 5 9,02
Hofuéborgarsvaeél - 109 10 10,60
utan kjarna

Hofudborgarkragi 12,4 7 13,73
Akureyri 12,6 8 13,95
Onnur landssvadi 15,1 7 16,60

Mjog svipad mynstur kemur fram hja Akureyringum og ibGum kragans
kringum hofudborgina, peir verja ad jafnadi um 125 minGtum i
verslunarferdir. Ibdar annarra landsvada verja ad jafmadi um 15 mindGtum i
verslunarferdina.
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Mynd 6 Dreifing i ferdatima vegna daglegra innkaupa eftir landssveedum.
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Pa er rétt ad benda a ad stadalfravik er harra i tilviki pessara svarenda sem
bendir til pess ad sé& timi sem folkid ver i pessar ferdir spanni meira bil — sumir
pburfi ad aka lengra til pess ad sekja sér naudsynjar. bessi dreifing kemur fram i
myndinni af ofan; pott flestir aki stutt vegna pessara erinda a 6drum

landssvaedum eru greinilega allnokkrir sem aka langt.

Myndin ad nedan synir okkur hinsvegar dreifingu i fjolda ferda hja peim sem
aka vegna daglegra innkaupa, greint eftir landsvaedum. barna kemur fram ad

ekki er ykja mikill munur milli svaeda & fjolda ferda & viku.

Heldur minni breytileiki er i fjdlda ferda hja ibGum sveitarfélaga utan kjarna
hofudborgarsvaedisins og iblda Akureyrar en hja ibGum hinna svadanna
priggja. Eins og &dur er breytileiki i fjolda ferda mestur hja ibdum annarra
landssvaeda en parna munar samt litlu. Athugud var fylgni milli fjolda feroa
annars vegar og timalengdar i ferdum hins vegar. Fylgnin reyndist marktaek
(r=-1,04; P 0,01) pétt han veri ekki jafn sterk og i tilviki ferda til vinnu eda

skola.
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Reykjavik - kjarni Hofudborgarkragi ~ Onnur landssvaedi
Hbs. utan kjarna Akureyri

Tafla 14 Dreifing i fjolda ferda peirra sem aka vegna daglegra innkaupa eftir
landssveedum.
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I tengslum vid athugun & ferdatima var athugad i hversu miklum meali folk
sekir pjonustu Gt fyrir heimabyggd sina sbr. tofluna ad nedan. I ljos kom
mikill munur milli sveda. bdar kragans kringum héfudborgina sekja til ad
mynda mikid Gt fyrir sina heimabyggd og pa ventanlega mest til
héfudborgarinnar. P4 s&kja iblar annarra landssvada einnig mikid ut fyrir sina
heimabyggd vegna pessara pjonustupéatta. fbuar & kjarnasvedi hofud-
borgarinnar og Akureyringar szkja pjonustupettina i minna meli Gt fyrir

heimabyggdina.

Tafla 15 Hlutfall peirra sem szkja tiltekna pjonustupeetti Gt fyrir sina
heimabyggd & 12 ménada timabili (%).

Matur og ) Afpreying
naudsynja- Onnur Leknis- eda
vara verslun bjonusta menning
Reykjavik - kjarni 34 41 22 69
Hofuéborgarsvaeél - 45 57 39 79
utan kjarna
Hofudborgarkragi 77 93 67 91
Akureyri 13 45 23 74
Onnur landssvadi 73 85 66 79

Pessar nidurstodur gefa m.a. til kynna mikilvegi gddra tengsla vid
héfudborgarsveedio fyrir ibla nagrannasveitarfélaga i ,,kraganum* vegna
ymissa algengra pjonustupatta. betta folk fer i tidar ferdir il
hofudborgarsvedisins vegna pjonustupatta sem ekki eru i bodi heima fyrir.
pjonustusokn ut fyrir heimabyggdina er greinilega einnig mikilveeg fyrir ibda
annarra landssveeda i pessari landfredilegu flokkun. SOkn i menningu eda
afpreyingu er almennt mikil ut fyrir heimabyggdina.

Tafla 16 Hlutfall peirra sem sa&kja tiltekna pjonustupatti 10 sinnum eda oftar
ut fyrir sina heimabyggd & 12 manada timabili (%).

Matur og )
naudsynja- Onnur Laeknis- Afpreying
vara verslun pjonusta eda menning
Reykjavik - kjarni 13 13 1 21
Hofudborgarsvadi -
. 21 29 5 21

utan kjarna
Hdofudborgarkragi 37 36 8 26
Akureyri 2 4 0 7
Onnur landssvadi 29 o5 6 14
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Taflan ad framan synir glogglega hve mjég ibdar kragans kringum
héfudborgina sekja sina pjonustu til  hofudborgarsvedisins. P& er
pbjonustusokn ibua utan kjarna hofudborgarsvedisins til annarra byggdarlaga
(& hofuoborgarsvaedinu?) nokkud tid. Akureyringar s&kja pjénustu ad saralitlu
leyti svona ort Gt fyrir heimabyggdina og skyrist pad veantanlega helst af
fjarlegd fra Reykjavik og mikilli stadbundinni pjonustu. bad er greinilega

verslun sem ibuar annarra landssvada s&kja oft Ut fyrir sina heimabyggd.

Ferdatimi er ahrifapattur sem skiptir verulegu mali vegna forgangsrodunar verkefna sem
varda tengingu atvinnu- og busvaeda, ardsemi og styrkingu vaxtarsveda. Fjallad er nanar

um breytingar a ferdatima i kéflum 3.2, 3.3 0g 3.5.

Areidanleiki i ferdum

Med areidanleika i ferdum er visad til pess med hve mikilli nakveemni er unnt
ad axtla ferdatima. Ferdatimi og areidanleiki eru pannig tengd fyrirberi, en po
er rétt ad gera greinarmun parna & Tvennt getur haft ahrif & areidanleikann. |
fyrsta lagi hefur umferdarfledi &hrif & areidanleika. Pannig minnkar
areidanleiki pegar umferdarmagnid nalgast hamarks burdargetu umferdar-
mannvirkis. I 6dru lagi getur pjonustustiy og/eda vedurfar haft ahrif &
areidanleikann. 1 badum tilvikum er um pad ad reda ad vegfarendur gera rad

fyrir ad Ohagstedar adstaedur tefji for peirra.

Til pess ad kanna m.a. areidanleika vegtenginga var spurt i konnuninni
Samgéngur og ferdavenjur um pad ad hve miklu leyti pau atridi sem fram koma i
toflu 17 hér ad nedan &ttu vid um reglubundnar ferdir svarenda ad vetrarlagi.
I téflunni ad nedan kemur fram hlutfall peirra sem nefna ad pessir pettir eigi
oft, mjog oft eda alltaf vid um ferdir peirra ad vetrarlagi. Hvad umferdarpunga
vardar er ljost ad pad er pattur sem snertir verulega ibla
hofudborgarsvadisins, sérstaklega pa sem bla utan helsta kjarnasvadis pess,
en 64% peirra nefna pennan patt. bessi ibuar aka einnig nokkud langa
vegalengd & hverjum degi vegna vinnu- eda skolasoknar, sbr. umfjollun um
ferdatima hér ad ofan. Ekki kemur heldur a 6vart ad pessi hopur nefnir einnig
ad honum stafi hatta af 6drum vegfarendum. Vidhorfin sniast hins vegar vio

i nedri hluta toflunnar.
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Tafla 17 Ahattupaettir vegna daglegra ferda ad vetrarlagi (%).

o Hbs. - Hofud- Onnur
Rei/(kjav!k utan borgar-  Akureyri lands-
- kjarni X ) .
kjarna kragi sveoi
Umferdarpungi er of
. 51 64 31 14 10
mikill
Mér stafar hatta af
} 30 36 29 17 16
6drum
Oferd 5 7 12 7 23
Skriduféll/snj6fléo 0 0 0 0 4
Hvassviori/svipti-
: 10 12 27 4 23
vindar
Vidsjarverdur vegur 5 9 13 3 20
Halka 27 33 46 44 55

Par er spurt um petti sem varda vedur- og nattirufarsadsteedur og astand
vegarins. Iblar annarra landssveda og kragans kringum hofudborgina hafa
meiri ahyggjur af pessum pattum. betta bendir til pess ad mismunandi adgerda
sé porf eftir svedum til pess ad auka areidanleika i ferdum. I tengslum vid
umferdardryggi gefa pessi svor einnig visbendingar um hver sé upplifud

ahatta vid ad aka & tilteknu sveedi. Slikt getur nyst vid mat & umferdardryggi.

Einkum verdur fjallad um éreidanleika i ferdum i tengslum vid pazr framkvaemdir sem
varda tengingu atvinnu- og blsveda, ardsemi og styrkingu vaxtarsveda, p.e. i kafla 3.2,
3.3. 09 3.5 hér ad nedan.

Velta fyrirtekja

Samgongubeatur geta haft ahrif & veltu fyrirtekja. Pegar samgongubetur leida
af sér stekkun pjonustusvaedis og/eda aukna ferdationi ma gera rad fyrir
aukinni veltu einhverra fyrirteekja & ahrifasvaedi samgdngubotanna vegna pess
ad audveldara er ad nalgast vorur og ad koma vorum & markad. Mikilvagt er
hins vegar ad hafa i huga ad samgoéngubatur geta leitt til samdrattar i veltu hja
sumum fyrirteekjum pegar vidskipti feerast fra einu fyrirtaki til annars. Liklegt
ma telja ad veltuaukning verdi helst par sem verslunin er mest fyrir, pad er ad
segja i adalpjonustukjarnanum innan ahrifasvadis samgéngubdtanna. A minni
stodum ma hins vegar jafnvel blast vid samdretti eda lokun verslana af
samkeppnisastedum, pad er ad segja vegna legra verdlags og meira
voruframbods i meginpjonustukjérnum sem audveldara er ad fara til en adur.
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I ranns6knum hefur verid bent & ad ahrif samgdngubota séu misjofn eftir
atvinnugreinum. Pannig komust Chandra og Thompson (2000) ad pvi i
athugun sinni & &hrifum samgdngubota & dreifbylum svedum i
Bandarikjunum ad sumar atvinnugreinar vaxa sem afleiding af laekkun
flutningskostnadar & medan adrar dragast saman vegna pess ad vidskiptin
flytjast til. Auk pess komust peir ad pvi ad efnahagsleg umsvif hafa frekar
tilhneigingu til ad aukast & peim svedum sem eru i beinum tengslum vid
samgOngubaturnar en minnka & peim svedum sem liggja til hlidar vio pau
sveedi. Petta toldu peir eiga sérstaklega vid i verslun og pjonustugreinum.

Ef pessar nidurstodur eru heimfaerdar & islenskar adstedur er Borgarfjardar-
brdin nartekt demi. Med tilkomu bruarinnar 1& pjodvegur eitt i gegnum
Borgarnes sem hafdi verid Ur leid adur en Hvitarvellir og Ferjubakki duttu Gt
Ur pessari alfaraleid. Ahrifin eru fyllilega i samremi vid nidurstodur
adurnefndrar rannsoknar Chandra og Thompsons. Verslun og pjonusta vid
gamla pjodveg eitt a erfitt uppdrattar eda hefur lagst af & medan sams konar
bjonusta blémstrar i Borgarnesi. SOmu ségu ma einnig segja um Hvalfjardar-
gongin en med tilkomu peirra drost pjonustustarfsemi verulega saman eda
lagdist af i innanverdum Hvalfirdi en stadir eins og Akranes og Borgarnes

njéta goos af.

Samkvamt grein Weisbrod og Weisbrod (1997) ma greina &hrif samgdngubdta
a fyrirteki eftir pvi hvort pau eru beinir notendur samgdngunetsins (d. leegri
rekstrarkostnadur flutningafyrirtekja) verdi fyrir beinum ahrifum (d. legri
framleidslukostnadur fyrirtekja), Obeinum &hrifum (d. aukin sala byrgja
framleidendanna) eda afleiddum ahrifum (d. kaup vidbotarstarfsmanna
framleidslufyrirtekis & vérum og pjonustu). L6gd er ahersla & pad i greininni
ad ahrif sem i grundvallaratrioum spretta af svipudum orsokum (styttingu
vegalengda og meiri gedum vega) séu ekki talin til & mérgum stédum og
virdist pess vegna meiri en efni standa til. Gogn eru ekki adgengileg um veltu
fyrirtekja en samkvemt upplysingum fra Rikisskattstjora er slik urvinnsla ur
virdisaukaskattskra moguleg fyrir einstdk svedi.

pratt fyrir pad sem sagt er hér ad ofan er raunveruleikinn sa ad gégn um veltu fyrirtekja
eru ekki ykja adgengileg hérlendis og par af leidandi erfitt um vik ad meta &hrif
samgbngubota & pennan patt. Hofundar leggja pvi til ad pessi pattur verdi ekki lagdur til
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grundvallar pegar um Gthlutun fjarmagns til framkvaemda er ad reda. Ef stadan breytist
hins vegar ad pessu leyti geti mat & pessum petti vel komid til &lita i tengslum vid
framkvemdir sem hafa tengingu atvinnu- og blsvaeda eda styrkingu vaxtarsveda sem

meginmarkmio.

Fjolbreytni starfa

Weisbrod & Weisbrod (1997) telja ahrif & storf og laun heppilegasta
melikvarda a arangur samgongubota i rannsoknum, badi & fyrirhugadar og
begar gerdar samgongubatur. Erfitt getur hins vegar verid ad einangra ahrif
samgongubGta & astand & vinnumarkadi (fjolda starfa). Ahrifin geta augljoslega
ymist ordid jakveed eda neikvad eftir stadsetningu starfa og 6nnur atridi geta
vegid pungt & méti ahrifum samgongubota, einkum po breytingar &
atvinnuhattum, til demis samdréattur i landbunadi, fiskveidum eda fiskvinnslu.
Fjolbreytni starfa er mikilvegt atridi sem parf ad skoda pegar sjonum er beint
ad vinnumarkadi.

Samgongubatur @ttu ner undantekningarlaust ad leida til einhverrar
stekkunar atvinnusvadis og & pad jafnt vid ef vegalengdir styttast og ef vegur
batnar. | badum tilvikum komast vegfarendur audveldar og hradar yfir en 4dur
og geta pvi sétt vinnu af sterra landsvaedi fyrir bragdid. Vid stekkun
samgongusvadis hafa ibdar, sem adur voru utan pess, almennt ur fjélbreyttari
storfum ad velja.

Til pess ad hegt sé ad leggja mat & fjdlbreytni starfa er mikilveegt ad g6d gogn,
greind eftir smerri landfraedilegum einingum, séu til stadar. bvi midur hefur
pessu verid abotavant & undanférnum arum eda allt fra pvi ad Byggdastofnun
hetti ad halda utan um pessi gogn arid 1998. Heagt er ad nota s.k. Herfindahl-
Hirschmann fj6lbreytnivisitdlu og sérhafingarvisitdlu sem Hagfraedistofnun
Haskala slands notadi i haustskyrslu sinni 2002 (Axel Hall 0.fl.) sem greint er
fra i koflum 3.2-35 hér ad nedan. Einnig ma nota ,coeffcient of

w25

specialization“/,,coefficient of diversification*> sem m.a. er lyst af Marshall

(1990). pessi sioarnefndi kvardi hefur m.a. pann kost umfram kvardann sem

2.T.d. péstnimerum eda 68rum skilgreindum svaedum sem haldast ébreytt fra einum tima til
annars prétt fyrir breytingar s.s. 4 umdemum sveitarfélaga eda kjordema.

2 Sérhaefingarstudull / fjdlbreytileikastudull
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Hagfradistofnun notadi ad hann liggur freedilega & bilinu 0-100 par sem 0 veeri
atvinnusamsetning sem er nadkvaemlega eins og & landinu i heild en 100 pyddi
fredilega séd ad atvinnusamsetningin syndi hamarksfravik fra atvinnu-
samsetningu landsins i heild. Pannig er pad ein tala sem atlad er ad lysa pvi ad
hve miklu leyti atvinnulif tiltekins stadar vikur fra medaltali landsins. Astada
pess ad hinn kvardinn var notadur hér er st ad til voru adgengilegar

upplysingar um hann fyrir 6ll sveitarfélog landsins.

Skyrsluhéfundar telja ad athuganir & &hrifum samgéngubdta & fjélda og fjdlbreytni starfa
tti einkum ad leggja til grundvallar vegna Uthlutunar fjar i flokki samgéngubdta sem falla

ad markmidum um tengingu atvinnu- og busvaeda og styrkingu vaxtarsvada.

Launatekjur

Algengt er ad leitast sé vid ad meta efnahagslegan avinning samgdngubdta
med pvi ad skoda launapréun & ahrifasvedi samgongubotanna. Afar erfitt
getur pd verid ad einangra ahrif samgangna & tekjur fra 6drum pattum, til
demis almennu efnahagsastandi og breytingum & atvinnuhattum. Hins vegar
virdist augljost ad aukin velta og umsvif i kjolfar stekkunar atvinnu- og
bjonustusvadis &ttu ad geta haft jakvad ahrif & launapréun. Atla ma ad pegar
stadir af mismunandi sterd verda innan sama atvinnusvadis eftir
samgongubetur hafi fjolmennari stadir meira vagi til breytingar & launatekjum
svadisins alls.

Skyrsluhéfundar telja ad athuganir & &hrifum samgdngubéta & launatekjur tti einkum ad
leggja til grundvallar vegna Uthlutunar fjar i flokki samgéngubéta sem falla ad markmidum
um tengingu atvinnu- og blsveda og styrkingu vaxtarsvada.

Virdisauki

Bettar samgongur eru af morgum taldar hafa haft jakved ahrif & virdisauka,
en malingar & honum hafa litid farid fram herlendis. Ein leid til ad nalgast
virdisaukann er gegnum framleidnihugtakid, pad er ad segja sem framleidslu-
breytingu (hugsanlega aukningu) midad vid sama framleidslukostnad. Aukin
framleioni felur med 6drum ordum i sér aukin afkost starfsfolks. Ef pessi
hugsun er tengd samgdngubdtum ma audveldlega sja aukna framleioni i
flutningum pvi flutningurinn tekur ventanlega styttri tima sem leidir af sér

aukna framleidni, badi fyrir vinnuafl og teki. Sé gengid ut fra pvi ad
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samgongubztur hafi ahrif a virdisauka & pennan hatt radast heildarahrifin
annars vegar af hlutfallslegum sparnadi flutningskostnadar og hins vegar af
hlutfalli flutningskostnadar af heildarkostnadi.

Gogn um virdisauka i islensku atvinnulifi eru ekki adgengiley auk pess sem
ardsemisutreikningar taka & peim atridum sem hafa ahrif & ardsemi s.s. styttingu
vegalengda, battri gerd og legu vegar og par med lekkun flutningskostnadar. Af pessum
astedum er hér lagt til ad greining & virdisauka sem ahrifapetti verdi ekki tekin til nanari

athugunar fyrir einstaka flokka samgéngub6ta hér ad nedan.

Margfeldisahrif

Eitt af pvi sem oft heyrist nefnt i tengslum vid samgdngubetur eru
margfeldisahrif. P& notkun hugtaksins sé stundum 6nakvaem visar pad oftast
til ahrifa samgdngubdtanna og framkvaemdarinnar vidsvegar um samfélagio.
Samgongubatur séu pannig fyrirbari sem auki umsvif i samfélaginu, fyrst i
tengslum vid sjalfa framkvemdina og sidan i tengslum vid notkun &
samgongumannvirkjunum (umferd) sem ad jafnadi felur i sér aukningu fra

fyrra astandi.

P& margfeldisahrif af baettum samgdngum séu bundin tilteknum svedum
gefur augaleid ad aukinn hagvoxtur vegna samgongubota felur alltaf i sér

bjédhagslegan avinning.

Par sem ymislegt er 0ljost um margfeldisahrif & notkunartima samgdngumannvirkja, hvar
hessi margfeldisahrif verda og gogn til ad meta pau eru ekki adgengileg leggja héfundar til ad
greining & virdisauka sem ahrifapetti verdi ekki tekin til nanari athugunar fyrir einstaka
flokka samgongubdta hér ad nedan.

Nyting og verd fasteigna

Vid samgongubztur verdur almennt sterra landsvedi adgengilegra fyrir fleiri
einstaklinga og pad getur leitt af sér aukna eftirspurn. Pannig geta t.d. ny
sumarbustadasvadi ordid innan ,raunhafrar” akstursvegalengdar fyrir ibua
tiltekins péttbylisstadar vegna samgdngubota (t.d. Borgarfjérour, Myrar og
jafnvel Snafellsnes og Dalir fyrir ibla héfudborgarsvaedisins med tilkomu
Hvalfjardarganga). Einnig getur husnadi & stad sem adur bjo vid stddnun
ordid eftirsoknarvert og hakkad i verdi vegna pess ad stadurinn er ordinn
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hluti af sterra atvinnu- og pjonustusvadi. An pess ad tekin sé afstada il
astandsins & Akranesi fyrir opnun Hvalflardarganga breyttust adstedur ad
pessu leyti eftir opnun ganganna. Akranes er komid inn & ahrifasveedi
hofudborgarsvadisins og fylgir proun pess med tilkomu Hvalfjardarganga og
par hefur eftirspurn eftir hisnadi aukist mikid. Sémuleidis getur verd & badi
landi og fasteignum fyrirtekja haekkad af svipudum astedum.

Verd og nyting fasteigna er malikvardi sem hefur fyrst og fremst gildi vegna framkvemda
sem forgangsradad er i tengslum vid styrkingu vaxtarsveda. Verdur nanar fjallad um petta
i pvi samhengi.

Slysationi

unnt er ad reikna kostnad pjédarbusins vio umferdarslys. Skyrsluhéfundar
hafna pvi hins vegar ad rétt sé ad meta 6ryggi vegfarenda a grundvelli ardsemi.
Pvi er slysationi hér talinn matspattur sem tilheyrir hinni félagslegu vidd
matsins. Tilt6lulega audvelt er ad meta 6ryggi vegfarenda ef til eru upplysingar

um fj6lda slysa og alvarleika peirra.

Rannsoknastofnun Haskdlans & Akureyri hefur gert fyrir Vegagerdina
rannsokn um ahattu af folks- og voruflutningum (Einar Askelsson og Bjarni
P. Hjardar, 2000) par sem slysadhztta var m.a. sett i samhengi vid pad
fjarmagn sem fer til vegaframkvemda i hverju kjordemi fyrir sig, p.e.
forgangsrodun. Fjallad er um hversu ahattusamt hvert kjordemi sé samkvaemt
akvednum viomidunum og byggt & upplysingum um slys & &runum 1993-1996.
Samkvaemt pvi kemur fram ad Reykjanes hefur legstu slysationina af
kjordemunum en Austfirdir pa hastu. Fjoldi slysa var mestur & Sudurlandi en
feest urdu slysin & Vestfjoroum. ,Reykjanes er samkvemt pessu ekki
ahattusamt  kjordemi po pad skjoti nokkud skokku vid midad vid
umferdarpunga i umdaeminu®. (Einar Askelsson og Bjarni P. Hjardar, 2000,
bls. 49) Borin var saman fjarveiting til einstakra kjoérdema & langtimadztiun
1999-2010 og hversu ahattusom kjordemin teldust vera ad pessu leyti. Um
Reykjanes sagdi svo: ,,Nokkurt ésamraemi er & slysahattu a Reykjanesi og
fjarveitingum til vegaframkvemda. Vegumdamid telst ekki ahattusamt midad
vio onnur vegumdami og @tti samkvaemt pvi ad vera nedar i rodun yfir
fjarveitingar®. (sama heimild, bls. 50)
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Rannsoknin sem greint er fra hér ad ofan lysir adferdafredi vid ad meta
ahttu & slysum & vegakerfinu med hlidsjon af umferd storra flutningabila og
félksflutningabila. Lagt er til a® m.a. pessi aoferdafredi verdi hofo til

hlidsjonar vid préun malikvarda a slysahattu/-ahattu.

Notkun & slysationi i fortidinni til ad meta hettu & slysum i framtio er ekki
einhlitur melikvardi par sem fjoldi annarra patta en vegurinn hefur hrif &
slysadhattu. POtt engin slys hafi att sér stad a tilteknum vegarkafla parf pad t.d.
alls ekki ad pyda ad viokomandi vegakafli sé ekki hattulegur og ofugt.
Mikilveegt er ad reynt sé ad einangra ahattu vegarins fra 6drum pattum, s.s.
peim sem stafa af Okumanninum, veduradstedum o.s.frv. bannig er
hugsanlegt ad vegur A par sem I6ggasla er af skornum skammti komi verr Gt i
Ohappa- og slysatidni en vegur B par sem loggasla er mikil pratt fyrir ad
vegirnir séu teknilega samberilegir. Vegur A etti skv. pessu ekki ad fa aukin

framlog af vegafé til ad auka par umferdardryggi.

Onnur adferd til ad meta pessa ahattu er sk. Road Safety Audit eda
umferdardryggismat/umferdardryggisryni sem hefur verio ad rydja ser til
rams & undanfornum arum. 1 pessu felst ad vid honnun nys
umferdarmannvirkis er kerfisbundid skodad & hvern hétt er haegt ad lagmarka
slysaghattu pess®. Talid er a® mat sem petta geti numid u.p.b. 510% af
hénnunarkostnadi. bratt fyrir ad pessi adferd sé einkum notud til pess ad meta
framkvaemdir & honnunarstigi benda sumar heimildir til pess ad hana megi
einnig nota til ad meta 6ryggi 4 ndverandi vegi? I sumum I6ndum tidkast
betta, s.s. i Noregi, en nokkud er um pad deilt medal sérfredinga hvort pessi
adferd eigi rétt a sér pegar um er ad raeda vegi sem eru i notkun.”

Mat & slysationi eda slysadhattu er mikilvaegasti matspatturinn fyrir samgongubatur sem

®tlad er ad hafa pann megintilgang ad studla ad bzttu umferdardryggi.

26 Sja heimasiduna (http://www.roadsafetyaudit.com)

27 Sbr. heimasiduna http://www.roadwaysafetyaudits.org/. A henni er m.a. ad finna
leitanlegan gagnagrunn um pennan malaflokk.

28 Gunnar H. Jéhannesson, verkfredingur Vegagerdinni a Akureyri, 6birt heimild.
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Tengsl atvinnu- og busveeda

Osk um bett tengsl sveda eda samfélagshluta er i morgum tilvikum eitt
meginmarkmid samgdngubota. betta markmid var enn fyrirferdarmeira fyrr &
timum pvi pratt fyrir allt er n( blid ad tengja flesta stadi heilsarssamgongum.
Undir pennan ahrifapétt geta einnig fallid tengsl milli sveeda innan péttbylis.
Rétt er ad nefna ad po ad viod fyrstu syn virdist edlilegt ad gera rad fyrir ad
samgongubatur feli alltaf i sér bett tengsl samfélagseininga er mogulegt ad
battar samgongur & einu svidi feli i sér verri tengsl samfélagseininga, til demis

ef stor umferdargata skilur ad sveedi sem &skilegt ma telja ad tengdust saman.

I hagrenni landafredi hefur talsvert verid notad svokallad pyngdarldgmals-
likan (e. Gravity model) til ad kanna umfang samskipta milli stada og
lyofreedileg atridi eins og buferlaflutninga. Petta er i raun likan sem er
upphaflega &ttad ar edlisfredi en hefur verid notad til ad skoda samskipti
manna. Samskipti milli einstakra stada radast mikid af pvi hversu
fyrirhafnarlitid er ad fara milli peirra og eftir hve miklu er ad slegjast a
afangastadnum, t.d. i sambandi vid pjénustu eda atvinnu. Grunnbreytur i
pessu sambandi eru ibdafjoldi stada og vegalengd & milli peirra. Eftir pvi sem
pessi vegalengd er styttri og ibuafjoldi stadanna meiri, peim mun meiri
samskipta ma vanta a4 milli peirra. Pad ber p6 ad hafa i huga ad tveir stadir
med sama ibuafjolda kunna ad hafa mismunandi addrattarafl, t.d. sékum
mismunandi pjonustuframbods. P& kann hefd fyrir samskiptum ad skipta mali
og loks mé nefna ad gaedi samgangna geta verid mismikil pott vegalengdin sé
st sama. Ef tiltekinn vegur er t.d. ad jafnadi lokadur akvedinn hluta Gr &ri parf
ad taka tillit til pess t.d. med pvi ad lengja vidkomandi vegalengd i likaninu
med pvi hlutfalli ar ari sem vegurinn er énothafur sem samgdnguaed. Med
ofangreinda fyrirvara i huga er 16gd &hersla & ad likanid gefur adeins visbendingu um

umfang samskipta.

Su utgafa likansins sem hér er notud hljédar svo (Lloyd & Dicken, 1977;
Haynes & Fotheringham, 1985):
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par sem lij = samskipti milli stadanna i og j, Pij = folksfjoldi stadanna i og j, dij =
fjarlegd milli stadanna i og j, b = veldisstudull sem gefur til kynna fjarlegdarfall og k =
fastinn 1/3. Nidurstadan ur pessu likani er &n mealikvarda en gefur til kynna
umfang samskipta milli stada midad vid mismunandi samgonguleidir, p.e.

vegalengdir.

Eins og segir ad ofan getur annad en ibuafjoldi haft ahrif & magn samskipta og
pannig ma t.d. hugsa sér samskipti (ferdir) milli sumarbustadahverfa og
péttbylis. bott enginn sé skradur til heimilis i pessum hverfum hafa pau ad
sjalfsogdu addrattarafl og eru timabundid heimili pasunda landsmanna. |
kénnun RHA Samgongur og ferdavenjur var spurt um ferdir til sumarhasa. I 1jés
kom ad fjoldi ferda & ari er mjog svipadur milli einstakra sveeda samkvemt
peirri landfredilegu greiningu sem hér hefur verid notud.
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Reykjavik - kjarni Hofudborgarkragi ~ Onnur landssvaedi
Hbs. utan kjarna Akureyri

Mynd 7 Dreifing i arlegum fjolda ferda til fristundahuss eftir landssveedum.

pannig myndi likan sem petta t.d. vanmeta samskipti milli péttbylis og vinsalla
sumarbustadasvada, s.s. i uppsveitum Arnessyslu eda i Borgarfirdi par sem
busundir manna dvelja yfir sumartimann.
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Reykjavik - kjarni Hofudborgarkragi ~ Onnur landssveedi

Hbs. utan kjarna Akureyri

Mynd 8 Dreifing i aksturstima peirra sem aka til fristundahuss.

Myndin ad ofan synir hvernig ferdatimi peirra sem aka til fristundahuss
dreifist. 1 ljos kemur ad medalferdatimi peirra sem bula utan kjarna
héfudborgarsveadisins er lengstur, peir fara med 6drum ordum til fristunda-
hisa sem eru stadsett fjer hofudborgarsvedinu en peir sem bua i kjarna
hofudborgarsvedisins. Pa er athyglisvert ad peir sem eiga heima & 6drum
landssvaedum fara flestir mjog stutt i sitt fristundahus, en dreifing &
stadsetningu husanna er hins vegar afar mikil! Akureyringar aka stutt vegna
pessara hluta. Fylgni milli fjlda ferda i fristundahds & ari og timalengdar i
slikar ferdir reyndist marktek (r= -0,219; P= 0,01). bannig ma sja ad ahrifin
eru i sdbmu att og pyngdarlégmalslikanio hefoi gert rad fyrir pratt fyrir ad ekki

sé til ad dreifa iblafjolda & akvorounarstadnum.

Til pess ad sja hvernig samskiptin breytast samkvemt likaninu er gefin upp hlutfallsleg
breyting samskipta midad vid grunnastand i tilviki peirra framkvaemda sem teknar eru til
skodunar i kéflum 3.2-3.5 hér ad nedan.

Adgengi ad almenningssamgéngum

Samgonguframkvemdir geta haft &hrif & almenningssamgongur, pad er ad
segja ferdir almenningsvagna, langferdabila og adgengi ad atlunarflugi.
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Mikilvegt er ad vid mat & félags- og efnahagslegum ahrifum sé litid til ahrifa a
adgengi folks ad almenningssamgdngum éasamt pvi ad meta ahrifin &
almenningssamgongukosti sem nyta sér eda koma til med ad nyta sér pau

samgdngumannvirki sem fyrirhugad er ad breyta eda setja upp.

I konnun RHA Samgingur og ferdavenjur var spurt um ferdamata folks milli
heimilis og vinnustadar eda skéla. Taflan hér ad nedan synir landfredilega

greiningu & svérunum.

Tafla 18 Notkun & streetisvagni eda starfsmannarutu eftir landssveedum (%).

o Hbs. - Hofuo- Onnur
R_e)lilfi?xzk utan borgar- Akureyri lands-
J kjarna kragi svaoi
Straetisvagn eda
7 4 3 3 1

starfsmannarta

Almennt séd eru fair sem nyta sér almenningssamgdngur, pannig eru petta
adeins 7% ibua i kjarna hofudborgarsvadisins og 4% utan kjarnans. Par er
notkun einkabilsins hvad mest og vegalengdir til vinnu ad jafnadi allnokkrar
sbr. umfj6llun um ferdatima hér ad framan.

Tafla 19 Notkun & innanlandsflugi eftir landssveedum (%).

o Hbs. - Hofud- Onnur
Reykkjav!k utan borgar-  Akureyri lands-
- kjarni X . .
kjarna kragi svaeoi
1-3 sinnum & éri 26 26 12 35 35
Oftar en 4 sinnum a
4 9 5 2 20 16

Notkun & innanlandsflugi eykst greinilega med aukinni fjarlegd fra
hofudborgarsvaedinu. Sérstaklega er athyglisvert hve Akureyringar nota
innanlandsflug til tidra ferda.

Mat & adgengi ad almenningssamgdngum virdist vera mikilvaegast i tengslum vid fram-

kvaemdir sem studla ad tengingu atvinnu- og blsvada og styrkingu vaxtarsvaeda.

Onnur umferd

Pegar rett er um adra umferd er att vio adra umferd en pa sem vidkomandi
samgongubatur beinast ad. Til demis er mikilvegt ad meta ahrif af

vegabotum & pa umferd sem er ekki akandi, pad er ad segja gangandi
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vegfarendur, hjélandi og jafnvel ridandi. Pannig er 6zskilegt ad vegabatur feli

i sér aukinn ferdatima fyrir pad umferd sem ekki er akandi.

AJ skoda ahrif samgongubéta & adra umferd virdist einkum hafa mikla pydingu vegna
framkvemda sem hafa pann tilgang ad auka umferdaroryggi, tengja atvinnu- og blsvedi og

styrkja uppbyggingu vaxtarsveda.

HIljoovist

Eftir pvi sem umferd hefur aukist hefur gildi godrar hljédvistar ordid ljosara.
GO0 hljodvist getur talist mikilvegur pattur lifsgeda i natima samfélagi. Vid
mat & pessum petti er edlilegt ad tekid sé tillit til ventra breytinga & hljédvist

og pess fjolda fasteigna par sem blast ma vid ad pessi atridi breytist. Hafa ma
i huga ad batt hljdédvist getur haft ahrif a verd fasteigna.

A0 skoda ahrif samgdngubdta & hljodvist virdist einkum hafa pydingu vegna framkvemda
sem hafa tengingu atvinnu- og busveda sem megintilgang eda -markmid. Hins vegar getur
bessi pattur haft mismunandi pydingu eftir pvi hvort framkvemdin er i péttoyli eda
dreifbyli.

Loftgaedi

Svipad gildir um lofgadi (loftmengun) og hljédvist ad eftir pvi sem umferd
hefur aukist hefur gildi pess ad bua fjarri mengunarvéldum, s.s. umferd, ordid
ljosara. Hreint loft hlytur ad teljast til lifsgeda i natima samfélagi. Vio mat &
pessum petti er edlilegt ad tekid sé tillit til vaentra breytinga a loftgedum og
pbess fjolda fasteigna par sem blast ma vid ad pessi atridi breytist. Hafa ma i

huga ad loftmengun getur haft ahrif & verd fasteigna.

Ad skoda ahrif samgongubota & loftgeedi virdist einkum hafa pydingu vegna framkvemda
sem hafa tengingu atvinnu- og blsveda sem megintilyang eda -markmid. Hins vegar hefur
bessi pattur mjog mismunandi pydingu eftir pvi hvort framkvemdin er i péttbyli eda
dreifbyli par sem petta vandamal pekKkist teplega.

Pjonusta rikisvaldsins

Hagt er ad na fram hagraedingu og bettri pjonustu rikisins i tilteknum pattum
med battum samgongum. Bettar samgongur hafa ahrif & ymsa pjonustu og

starfsemi rikisins og par ma nefna l6ggeslu, framhaldsskola, malefni fatladra,
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heilbrigdipjonustu, Rafmagnsveitur rikisins og Vegagerdina. Samgdngubatur
geta pannig skapad forsendur til ad endurskoda starfsemi & vegum rikisins, til
demis starfsemi syslumannsembatta, en pess ber p6é ad geta ad slikt hefur

stundum matt hardri andstdou heimamanna.

Rétt er ad geta einnig mogulegra ahrifa & opinber fjarmal sem tekid er tillit til i
peim ardsemisdtreikningum sem Vegagerdin letur gera. Hér er att vid hinn
bjédhagslega sparnad af viokomandi vegagerd, ard af pvi opinbera fé sem
varid er til framkvemdarinnar. Skattar og opinber gjold eru hins vegar dregin
at ur pvi demi. Ekki er heldur reiknad med tekjum rikisins af peirri
veltuaukningu sem samgdngubatur geta haft i for med sér med aukinni
umferd, verslun og haekkudum launatekjum. Samgongubetur geta einnig haft
ahrif & rikisfjarmal & annan hatt, pad er ad segja med pvi ad veita moguleika a
sparnadi og hagredingu i opinberum rekstri. Hugsanlega ma einnig lita til pess
ad ef vel tekst til med samgongubaturnar og per skila lifvaenlegri byggd er
mogulegt ad svedid verdi ad sama skapi sjalfberara og parfnist sidur

opinberrar adstodar.

A0 skoda ahrif samgongubdta & pjonustu rikisvaldsins virdist einkum hafa pydingu vegna
forgangsrodunar framkvaemda sem hafa tengingu atvinnu- og blsveda og styrkingu
vaxtarsvaeda sem meginmarkmid eda -tiljang. Hins vegar getur aldrei ordid um beint
orsakasamhengi parna & milli par sem akvardanir um uppbyggingu & pjonustu rikisins eru
teknar & sjalfstedan hatt og héfundum er ekki kunnugt um neinar reglur um t.d. vegalengd
milli stada sem veita tiltekna pjonustu. bess vegna er ekki lagt til ad pessi pattur verdi
lagdur til grundvallar i neinu af peim dzmum um samgbngubatur sem tekin eru til
umfjéllunar hér ad nedan.

pPjonusta sveitarfélaga

Samgongubetur geta haft ahrif & ymsa pjonustu sveitarfélaganna, til demis
grunnskola, almenningssamgéngur og rekstur ipréttamannvirkja og Utivistar-
svaeda. Battar samgodngur geta ennfremur skapad adstedur til samrekstrar i
ymsum malaflokkum eda til ad sameina sveitarfélog & akvednum svaedum a
landinu. Vestfjardagong hofou pannig afar pydingarmiklu hlutverki ad gegna

fyrir sameiningu sveitarfélaga & pvi svaedi i pad sem nua heitir sveitarfélagid
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Isafjardarbaer. Ratt hefur verid um ad jardgong vid nordanverdan Trollaskaga

skapi &hugaverd tekiferi til sameiningar sveitarfélaga & pvi svedi.

Samgongubatur geta jafnframt haft ahrif & tekjur sveitarfélaga & bord vid
Gtsvar, fasteignagjold, framl6g ar Jofnunarsjodi sveitarfélaga og pjonustu-
tekjur. Utsvarstekjur geta breyst vegna breytinga 4 fjolda starfa og/eda
launatekjum. Tekjur af fasteignagjoldum kunna ad breytast vegna byggingar-
starfsemi og/eda breytinga a fasteignaverdi. Framlog ar Jofnunarsjéoi
sveitarfélaga kunna ad breytast, til demis vegna annarra tekna sveitarfélagsins,
breytts ibuafjolda eda breyttrar aldurssamsetningar. Tekjur af seldri pjonustu
kunna ad breytast vegna hugsanlegrar breytingar a nytingu pjonustu sem stafar
af styttingu vegalengda med pvi ad iblar af sterra svedi nyta sér pjonustu
(demi um petta getu verid ipréttamannvirki & bord vid sundlaugar og

skidasvaoi).

Ahrif samgongubota & Gtgjold sveitarfélaganna geta verid badi til aukningar
og lekkunar. Til atgjaldaaukningar geta verid pettir eins og rekstur og
uppbygging skola, leikskdla og opinberrar grunngerdar vegna folksfjdlgunar.
Utgjaldaleekkun getur hins vegar ordid pegar um ad rada ahrif af samnytingu
mannvirkja og hagredingu i rekstri og fjarfestingum vegna styttri vegalengdar
til annarra sveitarfélaga (demi: sameining sveitarfélaga, hagraeding i skdla-

rekstri, sameiginleg fjarfesting i mannvirkjum og grunngero).

Svipad gildir um pennan péatt og ahrif samgdngubdta & pjonustu rikisvaldsins. Petta virdist
einkum hafa pydingu vegna forgangsrodunar framkvemda sem hafa tengingu atvinnu- og
blsvada og styrkingu vaxtarsveda sem meginmarkmid eda -tilgang. Hins vegar getur aldrei
ordid um beint orsakasamhengi parna & milli ad reda par sem akvardanir um uppbyggingu
a pjonustu sveitarfélaga eru teknar a sjalfstedan hatt af sveitarstjornum. Prétt fyrir ad med
styttingu vegalengda sem auka samskipt fylgi oft samrekstur sveitarfélaga eda petta leidi til
sameiningar peirra er alls engin trygging fyrir pvi. Obreytt skipan kann ad haldast &fram.
Pess vegna er ekKki lagt til pessi pattur verdi lagdur til grundvallar i neinu af peim demum

um samgéngubatur sem tekin eru til umfjollunar hér ad nedan.
Pjonusta fyrirtekja

Eins og fjallad var um hér ad ofan geta samgongubetur leitt af sér stekkun
bjénustusvedis og/eda aukna ferdationi. Pvi megi gera rad fyrir aukinni veltu
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einhverra fyrirtekja & ahrifasveedi samgéngubdta par sem audveldara er ad
nalgast vorur og koma vorum & markad. bannig spilar petta tvennt saman,
bjonusta og fjarhagsleg umsvif. Mikilveegt er hins vegar ad hafa i huga ad
samgongubatur geta leitt til samdrattar i veltu og pjénustu hja sumum
fyrirteekjum pegar vidskipti feerast fra einu fyrirtaeki til annars. Liklegt ma telja
ad veltuaukning og aukning a pjonustuframbodi verdi helst par sem verslunin
er mest fyrir, pad er ad segja i helsta pjonustukjarnanum innan ahrifasvadis
samgongubotanna. A minni stdum ma hins vegar jafnvel bdast vid samdratti
eda lokun verslana af samkeppnisastedum, pad er ad segja vegna legra
verdlags og meira voruframbods i meginpjénustukjornum sem audveldara er
ad fara til en &dur. bannig matti segja ad battar samgdngur séu tvieggjad
sverd i pessum skilningi.

I demunum um framkvemdir i seinni hluta kaflans er fjallad um hvernig
steerd pjonustusvaeda getur breyst med breyttum vegalengdum milli stada. SU
hugsun liggur ad baki, likt og med pyngdarlégmalslikanio sem greint var fra
vardandi tengsl atvinnu- og busvaeda hér ad ofan, ad iblafjoldi og vegalengd
milli stada hefur mest ad segja um addrattarafl stada. Audvitad geta
stadbundnir pettir einnig haft mikid ad segja, t.d. hvernig stadurinn liggur
gagnvart samgongum vid adra stadi og fleiri samgéngumata. Pad likan sem
notad var i umfjolluninni hljédar svo (Haynes & Fotheringham, 1977):

MPb =dij/1+ /Pi/ P

par sem Mpb = M0ork pjonustusvada, dij = Fjarlegd & milli stadanna i og j og
Pi og Pj = ibdafjoldi stadanna i og j. Likanid synir hvar pjénustusvedi
stadanna myndu metast vid gefnar forsendur. préatt fyrir ad likanid gefi
einfaldada mynd af raunveruleikanum getur hudn td. synt hvernig
bjonustusvadi sterri stada ferast ner minni stodum med betri samgdngum
par & milli.

Pessi ahrifapattur virdist einna helst hafa pydingu vegna framkvaemda sem hafa tengingu
atvinnu- og busveda eda styrkingu vaxtarsveda sem megintilgang eda -markmid. Pessi
ahrif eru po um margt 6ljos og erfitt ad ,,magntaka“ pau.
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3.2.

Tenging atvinnu- og busvaeda — Nordausturvegur?

betta verkefni, sem er nyr vegur pvert yfir Oxarfjardarheidi i Nordur-
Pingeyjarsyslu, er hluti af endurbyggingu vegarins medfram strondinni &
Nordausturlandi austan Huasavikur. Med pessu moti verda byggdarloég &
svedinu tengd med betri hatti innbyrdis og vid megin vegakerfid og par med
Mid-Nordurland. Pessi vegur mun liggja nokkru nordar en nuverandi vegur
um Oxarfjardarheidi sem er sumarvegur.

Fram kemur i matsaztlun ad tilgangur framkvemdanna se ad styrkja
byggdarlég i Nordur-pingeyjarsyslu med styttri vegalengdum og battu
vegasambandi milli byggdakjarna. Markmidid er ad auka umferdardryggi,
draga ur slysahattu vegna vedurfars og tryggja greidari samgdngur a svedinu,
ekki sist fyrir pungaflutninga. Reynt verdur ad gera vegalengdir milli
Kopaskers, Raufarhafnar og bPorshafnar sem stystar og haedarlegu vegarins
sem besta. Nokkud augljost er af pessari upptalningu ad pad sem stendur
uppur er ad verid er ad tengja byggoarlégin & svedinu saman med nyrri
vegtenginu par sem samgdngur & svaedinu uppfylla ekki natimakrofur.

Lengi hefur verid talid ad pad veri peirri strjalbylu byggd sem er & svaedinu
hagfellt, ef unnt vari ad stytta sem mest vegalengdir & milli porpanna priggja
(Helga Adalgeirsdottir o.fl, 2002). Segja méa ad folk & pessu svaedi hafi séd
pessa framkvemd i hillingum § amk. riman aldarfjordung. |
byggdapréunaraztlun sem gerd var fyrir Nordur-bingeyjarsyslu arid 1976
(Verkfredipjonusta Gudmundar Oskarssonar, 1976) komu fram hugmyndir
um vegtengingar & milli stadanna og var 16gd ahersla & Hofaskardsleid og s.k.
Holsstig. Sidast nefnda leidin hefdi stytt meira leidina milli Kdpaskers og
Raufarhafnar en pa hefdi ordid heldur lengra milli Porshafnar og Képaskers
en med Hofaskardsleid. T pessari byggdaprounaraztlun kom fram ad gott
vegakerfi  yroi aldrei ofmetid sem grundvallarskilyrdi  jakvaedrar
byggdapréunar. Tveir meginvalkostir eru til skodunar i matsaztlun vegna
umhverfisahrifa framkvemdarinnar, Hofaskardsleid sem liggur leegra i landinu

og Gardsdalsleid. Leidirnar ma sja & uppdrattinum hér ad nedan:
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Mynd 9 Nordausturvegur, tveer leidir og naverandi vegir.

I tilviki pessarar framkvaemdar er um ad raeda ad beta tengingu milli stada i
einhverjum dreifbylasta landshluta & Islandi. Tilgangurinn virdist hér vera sa
ad tengja stadi sem eru illa tengdir midad vid krofur nitimans®. Til ad meta
pessa samgongubdt midad vid adrar sem teljast hafa sama tilgang ma atla ad
svokallad sampett samfélagsmat sem kynnt var til sdégunnar i fyrstu
afangaskyrslu pessarar rannsoknar sé vanleg adferd (Kjartan Olafsson og
Hjalti Johannesson, 2002). beir pattir sem oft eru metnir i sampattu mati &
samfélagsahrifum eru husnzdismarkadur; innvidir; menntamal; heilsugasla;
|6ggaesla og almannavarnir; flutningar og adrir pettir sem tengjast vidkomandi
framkvemdum eda stefnumotun. Ljost er ad erfitt getur reynst ad meta alla
pessa patti & sameiginlegum malikvarda.

Med hlidsjén af ofangreindri umfjollun ma teljast liklegast ad petta verkefni

flokkist med verkefnum sem hafa tengingu atvinnu- og blsveda sem

2 [ pingsélyktunartillégu Steingrims J. Sigfissonar og Kristins H. Gunnarssonar um sérstakt
atak i vegagerd i afskekktum landshlutum & 123. 16ggjafarpingi (1998-99) kom fram dsk um ad
fjarmagna & sérstakan hatt framkvaemdir sem hefdu petta tiltekna yfirmarkmio
http://www.althingi.is/altext/123/s/0073.html
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3.2.1

megintilgang. Farid verdur i gegnum umfjollun um ahrifapattina med pad i

huga.

Ahrifapeettir

Framkvemdakostnadur

Frumaztlun gerir rad fyrir ad Hofaskardsleid fra Katastodum ad Savarlandi
(lengd 39.5 km), kosti 1.225 milljonir kr. en ad afleggjari til Raufarhafnar
(lengd 15 km). kosti 450 milljonir kr. Samtals er pvi aztlad ad verkefnid muni
kosta 1.675 milljénir kr. Framkvaemdakostnadur er einn mikilvagasti patturinn
i mati & arosemi framkvaemda, en ljost er ad verkefni sem hafa pann tilgang ad

tengja atvinnu- og basvadi eru mjog misjafnlega ardbar innbyrais.

Hoéfundar leggja pvi til ad framkvemdakostnadur verdi ekki lagdur til grundvallar vid
Uthlutun fjarmagns til framkvemda sem hafa tengingu atvinnu- og blsvaeda sem

megintilgang eda -markmid.
Vidohaldskostnadur

Ekki liggja fyrir upplysingar um veantanlegan vidhaldskostnad vegna
framkvemdanna. Vidhaldskostnadur er einn peirra patta sem hafa veruleg
ahrif & arosemi framkvaemda en ljost er ad verkefni sem hafa pann tilgang ad
tengja atvinnu- og basvadi eru mjég misjafnlega ardbar innbyrais.

Hofundar leggja pvi til ad vidhaldskostnadur verdi ekki lagdur til grundvallar vid Gthlutun
fjarmagns til framkvemda sem hafa tengingu atvinnu- og blsveda sem megintilgang eda -
markmid.

Rekstrarkostnadur bifreida

Rekstrarkostnadur bifreida mun leekka vid styttingu vegalengda auk pess sem
bundid slitlag kemur i stad obundins i dag. Ekki eru télur um petta i
fyrirliggjandi gdgnum. betta er einn peirra patta sem tekid er tillit til i
ardsemisutreikningum.

Hofundar telja ad Utreikningar & rekstrarkostnadi bifreida eigi ekki ad liggja til
grundvallar akvérdunum um forgangsrédun framkvemda sem hafa pann megintilgang eda -
markmid ad tengja atvinnu- og basvadi.
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Feroatimi

Vegalengdir milli nokkurra stada verda sem hér segir midadar vid Hofa-
skardsleid og Gardsdalsleid, en raunar hefur verid akvedid ad fara ekki i

frekari athuganir & Gardsdalsleid.

Tafla 20 Samanburdur & naverandi vegum og tveimur valkostum um leidir.

Huasavik Husavik Hasavik Kopa- Kopa- Raufar-  Heildarlengd

Pors- Kopa- Raufar-  sker sker héfn vegakerfis,

hdfn sker héfn badrsh. Raufarh  Parsh. Kop-Rh-bPh

km kim km km km km km
Melrakkaslétta 220 100 154 120 54 66 120
Oxarfjaroar-
g =]

heidi 152 100 144 99 92 66 129
Leid 1 - -
Hofaskardsleid 162 100 135 70 43 67 90
Leio 2 - - on
Gardsdalsleid 162 100 138 70 46 76 96

Heimild: Helga Adalgeirsddttir o.fl., 2002
Ljost er & samanburdi leidanna ad mjog styttist milli stadanna a svaedinu. Rétt
potti ad kanna hvad pessar styttingar eru miklar i minatum talid. Akvedid var
ad mida vid Melrakkasléttu sem niverandi stodu par ed Oxarfjardarheidi er

einungis sumarvegur sem ekki er hagt ad reida sig a til ferda allan arsins hring,
t.d. vegna atvinnu.

Pegar vegalengdir eru umreiknadar yfir i minGtur geeti stytting Hofaskards-
leidar midad vid Melrakkasléttu verid eftirfarandi®:

Tafla 21 Ferdatimi vegna Hdéfaskardsleidar midad vid Melrakkasléttu

(Klst:min).
Husavik- Husavik- Husavik- Koépasker- Kopasker- Raufarhofn-
Porshofn Képasker Raufarhofn Porshofn Raufarhofn Porshéfn
Melrakkaslétta 2:45 1:11 1:56 1:30 0:41 0:50
Hofaskardsleid 1:48 1:07 1:30 0:47 0:29 0:45
Stytting 0:57 0:04 0:26 0:43 0:12 0:05
Stytting % 35% 6% 22% 48% 29% 10%

parna ma glogglega sjd ad stytting i tima er mest milli Porshafnar og

Husavikur (og par med stofnvegakerfisins). Hlutfallslega mest stytting er milli

30Vid naverandi adstedur er reiknad med 80 km medalhrada, nema & leidinni milli Képaskers
og Husavikur par sem er reiknad med 85 km medalhrada en u.p.b. helmingur leidarinnar er
lagdur bundnu slitlagi. Eftir framkvamdir er reiknad med 90 km hrada & éllum leidum.
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Koépaskers og Pdrshafnar. Ef midad er vid ad 30 mindtna akstur at fra
vinnustad afmarki atvinnusvadi verda adeins Kdpasker og Raufarhéfn innan
sama atvinnusvadis midad vid Hofaskardsleid.

Breyting & ferdatima er ad mati héfunda einn mikilvegasti patturinn til ad leggja til
grundvallar vid uthlutun fjarmagns til framkvemda sem hafa tengingu atvinnu- og blsveda
sem megin markmid eda tilgang.

Areidanleiki i ferdum

Atla ma ad snjépyngsli skipti hvad mestu mali fyrir areidanleika i ferdum a
pessu svadi. | matsaetlun kemur fram ad vegtaknilega sé Hofaskardsleid sem
fer i 200 m y.s., betri vegna hadarlegu en Gardsdagsleid sem fer i 300 my.s.
Vedurfar virdist vera mismunandi. Ad jafnadi er mun minni snjér &
Hofaskardsleid en & Gardsdalsleid. Virdist sem snjopyngra sé eftir pvi sem
kemur sunnar & heidina (Helga Adalgeirsdottir o.fl. 2002). Samkvemt pessu
fellur Hofaskardsleid, adalvalkostur framkvaemdaadila, betur ad pvi markmidi

ad tengja saman atvinnu- og busvadi.

Ekki kemur fram i matsaztlun hvort lega naverandi vegar um Melrakkasléttu
sé vandkvaedum bundin, t.a.m. vegna snjésoéfnunar, og leidin Gareidanleg pess
vegna. Upplysingar fengust hja Vegagerdinni um lokun vegarins vegna snjoa
sl. 3 ar. betta er audvitad ekki langur timi en pad er greinilega mikill munur &
fiolda lokunardaga milli ara. Samkvemt skraningum & nokkrum pessara
lokunardaga er vist hvort opid hefdi verid patt nyr vegur hefdi verid kominn

i notkun par sem stundum var ekki hagt ad adhafast vegna vedurs.

Tafla 22 Nordausturvegur, fjoldi lokunardaga 2000, 2001 og 2002.

Vegarkafli: 2000 2001 2002
Kopaskersvegur - Raufarh6fn 4 0 1
Raufarhofn — Svalbard 8 0 1
Svalbard - Porshofn 8 0 1

Heimild: Vegagerdin
Samkvemt pessum gognum virdist vegarkaflinn milli Kopaskers og
Raufarhafnar pd lokast sjaldnar vegna snjéa en vegarkaflarnir milli
Raufarhafnar og bdrshafnar.
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Ljost er ad lokun vega vegna snjoa skiptir mali fyrir ssmgongubatur sem hafa
tengingu atvinnu- og busveda sem meginmarkmid. bvi er lagt til ad skodad
verdi i mati & pessum framkvaemdum hve oft gamla vegtengingin hefur lokast
vegna snjda, lagt mat & pad hve miklar likur séu & ad nyja vegtengingin muni

lokast af peim sékum og préadur malikvardi til ad magntaka slika breytingu.

Mat & areidanleika vegtengingarinnar er ad mati héfunda mikilvegt i tengslum vid
uthlutun fjarmagns til framkvemda sem hafa tengingu atvinnu- og bdsveda sem megin

markmid eda tilgang.

Velta fyrirtekja

EKki eru fyrirliggjandi adgengilegar upplysingar um veltu fyrirteekja & svaedinu
en hins vegar ma buast vid, med visan til umfjollunar i upphafi kaflans, ad
akvedin tilfersla & starfsemi verdi milli stada innan svedisins par sem stadirnir
»hagnast“ mismikid & samgoéngubotunum. P& ma einnig buast vid ad ahrif
Husavikur og annarra stada sem fjer liggja hafi meiri ahrif, sérstaklega a

austurhluta svaaisins.

Vishendingar eru um ad framkvaemdir sem hafa tengingu atvinnu- og busveda sem
megintilgang eda -markmid geti studlad ad aukinni veltu fyrirtekja. Préatt fyrir pad leggja
héfundar til ad athuganir par & verdi ekKki lagdar til grundvallar fyrst um sinn vid Gthlutun
fjarmagns til framkvemda sem studla ad tengingu atvinnu- og busveda. Gagn au ekKki
fyrirliggjandi auk pess sem ekki er malt med pvi ad notadir séu samhlida efnahagslegir
malikvardar sem mala svipud ahrif, slikt geti skekkt myndina og magnad ahrif ¢edlilega
(Weisbrod & Weisbrod, 1997).

Fjolbreytni starfa

Landbunadur og sjavarutvegur eru helstu atvinnuvegirnir & pessu svadi og i
fjorum sveitarfélogum af fimm & sveedinu starfa hatt i 70% vinnuaflsins i peim

premur atvinnugreinaflokkum sem parna falla undir.
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I toflunni ad nedan ma sja hlutfallslega skiptingu atvinnugreina eftir sveitar-

félogum eins og hin var arid 1997%.

Tafla 23 Nordur-Pingeyjarsysla, hlutfallsleg skipting arsverka eftir
atvinnugreinum og sveitarfélogum arid 1997.

Keldunes- Oxar- Raufar - Sval- Pors- Oxarfjardar- ~ Landid
hreppur fjardar- hafnar- bards- hafnar- og Raufar-
hreppur hreppur hreppur hreppur  hafnarhreppar
Landbunadur 37 19 0 45 3 10 4
Fiskveioar 30 12 23 9 14 17 5
Fiskvinnsla 0 24 45 11 36 34 6
I18nadur 1 15 2 8 5 9 13
Byggingar 3 7 5 2 7 6 8
Verslun 5 3 5 4 10 4 16
Samgongur 7 3 3 2 6 3 7
Bankar og fl. 2 2 2 0 3 2 9
pjénusta 15 15 15 20 16 15 33
Samtals 100 100 100 100 100 100 100
Fjoldi 42,7 239,5 213,7 58,9 275,1 453,2 129.031
arsverka
Heimild Byggdastofnun, RHA
I haustskyrslu Hagfredistofnunar Haskola islands (Axel Hall o.fl., 2002) voru
sveitarfélog greind eftir pvi hversu sérhafd eda fjolbreytt atvinnustarfsemi par
Veri.

Pessir malikvardar eru ekki algjor andhverfa hvors annars, pvi hagt er ad
hugsa sér ad tiltekid sveitarfélag geti haft eina megin atvinnugrein og
fjolbreyttan grunn annarra atvinnugreina (Puga, D og Gilles Duranton, 1999).
Sérhafingarvisitala verdur ha ef hlutfallslega margir vinna i tiltekinni
atvinnugrein. Fjolbreytnivisitala verdur vegar ha ef vinnuafl dreifist jafnt &
milli atvinnugreina. Eins og sja m4 & toflunni ad ofan kom i ljos ad
sveitarfélogin i Nordur-bingeyjarsyslu eru med talsvert sérhafdara atvinnulif

en landshlutinn allur og sémuleidis er fjolbreytni atvinnulifsins minni.

31 Fra og med arinu 1998 hefur svokélludum byggdabrunni Byggdastofnunar ekki verid haldid
vid og eru pvi ekki fyrirliggjandi ymsar upplysingar um einstok sveitarféldg, s.s. atvinnutekjur
0g atvinnugreinaskipting yngri en fra arinu 1997.
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Tafla 24 Sérhafing og fjolbreytni atvinnulifs i Nordur-pingeyjarsyslu 1997.

Svedi: Sérhafingarvisitala Fjolbreytnivisitala
Oxarfjaroarhreppur 4,788 0,953
parshofn 6,043 1214
Raufarhofn 7,655 0,842
Svalbardshreppur 11,084 0,907
Oxarfjardar- og

Raufarhafnarhreppar 5,732 1072
Nordurland eystra 1997 3,055 2,756

Heimild: Axel Hall o.fl., RHA

Hofundar reiknudu hvernig pessi visitala myndi breytast fyrir sameinad
atvinnusvadi  Oxarfjardar- og Raufarhafnarhrepps. Vid petta minnkar
sérhafing midad vio Raufarhafnarhrepp og fjdlbreytni eykst midad vid bada

stadina fyrir samgongubatur.

Eins og fram kemur i umfjéllun um ferdatima hér ad ofan verda tvo pessara
sveitarfélaga innan sama atvinnusvadis med breyttum samgéngum & svadinu,
b.e. Oxarfjardarhreppur og Raufarhafnarhreppur. bar sem pessi tvo sveitar-
felog munu mynda sameiginlegt atvinnusveedi var reiknadur Ut fjélbreytileiki
og serhafni atvinnulifsins fyrir pad svedi og hlutfallsleg skipting
atvinnugreina. Nidurstddur peirra reikninga er einnig ad finna i téflunum ad
ofan. Par kemur i 1jos ad sérhafni sliks atvinnusvedis yrdi minni og pad yroi

jafnframt fj6lbreytilegra.

Athugun & fjélbreytileika atvinnulifs og likum & breytingum par & er ad mati héfunda
mikilvaegur pattur til ad leggja til grundvallar vid Gthlutun fjarmagns til framkvaemda sem

hafa tengingu atvinnu- og busvaeda sem megin markmid eda tilgang.

Launatekjur

Fré arinu 1998 hefur ekki verid haldid saman upplysingum um tekjuproun i
einstokum sveitarfélogum sem gerir erfitt um vik ad fylgjast med henni. Ef
notast er vid tolur fra 1997 ma gera sér grein fyrir hvernig tekjur i
sveitarfeldgunum nast framkvemdinni voru pd og hver fravik peirra fra
landsmedaltali voru.
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Tafla 25 Hlutfallslegt fravik heildartekna fra landsmedaltali og eftir
atvinnugreinum arid 1997.

Keldunes- Oxar- Raufar- Sval- pors-
hreppur fjardar- hafnar- bards- hafnar-
hreppur hreppur  hreppur  hreppur
Landbunadur -1 -9 -9 -15
Fiskveidar -51 -36 -14 -22 9
Fiskvinnsla -50 -24 -20 -3
I18nadur -54 -7 -43 -22
Byggingar -8 13 -31
Verslun -33 -14 -21
Samgongur -30 -26 -25
Bankar og fl. -16 -26 -16
pjonusta -15 -10 -10 -1 1
Samtals -33 -37 -5 -36 -2

Heimild: Byggdastofnun

Samkvaemt umfjéllun um ferdatima hér ad ofan verda adeins Raufarhdfn og
Kopasker (Oxarfjardarhreppur) innan sama atvinnusvadis. Arid 1997 voru
badi sveitarfelogin undir landsmedaltali i tekjum, beadi i heild og i 6llum
atvinnugreinum nema einni. Hér er samanburdurinn p6 Oxarfjardarhreppi
Ohag.

Gera ma rad fyrir ad pegar sameinud eru tekjulag og tekjuha atvinnusvadi
muni verda jofnun & tekjum. bar ma gera rad fyrir ad fjélmennara fyrrum
atvinnusvaedid muni hafa meira vegi til breytingar & medallaunum. Héfundar
leggja til ad proadur verdi malikvardi til pess ad meta ahrif & tekjur svaeda vid
ad atvinnusvedi sameinast vegna samgongubdta og styttri ferdatima milli
stada.

Mat & pvi hvernig launatekijur geetu tekid breytingum vid stekkun atvinnusveda er ad mati
héfunda mikilvegt vegna Gthlutunar fjar til samgdnguverkefna sem hafa tengingu atvinnu-
0g blsveda sem megintilgang eda -markmid.

Nyting og verd fasteigna

Mjog faar fasteignir skipta um hendur & pessu svedi og er pvi ekki um virka
verdmyndun ad reda. Samkvaemt haustskyrslu Hagfraedistofnunar Haskdla
Islands virdist verd atvinnuhusnadis fara lekkandi med aukinni fjarlegd fra
Reykjavik og Akureyri (Axel Hall o.fl., 2002). Fylgnin reyndist vera meiri pegar
skodad var verd eftir fjarlegd fra Reykjavik en Akureyri. I 1j6s kom po ad
lekkun verds fra 200-450 km var litil sem engin. P& alyktun mé draga af pessu

ad pessi pattur skipti litlu mali um mat & framkvemd sem peirri sem hér um
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redir par framkvemdin er & svadi sem liggur fjarri pessum tveimur

meginpéttbylissvedum landsins.

Verd hasnedis er raunar pannig melikvardi ad hann getur sjalfkrafa hyglad
samgongubdtum sem hafa pann tilgang ad tengja atvinnu- og blsvadi og eru stadsettar i eda
i nagrenni pétthylis. Af peim sokum er ekki malt med pvi ad lata pann malikvarda hafa
ahrif & Gthlutun fjar til framkvaemda innan pessa flokks samgéngubdta.

Slysationi

I matséztlun kemur fram ad & arunum 1992-1996 hafi verid skrad samtals 11
slys & svadinu, par af eitt & Oxarfjardarheidarvegi og 10 & veginum um
Melrakkasléttu fra vegamotum vid Oxarfjardarheidarveg i Oxarfirdi ad
Svalbardi i bistilfirdi. Arid 1995 sker sig Gr vardandi slysatidni, en pa voru
skréd atta slys & veginum um Melrakkasléttu. Fram kemur ad med nyjum vegi
um Oxarfjardarheidi sé gert rad fyrir ad slysatidni lekki.

Hofundar leggja til ad malingar a slysationi verdi ekki lagdar til grundvallar vid uthlutun

fijar til samgdngubéta sem tlad er ad studla ad tengingu atvinnu- og blsvada.

Tengsl atvinnu- og busvaeda

Eins og sja ma a vegalengdattflu hér ad framan munu vegalengdir milli stada
styttast mjog vid nyja vegtengingu. Sérstaklega mun verda stytting milli
byggdarinnar vid Oxarfjord, p.m.t. Képaskers, og byggdarinnar vid bistilfjors,
b.m.t. Porshafnar. P& verdur greioferara og fljoteknara milli allra stada i
syslunni. Austanverd syslan mun tengjast meginpjodvegakerfinu og byggdinni
a Mid-Nordurlandi med mun betri hetti en 4dur. Ef midad er vid ad sterd
atvinnusveadis jafngildi 30 minatna akstri milli heimilis og vinnustadar verda
Kdpasker og Raufarhdfn innan sama atvinnusvadis (43 km). Of langt verdur
a milli Kopaskers og pérshafnar (70 km) og Raufarhafnar og pérshafnar (67

km) til pess ad pessir stadir geti myndad sameiginlegt atvinnusvadi.

Tafla 26 Breyting & reiknudum samskiptum milli stada & Nordausturlandi,
samkvaemt pyngdarldgmalslikani midad vio nlverandi veg um Melrakkasléttu.

Hofaskardsleid |  Raufarhofn Kopasker | borshofn | Husavik
Raufarhofn 41%

Kopasker

P&rshofn

Husavik
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Samkvaemt pessu yroi umtalsverd aukning samskipta milli einstakra stada &
svedinu med nyrri vegtengingu. Mest breyting yrdi & st6du borshafnar, en
samskipti pess stadar vid hina stadina a svedinu myndu aukast mikid, sér i lagi
vid Kopasker (93%) og Husavik (53%)>.

Ef Iitid er & betta tengingu Nordur-pPingeyjarsysiu og Mid-Nordurland ma
@tla ad hun muni auka samskipti sem geri m.a. pjénustusokn audveldari fyrir
iblana, audveldara verdi ad um flutning adfanga og afurda og svedid verdi

adgengilegra med tilliti til ferdapjonustu, sér i lagi austari hluti pess.

Tengsl atvinnu- og blsveda er ad mati héfunda einn mikilvaegasti patturinn pegar lagt er

mat & framkvaemdir i pessum flokki vid Gthlutun fjarmagns.

Adgengi ad almenningssamgéngum

Almenningssamgongur & landi eru ekki til stadar & svadinu samkvemt
leidadztlun BS. Aztlunarflug er milli Porshafnar og Akureyrar fimm sinnum
i viku. Ekki er hagt ad fullyréa um hvort meiri likur eru & ad
almenningssamgongur & landi komist & milli stadanna & svadinu eftir
samgongubatur pott slikt kynni ad auka samfélagsleg ahrif framkvaemdanna,
t.d. vegna samvinnu i skola- og félagsstarfi. Vid styttingu vegalengda til
Akureyrar og battum vegum kann aztlunarflug milli stadanna ad dragast

saman eda leggjast af.

Hoéfundar leggja til ad mat & adgengi ad almenningssamgdngum verdi einn peirra patta sem
lagdir eru til grundvallar vid Uthlutun fjar til samgongubdta sem studla ad tengingu atvinnu-

09 busvada.

Onnur umferd

I matséaetlun er ekki getid um ahrif & adra umferd (gangandiZhjolandi) sem er i

takmorkudum meli & svadinu af edlilegum astedum.

32 Hér er reiknad med hekkudum medalhrada & nyju vegtengingunni, 90 km/Kilst. i stad 80,
alls stadar nema Kopasker-Husavik par sem reiknad er med 90 i stad 85, en u.p.b. helmingur
peirrar leidar er med bundnu slitlagi. Ef ekki vari reiknad med pessu myndu samskipti bors-
hafnar og Képaskers aukast um 71%.

33 Sja http://www.bsi.is/sched/sched_winter02/indexsched_winter2002.htm og
http://www.bsi.is/pdf/ice2001.pdf
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Hafa parf i huga ad pessi ahrifapattur getur skipt miklu mali um mat &
samfélagslegum &hrifum tengingar atvinnu- og busvada, t.d. i péttbyli par sem
verio er ad tengja saman einstok hverfi, sem eru adskilin med pjédvegi, med
hjélreida- og gongustigum. Askilegt veeri ad proa adferd til pess ad meta ahrif
slikra tenginga en po pannig ad pad verdi til pess ad hygla ekki tengingum sem
pessum sem stadsettar eru i péttbyli.

Hofundar leggja til ad mat & ahrifum samgongubétanna & adra umferd verdi ekki lagt til
grundvallar vid Uthlutun fjar til samgéngubéta sem studla ad tengingu atvinnu- og blsveda
nema komid verdi i veg fyrir ad slikt hygli sjalfkrafa slikum samgéngubdtum i péttbyli.

HIljodvist
Framkvaemdin mun hafa ahrif & mengun og hljodvist & svaedi nast veginum,

en pjédvegurinn mun liggja neerri ibudarhdsi ad Katastodum.

Svipad gildir um pennan ahrifapatt og t.d. hasnadisverd ad hann kemur fram
a mismunandi hatt gagnvart tengingu atvinnu- og busveda i péttbyli og
dreifbyli. Ef malingar eda mat & hljodvist verda hluti af samfélagslegu mati
parf ad huga ad jafnredi slikra framkvaemda eftir pvi hvort um péttbyli ad
dreifbyli er ad reda.

Hofundar leggja til ad mat & &hrifum samgéngubdtanna & hljodvist verdi ekki fyrst um sinn
lagt til grundvallar vid Uthlutun fjar til samgongubdta sem studla ad tengingu atvinnu- og
blsvda.

Loftgaedi

Sja umfjollun um hljédvist hér ad ofan.

Pjonusta rikisvaldsins

Pjonusta & vegum rikisvaldsins & pessu svadi felst fyrst og fremst i heilbrigdis-
bjonustu. brjar heilsugaslustodvar eru a svedinu sem eru hluti af
Heilbrigdisstofnun bingeyinga, ein & hverjum péttbylisstadanna. A 6llum
péttbylisstddunum eru oldrunarstofnanir. A Husavik er verulegur hluti
opinberu pjonustunnar fyrir svadid, s.s. skattstofa, syslumannsembatti og
Heilbrigdisstofnun Pingeyinga. Pannig skiptir stytting vegalengda pangad

verulegu mali i pessu samhengi.
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Nota metti reiknud samskipti sveeda eftir samgongubatur, sbr. umfjollun hér
ad ofan, til pess ad meta ahrif peirra & pennan pétt, t.d. hversu mikid samskipti
hinna stadanna vid Husavik myndu aukast.

pratt fyrir ad bettar vegtengingar geti leitt til pess ad adgengileiki ad opinberri pjénustu
batnar eru mdrg demi um ad petta leidi einnig til hagredingar, s.5. med fekkun hafna,
aztlunarflugvalla og syslumannsembztta en samt er alls Gvist um hvort si verdi raunin par
sem slikt grundvallast & sjalfstedum akvordunum. bar sem mikil 6vissa er um hver ahrifin
verda & mismunandi stédum leggja héfundar til ad pessi pattur verdi ekki lagdur il
grundvallar vid uthlutun fjar til framkvemda sem hafa tengingu atvinnu- og blsvada sem

megintilgang eda -markmid.

Pjonusta sveitarfélaga

Fimm sveitarfélog eru i Nordur-bingeyjarsysiu; Kelduneshreppur, Oxar-
fjardarhreppur, Raufarhafnarhreppur, Svalbardshreppur og Pdérshafnar-
hreppur. Helstu stofnanir borshafnar eru skoli, félagsheimili, dvalarheimili
aldradra og leikskoli. b4 er par einnig stort og nylegt iprottahts. A Raufarhofn
eru helstu stofnanirnar grunnskéli, leikskoli, tonlistarskoli, félagsheimili og
iprottamiostdd. A Kopaskeri eru helstu stofnanir grunnskdli, bokasafn,
tonlistarskoli, leikskdli, iprottants og félagsheimili. Kelduneshreppur og
Oxarfjardarhreppur reka saman grunnskdla og pa rekur Svalbardshreppur
grunnskola. Atla ma ad pessi lysing sé ekki temandi enda er markmidid ad

gefa yfirsyn yfir pjénustuna.

Sveitarfélogin hafa med sér héradsnefnd, sameiginlega byggingarnefnd og
barnaverndarnefnd auk pess ad reka dvalarheimili aldradra sameiginlega.
Byggingafulltrdi, Atvinnuprounarfélag og Feélags- og skolapjonusta eru i

samrekstri i Pingeyjarsyslum og hafa pessar stofnanir adsetur & Hasavik.

/Etla ma ad pjénusta sveitarfélaga sé pattur sem verdur fyrir ahrifum af styttri
vegalengdum innan svedisins, t.a.m. med aukinni samvinnu og samnytingu.
Reynslan hefur synt ad vida par sem samgdngur milli sveitarfélaga hafa batnad
hefur slikt verid mikilveeg forsenda fyrir samvinnu eda jafnvel sameiningu
peirra. Nota metti reiknud samskipti sveda eftir samgdngubetur, sbr.

umfjéllun hér ad ofan til pess ad meta ahrif peirra & pennan patt.
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Liklegt er ad pjonusta sveitarfélaga sé pattur sem getur ordid fyrir miklum ahrifum af
styttri vegalengdum, t.a.m. med aukinni samvinnu og samnytingu. Hins vegar liggja
sjlfstedar kvardanir sveitarstjorna par ad baki og alls évist hvort peir mdguleikar sem
samgongubzturnar bjoda upp & verdi nyttir. Af pessum sékum leggja héfundar til ad pessi
pattur verdi ekki lagdur til grundvallar vid Uthlutun fjar til framkvaemda sem hafa tengingu
atvinnu- og blsvada sem megintilgang eda -markmid.

pPjonusta fyrirteekja

Ef midad er vid fyrirteeki i pjonustugeira er ekki fyrirliggjandi yfirlit yfir
starfsemi peirra & ahrifasvaedi pessarar vegtengingar. Proun undanfarinna ara
hefur verid su ad verslunarrekstur og starfraeksla pjonustu, s.s. bankaltibd og
postpjonusta, hefur verid ad dragast saman i Nordur-pingeyjarsyslu. Geta ma
bess ad ferdapjonusta er i uppbyggingu & svedinu og eru nokkrir
gistimoguleikar i bodi, p.&.m. hotel & Raufarhofn.

Nota metti reiknud samskipti sveeda eftir samgongubetur, sbr. umfjollun hér
ad ofan til pess ad meta &hrif peirra & pennan patt. Einnig er hagt ad reikna
hvar pjonustusvadi einstakra stada matast med breyttum samgéngum midad
vid ibuafjolda og vegalengdir. Taflan hér ad nedan synir & hvern hatt
pbjonustusvedi fyrir einstaka stadi & sveedinu gati breyst midad vid pessar
forsendur. Visad er til umfjollunar um ahrif a pjonustusvedi fyrirtekja i
upphafi kaflans um pa jofnu sem liggur hér ad baki.

Tafla 27 Breyting a pjénustusveedum nokkurra stada & Nordausturlandi (km).

Hofaskardsleid | Raufarhofn | Kopasker porshofn Husavik
Raufarhofn 23 37 101
Kopasker 20 37 73
pdrshofn 30 33 115
Husavik 34 27 47

Melrakkaslétta | Raufarhofn | Kopasker Porshofn Husavik
Raufarhofn 28 36 115
Kopasker 63 73
porshofn 30 57

Husavik 39 27

Samkvaemt pessu matir pjonustusvedi Husavikur pjonustusvadi borshafnar i
156 km Gt fra Hasavik midad vid veginn um Melrakkasléttu en verdur i 115
km midad vid Hofaskardsleid. A moti metir pjonustusvadi porshafnar
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bjonustusvadi Hasavik i 64 km at fra pPorshofn en verdur 47 km midad vid
Hofaskardsleid. Leidin milli stadanna er 220 km en verdur 162 km midad vid
Hofaskardsleid. pessum breytingum verdur best lyst & uppdretti en med peim

hetti feest pd engin eiginleg meling & ahrifunum.

Pessi adferd getur gefid visbendingar um ahrif & pjonustu fyrirtekja en er ekki
sist gagnleg til ad bera saman einstaka valkosti um framkvaemdir & sama svadi.
Vid mat & pjonustu fyrirtekja ber ad hafa i huga ad sum fyrirteeki geta misst

spdn Ur aski sinum vegna samgongubo6ta® & medan 6nnur hagnast.

Hofundar leggja til ad ahrif framkvemda & pjonustu fyrirtekja verdi metin og 1690 til
grundvallar vid thlutun fjar til samgéngubéta sem hafa pann megintilgang eda -markmid

ad tengja atvinnu- og busveedi.

Samantekt matspatta

Hér & eftir fer samantekt par sem borid er saman fyrir einstaka matspetti
vegar hvort liklegt sé ad peir hafi eda verdi fyrir &hrifum vegna pessarar
framkvaemdar. Einnig er par mat héfunda & pvi hvort vidkomandi matspattur
sé pess edlis ad leggja etti hann til grundvallar vid Gthlutun fjar til

framkvaemdarinnar midad vid sett markmid.

34 Til deemis vegna pess ad su vernd sem felst i fjarlegdinni minnkar. betta & ekki hvad sist vid
um sérhzfoari verslun og pjonustu.
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Tafla 28 Samantekt yfir ahrifapetti vegna Nordausturvegar

Hefur gildi fyrir
Matspeettir Likleg ahrif markmids-
flokkinn?

Litil eda Midlungs Mikil

engin

Framkvaemdakostnadur X nei
Vidhaldskostnadur ? nei
Rekstrarkostnadur bifreida ? nei
Ferdatimi X ja
Avreidanleiki i ferdum X ja
Velta fyrirtekja ? nei
Fjolbreytni starfa ? ja
Launatekjur ? ja
Nyting og verd fasteigna X nei
Slysationi X nei
Tengsl atvinnu- og X ja
busvada

Adgengi ad X ja
almenningssamgdngum

Onnur umferd X nei
HIjodvist X nei
Loftgadi X nei
pjonusta rikisvaldsins X nei
pjonusta sveitarfélaga X nei
pjonusta fyrirtekja X ja
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3.3

Ardsemi - Hvalfjardargong?

Hvalfjardargéng eru einstakt daemi i samgdngusdgu Islendinga par sem
framkvaemdin var fjarmoégnud ad mestu leyti utan fjarlaga og vegfarendur um
gongin munu greida fyrir hana med vegtollum®, 1 skyrslu sem Hagfradi-
stofnun Haskola Islands vann fyrir fyrirtekid Spol, sem & og rekur
Hvalfjardargdng, kom m.a. fram: ,,Géng undir Hvalfjord eru fjarhagslega med
hagkvaemari storframkvemdum & svidi samgdngumala um pessar mundir,
enda talid ad gjaldtaka i rdman aldarfjéroung geti ad fullu greitt kostnad vid
pau* (Hagfraedistofnun Haskdla Islands, 1992 bls. 2). Med 68rum ordum var
framkvaemdin talin pad ardsom ad hagt yrdi ad fjarmagna hana med pessum
hetti og hefur reynslan ekki synt fram & annad en ad pad demi muni ganga
ageetlega upp. Vegfarendur telja avinning sinn af ferd um goéngin yfirstiga pad
gjald sem innheimt er vid gangamunnann.

Heildarlengd ganganna er 5.762 metrar og fara pau 165 metra nidur fyrir
sjavarmal. Halli ad sunnanverdu er 4-7° en mest 8,1° ad nordanverdu par sem
er pridja akreinin, klifurrein. Leidin milli Akraness og Reykjavikur styttist um
60 km med gongunum og vard 49 km, leidin Borgarnes-Reykjavik styttist um
42 km og vard 74 km. Milli Akureyrar og Reykjavikur urdu 389 km i stad 431
km &dur.

Hugmynd um jardgdng undir Hvalfjérd mun fyrst hafa komid fram a prenti
ario 1972 i opinberri skyrslu. Nefnd & vegum samgdnguradherra nefndi
botngbng eda jardgdng sem mdoguleika til ad bata samgdngur milli
hofudborgarsvadisins og Vesturlands. Arid 1987 kemst hreyfing & malid par
sem nefnd samgodnguradherra um langtimaaatlun i jardgangagerd nefnir i
skyrslu ad miklar likur séu & ad jardgong undir Hvalfjord verdi pjodhagslega
hagkvem. Hreinn  Haraldsson, nu framkvemdastjori  préunarsvids
Vegagerdarinnar, kynnti fyrstu Gtreikninga og rannsoknaraztlun fyrir
Hvalfjardargong. Hlutafélagio Spolur var stofnad arid 1991 og rannsoknir
foru fram & vegum félagsins til 1993. Arid 1994 var gangagerdin bodin Ut og

35 Adkomuvegir ganganna ad nordan og sunnan voru prétt fyrir petta fjArmagnadir ar
rikissjéoi.
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3.3.1

hofst vinna vid pau arid 1996. Gongin voru sidan opnud fyrir umferd 11. jali
1998,

Adur en tekin var akvordun um ad radast i Hvalfjardargdng voru einnig
gerdar nokkrar athuganir a pvi hversu vanleg framkvaemdin veri fjarhagslega.
Athyglisvert er ad i peim gognum sem skyrsluhéfundar hafa aflad sér fra
undirbdningstima framkvemdarinnar er venjulega fyrst og fremst fjallad um
fjarhagslega hlid malsins. pratt fyrir ad dnnur markmid med framkvemdinni
séu akaflega mikilveeg komu pau par & eftir. Ef ekki hefdi verid hagt ad syna
fram & arosemina ma &tla ad teplega hefdi verid radist i framkvaemdina og pvi
er hun hér talin sem fulltrdi framkvaemda sem fjarmagnadar eru a grundvelli
ardsemi.

Ahrifapeettir
Framkvemdakostnadur

Kostnadur vid gongin var samtals 4.630 milljonir krona & verdlagi i febrdar
1996 ¥'. Kostnadinum var mtt med eftirfarandi hetti:

Tafla 29 Fjarmoégnun Hvalfjardarganga, hlutfallsleg skipting.

Fjarmégnun: %

Hlutafe 19
Lan Ur rikissjodi 2,6
Framkvamdalan alls (an rikisabyrgdar) 89,0
Rikissjoour (hamark) 6,5

Sa kostnadur sem er ekki talinn med hér ad ofan eru vegtengingar vid gongin
ad sunnan og nordanverdu sem kostadar voru af rikissjodi. Auk pess var
islenska rikid skuldbundid til pess ad halda vid leidinni um Hvalfjérd til pess
ad til yrai valkostur fyrir pa sem ekki kjosa ad nota géngin medan gjaldtaka er
i peim.

A adalfundi Spalar ari® 2002 kom fram ad midad vid aztlanir er gert rad fyrir
ad buid verdi ad endurgreida lan vegna framkvaemdarinnar arid 2016.

36 Sja heimasiduna www.spolur.is
376.171 millj6nir kr. & verdlagi | desember 2002 midad vid byggingarvisitélu 1987=100.
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Framkvemdakostnadur er augljoslega einn peirra grundvallarpatta sem skodadir eru vegna

uthlutunar fjér til framkvemda sem &tlad er ad studla ad ardsemi.

Vidhaldskostnadur

Hér eru rekstargjold eiganda ganganna tekin sem heild en pau endurspegla,
auk viohaldskostnadar, fjarmagnskostnad vegna framkvemdarinnar.

Rekstrargjold Spalar voru 436 milljonir krona arid 2001 en 371 milljon érid
2000. Heekkun tryggingaridgjalda er meginskyringin & auknum rekstarkostnadi
milli aranna og pa hakkun ma rekja til hrydjuverkanna i Bandarikjunum 11.
september 2001. Tryggingaidgjéld fyrir 2002 voru um 60 milljon kronum

herri en fyrir hrydjuverkaarasirnar i Bandarikjunum haustid 2001.

Vidhaldskostnadur er ad mati héfunda mikilvaegur pattur til skodunar vegna akvardana

um thlutun fjarmagns til framkvaemda sem studla skulu ad ardsemi.

Rekstrarkostnadur bifreida

Spolur lét gera kdnnun a aksturskostnadi peirra sem aka fyrir fjordinn i
samanburdi vid pa sem aka um gongin. I aksturskostnadarkénnuninni var i
veigamiklum  pattum studst vid viomidunartdlur Félags islenskra
bifreidaeigenda um bifreidakostnad. par kom fram ad vegfarendur spara
fjarmuni med pvi ad nota gongin, ef undan eru skildir peir sem aka i minnstu
folksbilunum. 1 flestum stardarflokkum bifreida spara menn pott midad sé
vid gjald fyrir staka ferd (1.000 kronur fyrir heimilisbil og sendibil). Vid pad ad
kaupa svokalladan veglykil eda kaupa afslattarkort eykst sparnadurinn (Sja
heimasiduna http://www.itn.is/gong/index1.htm, 29.1.2003)

Fra opnun ganganna hefur mun harra hlutfall peirra sem leid eiga um
Hvalfjord nytt sér gongin en aztlad hafdi verid i upphafi og ma &tla ad pad
stadfesti ad vegfarendur sj sér hag i pvi.

Samkvaemt svokalladri verdnemniathugun gerdi radgjafafyrirtekio Asplan rad
fyrir pvi ad 82,05% léttra bila og 73,68% pungra bila feru um gongin i stad
pess ad aka fyrir fjorainn. (Asplan, 1991). Onnur athugun sem gerd var arid
1994 gerdi rad fyrir ad gongin naedu til sin ad medaltali um 79% bila (Steer
Davies Gleave, 1994). Eftir ad gongin voru opnud fyrir umferd 1998 kom i
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ljés ad um 89% bila hofou nytt sér pau fyrstu fimm vikurnar (Ws Atkins,
1998). Auk pess sem petta hlutfall hefur pannig haekkad hefur umferd um
gongin verid meiri en reiknad hafdi verid med.

A timabilinu 1. oktéber 2001 — 20. september 2002% féru 1.266.000 bilar um
Hvalfjardargdng sem jafngildir 3,6% aukningu umferdar fra fyrra ari. Petta er
sem fyrr meiri aukning en sem nemur fjélgun bila & Islandi, meiri aukning
umferdar ad jafnadi en i 6llu vegakerfi landsmanna og i heildina tekid meiri
heildarumferd en gert var rad fyrir i detlunum sérfredinga sem matu ardsemi
ganganna adur en i gerd peirra var radist. (Sja heimasiduna www.spolur.is,

29.1.2003). Um 70% peirra sem fara um gongin nyta sér afslattarkjor.

Rekstrarkostnadur  bifreida er einn peirra patta sem liggja til grundvallar
ardsemisathugunum vegaframkvamda og er ad mati héfunda mikilvegur i tengslum vid

akvardanir um uthlutun fjarmagns til framkveemda sem atlad er ad studla ad ardsemi.

Feroatimi

Ferdatimi styttist mjog vid tilkomu ganganna, og ma &tla ad pad skipti einna
mestu mali fyrir pa ibda og vinnustadi sem urdu med tilkomu ganganna a
sama atvinnusvadi og hofudborgarsvadid.

Tafla 30 Stytting ferdatima milli nokkurra stada fyrir og eftir Hvalfjardargong
(Klst:min.).

Grundar-

Stykkis-

Akranes- : Borgarnes- , Isafjorour-  Akureyri-

Reykjavik Ret;“k‘j%'\'”,k Re;?kjavik F?;ylli:];vrlk Re;kjavik Reykja%n’k
Hvalfjérour 113 1.03 117 2:23 5:59 4:47
Hyvalfjardargong 0:33 0:33 0:49 1:55 531 4:19
Stytting 0:40 0:31 0:28 0:28 0:28 0:28
Stytting % 55% 48% 36% 20% 8% 10%

I toflunni hér ad ofan ma sja hver stytting ferda er midad vid gémlu leidina
fyrir Hvalfjord ef reiknad er med 90 km medalhrada. Parna ma sja ad med
tilkomu ganganna eru Grundartangi, Akranes og sterstur hluti héfudborgar-

svadisins & sama atvinnusvadi, p.e. ef midad er vid 30 mindtna akstur®.

38 Rekstrarar Spala hf.
39 Ath. vegalengd fra Reykjavik er midud vid Hringbraut vid vegam6t ad Umferdarmidstdd

og Soleyjargdtu, um Miklubraut.
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Hér er um beinan avinning vegfarenda ad raeda sem reyndar getur haft afleidd ahrif i
fyrirtekjum og vidar. Styttingu & ferdatima er ad mati hofunda mikilvegt ad skoda vegna
akvardana um Gthlutun fjarmagns til framkvemda sem studla skulu ad ardsemi.

Areidanleiki i ferdum

Fra pvi ad gongin voru opnud arid 1998 hefur peim verid lokad u.p.b. 10
sinnum um stundarsakir vegna umferdaréhappa. P& hefur géngunum verid
lokad ad naturlagi i nokkrar netur i senn vegna vidhalds og aukins banadar,
s.5. adgerda til ad sporna vid hradakstri og vegna flutningabila sem ekki virda
reglur um hamarkshaed okutekja. Samandregid virdist sem areidanleiki i

feroum sé allmikill i géngunum.

Aukinn areidanleiki i ferdum batir nytingu framkvaemdarinnar og eykur par af leidandi
ardsemi hennar. Petta er einn peirra patta sem héfundar leggja til ad lagdir verdi til

grundvallar vid athlutun fjarmagns til framkvemda sem &tlad er ad studla ad ardsemi.

Velta fyrirtekja

EKki eru fyrirliggjandi gogn um veltu fyrirtekja a sveedinu. Fyrirtaeki, s.s. alver
hafa pd verido ad stadsetja sig nordan Hvalfjardar sem sett hefur verid
opinberlega i samhengi vid beatt tengsl vid hofudborgarsvedid med
Hvalfjardargdngum. Pannig hefur velta fyrirtekja & svedinu augljoslega
storaukist. Fjallad er ndnar um petta atridi i tengslum vid fjdlbreytni starfa hér
ad nedan.

Fjolbreytni starfa

Miklar breytingar i atvinnumalum hafa att sér stad & ahrifasvedi
Hvalfjardarganga & undanfornum &rum. Nordan ganganna ma nefna
sérstaklega storidjusvadio a Grundartanga og Akranes par sem barinn hefur
vaxid stéougt fra arinu 1996 og hafa ibdar aldrei verid fleiri en na (Sja
heimasidu Akraneskaupstadar www.akranes.is, 28.1.2003).

Mjog var horft til ganga undir Hvalfjord sem lidar i pvi ad gera
Grundartangasvadid alitlegt fyrir frekari uppbyggingu orkufreks idnadar. Petta
kom skyrt fram i Sveedisskipulagi sveitarfélaganna sunnan Skardsheidar 1992-
2012, sem sampykkt var &rid 1994. I baklingi sem fylgdi svedisskipulaginu er
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kafli sem heitir Storidja, orkufrekur idnadur, idnadarsvadid a Grundartanga. bar segir

SVO:

,»10nadarsvedid 4 Grundartanga bydur a morgu leyti upp a akjésanleg skilyrdi fyrir
frekari uppbyggingu orkufreks idnadar. Flutningsgeta niverandi raforkukerfis til
svadisins er t.d. 300 MW, en Jarnblendiverksmidjan nytir adeins um 70 MW. bé getur
naverandi Grundartangaveita flutt mun meira vatnsmagn en nd er nytt. Hafnaradstada
er fyrir hendi & Grundartanga, sem pjonad getur frekari idnadarstarfsemi en par er nd
og stekkun hafnarinnar er mjog audveld. Samgénguadar 4 landi ad og fra svadinu eru
greidferar, pannig ad folk af 6llu svedinu getur audveldlega notfart sér atvinnutilbod &
Grundartanga. Nyr vegur fra Brennimel ad Grundartanga myndi gera adgengid ad
idnadarsvadinu enn betra. Veggdng undir Hvalfjérdo myndu og tengja petta svaedi enn
betur héfudborgarsvadinu og trilega gera pad ad fysilegasta kostinum fyrir stéridju og
orkufrekan idnad sem vol er & hérlendis. begar tekin er afstada til storidju og orkufreks
idnadar verdur ad sjalfsdgou ad gata pess, ad starfsemin valdi ekki spjéllum & nattiru
svadisins og ad framkvamdir séu felldar vel ad landi og umhverfi. Einnig parf ad lita til
pess hvada félagsleg ahrif starfsemin leidir af sér. Sennilegt er ad frekar &tti ad sakjast
eftir minni fyrirtekjum inn & svadid, par sem starfsmannafjoldinn veari & bilinu 10-50
manns. Hettan & félagslegri roskun er pa minni, ef fyrirteki hettir starfsemi og
fjdlbreytni i starfsemi hugsanlega meiri“ (Sja heimasiouna www.spolur.is 27.1.2003)

Enn fremur er i greinargerdinni, sem vitnad er til hér ad ofan, talad um ad
fjolga purfi stérfum & svadinu sunnan Skardsheidar um 650-700 arsverk a
naestu 20 arum. Leggja purfi aherslu & aukna fjolbreytni og vinna enn betur ar
peim moguleikum sem eru til vaxtar i flestum peim atvinnugreinum sem nu
eru stundadar parna. Um Grundartangasvedid segir ad ,um leid og
Hvalfjardargbng koma til sOgunnar verdur [pad] med best settu

idnadarsvaedum landsins®.

Tolur um skiptingu arsverka eftir atvinnugreinum fyrir einstok sveitarféldg eru
til yngstar fra 1997 en pa var starfraektur s.k. byggdabrunnur Byggdastofnunar.
Slika skiptingu ma sja i toflunni ad nedan.
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Tafla 31 Hlutfallsleg skipting arsverka eftir atvinnugreinum og sveitarfélogum
& svaedinu kringum Hvalfjardargong ario 1997.

Kjoésar- Akranes Hovalfjaroar- Skil- Innri Leirar- Landio
hreppur strandar- manna-  Akranes- og
hreppur hreppur  hreppur  mela-
hreppur

Landbunadur 57 1 31 15 20 32 4
Fiskveidar 0 8 1 2 4 4 5
Fiskvinnsla 1 8 3 2 4 0 6
I1dnadur 5 25 13 33 30 15 13
Byggingar 5 7 17 15 10 3 8
Verslun 10 10 14 7 7 6 16
Samgongur 3 5 3 7 4 9 7
Bankar og fl. 2 5 3 0 4 2 9
pjonusta 16 31 14 18 18 29 33
Samtals 100 100 100 100 100 100 100
Fjoldi 77 2.428 88 65 62 53 129.031
arsverka

Heimild Byggdastofnun

Parna ma sja ad skipting starfanna eftir atvinnugreinum er afar misjofn eftir
sveitarfélogum, enda fjogur landbunadarsveitarfélog og einn kaupstadur.
Aberandi er hve idnadur er almennt fyrirferdarmikill og péa er byggingar-
idnadur einnig allmikill. Hér ber ad hafa i huga ad parna stodu yfir
framkvemdir vio Nordural & Grundartanga en fyrstu kerin par voru raest um
mitt ar 1998. Ljost er ad atvinnusamsetning a sveedinu er mikid breytt fra arinu
1997, enda starfa nu hja t.d. Nordurali um 220 manns (Sja heimasiduna
www.nordural.is). P6 ber ad hafa i huga & hluti starfsmannanna byr &

hofudborgarsvadinu.
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Tafla 32 Sérhafing og fjolbreytni atvinnulifs i sveitarfélogum i grennd

Hyvalfjardarganga.
Svaoi: Sérhafingarvisitala  Fjolbreytnivisitala
Reykjavik 1,547 3,278
Kjosarhreppur 14,244 0,918
Akranes 9,599 2,330
Hvalfjardarstrandarhreppur 9,195 0,954
Skilmannahreppur 36,429 1,030
Innri-Akraneshreppur 21,207 1,131
Leirar- og Melahreppur 10,993 1,192
Sameinad atvinnusvaoi 1,481 3,607
Hofudborgarsvedio 1,468 3,831
Vesturland 4,186 2,266

Heimild: Axel Hall o.fl., RHA

I haustskyrslu Hagfradistofnunar Haskdla islands (Axel Hall o.fl., 2002) voru
sveitarfélog greind eftir pvi hversu sérhafd eda fjolbreytt atvinnustarfsemi par
Veri.

Pessir malikvardar eru ekki algjor andhverfa hvors annars, pvi hagt er ad
hugsa sér ad tiltekid sveitarfélag geti haft eina meginatvinnugrein og
fj6lbreyttan grunn annarra atvinnugreina (Puga & Duranton, 1999).
Sérhafingarvisitala verdur ha ef hlutfallslega margir vinna i tiltekinni
atvinnugrein. Fjolbreytnivisitala verdur vegar ha ef vinnuafl dreifist jafnt &
milli atvinnugreina.

Eins og fram kemur i t6flunni er Skilmannahreppur sérhefdasta sveitarfélagid
a svaedinu med stéridju innan sinna sveitarfélagamarka. Fjolbreyttasta
sveitarfélagid er hins vegar Reykjavik. Samskonar gildi voru reiknud fyrir 6l
bessi sveitarfélog par sem pau eru ad mestu innan sama atvinnusvadis eftir
gerd Hvalfjardarganga. [ 1jos kemur ad svadid er minna sérhaft en Reykjavik
en oOrlitio sérhzfoara en hofudborgarsvedid. Hvad fjdlbreytni vardar er
svadid somuleidis fjolbreyttara er Reykjavik en minna fjdlbreytt en héfud-
borgarsvadid. Ohatt er ad segja ad peir sem bua & pessu atvinnusvadi, sér
lagi nordan ganganna, eigi adgang ad mun fjolbreyttari vinnumarkadi en ef a

sveedinu veeru adskilin atvinnusvedi nordan og sunnan ganga.

pratt fyrir ad ymislegt bendi til pess ad Hvalfjardargong hafi haft mjég miklu hlutverki ad
gegna fyrir veltu fyrirtekja og fiélbreytni starfa eru petta ekki bein ahrif & notendur

framkvamdarinnar. bess vegna leggja hofundar til ad pessi pattur verdi ekki lagdur til
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grundvallar vid uthlutun fjarmagns til framkvaemda sem hafa ardsemi sem megintilgang eda
-markmid.

Launatekjur

Fré arinu 1998 hefur ekki verid haldid saman upplysingum um tekjuproun i
einstokum sveitarféldgum sem gerir erfitt um vik ad fylgjast med henni.

Tafla 33 Hlutfallslegt fravik heildartekna fra landsmedaltali og eftir
atvinnugreinum ario 1997.

Kjosar- Akranes Hval- Skil- Innri Leirar-  Reykja-
hreppur fjardar- manna- Akranes- og mela- vik
strandar- hreppur  hreppur  hreppur
hreppur
Landbunadur 0 7 -10 -14 -15 -10 54
Fiskveidar 6 5
Fiskvinnsla 32 1
Idnadur -10 8 0 37 -1 0 1
Byggingar 3 18 8 19 19 8 0
Verslun -19 -16 -33 -5 -8 -33 5
Samgongur -7 -32 4
Bankar og fl. -13 2
pjonusta -3 -7 -15 -10 -14 -15 1
Samtals -41 5 -29 0 -9 -29 -1

Heimild: Byggdastofnun

I t6flunni kemur fram mikill munur & medallaunum i sveitarféldgunum. begar
minni sveitarfélégin eru borin saman vid Reykjavik ma glégglega sja hversu
misjafnt er hvort medaltekjur i atvinnugreinum eru harri eda legri en
landsmedaltal i viokomandi atvinnugrein. Almennt mé segja ad meiri likur séu
a afla sér atvinnu par sem laun eru hast & svedinu vegna sameiningar
atvinnusvaeda. Vegna fjolmennisins & hofudborgarsvedinu hefur sa
vinnumarkadur pyngst vegi og geti haft ahrif til hekkunar medaltekna &
svadinu ef atvinnusdkn pangad eykst.

Almennt ma gera rad fyrir ad pegar sameinud eru tekjulag og tekjuha
atvinnusvaedi muni verda jofnun & tekjum. Par ma gera rad fyrir ad
fiolmennara fyrrum atvinnusvedid muni hafa meira vegi til breytingar a
medallaunum. Hofundar leggja til ad proadur verdi melikvardi til pess ad
meta ahrif & tekjur svaeda vid ad atvinnusvedi sameinast vegna samgoéngubdta
og styttri ferdatima milli stada.
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Ymislegt bendir til pess ad Hvalfjardargéng geti haft ahrif & launatekjur vegna sameiningar
atvinnusvaeda. betta eru ekKki bein ahrif & notendur framkvaemdarinnar. Pess vegna leggja
héfundar til ad pessi pattur verdi ekki lagdur til grundvallar vegna Gthlutunar fjarmagns til

framkvemda sem hafa ardsemi sem megintilgang eda -markmid.

Nyting og verd fasteigna

Samkvaemt upplysingum fra Fasteignamati rikisins hefur
medalstadgreidsluverd fermetra i fjolbyli @ Akranesi haekkad um 48% fra arinu
1997 medan slikt hasnadi hefur haekkad um 55% i Reykjavik. Pannig hefur
ekki dregid saman med pessum tveimur sveitarféldgum hvad pennan patt
ahrerir. Arid 1997 var verdid 4 Akranesi 70% af verdinu i Reykjavik en 67%
ari® 2002. brounina ma sja & myndinni ad nedar®:
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OAkranes EReykjavik

Heimild www.fmr.is

Mynd 10 Stadgreidsluverd a fermetra i fjolbyli & Akranesi og Reykjavik 1997-
2002.

pratt fyrir ad verd fasteigna proist med pessum hetti hefur verid mikil
uppbygging ibudarhdsnadis & Akranesi & undanférnum arum.

Samkvaemt haustskyrslu Hagfredistofnunar Haskola Islands (Axel Hall ofl,
2002) er um ad reda akvedid verdfall & fermetra i fasteignum vid aukna
fjarleego fra Reykjavik. Verdfallid virdist vera mest nast borginni og minnka
eftir pvi sem fjeer dregur. A bilinu 200 til 450 km fra Reykjavik virdist verd

40 Ath. ad ekki voru n6gu margar eignir seldar arid 2001 til pess ad gefid var upp medal-
s6luverd peirra.
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breytast litid. Pannig ma alykta ad styttingar vegalengda innan akvedins

ahrifasveedis fra hofudborginni valdi heekkun fasteignaverds.

Par sem mdgulegar breytingar & fasteignaverdi eru pattur sem teljast ma til dbeinna
efnahagslegra ahrifa samgongubota leggja hofundar til ad hann verdi ekki lagdur til

grundvallar forgangsrédun framkvemda sem hafa ardsemi sem megintilgang eda -markmid.

Slysationi

Samkvaemt yfirliti & vef Vegagerdarinnar yfir umferdarslys i og vid
Hvalfjardargong™ & timabilinu 1996-1999 voru skrad par atta 6hopp, par af
prj med meidslum®, P4 hofdu gongin reyndar adeins verid opin f u.p.b. eitt
0g halft ar. Samkvemt fréttum a heimsidu Spalar hafa 6hopp i gdngunum m.a.
verio med peim hatti ad ekid hefur verid utan i gangaveggina og flutningabill
hefur oltid par og lokad gongunum. A heimasidunni kemur ennfremur fram
ad starfshopur & vegum domsmalaradherra hafi gert ahattumat fyrir
Hvalfjardargdngin. Nidurstada matsins var & pann veg ad ahattan i gdngunum
sé litil en samt sé unnt ad auka enn 6ryggid med pvi ad takmarka frekar
flutninga hettulegra efna. Starfshépurinn vill ad sa timi verdi lengdur sem
flutningar hattulegra efna er bannadur og leggur til ad flutningur hattulegs
farms, sem nd er bannadur um helgar, verdi einnig bannadur & virkum dégum
medan umferdin er mest. Hins vegar verdi banni aflétt ad neturlagi um helgar
medan umferdin er i lagmarki. Samkvemt alpjodlega ahattumatslikani er talid
ad Hvalfjardargongin séu 6rugg pegar litid er til samberilegra mannvirkja

annars stadar (Domsmalaraduneytid, 2002).

par sem hofundar hafna pvi ad rétt s¢ ad meta Gryggi vegfarenda & grundvelli ardsemi telja
beir ad athugun & slysatiani eigi ekki ad liggja til grundvallar vid athlutun fjarmagns til

framkvaemda sem studla skulu ad ardsemi.

Tengsl atvinnu- og busvaeda

Anrif Hvalfjardarganga & byggdina vid Hvalfjord og & Vesturlandi yfirleitt eru
tekin sérstaklega fyrir i greinargerd um Sveadisskipulag sveitarfélaganna sunnan
Skardsheidar 1992-2012, sem gefin var Ut arid 1994. bar segir m.a:

41 Hringvegur, kaflar 1-f7 , 1-f8 og 1-g0.
42 Sja heimasiouna http://www.vegagerdin.is/vefur2.nsf/Files/Reykjanes 26/$file/26.pdf
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,»Talid er ad stytting vegalengda til hofudborgarsvadisins muni almennt bzata skilyrdi
pess atvinnurekstrar sem fyrir er & sva&dinu, par a medal landbunadar, ny fyrirteki, stor
0g sma, muni eiga aidveldara med ad hefja starfsemi & svaedinu og atvinnulif verdi
fidlbreyttara. Einstok fyrirtaeki a4 sveedinu a svidi verslunar og pjonustu getu samt vanst
hardari samkeppni en &dur. I heild mé segja ad i atvinnurekstri opnist nyir méguleikar.
M.a. verour Grundartangasvedid mjog vel stadsett sem idnadarsvedi. Stytting leida
veldur pvi einnig ad folk & svadinu & audveldara med ad szkja vinnu &
hofudborgarsvedio. Mdoguleikar  skdlafolks til ad szkja framhaldsndm il
hofuoborgarinnar batna og menningartengsl ymis konar gaetu eflst. ba geta iblar
sunnan Hvalfjardar sott vinnu og pjonustu nordur yfir fjérdinn. Géng myndu yta undir
byggdapréun til nordurs fra Reykjavik. P4 & vegalogn um Kleppsvik, Geldinganes,
Gunnunes og Kollafjord eftir ad styrkja pessa préun enn frekar pegar hin kemur til
framkvemda. Buast méa vid vaxandi adsokn fra hofudborgarsvedinu i Gtivistar-,
témstunda- og sumarbuistadaadstéou sunnan Skardsheidar. ba geti fost blseta freistad
margra.” (Sj& heimasiduna http://www.itn.is/gong/index1.htm, 27.1.2003)

Af ofanségdu ma ljést vera ad horft var mjdg til ganganna par sem pau myndu
tengja betur saman svedin nordan og sunnan peirra og par med styrkja par
atvinnu og busetu.

Notud var Gtgafa af pyngdarldgmalslikani til pess ad reikna Ut samskipti milli
stadanna sitt hvorum megin ganganna midad vid akstur fyrir Hvalfjord eins og
gert var adur®.

Tafla 34 Hlutfallsleg breyting a reiknudum samskiptum milli stada sitt
hvorum megin Hvalfjardarganga, samkvemt pyngdarldgmalslikani, midad vid
umferd um Hvalfjoro.

Hyvalfjardargong | Akranes | Borgarnes | Reykjavik
Akranes 0% 122%
Borgarnes 0%

Reykjavik 122%

Samkvemt pessu reiknast miklar breytingar & umferd milli stadanna & svedinu
vegna styttingar vegalengda. Aberandi er aukning & reiknudum samskiptum
(umferd) milli Akraness og Reykjavikur enda mikil stytting veglengda a peim
kafla leidarinnar.

L jost er ad athugun & tengslum atvinnu- og busvaeda er mikilveg til ad gloggva sig & ymsum

samfélags- og efnahagslegum ahrifum bettra samgangna. Héfundar telja hins vegar ad petta

43 Sja umfjéllun um notkun likansins i upphafi 4. kafla.
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atrioi skuli ekki leggja til grundvallar vid Gthlutun fjarmagns til framkvemda sem hafa

ardsemi sem megintilgang eda -markmid par sem pad malir ekki adsemi.
Adgengi ad almenningssamgéngum

Likt og fyrir adra umferd stytta gongin ferdatima fyrir almenningssamgdéngur
og eru ahrifin pvi sambarileg. Fram til arsloka 2002 var innheimtur vegtollur
fyrir almenningsbila likt og adra bila. Hins vegar tok stjorn Spalar akvérdun
um ad fella fra aramotum 2002-2003 nidur gjald fyrir serleyfisbila, en leidir
tveggja sérleyfishafa liggja um gdngin. Samkvaemt pessu batna adstedur
almenningssamgangna 4 landi vegna ganganna (Sjd& heimasiduna
www.spolur.is). Hins vegar ma atla ad su stytting ferdatima sem ordid hefur
fra Nordurlandi og Vestfjoroum til Reykjavikur hafi haft ahrif & notkun flugs

fra pessum landshlutum.

Hofundar telja ad adgengi ad almenningssamgongum eigi ekki ad leggja til grundvallar
vegna akvardana um Gthlutun fjarmagns til framkvemda sem hafa ardsemi sem

megintilgang eda -markmid.

Onnur umferd

Bannad er ad fara gangandi eda hjélandi um gongin. Svofelld regla var
sampykkt &dur en géngin voru opnud 1998: ,,Bannad verdur ad hjola gegnum
gongin. Hjdlreidamenn verda annad hvort ad hengja fararskjotana aftan &
ratur og adra bila eda hjola fyrir Hvalfjéro upp & gamla matann“ (Sja
heimasiduna www.spolur.is). Auk pess hatti ferjan Akraborg feréum sinum
milli Akraness og Reykjavikur pegar gdngin voru opnud pannig ad stadan

hefur jafnvel versnad fyrir pa sem ekki eru a bilum.

Hofundum virdist ad adgengi annarra vegfarenda ad samgéngumannvirkinu hafi ekki
mikil &hrif & ardsemi pess og eigi pvi ekki ad liggja til grundvallar vid Gthlutun fjarmagns

til framkvemda sem hafa ardsemi sem megintilgang eda -markmid.
HIljodvist

EKKi liggja fyrir upplysingar um ahrif ganganna a hljédvist en &tla ma slik ahrif
séu hverfandi litil.
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Hoéfundar leggja til ad pessi pattur verdi ekki lagdur til grundvallar vid Gthlutun fjarmagns

til framkveemda sem hafa ardsemi sem megintilgang eda -markmid.

Loftgaedi

EKki liggja fyrir upplysingar um ahrif ganganna & pennan péatt. I géngunum er
Oryggisbanadur sem gefur advérun um ef loftmengun fer upp fyrir akvedin
mork. Fyrsta opnunardag ganganna for umferd um gongin langt umfram pad
sem midad var vid ad gongin pyldu adur en loftmengun af Gtblastri feri yfir
viomidunarmork og umferd yrdi stéovud sjalfvirkt til ad hreinsa Gt dloftid.

Hofundar telja ad mat & loftgedum sé ekki einn peirra ahrifapatta sem leggja eigi til
grundvallar vid Uthlutun fjar til framkvemda sem hafa ardsemi sem megintilgang eda -
markmid.

Pjonusta rikisvaldsins

Vid styttingu vegalengda milli héfudborgarsvedisins, par sem pjonusta
rikisvaldsins er fyrirferdarmest, og svedisins nordan ganganna ma atla ad
adgengi ad opinberri pjonustu hafi almennt batnad. Landmalingar Islands
voru fluttar frd Reykjavik til Akraness par sem pear toku til starfa i arsbyrjun
1999. EKKi liggja fyrir upplysingar um hversu miklu mali jardgéngin skiptu um
ad af peim flutningi vard. Ef gengid er ut fra pvi ad akvoroun um flutninginn
hafi verid tekin an tillits til ganganna er pjonusta Landmealinga adgengilegri fra

hofudborgasvedinu en ella hefdi verid an ganga.

pratt fyrir ad battar vegtengingar geti oft leitt til sparnadar i opinberri pjonustu, s.s. med
fekkun hafna, aztlunarflugvalla og syslumannsembetta er alls dvist hvort sd verdi raunin
par sem slikt grundvallast & sjalfstedum akvérounum. Af pessum sokum leggja héfundar
til ad pessi pattur verdi ekki lagdur til grundvallar vid Uthlutun fjar til framkvemda sem

hafa ardsemi sem megintilgang eda -markmid.

pPjonusta sveitarfélaga

Svo virdist sem samstarf sveitarfélaga nordan og sunnan ganga sé ekki ykja
mikid. Hitaveita Akraness var pé sameinud Orkuveitu Reykjavikur 1.
desember 2001. I viljayfirlysingu forsvarsmanna fyrirteekjanna 26. jani 2001
um samrunann sagdi m.a. svo: ,Asteda pess ad akvedid hefur verid ad

sameina rekstur pessara fyrirtekja er ad framundan eru breytingar i
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orkumalum, sem naudsynlegt er ad bregdast vido auk pess sem
Hvalfjardargong hafa sameinad Reykjavik og byggd nordan Hvalfjardar i eitt
atvinnusvadi“ (Sja heimasiouna www.akranes.is). Samkvaemt pessu voru

gongin ein forsenda pess ad af pessu vard.

AEtla mé ad pjonusta sveitarfélaga sé pattur sem verdur fyrir ahrifum af styttri vegalengdum
innan svadisins, t.a.m. med aukinni samvinnu og samnytingu. Hins vegar liggja sjalfstedar
akvardanir par ad baki og alls dvist hvort peir mdguleikar sem samgongubzturnar bjéda
upp & verdi nyttir. Af pessum sokum leggja héfundar til ad pessi pattur verdi ekki lagdur
til grundvallar vid athlutun fjar til framkvemda sem hafa ardsemi sem megintilgang eda -

markmid.

Pjonusta fyrirtaekja

EKki eru til upplysingar um &hrif ganganna & pennan péatt. Fyrir opnun
ganganna var fjallad um ad mogulegt veeri ad gongin getu haft neikved ahrif a
verslun og pjénustu & Akranesi vegna minni fjarlegdarverndar fra
héfudborgarsvedinu og var par visad til reynslu Dana (Samtok sveitarfélaga &
Vesturlandi, 1996). Ekki eru pé fyrirliggjandi upplysingar um proun pessara
méla eftir opnun ganganna. 1 fraségn Gisla Gislasonar, bajarstjora, 18. mars
2002 af ferd til Klakksvikur, par sem hann greindi fra reynslu Akurnesinga,
sagdi hann m.a.:
»-Eins og vid pekkjum hér & Akranesi hefur préunin almennt verid god eftir ad gongin
voru opnud og ekki vildi félk vera an peirrar samgdngubdtar. Hins vegar gildir pad
sama & Akranesi og i Klakksvik ad samgongubét ein sér breytir ymsu, en pad er fyrst og
fremst i hdndum félksins sjalfs ad nyta pa kosti sem bj6dast. Athafnaleysi pydir ad
tekifari glatast og neikvad ahrif verda meira aberandi en ella. A Akranesi hefur ymislegt
verid gert til ad nyta kosti betri samgangna - en an vafa eru enn énytt tekiferi sem huga
parf ad...Verslunareigendur hafa margir hverjir stadid sig vel i pvi ad mata aukinni
samkeppni med fjolbreyttara vorudrvali & gédu verdi, en einnig pekkjum vid ad
verslanir med fabreytt vérudrval hafa att i erfidleikum og sumar hatt starfsemi. NG
pegar fjdgur ar eru lidin frd opnun ganganna er ef til vill rétt ad huga formlega ad pvi

hvernig til hefur tekist og taka saman upplysingar um per breytingar sem ordid hafa og

meta pa kosti sem vid eigum onytta...” (Sja heimasiduna www.akranes.is 30.1.2003)

Af pessu ma rada ad ahrifin hafa verid til beggja atta hvad rekstur og pjonustu
fyrirtekja vardar og stadfest ad ekki hafi verid teknar saman & formlegan hatt

upplysingar um &hrif ganganna ad pessu leyti.
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Nota metti reiknud samskipti sveeda eftir samgongubetur, sbr. umfjollun hér
ad ofan, til pess ad meta ahrif peirra & pennan patt. Einnig er hagt ad reikna
hvar pjonustusveadi einstakra stada matast med breyttum samgéngum midad
vio ibuafjélda og vegalengdir. Taflan hér ad nedan synir & hvern hatt
pbjonustusvedi fyrir einstaka stadi & sveedinu gati breyst midad vid pessar
forsendur. Visad er til umfjollunar um ahrif & pjonustusvadi fyrirtekja i

upphafi kaflans um pa jofnu sem liggur hér ad baki.

Tafla 35 Breyting a pjonustusvaeedum Akraness, Borgarness og Reykjavikur

(km).
Hvalfjorour Akranes | Borgarnes Reykjavik
Akranes 15 89
Borgarnes 23
Reykjavik 20 15
Hvalfjardargong Akranes | Borgarnes Reykjavik
Akranes 15 40
Borgarnes 23
Reykjavik 9

Samkvaemt pessu verdur su breyting & pjonustusvaedi Reykjavikur gagnvart
Akranesi ad pad var 89 km fra Reykjavik pegar ekid var um Hvalfjord en
begar ekid er um géngin er sveedid 40 km. A méti var pjonustusvadi Akraness
20 km gagnvart Reykjavik en breyttist i adeins 9 km eftir tilkomu ganganna, en
vegalengd milli stadanna er 49 km i stad 109 km &dur.

Pessa adferd getur verid gott ad nota til ad atta sig a ahrifum mismunandi
kosta um samgongubztur. Rétt er ad hafa hugfast ad umfang pjénustu reedst
af fleiri pattum en ibuafj6lda stada pannig ad hér er adeins um visbendingu ad
reda.

prétt fyrir ad pad sem sagt hefur verid hér ad ofan bendi Gtvirztt til pess ad samgdngubztur
eins og Hvalfjardargéng hafi ahrif a pjonustu fyrirtekja og par med ardsemi peirra, er hér
einnig um ad reda Obein og afleidd ahrif framkvaemdarinnar ad reda. Pvi leggja héfundar
til ad pessi pattur verdi ekki lagdur til grundvallar vid Gthlutun fjar til framkvemda sem
®tlad er ad hafa ardsemi sem megintilgang eda -markmid.
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Samantekt matspatta

Hér & eftir fer samantekt, par sem borid er saman fyrir einstaka matspetti,
hvort liklegt sé ad peir muni hafa eda verdi fyrir ahrifum af pessari
framkvaeemd. Einnig er par mat héfunda & pvi hvort viokomandi matspattur sé
bess edlis ad leggja etti hann til grundvallar vid athlutun fjar til

framkvamdarinnar midad vio sett markmid.

Tafla 36 Samantekt yfir ahrifapeatti vegna Hvalfjardarganga.

Hefur gildi fyrir

Matspeettir Likleg ahrif markmids-
flokkinn?
Litil eda Midlungs Mikil
engin
Framkvemdakostnadur X ja
Vidhaldskostnadur X ja
Rekstrarkostnadur bifreida X ja
Ferdatimi X ja
Areidanleiki i ferdum X ja
Velta fyrirtekja X nei
Fjolbreytni starfa X nei
Launatekjur X nei
Nyting og verd fasteigna X nei
Slysationi X nei
Tengsl atvinnu- og X nei
busvaeda
Adgengi ad X nei
almenningssamgodngum
Onnur umferd X nei
HIjodvist X nei
Loftgeoi X nei
pjonusta rikisvaldsins X nei
pjonusta sveitarfélaga X nei
pjonusta fyrirtekja X nei
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3.4

Umferdaroryggi - tvofoldun Reykjanesbrautar?

Verkefnid snyst um ad stefnugreina umferd a 24 km kafla & Reykjanesbraut
milli Hafnarfjardar og Njardvikur og gera misleg gatnamét. | mati &
umbhverfisdhrifum framkvemdarinnar voru bornir saman fjorir mismunandi

valkostir & Gtferslu (Hénnun, 2001).

Kostur 1. Reykjanesbraut tvofoldud & 24 km kafla (2+2), tvaer adskildar
tveggja akreina akbrautir med fimm mislegum vegamotum. Tveir moguleikar

eru & vegamotum vid Vatnsleysustrandarveg/Keilisveg.

Kostur 2. Eins og kostur 1 nema ad yfir Afstapahraun yrdi nyja akbrautin &
um 750 m kafla nordan naverandi Reykjanesbrautar. Nuverandi vegur yrdi pa
nyttur sem sydri akbraut & pessum kafla.

Kostur 3. Eins og kostur 1, nema ad & 4,4 km kafla yfir Afstapahraun yrou
tveer tveggja akreina adskildar akbrautir allt ad 800 m sunnar en nuverandi
vegur.

Kostur 4. priggja akreina vegur (2+1). Batt vid naverandi veg einni akrein og
vegamat pau sdmu og fyrir kost 1. Med peim hetti yrdi batt vid naverandi
braut pridju akreininni, par sem midakreinin yrdi notud til framuaraksturs. Pa
eru tveer akreinar i sdmu att og ein & moti og med akvednu millibili er pvi
snuid vid og pa vixlad um leid moguleika til framdraksturs.

Heildarsamanburdur valkostanna fjogurra kemur fram i matsskyrslu, en eins
0g sja ma i toflunni ad nedan kemur kostur 4 best Gt Gr peim samanburdi.
Framkvemdaradili (Vegagerdin) leit hins vegar svo & ad kostur 1 pjénadi best
megintilgangi og -markmidi framkvemdarinnar sem er ad na fram herri

bjénustugradu og auknu éryggi vegarins.

bls. 97



Forgangsrédun framkvemda i vegakerfinu, afangaskyrsla Il

RHA

Tafla 37 Samanburdur fjogurra valkosta vid breikkun Reykjanesbrautar.

Kostur 1 Kostur 2 Kostur 3 Kostur 4
Sjonarmio 2+2 2+2 242 2+1
vio val Valin leid Hlidwrun viir Brevit lega vhir
Afstapahraun Afstapahraun

Hagkvaemni 2 3 4 l
[_lph\'t‘l'i_l.ﬂ'- 3 3 4 I
sjonarmio
{'}r} ] ] | l 3

Samtals 6 7 9 5
Tolulegt gildr i t6ilu: 4 = sist kostur 1 = akjosanlegast kostur

Heimild H6nnun, 2001

BUid er ad bjoda ut fyrsta afanga framkvaemdarinnar. Framkvemdin verdur
bodin ut i &féngum, hugsanlega fimm aféngum og gert er rad fyrir ad henni
verdi lokid ario 2010.

L6gd hefur verid mikil ahersla & ad farid verdi i pessa framkvaemd og henni
flytt sem verda ma vegna umferdardryggis. Til marks um petta er ad haldnir
voru opnir fundir sem pingmenn voru bodadir & og peir krafdir svara um
hvenar vari von a urbotum i umferdardryggi vegarins. Pa hafa pingmenn
kjordemisins einnig 1atid malid til sin taka og lagt aherslu & aukid

umferdardryggi med framkvaemdinni.

Gerdur var samstarfssamningur milli Vegagerdarinnar, embettis rikislogreglu-
stjora, logreglustjoranna i Kopavogi, Hafnarfiroi, Keflavik og a
Keflavikurflugvelli um batta umferd & Reykjanesbrautinni (Vegagerdin o.fl.,
2001). bar er kvedid a um 6flugri 16ggeslu, s.s. hradamalingar og eftirlit med
Olvunarakstri auk pess sem fjallad er um gagnaséfnun vegna umferdarhrada og
umferdaréhappa. Gert var rad fyrir ad meta arangur af pessu starfi med pvi ad
bera saman astand fyrir og eftir petta atak. Gerd pessa samnings bendir
Otvirett til pess ad menn hafi &litio (of) mikinn umferdarhrada stéran

orsakavald hvad vardar 6hopp & Reykjanesbrautinni.

I matsskyrslu kemur fram ad meginmarkmid med framkvaemdinni sé ,,ad na

fram herri pjénustugradu og auknu éryggi vegarins® (Honnun, 2001). Hér er
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3.4.1

bo athyglisvert ad 6ryggi er nefnt a eftir pjonustugradu, p.e. gedum veg-

tengingarinnar og umferdarfledi.

Fram kom i Qrskurdi Skipulagsstofnunar (2002) ad medal6happatidni a
Reykjanesbraut & arunum 1996-1999 var 0,52 éhdpp & hverja milljén ekna km
a moti 1,09 & Vesturlandsvegi og 0,73 & Sudurlandsvegi. Hér kemur & dvart ad
Reykjanesbraut kemur i pessum samanburdi miklu ,,betur* Gt en hinar tveer
meginadkomuleidir hdfudborgarsvadisins. EkKi er hér gerdur greinarmunur &
bvi hversu alvarleg slysin hafa verid & pessum vegum en ef pad er gert kann
myndin ad breytast nokkud. Sa utfarsla breikkunar vegarins sem valin var, eru
tvaer akreinar i hvora att med um 11 metra breidu svaedi milli akstursstefna. |
matsskyrslu kemur, auk fyrrgreindra ahersluatrida, fram ad pad er talid ad
betri vegur hafi jakved &hrif & stédu byggdar @ atvinnulifs & Reykjanesi.
pannig er ljost ad fleiri markmid blandast saman pratt fyrir ad farid hafi verid

af stad med verkefnid undir flaggi aukins umferdardryggis.

Ef forgangsrada & innbyrdis peim samgdngubdtum sem hafa pad megin-
markmid ad studla ad umferdaroéryggi og keppa um fé samkvaemt peim
markmidaflokki, etti veegi ahrifapatta sem varda umferdaroryggi fyrst og
fremst ad rada Urslitum um hvernig per radast. bannig ma i demi Reykjanes-
brautar velta pvi fyrir sér hvort hin hefdi att ad koma a undan adgerdum a
Vesturlandsvegi og Sudurlandsvegi sem badir eru med 6hagstaedari nidurstodu
Ur 6happamalingu. Hins vegar er hugsanlegt ad Reykjanesbraut hefdi komid
vel Ut ar samanburdi i 6drum flokki sem studladi ad 6drum markmidum. Hér

ad nedan verdur fjallad um einstaka ahrifapeatti.

Ahrifapeettir

Framkvemdakostnadour

I matsskyrslu kemur fram ad kostnadur vid tvoféldun Reykjanesbrautar og
misleeg vegamot sé hadur endanlegri hénnun vegar og mislegra vegamota.
Kostnadaraztlun fyrir mismunandi UGtfaerslur bendir til ad kostnadurinn vid
framkvaeemdina verdi & bilinu 3,0-3,65 milljardar krona.
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Tafla 38 Samanburdur & kostnadi og hagkveemni fjégurra valkosta vid
breikkun Reykjanesbrautar.

Samanburdur a kostnadi vegagerdar og vegamaota {med skittum)

Kostur 1 Kostur 2 Kostur 3 Kostur 4

Vepagerd | 1 .800-1.900 Mkr [.850-1.950 Mkr | 2.100-2.200 Mkr 950-1.000 Mkr
Mislaeg . . - . - . I

|.200-1.430 Mkr [.200-1.450 Mkr 1.200-1.430 Mkr 1.150-1.250 Mkr
vegamol
Samitals 3.000-3.350 Mkr 3.050-3.400 Mkr 3.300-3.650 Mkr | 2.100-2.250 Mkr

Ardsemi

Ardsemi 2.4-73% =24-73% =224-73% 1-8.8%

Heimild Honnun, 2001
Gloggt ma sja ad valkostur 4 (2+1 vegur) kemur best Ut hvad hagkvemni

varoar.

Hofundar leggja til ad framkvaemdakostnadur verdi ekki lagdur til grundvallar vid
uthlutun fjarmagns til framkvemda sem hafa umferdardryggi sem megintilgang eda -

markmid.

Viohaldskostnadur

Aukinn rekstrarkostnadur vegna lysingar og vetrarpjonustu er aztladur i
matsskyrslu 13 milljonir kr & &ri (Honnun, 2001).

Hofundar leggja til ad vidhaldskostnadur verdi ekki lagdur til grundvallar vid athlutun
fjarmagns til framkvaemda sem hafa umferdaréryggi sem megintilgang eda -markmid.

Rekstrarkostnadur bifreida

Hofundar hafa ekki undir hondum télur um rekstrarkostnad bifreida en hann
er hluti af ardsemismati framkvemdarinnar og med pvi ad greina fra ardsemi
er blid ad taka tillit til hans.

Hofundar leggja til ad rekstrarkostnadur bifreida verdi ekki lagour til grundvallar vio
Gthlutun fjarmagns til framkvemda sem hafa umferdaroryggi sem megintilgang eda -

markmid.
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Feroatimi

Tafir vegna ferda um Reykjanesbraut verda hverfandi pegar baid verdur ad
tvofalda brautina. I matsskyrslu kemur fram munur & valkosti 4 og hinum

kostunum hvad petta vardar.

I matsskyrslu kemur fram ad vid breikkun i fiorar akreinar er axtlad ad
medalhradi muni haekka um 8 km/kist. og ferdatiminn styttast um 8%.
Sparnadur vegna tafaminnkunar er metinn 48 milljénir kr. & ari. Med breikkun
Reykjanesbrautar i prjar akreinar (valkostur 4) er gert rad fyrir ad medalhradi
muni aukast um 4 km/klst. Sparnadur vegna tafaminnkunar er metinn 25

milljonir kr. & ari.

Ekki er um styttingu vegalengda ad reeda med framkvemdinni og medalhradi
a brautinni virdist ekki legri en & sambearilegum leidum ad hofud-
borgarsveedinu. ba er aukinn umferdarhradi ekki i pagu aukins umferdar-
oryggis sem er annad megin markmida framkvemdarinnar. Pratt fyrir ad
honnunarhradi  brautarinnar sé 110 km/klst. verdur ad reikna med
|[6gbundnum hamarkshrada. Verdi breyting & pvi verdur ad taka samfélags- og
efnahagslegt mat brautarinnar fyrir ad nyju. Hofundar reikna pvi hér med
Obreyttum umferdarhrada og ferdahrada fyrir og eftir framkvaemdir. betta er
einnig gert til ad gaeta samremis vid hinar framkvaemdirnar sem skodadar eru
par sem reiknad er med l6glegum hamarkshrada & hverju svadi fyrir sig.

Hoéfundar leggja til ad maling & ferdatima verdi ekki 16gd til grundvallar vid Gthlutun

fjarmagns til framkvaemda sem hafa umferdardryggi sem megintilgang eda -markmid.

Areidanleiki i ferdum

Vitna ma til umfj6llunar hér ad ofan um sparnad vegna tafaminnkunar sem
metinn er meiri vegna valkosta 1-3 en vegna valkosts 4. Talid er ad kostir 1, 2
0g 3 geti annad allt ad 40 pusund dkutzkjum & dag, en kostur 4 geti annad allt
ad 20 pasund dkutekjum & dag (H6nnun, 2001).

Hofundar leggja til ad maling & areidanleika i ferdum verdi ekki lagdur til grundvallar vid
Gthlutun fjarmagns til framkvemda sem hafa umferdaroryggi sem megintilgang eda -
markmid.

bls. 101



Forgangsrodun framkvaemda i vegakerfinu, afangaskyrsla |1 RHA

Velta fyrirtaekja

Ekki eru fyrirliggjandi gogn um veltu fyrirteekja & svaedinu. Ljost er ad greid
umferd milli hofudborgarsvadisins og vesturhluta Reykjaness, t.d.

Keflavikurflugvallar, skiptir miklu mali fyrir fjolda fyrirteekja og stofnana.

Hofundar leggja til ad breytingar & veltu fyrirtekja verdi ekki lagdar til grundvallar vid
Uthlutun fjarmagns til framkvaemda sem hafa umferdaroryggi sem megintilgang eda -
markmid.

Fjolbreytni starfa

A svadinu sem hér um r&dir er skipting starfa i atvinnugreinar ad flestu leyti
samberileg vid medaltal landsins alls. Landbunadur er pé saralitill & svaedinu,
en fiskvinnsla er aftur & méti meiri en & landsvisu, svo og byggingaridnadur.
pjonusta & minni stédunum er hlutfallslega minni. bessa skiptingu ma sja i

toflunni hér ad nedan.

Tafla 39 Hlutfallsleg skipting arsverka eftir atvinnugreinum og sveitarfélogum
a Reykjanesi arid 1997.

Reykjanes- Grinda-  Sand- Gerda-  Vatnsleysu- Landid

beer vik gerdi hreppur  str.hreppur

Landbdnadur 0 0 0 0 3 4
Fiskveidar 6 22 15 11 10 5
Fiskvinnsla 8 27 29 35 19 6
Idnadur 8 8 4 7 17 13
Byggingar 15 7 12 11 15 8
Verslun 16 11 9 6 8 16
SamgOngur 9 4 7 7 6 7
Bankar og fl. 5 3 2 2 3 9
pjonusta 33 18 20 22 19 33
Samtals 100 100 100 100 100 100
Fjoldi arsverka 4.842 987 576 520 311 129.031

Heimild Byggoastofnun

pegar skodadar eru sérhafni- og fjolbreytileikavisitolur* fyrir sveitarfélogin a
sveedinu kemur eftirfarandi i 1jos (Axel Hall o.fl., 2002).

44 Sérhfingarvisitala verdur ha ef hlutfallslega margir vinna i tiltekinni atvinnugrein.
Fjolbreytnivisitala verdur vegar ha ef vinnuafl dreifist jafnt & milli atvinnugreina.
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Tafla 40 Sérhafing og fjolbreytni atvinnulifs @ Reykjanesi 1997.

Sveitarfélag: Sérhafingarvisitala ~ Fjolbreytnivisitala
Reykjanesbear 17,130 1,850
Grindavik 4,689 1,227
Sandgerdi 6,649 1,173
Gerdahreppur 5,861 1,156
Vatnsleysustr.hreppur 4,592 1,412

Heimild: Axel Hall o.fl.

Atvinnulif allra sveitarfélaga & svadinu er tiltdlulega sérhaft, sér i lagi
atvinnulif Reykjanesbajar par sem hlutfallslega margir starfa i tengslum vid
varnarlidid & Keflavikurflugvelli. A sama hétt er fjlbreytnivisitalan fremur lag
ef midad er vid nokkur sterstu sveitarfélog landsins par sem petta gildi er
yfirleitt a bilinu 3-4. par sem ekki er gert rad fyrir neinni breytingu &
atvinnusveedum eru pessar visitolur ekki reiknadar hér fyrir fleiri sveitarfélog

saman.

Hofundar leggja til ad mat & fjolbreytni starfa verdi ekki lagt til grundvallar vid uthlutun

fjarmagns til framkvemda sem hafa umferdardryggi sem megintilgang eda -markmid.

Launatekjur

Fra arinu 1998 hefur ekki verid haldid saman upplysingum um tekjuproun i
einstokum sveitarfélégum sem gerir erfitt um vik ad fylgjast med henni.

Tafla 41 Hlutfallslegt fravik heildartekna fra landsmedaltali og eftir
atvinnugreinum arid 1997.

Reykjanes- Grinda- Sand- Gerda- Vatnsleysu- Reykjavik

beer vik gerdi  hreppur str.hreppur
Landbunadur 39 54 54
Fiskveidar -7 4 -16 -18 -3 5
Fiskvinnsla -7 -1 -8 -12 -16 1
Idnadur 3 -10 -13 -5 -7 1
Byggingar 21 -4 28 32 10 0
Verslun -1 -11 -13 -7 -13 5
Samgongur -9 -19 -16 -8 -12 4
Bankar og fl. -6 -22 -18 -19 -27 2
pjénusta 6 -4 -2 -2 -9 1
Samtals 2 10 -1 -4 -5 -1

Heimild: Byggdastofnun
Hér ma sja ad fravik heildartekna i hverju sveitarfélagi vikur ekki verulega fra
landsmedaltali. Pad virdist vera i pjonustugreinum sem laun eru undir
landsmedaltali. Hins vegar er aberandi hve byggingaframkvemdir eru yfir

landsmedaltali. EKki er gert rad fyrir breytingu & umfangi atvinnusvaeda vegna
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framkvemdanna og par af leidandi ekki sameiningu atvinnusveda med

mismunandi launasamsetningu.

Hofundar leggja til ad mat & launatekjum og hugsanlegum breytingum & peim verdi ekKi
lagt til grundvallar vid Uthlutun fjarmagns til framkvemda sem hafa umferdarcryggi sem
megintilgang eda -markmid.

Nyting og vero fasteigna

Samkvaemt upplysingum fra Fasteignamati rikisins hefur medalstadgreidslu-
verd fermetra i fjolbyli i Reykjanesba hakkad um 42% fra arinu 1997 medan
slikt hasnadi hefur haekkad um 55% i Reykjavik. Pannig hefur aukist
munurinn & pessum tveimur sveitarféldgum hvad pennan patt ahrarir. Arid
1997 var verdid i Reykjanesba 81% af verdinu i Reykjavik en 74% arid 2002.

Samkvemt haustskyrslu Hagfredistofnunar Héaskola Islands (Axel Hall o.fl,
2002) er um ad reda akvedid verdfall & fermetra i fasteignum vid aukna
fjarlegd fra Reykjavik. Verdfallid virdist vera mest nast borginni og minnka
eftir pvi sem fjer dregur. A bilinu 200 til 450 km fra Reykjavik virdist verd
breytast litid. Pannig ma alykta ad styttingar vegalengda innan akvedins
ahrifasvadis fra hofudborginni valdi haekkun fasteignaverds.

Prounina i Reykjanesba og Reykjavik ma sja & myndinni ad nedan:

120.000

100.000 ~

80.000 -

60.000 -
40.000 A
20.000 A
0 T T T T T

1997 1998 1999 2000 2001 2002

O Reykjanesbzer B Reykjavik

Heimild www.fmr.is

Mynd 11 Stadgreidsluverd a fermetra i fjolbyli i Reykjanesba og Reykjavik
1997-2002.

Proun & verdi i sérbyli er hlidsted, en pd enn frekar Reykjavik i hag.
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Hoéfundar leggja til ad mat & nytingu og verdi a fasteignum verdi ekki lagt til grundvallar
vid Uthlutun fjarmagns til framkvemda sem hafa umferdaroryggi sem megintilgang eda -
markmio.

Slysationi

Fram kom i drskurdi Skipulagsstofnunar (2002) ad medaléhappatimi &
Reykjanesbraut & arunum 1996-1999 var 0,52 6hopp & hverja milljon ekna km

amati 1,09 & Vesturlandsvegi og 0,73 & Sudurlandsvegi.

Hér ma rifja upp almenna umfjéllun um slysationi i upphafi kaflans. bar kom
fram ad i rannsékn sem Rannsoknastofnun Haskolans & Akureyri gerdi kom
Reykjanes nokkud vel Gt ar samanburdi vid onnur kjordemi hvad slysadhettu
vardar (Einar Askelsson og Bjarni P. Hjardar, 2000). bessi slysadhetta var
sidan sett i samhengi vid fjarveitingar til vegamala (p.e. forgangsrédun) og um
Reykjanesid sagdi svo: ,,Nokkurt ésamraemi er a slysahattu a Reykjanesi og
fjarveitingum til vegaframkvaemda. Vegumdamid telst ekki ahattusamt midad
vid Onnur vegumdazmi og &tti samkvaemt pvi ad vera nedar i rédun yfir

fjarveitingar®. (sama heimild, bls. 50)

Talid er ad umferdarslysum muni fekka um 35-65% vid tvofoldun
brautarinnar (valkostir 1-3) og ad samfélagslegur kostnadur vegna faekkunar
umferdaslysa eftir breikkun muni lekka um 44-71%. Samkvaemt valkosti 4 er
hins vegar gert rad fyrir ad umferdarslysum muni fakka um 30-55% og ad
samfélagslegur kostnadur vegna fekkunar umferdarohappa muni lekka um

38-65%. Samanburd & valkostunum 4 ma sja i toflunni ad nedan.
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Tafla 42 Samanburdur & umferdaroryggi fjogurra valkosta a breikkun

Reykjanesbrautar.
Nuaverandi . . . .
B Kostur 1 Kostur 2 Kostur 3 Kostur 4
astand
Medal
shappationi - — o I o
et 0.52¢ | 0.18-0.33 0.18-0.33 | 0.18-0.33 | 0.23-0.36
Ohépp a mill;.
ekinna km
Fazkkun o o o s
_ () 35-05% 35-65% 35-65% -55%
ohappa
A arunum IU‘JH—I*IU‘JE::

Heimild Honnun, 2001

Athygli vekur ad enginn munur er & lekkun slysationi i fyrstu premur
valkostunum pratt fyrir ad Gtfersla sé med mismunandi hetti. Litill munur er
sidan & pessum premur valkostum og valkosti 4 (2+1 vegi) pegar litid er til
pess & hve vidu bili lekkud slysationi geti legid. Hins vegar bregdur svo vid ad
kostur 4 feer mun leegri einkunn fyrir umferdardryggi en valkostir 1-3 i toflu 42
i upphafi kaflans. Valkostur 1 verdur sidan adalkostur framkvemdaadila
(Vegagerdarinnar) & grundvelli pess ad aukid umferdardryggi fer meira vagi
en adrir peattir og radast fram fyrir hina valkostina a grundvelli pess.

Almennt er talid ad slysationi a 2+2 vegum sé legri en & 2+1. bratt fyrir pad
benda senskar rannsoknir til 30-50% faekkunar slysa & 2+1 vegum ef vegrid er
a milli akstursstefna. Pessar sensku rannsoknir nadu po adeins yfir stuttan
tima, eda 1-2 ar., auk pess sem Qvist er hvort hagt er ad fera nidurstodur

pbessara rannsokna yfir & islenskar adstedur (Honnun, 2001).

Augljoslega er mat & breytingu & slysa- og Ohappationi s& matspattur sem skiptir mestu
mali um Gthlutun fjarmagns til framkvemda sem hafa umferdardryggi sem megin markmid

eda tilgang.
Tengsl atvinnu- og busvaeda

Ef timasparnadur og stytting vegalengda hljétast af framkvemd sem
Reykjanesbrautinni hefdi hin miklu hlutverki ad gegna i pvi ad tengja med
betri hetti hofudborgarsveedid og vestanvert Reykjanes. Fram kom i

matsskyrslu ad umferd um veginn er mikil og dreifist ¢jafnt yfir
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sélarhringinn®. Helstu skyringar a pessu eru millilandaflug og atvinnusokn.
Atla mé ad alag & vegfarendur minnki vegna pessa. Pannig ma reikna med ad
tengsl Sudurnesja vid hofudborgarsvaedid batni i raun ef ferdir um brautina
verda fyrirhafnarminni og dhattuminni i huga vegfarenda pratt fyrir ad ekki sé

reiknad med neinni styttingu ferdatima her.

Vardandi tengsl svedanna sunnan og nordan vegarins verdur gatnamotum
feekkad. EOli vegarins breytist vid tvoféldunina par sem hann verdur i raun
hradbraut. Gerd verda fimm misleg gatnamét; vid Hvassahraun;
Vatnsleysustrandarveg/Keilisveg; Vogaveg, Grindavikurveg og Seylu-
braut/Hafnir. Onnur gatnamot verda 16gd af, hins vegar verda gerd sérstok
undirgdng fyrir gangandi og hjélandi umferd, sja hér ad nedan umfjéllun um
»aora umferd®.

Hofundar leggja til ad tengsl atvinnu- og basvaeda verdi ekki 16gd til grundvallar

forgangsrédun framkvemda sem hafa umferdaroryggi sem megintilgang eda -markmid.
Adgengi ad almenningssamgéngum

par sem ekki er gert rad fyrir ad breytingar verdi a ferdatima verdur adgengi
ad almenningssamgdngum Obreytt, hvort heldur sem um er ad reda

aetlunarbila eda aztlunarflug.

Hofundar leggja til ad pessi pattur verdi ekki lagdur til grundvallar vid uthlutun fjarmagns
til framkvemda sem hafa umferdaroryggi sem megintilgang eda -markmid.

Onnur umferd

Lagt er til i mati & umhverfisahrifum ad umferd hjolreidamanna og gangandi

vegfarenda verdi bénnud um brautina.

Vid hénnun mislaegra vegamota er gert rad fyrir gangandi, hjolandi og ridandi
vegfarendum. Pbessir vegfarendur munu pvi geta pverad Reykjanesbraut &
vegamaétunum. Umferd peirra pvert a brautina er pvi tryggd i framtidinni pratt
fyrir ad ekki liggi skipulagdar gongu-, hjol- eda reidleidir & pessum stodum i
dag. Auk pess verda undirgdng sérstaklega &tlud pessum hopi vegfarenda

up.b. 2 km austan vid Grindavikurvegamét a peim slodum sem

4 S k. alagstoppar.
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Reykjanesbraut sker Skodgfellaveg inn a4 gamla Keflavikurveginn og
Vatnsleysustrandarveg. Myndin hér ad nedan synir hvar er gert rad fyrir
pessum pverunum:

Gongu- og hjolreidale1dir

..... Hidlezidaleid
...... Gingruleid

I N G # Undirgling
] =, & Misleg vegamot
Sandgerdi ] i )

Heimild Hénnun, 2001

Mynd 12 Aformadar pveranir & tvéfaldada Reykjanesbraut.

Med pessu moti verdur umferd hjdlreidamanna adskilin  umferd &
Reykjanesbraut allt fra mérkum Hafnarfjardar og Vatnsleysustrandarhrepps ad
Njardvikum (Hénnun, 2001).

Hofundar telja ad adskilnadur hjdlreidamanna og gangandi vegfarenda sé ahrifapattur sem
taka skuli tillit til vegna Uthlutunar fjarmagns til vegaframkvemda sem hafa
umferdardryggi sem megin markmid eda tilgang. Til pess ad svo geti ordid parf ad proa

malikvarda til ad bera einstakar framkvaémdir saman & hlutlausan hatt.
HIljédvist
Hvad vardar hljédvist og loftgaedi eru allir kostirnir taldir sambarilegir.

Hofundar leggja til ad breyting & hljodvist verdi ekki hofd til grundvallar vid Gthlutun
fjarmagns til framkvemda sem hafa umferdardryggi sem megintilgang eda -markmid.

Loftgeedi
Sja umfjollun um hljédvist hér ad ofan.

Pjonusta rikisvaldsins

pjonusta rikisins er nanast 6l innan seilingar & pessu svadi. Ef tafir minnkudu
og ferdatimi styttist gerdi pad soOkn i pjonustuna veantanlega eitthvad
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audveldari en adur. Einnig ma visa til umfj6llunar um tengsl atvinnu- og

busvada hér ad ofan.

Hofundar leggja til ad breyting & pjonustu rikisvaldsins verdi ekki hofd til grundvallar vid
Gthlutun fjarmagns til framkvemda sem hafa umferdaroryggi sem megintilgang eda -

markmid.

Pjonusta sveitarfélaga

Samstarf sveitarfélaga & Reykjanesi er mikid nu pegar. bessar framkvaemdir eru
raunar ekki nema ad hluta til milli byggdarlaga innan svadisins. Pad sama
gildir ventanlega um pessa pjonustu og pjénustu rikisvaldsins ad pvi marki
sem tafir minnka og ferdatimi styttist; pa yrdi sokn i pjonustuna eitthvad
audveldari en &dur, svo og samstarf.

Hofundar leggja til ad breyting & pjonustu sveitarfélaga verdi ekki héfo til grundvallar vid
uthlutun fjarmagns til framkvemda sem hafa umferdaroryggi sem megintilgang eda -
markmid.

Pjonusta fyrirtekja

Greid umferd um Reykjanesbraut er augljéslega mikilveeg fyrir fjolda fyrir-
tekja, ekki sist tengslin milli Keflavikurflugvallar og hofudborgarsvadisins. Oll
ahrif i pa veru ad stytta ferdatima og minnka tafir eru pvi mikilvaeg fyrir
starfsemi pessara fyrirtekja. Hins vegar er hér gert rad fyrir dbreyttum

ferdatima.

Hagt er ad reikna hvar pjonustusvadi einstakra stada matast med breyttum
samgongum midad vid ibuafjélda og vegalengdir. Taflan hér ad nedan synir
mork pjonustusveda fyrir Keflavik, Grindavik og Reykjavik. Visad er til
umfjollunar um ahrif & pjonustusveedi fyrirtaekja i upphafi kaflans um pa jofnu

sem liggur hér ad baki.

Tafla 43 Mork pjonustusvaeda Keflavikur, Grindavikur og Reykjavikur (km).

Reykjanesbraut Keflavik | Grindavik | Reykjavik
Keflavik 37
Grindavik

Reykjavik
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par sem ekki er reiknad med styttri ferdatima milli stadanna verdur ekki
breyting & mérkum pjonustusveda. Midad vid gefnar forsendur (sja toflu) neer
pbjonustusvaedi Reykjavikur 37 km i att ad Grindavik en pjonustusvadi

Grindavikur ner @ moti 6 km i attina til Reykjavikur.

Hofundar leggja til ad breyting & pjonustu fyrirtekja verdi ekki 16gd til grundvallar vid
uthlutun fjarmagns til framkvemda sem hafa umferdardryggi sem megintilgang eda -

markmid.

Samantekt matspatta

Hér & eftir fer samantekt par sem borid er saman fyrir einstaka matspatti
vegar hvort liklegt sé ad peir hafi muni hafa eda verdi fyrir ahrifum vegna
pessarar framkvaemdar. Einnig er par mat hofunda & pvi hvort vidkomandi
matspattur sé pess edlis ad leggja tti hann til grundvallar vid Uthlutun fjar til

framkvamdarinnar midad vio sett markmid.

Tafla 44 Samantekt yfir ahrifapaetti vegna Reykjanesbrautar.

Hefur gildi fyrir
Matspeettir Likleg ahrif markmids-
flokkinn?

Litil eda Midlungs Mikil

engin

Framkvaemdakostnadur X nei
Vidhaldskostnadur X nei
Rekstrarkostnadur bifreida X nei
Ferdatimi X nei
Areidanleiki i ferdum X nei
Velta fyrirtekja X nei
Fjolbreytni starfa X nei
Launatekjur X nei
Nyting og verd fasteigna X nei
Slysationi X ja
Tengsl atvinnu- og X nei
blsvada

Adgengi ad X nei
almenningssamgdngum

Onnur umferd X ja
HIjodvist X nei
Loftgadi X nei
pjénusta rikisvaldsins X nei
pjonusta sveitarfélaga X nei
pjonusta fyrirtekja X nei
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3.5

Vaxtarsvaedi - Jarogong milli Siglufjardar og
Olafsfjardar?

I mati & umhverfisahrifum jardganga 4 nordanverdum Tréllaskaga, p.e. & milli
Siglufjardar og Olafsfjardar, voru sett fram markmid um ad beata samgoéngur,
auka umferdartryggi, og sidast en ekki sist, tengja Siglufjord (og
nordaustanverdan Skagafjord) vid Eyjafjardarsvedid og styrkja & pann hatt
byggd & svedinu. bannig var baid ad tengja pessa framkvemd i vegamalum
med akvednum hatti vid hugmyndir um ad styrkja byggd a Eyjafjardar-
svadinu.

Jardgoéngin munu stytta mjog vegalengdir milli Siglufjardar og Eyjafjardar og i
raun munu pau flytja Siglufjord yfir & pjonustusvaedi Akureyrar. Pa tengist
pessu su stadreynd ad med breyttri kjordemaskiptingu tilheyrir Siglufjordur
sama kjordemi og Eyjafjorour.

I tilviki pessara framkva@mda var um ad reda tvo meginvalkosti sem bornir

voru saman vid endurbattan veg um Légheidi.

Leid 1, Hedinsfjardarleid felst i ad gert er rad fyrir jardgongum ur Siglufirai til
Hédinsfjardar og 6drum géngum fra Hédinsfirdi til Olafsfjardar. Vid petta
verdur vegalengdin milli Siglufjardar og Olafsfjardar 15,2 km 16ng. Malt var
med pessum valkosti i mati & umhverfisahrifum, m.a. & grundvelli pess ad
leidin félli betur ad peim markmidum sem sett hofou verid og var sd

nidurstada stadfest af Skipulagsstofnun.

Leid 2, Fljotaleid midast vid ad leggja gong fra Siglufirdi yfir i Fljot, ar Holsdal
yfir i Nautadal, og sidan Gr Fljotum yfir i Olafsfjord, fra Holtsdal ad bvera eda
Kviabekk. Vi® petta yrdi leidin milli Siglufjardar og Olafsfjardar 31,1 km l6ng.

I tengslum vid mat & umhverfisahrifum vann Ranns6knastofnun Haskolans &
Akureyri mat & samfélagslegum ahrifum framkvaemdarinnar (Hjalti
Johannesson, Grétar Por Eyporsson, og Kjartan Olafsson 2001) og verdur
hérna vitnad til reynslunnar af peirri rannsokn par sem vid a.

Hédinsfjardarleid er fyrsti valkostur framkvemdaadila og sampykkti
Skipulagsstofnun umhverfismat fyrir pa leid haustid 2001. Oll umfjéllun
midast hér vio Heédinsfjardarleid.
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3.5.1

par sem til eru itarlegri gégn um pessa framkvamd en hinar prjar vegna mats a
samfélagsahrifum sem gert var arid 2001 (Hjalti Johannesson o.fl, 2001)
verdur lysing & ymsum atrioum eitthvad itarlegri en vegna hinna

framkveemdanna priggja. Reynt verdur po ad geta samramis.

Ahrifapeaettir
Framkveemdakostnadur

Samkvemt frétt & heimasiou Vegagerdarinnar i januar 2003 er gert rad fyrir ad
heildarkostnadur vid jardgéngin verdi um 6,8 milljardar & verdlagi i arslok
2002. Framkvemdakostnadur er eitt peirra atrida sem 16gd eru til grundvallar
vid hefédbundna ardsemisreikninga. Svo virdist sem framkvaemdakostnadur se
ad jafnadi mjog har vid framkvaemdir sem tengja ma aztlunum um ad styrkja

tiltekin vaxtarsveedi samanber umfjollun i 2. kafla hér ad framan.

Hofundar leggja pvi til ad framkvemdakostnadur verdi ekki lagdur til grundvallar vid
Gthlutun fjarmagns til framkvaemda sem hafa styrkingu vaxtarsvaeda sem megintilgang eda -

markmid.

Vidhaldskostnadur

EKki liggja fyrir télur um vidhaldskostnad vegna ganganna og peirra nyju
vegtenginga sem um er ad reda. Utreikningur & pessum petti er eitt peirra
atrida sem 16gd eru til grundvallar vio hefdbundna ardsemisreikninga.

Hofundar leggja pvi til ad vidhaldskostnadur verdi ekki lagdur til grundvallar vid athlutun
fjarmagns til framkvamda sem hafa uppbyggingu vaxtarsveda sem megintilgang eda -

markmid.

Rekstrarkostnadur bifreida

Vid jafnmikla styttingu vegalengda og hér um radir ma veenta mikils sparnadar
i rekstri bifreida. Utreikningur & pessum petti er eitt peirra atrida sem 16gd eru
til grundvallar vido hefdbundna ardsemisreikninga. Par sem styttingar

vegalengda eru verulegar ma buast vid ad pessi pattur hafi nokkurt veegi.

Hofundar telja hins vegar ad Utreikningar & rekstrarkostnadi bifreida eigi ekki ad liggja til
grundvallar akvordunum um forgangsrodun framkvemda sem hafa pann megintilgang eda -

markmid ad styrkja uppbyggingu tiltekinna vaxtarsvada.
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Feroatimi
Ferdatimi styttist afar mikid vid tilkomu ganga um Hédinsfjord, og ma tla ad

pbad skipti mestu mali fyrir pa ibda og vinnustadi sem nastir géngunum eru.

Tafla 45 Stytting ferdatima milli Siglufjardar og Olafsfjardar, Dalvikur og
Akureyrar midad vio Hédinsfjardarleid (klst:min.).

Siglufjorour-  Siglufjérdur-  Siglufjorour-

Olafsfjorour Dalvik Akureyri
Um Hédinsfjardargong 0:11 0:25 0:54
Um Léagheidi 0:47 1:00 1:32
Um Oxnadalsheidi 2:36 2:24 2:08
Stytting m.v. Lagheidi 0:35 0:35 0:39
Hlutfallsleg stytting 76% 59% 42%
Stytting m.v. Oxnadalsheidi 2:25 1:59 1:14
Hlutfallsleg stytting 93% 83% 58%

Taflan af ofan synir hver ferdatiminn yréi milli Siglufjardar og hinna stadanna
priggja midad vid tiltekinn aksturshrada®. Stytting ferdatima midad vid
Oxnadalsheidi synir styttingu eins og hin verdur ad vetrarlagi. Pannig verdur
s4 timi sem tekur ad fara milli Siglufjardar og Olafsfjardar pad stuttur ad pad
jafnast & vio ad fara & milli hverfa i sama bajarfélagi i stad pess ad jafnast

nanast & vio akstur milli landshluta.

Breyting & ferdatima er ad mati héfunda afar mikilvaegur pattur til ad leggja til grundvallar
vid Uthlutun fjarmagns til framkvemda sem hafa styrkingu vaxtarsveda sem

meginmarkmid eda -tilgang.

Areidanleiki i ferdum

Lagheidi getur verid lokud um sj6 manudi a ari pegar vetur eru snjopungir, en
undanfarin ar hefur heidin verid lokud fjora manudi & ari. Pegar heidin er
lokud furfa Siglfirdingar ad aka mjog langa lei® um Oxnadalsheidi til ad
komast til Eyjafjardar. Siglufjardarvegur milli Siglufjardar og Fljota lokast
sjaldan eda um tvisvar sinnum & ari.

46 Gert er rad fyrir ad 6kuhradi sé 80 km & Lagheidi, enda mestur hluti leidarinnar malarvegur.
Petta er rifleg 4atlun en notud hér par sem hamarkshradi & malarvegum er pessi. A leidinni um
Oxnadalsheidi er gert rad fyrir 90 km 6kuhrada. A Hédinsfjardarleid milli Siglufjardar, Olafs-
fjardar og Dalvikur er gert rad fyrir 80 km/Kklst. enda stor hluti leidarinnar um géng og
béttbyli. A leidinni Siglufjdrdur-Akureyri um Hédinsfjord er gert rad fyrir 85 km dkuhrada.

bls. 113



Forgangsrodun framkvaemda i vegakerfinu, afangaskyrsla |1 RHA

Tafla 46 Lokunardagar a Siglufjardarvegi og Lagheidi 1009-2000.

Lekunardagar
Vegur 1007 1908 1990 2000
Siglufja |-T_’|a r'.we-glfr: . 3 o 3 0
fra Ketilas ad Siglufirai
Vegur um Lagheidi 137 142 202 170

Heimild: Arkitekta- og verkfraedistofa Hauks o.fl, 2001
Nidurstada mats & umhverfisahrifum sem vardar ©ryggi og areidanleika
vegtengingar er ad ,med tilkomu jardganga, hvort sem farin verdur
Hédinsfjardarleid eda Fljétaleid, verdur Oruggur heilsarsvegur a milli
Siglufjardar, Fljota og Olafsfjardar (Arkitekta- og verkfredistofa Hauks o.fl.
2001).

Mat & areidanleika vegtenginga er ad mati héfunda mikilvegt vegna Gthlutunar fjarmagns

til framkvemda sem hafa styrkingu vaxtarsveda sem meginmarkmid eda -tilgang.

Velta fyrirtekja

GOgn um veltu fyrirtekja eru almennt ekki fyrirliggjandi, en pau gatu ordid
adgengileg pegar fram lida stundir. Eitt stersta fyrirtekid 4 svadinu,
bormo6dur Rammi, er t.d. med starfsemi ba&di & Siglufirdi og Olafsfirdi og par
sem vanta ma mikilla samskipta milli stadanna ma gera rad fyrir pvi ad pad
hafi akvedna hagraedingu i for med sér fyrir fyrirtekid. P4 ma buast vid
aukningu i ferdapjonustu. Eins og fjallad var um i upphafi kaflans finnast badi
fyrirteki sem tapa og greda af samgongubotum. Sérhafdari verslun og
bjénusta kann ad dragast saman, sér i lagi a Siglufirdi par sem slik starfsemi
nytur ekki lengur verndar fjarlegdarinnar fra Akureyri. Liklegt er ad fyrirtaeki i
pessum greinum & Akureyri hagnist aftur & moéti af sému astedu. Hvad svaedio
allt vardar ma einnig gera rad fyrir ad Akureyri verdi betri valkostur en adur
vid hofudborgarsvadid fyrir hina 1.500 ibla Siglufjardar hvad vardar kaup a
vOru og pjonustu og ad efnahagsleg umsvif aukist sem pvi nemur.

Ymislegt bendir pvi til pess ad ahrif & veltu fyrirteekja geti ordid nokkur. Hins
vegar liggja gogn um ahrifapattinn ekki & lausu og erfitt getur reynst ad
»magntaka“ ahrifin.

Sterkar vishendingar eru um ad framkvemdir sem pessi geti studlad ad aukinni veltu

fyrirtekja. bratt fyrir pad leggja héfundar til ad athuganir par & verdi, fyrst um sinn, ekKki
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lagdar til grundvallar vid Gthlutun fjarmagns til framkvemda sem studla ad styrkingu
vaxtarsvaeda. Upplysingar eru ekki adgengilegar, auk pess sem ekki er malt med pvi ad
notadir séu samhlida mismunandi efnahagslegir malikvardar sem mela svipud ahrif, slikt

geti skekkt myndina og magnad ahrif 6edlilega.

Fjolbreytni starfa

Eins og sja méa & toflunni hér ad nedan vinna hlutfallslega flestir i fiskveidum
og fiskvinnslu i sveitarféldgum & mesta ahrifasvaedi jardganganna. Fravik fra
landsmedaltali er verulegt i pessum atvinnugreinum. A moti kemur ad
pbjonustugreinar eru hlutfallslega famennari & pessum stédum en & landinu sem
heild.

Tafla 47 Hlutfallsleg skipting arsverka eftir atvinnugreinum og sveitarfélégum
& nordanveroum Trollaskaga arid 1997.

Siglufjoréur  Olafsfjorour Dalvikurbyggd Landid

Landbunadur 0 1 8 4
Fiskveidar 11 28 15 5
Fiskvinnsla 30 24 28 6
Idnadur 6 5 10 13
Byggingar 10 6 5 8
Verslun 9 8 9 16
Samgongur 6 2 4 7
Bankar og fl. 4 5 3 9
pjonusta 24 21 20 33
Samtals 100 100 100 100
Fjoldi arsverka 736 527 1.026 129.031

Heimild: Byggdastofnun

I haustskyrslu Hagfradistofnunar Haskala Islands (Axel Hall o.fl., 2002) voru
sveitarféldg greind eftir pvi hversu sérhafd eda fjdlbreytt atvinnustarfsemi par
veri med pvi ad reikna pessa hluti Gt. bessir malikvardar eru ekki algjor
andhverfa hvors annars, pvi hagt er ad hugsa sér ad tiltekid sveitarfélag geti
haft eina meginatvinnugrein (sérhzfda) og fjolbreyttan grunn annarra
atvinnugreina (Puga & Duranton, 1999). Sérhafingarvisitala verdur ha ef
hlutfallslega margir vinna i tiltekinni atvinnugrein. Fjolbreytnivisitala verdur

vegar hé ef vinnuafl dreifist jafnt & milli atvinnugreina.
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Tafla 48 Sérhafing og fjdlbreytni a svaedinu kringum jardgong & Trollaskaga

ario 1997
Svadi: Sérhafingarvisitala ~ Fjolbreytnivisitala
Siglufjorour 5,018 1,490
Olafsfjoraur 5,944 1,175
Dalvik 4,746 1,282
Sameinad atvinnusveaoi 4,695 1,439

Heimild: Axel Hall o.fl., RHA
parna kemur fram ad sveitarfélogin eru ekki verulega sérhafd, en 28 af 122
sveitarfélogum eru med legri sérhafingarvisitélu en 5. Af pessu leidir ad
sveitarfélogin eru ekki med ykja fjolbreytt atvinnulif, en 71 af 122
sveitarfélogum er med fjolbreytnivisitdlu legri en 1,5. Fjolmennustu
sveitarfélogin eru med fjélbreytnivisitdlu & bilinu 3-5. Vid pad ad reikna pessa
hluti Gt fyrir sameinad atvinnusvadi verdur ekki ykja mikill munur & peim

enda samsetning atvinnulifs sveitarfélaganna & sveedinu keimlik.

Athugun & fjélbreytileika atvinnulifs og likum & breytingum par & er ad mati héfunda
mikilvagur pattur til ad leggja til grundvallar vid Gthlutun fjarmagns til framkvaemda sem

hafa styrkingu vaxtarsveda sem meginmarkmid eda -tilgang.

Launatekjur

I t6flunni ad nedan kemur fram hlutfallslegt fravik heildartekna og tekna i
hverri atvinnugrein fra landsmedali arid 1997. bad sem er mest sldandi vid
pessar tolur er ad pott medaltekjur & Siglufirdi og i Olafsfirdi séu yfir
landsmedaltali, eru flestar atvinnugreinar med tekjur undir medaltali i
vidkomandi atvinnugrein. I Olafsfirdi eru pannig allar atvinnugreinar nema
fiskveidar undir landsmedaltali og sumar sem nemur pridjungi til fimmtungi.
Samt na tekjur i fiskveidum ad hifa medaltekjur i sveitarfélaginu 9% yfir

landsmedaltal!

47 Minnsta sérh&fing var 1,547 og mesta 64,800.
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Tafla 49 Hlutfallslegt fravik heildartekna fra landsmedaltali og eftir
atvinnugreinum arid 1997.

Siglufjordur  Olafsfjorour Dalvikurbyggd

Landbdnadur -10
Fiskveioar 7 4 9
Fiskvinnsla 22 -23 -30
I0nadur -6 -18 -5
Byggingar -11 -6 -9
Verslun -15 -33 -17
Samgongur -12 -14 -9
Bankar og fl. -15 -21 -30
pjonusta -5 -8 -7
Samtals 5% 9% -8%

Heimild: Byggdastofnun

Pess ma vaenta ad folk i 6drum atvinnugreinum gati ndd ad beta afkomu sina
ef pad & kost & ad s&zkja vinnu Ut fyrir sveitarfélagid. betta byggist p audvitad
a pvi hver atvinnuuppbygging verdur & svadinu. Par sem atvinnusvedi
Siglufjaroar mun nad sudur fyrir Dalvik geti t.d. atvinnuuppbygging a
vesturstrond Eyjafjardar haft ahrif til Siglufjardar.

Mat & pvi hvernig launatekjur geetu tekid breytingum vid stekkun atvinnusveda er ad mati
héfunda mikilvagt vegna Gthlutunar fjar til framkvemda sem hafa styrkingu vaxtarsveda
sem megintilgang eda -markmid.

Nyting og verd fasteigna

Verd & fermetra i fjélbyli & Siglufirdi var adeins um 26% midad vid verd i
Reykjavik arid 2000 og samsvarandi tala fyrir sérbyli var 39%. pad ber ad hafa
i huga ad afar mikil pensla var pa & husnzdismarkadi i Reykjavik og nagrenni
og fasteignaverdid nalegt sogulegu hamarki. A Olafsfirdi var verdlag alika og &
Siglufirdi. Verdlag & hasnadi & Dalvik var nokkru harra eda 60% i sérbyli og
53% i fjolbyli midad vio Reykjavik (Hjalti Johannesson o.fl., 2001). Taka
verdur vara vid oftulkun pessara talna par sem afar faar eignir skiptu um
hendur & Siglufirdi og Olafsfirdi. Areidanleiki talnanna er pvi ekki mikill en
ber gefa po visbendingu.

Ad mati hofunda er mat a breytingum & nytingu og verdi hisnadis einn peirra patta sem
hafa @ttu ad hafa ahrif & athlutun fjar til framkvaemda sem hafa styrkingu vaxtarsveda ad

meginmarkmidi eda -tilgangi.
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Slysationi

I matsskyrslu Vegagerdarinnar kemur fram ad samgdngur & peim vegakoflum

sem sja ma i toflunni ad nedan teljast tiltélulega 6ruggar af slysatidni ad dema.

Tafla 50 Slysatidni & Siglufjardarvegi, Olafsfjardarvegi og Oxnadalsheidi.

| [ veqkaflar 1904 ) 1995 | 1996 | 1997
SiglufjarBarvegur  Fra Olalsfjardavegi ad Almenningsnof 085 |oO00 (000 057
Almenningsnal - gangam. 0,00 [elili] 0,00 000

| | Cangamunnar - Siglufj. 000 joo0 (000 000
OlafsfjarBawegur  Siglufjarfey. - Knappetadic o000 | Qoo [ 000 | 000
Ll Knappst. - Syslumork no0 | 144|000 | o0
Syslum. - Hall. 1,86 | 319 (000 | 233

| | Hall - Glalsfjordur 2,62 | 1,32 23 2,18
Olafsfjardavegur  Olafsfsordur - gangam. 201 (736 | 253 | 265

| (Olafsfi. - Babvikl [ 00— Dalvik 160 |coo |07 | 134
Cxnadalsheidin Syslumiork - Oxnadalsa ooo o9y (000 |03
Crnadalsa - pwera o000 | o4 185 | 046

bwera - Horgardalss. 0,40 254 0,40 000

| Hargardalsy. - [:f'|:|f'5-ﬂ.'.'. 1,31 0,59 0,31 052

Sty=satitnl er skilgreind s=m 4k slys a kvesnum vagar kala iyrr fvarja akna milljon klometra.

Heimild: Arkitekta- og verkfraedistofa Hauks, 2001
I matsskyrslunni kemur fram ad battar samgéngur muni vantanlega hafa ahrif
a slysationi, ekki sist pegar pad sé haft i huga ad um nybyggingu vegar er ad
reda og ad talid sé ad umferd um jardgdng sé druggari en umferd um adra

vegi.

Hofundar leggja til ad malingar a slysationi verdi ekki lagdar til grundvallar vid Gthlutun
fijar til samgéngubota sem a&tlad er ad styrkja uppbyggingu vaxtarsvada.

Tengsl atvinnu- og busvaeda

Nidurstada mats a umhverfisdhrifum hvad vardar oryggi og areidanleika
vegtengingar er ad ,med tilkomu jardganga, hvort sem farin verdur
Hédinsfjardarleid eda Fljotaleid, verdur Oruggur heilsarsvegur a milli
Siglufjardar, Fljota og Olafsfjardar.

Notud var utgafa af pyngdarlogmalslikani til pess ad reikna ut samskipti milli

stadanna sitt hvorum megin ganganna midad vid ad ekid sé um Lagheidi®.

48 Sj4 umfjollun um notkun likansins i upphafi 4. kafla. Vegalengd um Lagheidi er aukin um
58% par sem vegurinn hafdi ad jafnadi verio lokadur ad medaltali { 7 manudi 4 ari.
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Tafla 51 Hlutfallsleg breyting & reiknudum samskiptum milli stada sitt
hvorum megin Hédinsfjardarganga, samkvaemt pyngdarlégmalslikani, midoad
vid umferd um Lagheidi

Heédinsfj.leid | Saudarkrokur | Siglufjorour | Olafsfjorour | Dalvik | Akureyri
Saudarkrokur 0% 55% 56% 0%
Siglufjorour 553% 283% 158%
Olafsfjorour 55% 0% 0%
Dalvik 56% 283% 0% 0%
Akureyri 0% 158% 0%

Samtals 5% 163% 26%

Ekki kemur & oOvart ad samskipti milli stadanna muni aukast gifurlega,

sérstaklega milli Siglufjardar, Olafsfjardar og Dalvikur.

Tengsl atvinnu- og blsveda er ad mati hofunda grundvallarpéttur til skodunar vid Gthlutun

fjarmagns til framkvaemda sem @tlad er ad studla ad styrkingu vaxtarsvada.

Adgengi ad almenningssamgéngum

Almenningssamgéngur eru milli Olafsfjardar, Dalvikur og Akureyrar. Milli
Akureyrar og Dalvikur eru farnar fimm ferdir & dag og prjar & dag milli
Akureyrar og Olafsfjardar (Hekla Gunnardottir, 2003). Fyrir nokkrum arum
var lagt af aztlunarflug til Siglufjaroar og nota Siglfirdingar aatlunarflug fra
Saudarkroki. Afar stutt vegalengd milli Siglufjardar og Olafsfjardar og mikil
aukning a samskiptum par & milli auka likur & ad komid verdi a
almenningssamgdngum milli stadanna. Aukinheldur verdur hvorki leyft ad
hjéla né ganga um gongin® og pad hiytur ad auka likur & ad almennings-
samgongum verdi komid parna & Stutt vegalengd til Akureyrar med
Hédinsfjardargbngum mun audvelda adgengi Siglfirdinga ad aztlunarflugi
padan.

Hoéfundar leggja til ad mat & adgengi ad almenningssamgdngum verdi einn peirra patta sem
lagdir eru til grundvallar vid Gthlutun fjar til samgbngubdta sem studla ad styrkingu
vaxtarsveda.

Onnur umferd

Austan og vestan ganga, i Olafsfirdi og Siglufirdi, verda nyjar bryr par sem

afmarkadur er stigur fyrir hjolandi og gangandi umferd medfram akbraut. Eins

49 Kristinn Magnusson, Verkfraedistofu Nordurlands, munnleg heimild.
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og fram kom ad ofan verdur gangandi og hjolandi umferd bonnud i

gongunum.

Hofundar leggja til ad mat & ahrifum samgbngubdtanna & adra umferd verdi lagt til
grundvallar vid Gthlutun fjar til samgdngubdta sem e&tlad er ad studla ad styrkingu

vaxtarsveda.

HIljoovist

Aztlad er ad umferd aukist mikid, sér i lagi milli Siglufjardar og Olafsfjardar,
0g verdi a bilinu 350-400 bilar & dag. Pannig mun umferd aukast i péttbylinu a
Siglufirdi og i Olafsfirdi, en samkvaemt mati & umhverfisahrifum verda ahrif af
pbvi & hljodvist og loftgedi ekki ykja mikil par sem um tiltélulega litla umferd
verdur ad reda. Pa verour umferd um stadi sem ekki voru adgengilegir fyrir

bilaumferd adur, s.s. um Hédinsfjord og mun pad hafa umtalsverda hljod- og

loftmengun i for med sér midad vid fyrra astand.

Héfundar leggja til ad mat & ahrifum samgbngubétanna & hljodvist verdi ekki lagt til

grundvallar vid Gthlutun fjar til samgéngubdta sem studla ad styrkingu vaxtarsveda.

Loftgaedi

Sja umfjollun um hljodvist hér ad ofan.

Pjonusta rikisvaldsins

Hér er talin upp helsta pjonusta sem rikisvaldid veitir & sveedinu en lysingin
midast vid stoduna eins og han var arid 2001 (Hjalti J6hannesson o.fl., 2001).

A ahrifasvedi samgongubotanna eru prji sjikrahts: Heilbrigdisstofnunin &
Saudarkréki, Heilbrigdisstofnunin & Siglufirdi og Fjordungssjukrahusid a
Akureyri.

Heilsugaslustodvar eru & Saudarkroki, Siglufirdi, Olafsfirdi, Dalvik og
Akureyri. Umdami Heilsugaslustédvarinnar a Siglufirdi nar einnig yfir fyrrum
Fljotahrepp. Akvedin samvinna hefur verid a milli heilsugaslustodvanna &
Dalvik og i Olafsfirdi, t.d. hafa leknar & badum stédvunum sinnt voktum til
skiptis. Ari® 2001 voru starfandi tveir leeknar & Siglufirdi og par er skurdstofa
sem hefur po ekki verid notud til adgerda um arabil.
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A éhrifasvadinu eru syslumannsembatti & fjorum stédum, p.e. Saudarkroki,
Siglufirdi, Olafsfirdi og Akureyri. Framhaldsskolar eru & Akureyri og
Saudarkroki. P4 er haskali & Akureyri og myndlistaskoli.

Oldrunarstofnanir eru & Saudarkroki (sjukrahtsid), Siglufirdi (heilbrigdis-
stofnunin), Olafsfirdi (Hornbrekka), Dalvik (Dalbar) og Akureyri.

par sem svo stuttar vegalengdir verda milli stada & svadinu med
Héainsfjardargéngum, sér i lagi milli Siglufjardar og Olafsfjardar, ma a&tla ad
teekiferi gefist til ad hagreda i opinberri pjonustu. Hins vegar er hér um
sjalfstedar akvardanir ad reda obundnar af hagredingu i vegakerfinu. Veru
hins vegar til reglur t.d. um hve margir ibdar veeru ad baki hverjum syslumanni
og/eda vegalengd til nasta syslumannsembeettis, veeri haegt ad aztla hvad geti
gerst & pessum vettvangi.

Battar vegtengingar geta leitt til pess ad adgengileiki ad opinberri pjénustu batnar en einnig
eru morg demi um ad pessar battu vegtengingar leidi einnig til hagredingar i opinberum
rekstri, s.5. med fekkun hafna, atlunarflugvalla og syslumannsembztta. Po er alls ovist
hvort st verdi raunin par sem slikt grundvallast & sjalfstedum akvérounum. bar sem mikil
Gvissa er um hver ahrifin verda & mismunandi stodum leggja héfundar til ad pessi pattur
verdi ekki lagour til grundvallar vid Uthlutun fjar til framkvemda sem hafa styrkingu

vaxtarsvaeda sem megintilgang eda -markmid

Pjonusta sveitarfélaga

Sveitarféldgin a svaedinu veita hvert fyrir sig alla helstu pjonustu sem er & svioi
beirra, s.s. skdla, leikskdla og ipréttamannvirki. Sem demi um samvinnu milli
peirra méa nefna rekstur hafnanna & Dalvik og Olafsfirdi. b4 er sorphreinsun
annars vegar rekin med Skagfirdingum (Siglufjordur) hins vegar med
Eyfirdingum (Olafsfjordur og Dalvik). Sérfredipjonusta vegna skéla og
félagsmala er rekin i samvinnu Olafsfjardar og Dalvikurbyggdar.

Blast ma vid ad samnyting verdi & ymsum mannvirkjum og pjonustu
sveitarfélaganna eftir ad Hédinsfjardargong hafa verid tekin i notkun. Hins
vegar er hér, likt og gildir um pjonustu rikisins, um sjalfstedar akvardanir ad
reeda sem eru ébundnar af hagredingu i vegakerfinu. Reynslan hefur p6 vida
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verid su ad sveitarfélog hafa aukid samvinnu sin & milli eda sameinast i kjolfar

pbess ad samgdngur milli peirra hafa batnad.

Liklegt er ad pjonusta sveitarfélaga sé pattur sem verdur fyrir &hrifum af styttri
vegalengdum, t.a.m. med aukinni samvinnu og samnytingu. Hins vegar liggja sjalfstaedar
akvardanir sveitarstjorna par ad baki og alls Ovist hvort peir moguleikar sem
samgbngubaturnar bjoda upp & verdi nyttir. Af pessum sokum leggja hofundar til ad pessi
pattur verdi ekki lagdur til gundvallar vid GUthlutun fjar til framkvemda sem hafa

styrkingu atvinnu- og blsveeda sem megintilgang eda -markmid.
Pjonusta fyrirtaekja

Greina ma pjonustu eftir edli hennar og hvort um narpjonustu er ad reda
sem er almennari eda pjonustu sem liklegt er ad folk saeki um lengri veg og er

venjulega sérhafdari.

Eftirfarandi bankautibu og sparisjodi er ad finna nast fyrirhugudu fram-
kvaeemdasvadi: Islandsbanki & Siglufirdi, Sparisjodur Siglufjardar, Sparisjodur
Olafsfjardar, Sparisjodur Svarfdela & Dalvik og Sparisjodur Holahrepps i
Hjaltadal.

Rétt er ad skoda annars vegar verslanir & mesta ahrifasvaedinu, p.e. Siglufirdi
og Olafsfirdi, og hinsvegar & helstu verslunar- og pjonustumidstod svadisins,
Akureyri. A Siglufirdi og i Olafsfirdi var hlutfall arsverka vid verslun arid 1997
nokkru legra en landsmedaltal segir til um. A Akureyri var hlutfall arsverka
vid verslun nalegt landsmedaltali®. Verslun er liklega nokkud lysandi fyrir

bjénustustig stadanna.

A Siglufirdi er nokkud fjdlbreyttur verslunarrekstur, s.s. tvaer matvéruverslanir,
byggingavoruverslun, sportvoruverslun, fataverslun, ljosmyndavéruversiun,
tver  fondurvoruverslanir,  rafvoruverslun, bensinstdd, bakari  tveer
myndbandaleigur/sjoppur og utibu afengis- og tébaksverslunar rikisins.

I Olafsfirdi er einnig stundud talsvert fidlbreytt verslunarstarfsemi. bar eru

m.a. tver matvoruverslanir, Gtgerdarvoruversiun, apdtek, umbodsverslun,

50 Sja umfjollun um fjolbreytni starfa hér ad framan.
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fondurvoruverslun, myndbandaleiga og soluskali, verslun med oliuvorur,

radioverslun, bensinafgreidsla og séluskali, og tiskuvoéruverslun.

Akureyri er verslunar- og pjénustumiostoo fyrir Eyjafjardarsvedio og ad sumu
leyti fyrir allt Nordurland og par finnast allar helstu tegundir verslana. A

Akureyri hefur verslun styrkst ad undanférnu, m.a. med opnun nyrra verslana.

Hafa ber i huga ad sérhefdari verslun og pjénusta & famennari stdoum kann
ad lida fyrir samgongubatur, sér i lagi par sem peirrar verndar sem fjarlegdin
veitir nytur ekki lengur vid og samkeppni fra verslunar- og pjonustuadilum &
Akureyri kann ad aukast. | mati & samfélagsahrifum framkvemdarinnar var

gert rad fyrir talsverdum ahrifum & pjonustu fyrirtekja.

Nota matti reiknud samskipti sveeda eftir ssmgongubetur, sbr. umfjollun her
ad ofan, til pess ad meta ahrif peirra & pennan patt. Einnig er hagt ad reikna
hvar pjonustusveadi einstakra stada matast med breyttum samgéngum midad
vid iblafjolda og vegalengdir. Taflan hér ad nedan synir & hvern hatt
pbjonustusvedi fyrir einstaka stadi & svedinu gati breyst midad vid pessar
forsendur. Visad er til umfjollunar um ahrif a pjonustusvedi fyrirtekja i

upphafi kaflans um pé jofnu sem liggur hér ad baki.

Tafla 52 Breyting & pjonustusveedum nokkurra stada i grennd Hédinsfjardar-
ganga (km).

Lagheidi Sauoarkrokur | Siglufjorour | Olafsfjorour Dalvik Akureyri
Saudarkrokur 42 67 86 84
Siglufjorour 44 62 149
Olafsfjorour 106 54 10 48
Dalvik 114 64

Akureyri 35 47 13 10

Héadinsfj.leid | Saudarkrokur | Siglufjorour | Olafsfjorour Dalvik Akureyri

Saudarkrokur 42 43 55 84
Siglufjérour 54 7 16 58
Olafsfjorour 68 10 48
Dalvik 74 17
Akureyri 35 18

pannig er lesid ar toflunni ad vid Hédinsfjardarleid matast pjonustusvadi
Akureyrar og Siglufjardar 58 km fra Akureyri og 18 km fra Siglufirdi en
samtals er vegalengdin milli stadanna 76 km.
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Pessa adferd getur verid gott ad nota til ad atta sig a ahrifum mismunandi
kosta um samgdngubetur. Rétt er ad hafa hugfast ad umfang pjonustu raedst
af fleiri pattum en ibuafjolda stada pannig ad hér er adeins um visbendingu ad

reda.

Hofundar leggja til ad ahrif framkvaemda & pjonustu fyrirtekja verdi metin og 16gd til
grundvallar vid athlutun fjar til samgongub6ta sem hafa pann megintilgang eda -markmid
ad styrkja uppbyggingu vaxtarsveda.

Samantekt matspatta

Hér & eftir fer samantekt par sem borid er saman fyrir einstaka matspetti
vegar hvort liklegt sé ad peir muni hafa eda verdi fyrir ahrifum vegna pessarar
framkvemdar. Einnig er par mat héfunda & pvi hvort viokomandi matspattur
sé pess edlis ad leggja @tti hann til grundvallar vid Uthlutun fjar til
framkveemdarinnar midad vid sett markmio.
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Tafla 53 Samantekt yfir ahrifapaetti vegna jardganga milli Siglufjardar og

Olafsfjardar.
Hefur gildi fyrir
Matspeettir Likleg ahrif markmids-
flokkinn?
Litil eda Midlungs Mikil
engin
Framkvaemdakostnadur X nei
Vidhaldskostnadur X nei
Rekstrarkostnadur bifreida X nei
Ferdatimi X ja
Avreidanleiki i ferdum X ja
Velta fyrirtekja X nei
Fjolbreytni starfa X ja
Launatekjur X ja
Nyting og verd fasteigna X ja
Slysationi X nei
Tengsl atvinnu- og X ja
busvada
Adgengi ad X ja
almenningssamgongum
Onnur umferd X ja
HIjodvist X nei
Loftgaoi X nei
pjonusta rikisvaldsins X nei
pjonusta sveitarfélaga X nei
pjonusta fyrirtekja X ja
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4. SAMANDREGNAR NIDURSTOBUR

I pessari rannsokn hefur verid leitast vid ad athuga med hvada hatti unnt sé
ad notast vid mat & félags- og efnahagslegum &hrifum samgdngubdta vid
forgangsrodun framkvaemda i vegakerfinu. Ymis teikn eru & lofti um ad
vaxandi efasemdir séu uppi um gagnsemi pess fyrirkomulags sem um arabil
hefur verid notad til ad deila Gt fé til vegamala. betta stafar af pvi ad badi
busetupréun og proun vegakerfisins hefur ordid med peim hetti ad togstreita
hefur myndast um markmid med samgongubotum. Pessi togstreita hefur
medal annars komid fram i opinberri umraedu par sem gagnsemi tiltekinna
framkveemda hefur verid dregin i efa af peim sem ekki fallast a mikilvagi

beirra markmida sem ad er stefnt med viokomandi framkvaemd.

Margvislegar adferdir hafa verid proadar til ad meta ahrif samgongubota. per
helstu eru annars vegar kostnadar- og nytjagreining/ardsemismat og hins
vegar sampatt mat & samfélagsahrifum. Hvor adferdin um sig hefur kosti og
galla. Kostnadar- og nytjagreining/ardsemismat hefur reynst god adferd til ad
meta hvort tiltekin framkveemd sé ardsém eda ekki og til pess ad bera saman
mismunandi valkosti & grundvelli ardsemi. Helsti kostur kostnadar- og
nytjagreiningar er sa ad par er notast vid einn melikvarda til ad meta
mismunandi petti, p.e. peninga & fostu (nGverandi) verdlagi. Hins vegar
verdur ekki horft framhja pvi ad ekki verda allir hlutir metnir til fjar og ad par
a medal er margt af pvi sem talid er medal pess eftirsoknarverdasta i lifinu.
Sampett mat & samfélagsahrifum hefur hins vegar reynst gagnleg adferd til ad
gléggva sig & ymsum 6drum misjafnlega illmalanlegum &hrifum sem
vidkomandi framkvemd geati haft i samfélaginu. Pessi matsadferd er
sveigjanlegri en kostnadar- og nytjagreining ad pvi leyti ad unnt er ad skoda
mun fj6lbreyttari matspetti. A moéti kemur hins vegar ad nidurstada matsins
verdur ekki jafn afdrattarlaus eda einfold og pegar gerd er kostnadar- og
nytjagreining.

Med hlidsjon af peim fjolbreytilega avinningi sem ad er stefnt med hinum
ymsu framkvemdum i vegakerfinu er 1jost ad notast verdur vid fjolbreytilegar
matsadferdir til ad meta gildi peirra. betta felur i ser vanda pegar kemur ad
forgangsrodun framkvemda pvi eftir pvi sem matsadferdir eru fjolbreyttari

verdur nidurstada matsins Oljésari. Til ad na fram skyrri nidurstodu parf ad

bls. 126



Forgangsrodun framkvaemda i vegakerfinu, afangaskyrsla |1 RHA

notast vio matsadferdir sem eru skyrt afmarkadar en pad hefur i fér med sér
heettu & ad pad sé i raun val & matspattum sem &kvardar forgangsrodun frekar
en ,raunveruleg” ahrif einstakra framkvemda; med 6drum ordum ad val &
matspattum hygli tilteknum framkvemdum & kostnad annarra. Greining a

markmidum samgongubdta bendir til pess ad peim megi skipta i fernt:

I fyrsta lagi getur markmid samgdngubGta verid ad tengja atvinnu- eda
blsvaedi manna (eda bata tengingu par a milli) par sem hofud ahersla veri
16gd & ad tryggja ad unnt sé ad komast 6rugglega og fyrirhafnarlitio fra
einum stad til annars.

I 6ru lagi getur markmid samgongubdta verid pad ad studla ad aukinni
ardsemi, til demis med styttum ferdatima eda minni eldsneytisnotkun par
sem hofud ahersla veeri 10gd & fjarhagslegan &vinning eda avoxtun
fjarmuna.

I pridja lagi getur markmid samgéngubdta verid pad ad studla ad auknu
umferdardryggi med pvi ad faekka slysum eda minnka alvarleika peirra par
sem hofud ahersla veri 16g0 & ad lagmarka tjon einstaklinga og

samfélagsins.

[ fiorda lagi getur markmid samgdngubdta verid ad styrkja vaxtarkjarna eda

vaxtarsvedi med pvi ad bata vegtengingar innan tiltekins svedis eda Utavid.

Hér er sett fram st hugmynd ad Alpingi akvedi hversu miklu fé skuli varid til ad na fram
hverju ofangreindra markmida. Allar tillégur ad Grbotum i vegamalum verdi metnar pannig
ad sja megi hversu miklu pzr skila til ad n& hverju markmidi um sig. Fé verdi Gthlutad til
beirra framkvemda sem skila mestum &vinningi i hverjum markmidsflokki fyrir sig.

Til pess ad f& mynd af pvi hvad pessi adferdafredi hefdi i for med sér var
vegaztlun 2000-2004 greind og leitast vid ad akvarda undir hvert markmid-
anna hér ad ofan liklegast vaeri ad viokomandi framkvemd hefdi fallid.
Framkvemdirnar voru pannig flokkadar eftir pvi hvort telja matti ad par
studludu fyrst og fremst ad: tengingu atvinnu- og buUsveda; ardsemi;
umferdaroryggi eda uppbyggingu vaxtarsvaeda. Flokkun af pessu tagi orkar
vitaskuld tvimelis pvi margar framkvemdir studla ad fleiri en einu markmidi.
pvi fer ekki hja pvi ad deila megi um flokkun einstakra framkvaemda. Slikar
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skekkjur koma hins vegar ekki svo mjég ad sok pvi markmidid med
flokkuninni var fyrst og fremst ad fa upp heildarmynd. Pannig var leitast vid
ad greina hversu miklu fé i heildina er varid til framkvemda sem hafa
mismunandi tilgang auk pess ad greina hvort um sé ad reda verulegan
mismun milli sveeda hvad vardar umfang og tilgang framkvemda. Greiningin
leiddi i ljés ad verulegur munur er & fjdlda og umfangi verkefni milli
markmidsflokka og er naudsynlegt ad taka mid af pvi vid endanlega Gtfzrslu
matslikansins. Auk pess ad greina forgangsrédun stjérnvalda eins og hun
birtist i vegaatlun var leitast vid ad meta vidhorf almennings er varda
forgangsrédun i samgongumalum. | kénnun RHA, Samgongur oy ferdavenjur
sem gerd var & haustmanudum 2002 kom gldgglega i 1jos ad iblar mismunandi
svada lita misjofnum augum & forgangsrodun, badi hvad vardar adurnefnda
markmidsflokka en einnig og ekki sist hvad vardar einstakar framkvaemdir.

Sannadist par hid fornkvedna ad sjalfum sér er hver ngstur.

Ekki er raunhaft er velta upp spurningunni um mat & félags- og
efnahagslegum ahrifum einstakra framkvamda fyrr en markmid framkvaemda i
vegakerfinu eru ordin skyr. Ef gengid er Gt fra hugmyndinni um fernskonar
markmid framkvaemda er edlilegt ad stilla upp matslikani sem byggist & pvi ad
fyrir allar fyrirhugadar framkvemdir sé lagt mat a tiltekna petti en ad
matspettirnir hafi olikt vegi eftir markmidum; med 6drum ordum ad hver
framkvaemd sé metin midad vid pann avinning sem hun skilar midad vid hvert

hinna fjogurra markmida.

A grundvelli nidurstadna fyrsta hluta pessa verkefnis er ad svo stddu lagt til ad midad sé
vid eftirfarandi petti: Framkvemdakostnadur, vidhaldskostnadur, rekstrarkostnadur
bifreida, ferdatimi, areidanleiki i feroum, fjolbreytni starfa, launatekjur, nyting og verd
fasteigna, slysationi, tengsl atvinnu- og blsveeda, adgengi ad almenningssamgéngum, adgengi
fyrir adra umferd og pjonusta fyrirtekija.

Til ad svara spurningunni um vegi einstakra patta vid mat framkvaemda og til
ad profa notkun einstakra melinga var é&kvedid ad fjalla um fjorar
framkvaemdir i vegamalum og framkveema nokkurskonar tilraunamat & félags-
og efnahagslegum ahrifum peirra. Framkvaemdirnar voru valdar med pad ad
leidarljosi ad geta hver um sig verid gédur lltrai fyrir mismunandi megin
markmid, p.e. tengingu atvinnu- og busveada, ardsemi, umferdardryggi og
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uppbyggingu vaxtarsvaeda. Fyrir hverja pessara framkvaemda var leitast vid ad

meta hvada hrifapettir pad eru sem virdast skipta mestu mali vid samfélags-

og efnahagslegt mat & viokomandi tegund samgongubdta. Verkefnin voru:

a)

Verkefni sem hefur tengingu atvinnu- og basvaeda sem meginmarkmid eda tilgang.
Nordausturvegur um Oxarfjardarheidi var talinn sem fulltrdi fyrir
pessa tegund verkefna. Parna er um ad reda styttingu vegalengda milli
byggdarlaganna i Nordur-Pingeyjarsyslu og styttingu milli pistilfjardar
og Mid-Nordurlands.

Verkefni sem hefur ardsemi ad meginmarkmidi eda tilgangi. Hvalfjardargong
voru talin gédur fulltrai fyrir ardsom verkefni. Pessi jardgéng eru eina
verkefnid & svidi samgongumala sem hefur verid fjafrmagnad sem
einkaframkvaemd fram til pessa.

Verkefni sem hefur aukid umferdaroryggi sem meginmarkmid eda tilgang.
Breikkun Reykjanesbrautar var valin sem fulltria sliks verkefnis. A
undanférnum arum hefur teplega verid rett meira um neina
framkveemd a svidi umferdaroryggismala en pessa breikkun Reykjanes-

brautarinnar.

Verkefni sem hefur styrkingu vaxtarsveda sem meginmarkmid eda tilgang.
Jardgong milli Siglufjardar og Olafsfjardar voru valin sem fulltrdi fyrir
pessa tegund samgongubota. Ekki eru morg verkefni & dofinni um
pessar mundir sem beint er hagt ad tengja hugmyndum um styrkingu
vaxtarsveda. Einna helst er um ad raeda tvenn jardgong; ofangreind
jardgong og jardgong milli Reydarfjardar og Faskridsfjardar. Astedan
fyrir pvi ad velja pessi jardgong er st ad meira er til af adgengilegum
gdéngum um framkvaemdina og svadid auk pess sem vinna vid sérstaka
byggoadztiun er hafin fyrir Eyjafjardarsvedio sem midar ad pvi ad
styrkja pad sem busetuvalkost vid hofudborgarsvadid.

I toflu 54 er sett fram tillaga ad pvi hvada matspeettir skuli hafa gildi vid mat &

félags og efnahagslegum &hrifum samgodngubdta midad vid hin fjogur

skilgreindu markmid samgongubdta. Rétt er ad hafa pann fyrirvara & ad petta
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mat getur tekid breytingum vid frekari urvinnslu og gagnatflun sem aztlud er
i pridja hluta verkefnisins.

Tafla 54 Gildi einstakra matspatta vid mat & felags- og efnahagslegum ahrifum

samgongubota

Matspaettir Tenging  apgeemj  Umf-  Vaxtar-
svaeda oryggi svadi

Framkvaemdakostnadur X
Vidhaldskostnadur X
Rekstrarkostnadur bifreida X
Ferdatimi X X X
Avreidanleiki i ferdum X X X
Velta fyrirtekja
Fjolbreytni starfa X X
Launatekjur X X
Nyting og verd fasteigna X
Slysationi X
Tengsl atvinnu- og busvaeda X X
Adgengi ad almenningssamgongum X X
Onnur umferd X X
HIjodvist
Loftgadi
pjonusta rikisvaldsins
pjonusta sveitarfélaga
pjonusta fyrirtekja X X

pratt fyrir a0 adurnefndar fjérar framkvaemdir séu teknar til skodunar sem
demi um framkvemdir sem stydja tiltekin markmid er ljost ad um pessar
framkvemdir, likt og allar adar getur veruleikinn verid sa ad tiltekin
framkvaemd stydur fleiri en eitt markmid. Petta kom berlega i 1j6s vid skodun
a peim fjérum framkvaemdum sem hér um redir. Morg tilvik méa nefna um ad
ahrif framkvaemdar & tiltekinn patt séu mikil p6 svo ad ahrifin veeru talin
léttveeg vardandi tiltekid markmid. Dami um petta er &hrifapattur & bord vid
fjolbreytni starfa i tilviki Hvalfjardarganga en pegar hins vegar er midad vid ad
Hvalfjardargéng studli ad ardsemismarkmidi hefur slikt jakveaett mat ekkert
gildi. Pessi stadreynd veldur ekki vandradum vardandi pa leid sem hér er lagt
til ad farin verdi vid forgangsrodun. Lykilatridi i pvi forgangsrédunarlikani
sem her er lagt til er ad ekki sé fyrirfram akvedid hvada markmid tiltekin
framkvaemd & ad stydja heldur er midad vid ad hver framkvemd sé metin &
Ollum matspattum; med 6drum ordum er litid svo & ad engin framkvaemd geti

i raun talist hafa eitt og adeins eitt markmid. Vid uthlutun fjar er hins vegar
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adeins litid til pess hversu vel tilteknar framkvaemdir studla ad akvednum
markmidum til ad tryggja ad & hverjum tima sé fé varid til peirra framkvaemda
sem mestu skila & hverju hinna fjdgurra markmida.

Miklar breytingar & busetumynstri & Islandi 4samt proun vegakerfisins virdist
hafa leitt til pess ad sifellt erfidara hefur ordid ad sztta sjonarmid um
forgangsrédun framkveemda i vegamalum. Annars vegar eru petta sjonarmid
peirra sem bua & og i grennd vid hofudborgarsvadid og hins vegar peirra sem
bla i 6drum landshlutum. Gerdar hafa verid breytingar &4 vinnulagi vid
forgangsrodun framkvemda eins og paer koma fram i vegaztiun sem Alpingi
sampykkir til fimm ara i senn, ad pvi er virdist til pess ad reyna ad samrema
pessi mismunandi sjonarmid. Pessar breytingar virdast hins vegar ekki hafa
nad pvi marki og raddir sem kalla & nyjar aherslur vid athlutun fjar til
samgdngumala verda sifellt havarari. I [josi pessa er afar mikilvagt ad takast
megi ad proa adferdir sem pjona peim tilgangi ad forgangsrada fram-
kvemdum eftir leikreglum sem satt eru um. Sa tilraun sem hér hefur verid
gerd til ad setja fram likan sem unnt er ad nota vid forgangsrodun
framkveemda i vegakerfinu 4 Islandi bendir eindregid til pess ad na megi
arangri med aframhaldandi préun pess.
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VIPAUKI |. GREINARGERD VEGAGERDARINNAR TIL
RIKISENDURSKODBUNAR 1997

Hér fara & eftir lysing & vinnuferli vid gerd vegaztlunar og reiknireglur um
skiptingu fjar fra arinu 1997 sem Eymundur Runolfsson, forstédumadur
aztlanadeildar Vegagerdarinnar tok saman. bessar vinnureglur héfou pa litid
breyst i um 20 &r en med langtimadztlun sem sampykkt var arid 1998 toku
nyjar viomidanir gildi.

Gagnasofnun vegna uttektar Rikisendurskodunar

Akvardanaferli - kostnadarazetlanir

Adalmarkmid Vegagerdarinnar er greid og slysalaus umferd um vegi landsins.

Markmidin eru fleiri. Pau eru héfd ad leidarljési vio vegabaetur, vidhald og
pjonustu.

Vegabeetur eru hér til umfjdllunar - fiarmagn til peirra er samkveemt lid peim a veg-
aeetlun sem nefnist: Til nyrra pjédvega.

Til pess ad finna hvar porfin fyrir endurbaetur & pjédvegum er mest, er astand
peirra metid og reiknadur kostnadur vid asetladar endurbaetur. Samsafn pessara
aaetlana er nefnt yfirlitsaaetlun og er henni lyst hér 4 eftir.

Yfirlitsdaetlun

Fyrir teeplega 20 arum var akvedio ad asetla kostnad vid uppbyggingu allra stofn-
vega (péa stofnbrauta). Skyldi asetlunin midast vid paer Urbeetur & stofnvegum sem
liklegt veeri ad radist yrdi i & neestu 20 arum. Vidamikil konnun a astandi veganna for
sidan fram arid 1979. Vegunum var skipt i fiolmarga kafla og hverjum gefin einkunn
eftir astandi (sja toflu um astandsmat) og sidan reiknadur kostnadur vid naudsynlegar
Urbaetur & peim. Markmidid med Urbétunum skyldi m.a. vera ad vegir beeru 10 t
Oxulpunga an takmarkana a vorin. Ferill vega i laréttu og |6dréttu plani svo og
vegbreidd purfti ekki ad uppfylla stréngustu krofur en po skyldi umferdardryggis geett.
Reiknad var med ad margar bryr yréu einbreidar, einkum peer lengri. Malbik (bundid
slittag) skyldi vera a vegum med umferd 100 bila a dag, eda meira.

Nidurstadan var sidan gefin Gt i bokarformi, par sem getid er nokkurra astands-
péatta vegkaflanna fyrir og eftir rbaetur og kostnadar vid peer. Einkunn kaflanna og
ardsemi vid Urbaeturnar (ef einhverjar) kemur einnig fram. Pessir peettir, kostnadur,
astand og ardsemi koma vid sdgu pegar nybyggingafé er skipt & milli kjordeema.
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Ari® 1986 var astandsmatid endurskodad og nyjar kostnadarazetlanir gerdar.
Nokkrum verkefnum var beaett vid en markmidssetningin svipud og adur.

A naestu arum for ad bera & pvi ad kréfur um feril vega og breidd peirra faeru vax-
andi og svo kom ad almennt var farid ad taka tillit til peirra. Leiddi petta til pess ad
aeetlanir samkveemt yfirlitsaaetlun urdu of lagar par sem reiknad var med skertum
stadli. Sidastlidid haust var astandsmatid endurskodad a ny, nokkrum nyjum verk-
efnum beett vid og kostnadaraaetlanir yfirleitt midadar vid 6skertan stadal. P& var og
farid ad reikna med pvi ad vegir beeru 11,5 t 6xulpunga og allir stofnvegir skyldu
lagdir malbiki (bundnu slitlagi).

Yfirlitsdaetlun naer einnig til tengivega (adur pjodbrauta) po er 6llu minna borid i
kostnadaraaetlanir hinna fafarnari vega.
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Astandsmat
punktar
1. Vegbreidd.
1.1. Breidd géo (skv. stadli) 2
1.2. Breidd nothaef an breikkunar 1
1.3. Breidd 6notheef 0
2. Burdarpol.
2.1. 11,5 tonn allt arid (an skemmda) 9
22, 7 * oo “ 6
23. 5 ¢ oo “ 3
24. <5 * oo “ 0
3.Adstaedur m.t.t. snjoa.
3.1. Engin sérstok vandkveedi 6
3.2. Einstakir stadir til vandraeda 4
3.3.  Vegurinn allur snj6pungur 2
3.4. llimdgulegt ad halda veginum opnum 0
4, Planlega.
4.1. Planlega g66 (skv. stadli) 3
4.2. Planlega nothaef an endurbéta 2
4.3. Planl. nothaef med einstokum minnihattar lagf. 1
4.4, Planlega 6heaef 0
5. Heedarlega.
5.1. Haedarlega g60 (skv. stadli) 3
5.2. Haedarlega notheef an endurbéta 2
5.3. Heedarl. nothaef med einst. minnihattar lagfaeringum 1
5.4. Haedarlega 6haef 0
6. Afvotnun.
6.1. Afvotnun géo 2
6.2. Afvdtnun parfnast minnihattar endurboéta 1
6.3. Afvdtnun parfnast meirihattar endurbéta 0
7. Bryr.
7.1. Breidd og burdarpol gott (skv. stadli) 2
7.2.  Annad atrioid i lagi, (breidd eda burdarpol) 1
7.3.  Hvorugt atridid i lagi, (breidd eda burdarpol) 0
8. Slys.
8.1. Engin slys 5
8.2. Slysationi >0-2 3
8.3. Slysationi >2-4 2
8.3. Slysationi >4 -6 1
8.3. Slysationi >6 0

Einkunn (vegkafla) er summa punkta fyrir pa atta paetti sem fram

koma i toflunni, ( mest 32).
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Vegaeetlun
4 ara timabil

Sja vegaldg, V. kafla, (18. gr.).

Sundurlidun utgjalda eftir framkvaemdaflokkum:
Utgjaldaflokkarnir hafa verid niu fra pvi nyju vegaldgin komu 1994 og 1995.

Ef sveiflur verda i tekjutflun koma paer oftast mest fram i Gtgjaldaflokknum, Til
nyrra pjodvega, sem hér er til umfjollunar, adrir flokkar, svo sem vidhald og pjonusta,
eru ,bundnari®.

Skipting utgjalda til einstakra framkvaemdalida:

Utgjaldaflokkurinn, Til nyrra pjodvega, skiptist nu i fjora lidi. Er leitast vid ad skipta
sem jafnast eftir porf. Einn lidurinn, stofnvegir, er langstaerstur enda er porfin par
mest

Skipting fjarveitinga a milli kjordeema:
(Sja jafnframt kafla um yfirlitsdeetlun hér a undan.)
Stofnvegir:

Almenn verkefni:

Vid skiptingu & milli kjordeema er tekid tillit til heildarkostnadar vid Urbaetur i
hverju kjordeemi, ardsemi framkveemdanna og astands vega. Eru pessir prir
paettir latnir vega jafnpungt. (Sja fylgiskjal)

Framkveemdaatak:
Vid skiptingu a milli kjérdeema raedur ibaafjoldi.

Vi@ afgreidslu vegaaetiunar 1997 - 1998 voru hlutfallstélur pannig:

Stofnvegir:
Almenn verkefni Framkveemdaatak

Hlutfallstdlur eru byggdar a kostnadi Hlutfallstolur

vid aaetladar drbeetur & stofnvegum, eru byggoar

astandi vega og ardsemi fjarfestinga. a ibuafjolda.
Sudurland 11,3 7,9
Reykjanes 7,3 6,1
Vesturland 17,6 5,5
Vestfirdir 15,8 3,6
Nordurland vestra 9,1 4,0
Nordurland eystra 16,0 10,1
Austurland 22,9 4,9
Hofudborgarsveaedi 57.9
Samtals 100,0 100,0
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Tengiveqgir:
Hlutfallstélur eru byggdar a kostnadi
vid aaetladar Urbeetur & tengivegum,
astandi peirra og umferd a peim.

Sudurland 25,8

Reykjanes 7,5

Vesturland 17,3

Vestfirdir 10,8

Nordurland vestra 12,1

Nordurland eystra 15,0

Austurland 115

Samtals 100,0

Skipting fjér til framkveemda i einstokum kjérdeemum:

Malsmedferd er venjulega a pa leid ad vegamalastjori fundar med pingménnum
einstakra kjordeema til undirbunings, a.m.k. tvisvar. A fyrri fundi kynnir Vg. stéou i
yfirstandandi verkum og leggur fram lista yfir brynustu verkefni fram undan. Vid rédun
verkefna er einkum 16gd ahersla & tvennt, annars vegar ardsamar framkvaemdir og
hins vegar kafla par sem astand er bagborid. A seinni fundi er verkefnalistinn lagdur
fram, med vidbotum, sem borid hefur & géma & fyrri fundinum. Fylgir pa med tillaga
Vg. um skiptingu fjar til einstakra verkefna. Oft er peim tillogum litid breytt, en p6 getur
purft fleiri fundi til pess ad na seemilegri satt um nidurstéduna. Henni er sjaldnast
breytt i medferd Alpingis.

Langtimaaaetiun.
12 &ra timabil.

Sja vegaldg, V. kafla, 28. gr.

Langtimaaaetiun er byggd upp af premur fjiégurra ara timabilum. Einstokum
framkveemdalidum er skipt & timabil en ekki ar. Fyrsta timabilid er i raun vegaaetiunin.

Um skiptingu fjar & milli framkvaemdaflokka, framkveemdalida og kjoérdeema gilda
sOdmu reglur og um vegaaetiun.

Langtimaaeetlun var sidast gerd 1991.

Gertijuli 1997. ER

bls. 140



Forgangsrédun framkvemda i vegakerfinu, afangaskyrsla Il

Vidbot vid greinargerd ER

Stofnvegir

Skipting fjarveitinga i vegaaetiun 1997 - 2000.

Vid skiptingu stofnvegafjar & milli kjiordaema fyrir arin 1997 - 1998 er notud sama

skipting og notud var vid gerd vegaaetlunar 1995 - 1998. ba var studst vid Uttekt a
vegakerfinu (yfirlitsaaetlun) fra 1994/1995. Fyrir arin 1999 - 2000 er notud uttekt
(yfirlitsagetlun) midud vid astand vegakerfisins um aramoét 1996/1997.

Fr& er dreginn kostnadur vid eftirtalda lioi:

Ar 1995 - 1998
Hofudborgarsveedi 100 %
Jardgong 80 %
Storbryr og fjardapveranir 62,5%
Bryna tengingu byggda 70 %

Notud er nti sem fyrr formulan:

K+A+Ar
3

bPar sem: K = kostnadur

A = a&stand

Ar = ardsemi
Skiptitolur fyrir 1997 og 1998:

K% A% Ar% Samtals %

Sudurland 7,9 12,2 13,7 33,8 11,3
Reykjanes 12,5 3,2 6,1 21,8 7,3
Vesturland 17,5 14,8 20,5 52,8 17,6
Vestfirdir 17,8 22,6 7,2 47,6 15,8
Nordurland vestra 7,7 10,2 9,4 27,3 9,1
Nordurland eystra 11,3 14,2 22,4 47,9 16,0
Austurland 25,3 22,8 20,7 68,8 22,9

RHA
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VIPAUKI II. AKSTURSHRADPI | NAGRENNI HOFUD-
BORGARSV/AEDISINS 18. FEBRUAR 2003

Myndirnar hér ad nedan syna hver um sig hradadreifingu a vegarkoflum a
hinum premur meginadkomuleidum héfudborgarsvadisins.

<o | 6070 70-80 [ so-100 I 100-110 [l 110-120 =120

Revkijanesbraut EJalarnes
1867 1867
Eilar: Eilar: Eilar: Eilar:
S84 &E6d4E 218 2654
ford I ford _——__
18,682, 2683 17.62. 26863 18,682, 2683 17.62. 26863
kl. 12:34-14:34 24 klst. kl. 12:34-14:34 24 klst.

Hellisheada

1665

Eilar:
2884

Eilar:
296

12,62, 2882 17. 682, 26882
k1. 12:34-14:34 24 klst.

Heimild: www.vegagerdin.is
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VIDAUKI IIl. SVAEDASKIPTING HOFUNDA GREIND EFTIR
POSTNUMERUM

Su fimmskipting landsins sem hofundar notudu vid arvinnslu & kénnun
Rannsoknastofnunar Haskolans & Akureyri, Samgongur og ferdavenjur er

eftirfarandi, greind eftir postnimerum og sveitarfélogum:

1. Reykjavik — kjarni. Reykjavik, postnumer 101-108, Seltjarnarnes og
Koépavogur. betta telja hofundar vera midkjarna hofudborgar-

svadisins.

2. Hofudborgarsveedi utan kjarna. Reykjavik péstnimer 109 og herra
0og onnur sveitarfélog & hofudborgarsvaedinu en talin voru upp ad

framan. Petta eru i raun Gthverfi htfudborgarsveedisins.

3. Hofudborgarkragi. betta eru sveitarfélogin i grennd hofudborgar-
svaedisins fra Borgarbyggo i vestri, Reykjanesskaginn allur og austur til
Selfoss (pnr. 800), svo og Selfoss dreifbyli (pnr. 801) Pad er ad segja
betta eru péstnamer 250, 240, 230, 260, 233, 245, 190, 300, 301, 310,
820, 800, 801, 825, 810 og 815.

4. Akureyri. Péstnimer 600 og 603, p.e. Akureyri péttbyli.

5. Onnur landssvaedi. Oll énnur sveitarfélog (pdstnimer).
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