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1. Tillogur faghops Haskdlans a Akureyri i samgéongumalum

I. Stefnumotun

1. Skilgreina parf hvada pjonustu allir landsmenn eigi rétt a og hvada
adgang peir eigi ad hafa ad henni ad lagmarki med tilliti til vegalengda,
samgonguoryggis og fardar. [ pvi sambandi kann ad vera naudsynlegt ad
skilgreina og flokka svaedi eftir mismunandi pjonustustigi og veita peim
svaedum sem minni pjonustu njota sérstakan studning, pjénustutrygg-
ingu, eda afslatt af hlutdeild i kostnadi vid pjonustu sem pau njéta ekki.

2. Skilgreina parf hver atvinnu- og pjonustusvaedi landsins séu og mida
samgongudaeetlun vido ad audvelda daglegar samgongur innan peirra og
oruggar samgongur peirra @ milli. Slikar skilgreiningar hljéta ad taka
nokkurt mid af hefébundinni skiptingu landshluta og skipan sveitarfélaga
en mega ekki vera bundnar af slikum moérkum. Morg sveitarfélog geta
tilheyrt sama atvinnu- eda pjonustusveedinu og mismunandi byggdarlog
innan sama vidfedma sveitarfélagsins geta tilheyrt 6likum sveedum.

3. Endurskoda verdur uppbyggingu stjornsyslu landsins med tilliti til
breyttra samgangna og bodskipta, fjolgunar landsmanna og byggda-
brounar. Sampjoppun stjornsyslunnar i Reykjavik var naudsynleg a sidari
hluta nitjandu aldar pegar landsmenn voru um sj6tiu pusund, unnu flestir
vid frumframleidslu og voru dreifdir um vidfedmt land med erfidum
samgongum og takmorkudum bodskiptum. Sampjoppun af pessu tagi er
hins vegar ekki endilega skynsamleg i teekniveeddu pjonustusamfélagi
nutimans med naerri fimmfalt fleiri ibGum, hdu menntunarstigi, greidum
samgoéngum og naer dtakmoérkudum rafraenum bodskiptum. [ ljési pess ad
borgaryfirvold virdast stefna ad pvi ad leggja nidur Reykjavikurflugvoll er
rétt ad huga ad moguleikum aukinnar grenndarstjornsyslu vidsvegar um
landid og minni dherslu @ samgongur vid Reykjavik i samgoéngudaetlun.

4. Taka verdur sérstakt tillit til parfa mismunandi atvinnugreina vid métun
samgongustefnu. Po6tt greidar og Oruggar samgongur séu vitaskuld
forsenda pess ad flestar atvinnugreinar blémstri eru t.d. parfir verslunar
og pjoénustu, ferdapjonustu, fiskveida og fiskvinnslu, landbunadar og
iOnadarframleidslu ekki alltaf paer somu. Pannig geta mikilvaegustu
markmidin ymist verid stytting vegalengda til staerstu markada
innanlands, 6ruggar og pagilegar samgongur vid afskekkta stadi, adgengi
ad millilandaflugi eda utflutningshofnum, ellegar styrking a innanlands-
flugi eda strandsiglingum umhverfis landid.



Il. Rannsoknir

5.

Gera parf uttekt @ peirri pjonustu sem veitt er i einstokum byggda-
kjornum landsins sem og peim svaeedum sem peir pjona. Kortleggja parf
hvernig pjonustusokn er i raun hattad, peim askorunum sem mismunandi
byggdarlog eiga vid ad glima og hvada samgodngubaetur geti steekkad og
eflt einstok pjonustusveedi. Jafnframt parf ad kanna vidhorf ibda ein-
stakra svaeda til pjonustu i heimabyggd og asaettanlegrar fjarleegdar til
sérhafdari pjonustu annars stadar. Huga parf sérstaklega ad byggdar-
l6gum sem liggja utan helstu pjénustusvaeda og mismunandi porfum
hopa sem purfa & sérhzefdri pjonustu ad halda, svo sem skdlabarna,
beirra sem eiga vid fotlun eda langvinna sjukddma ad strida og aldradra.

. Gera parf uttekt 4 atvinnusékn @ mismunandi landssveedum og staerd

atvinnusoknarsveeda. Meta parf ahrif vegalengda, umferdaroryggis,
faerdar og ferdakostnadar a daglega atvinnusékn milli byggdarlaga i
samanburdi vid menningarlega og félagslega peaetti. Pannig geta til deemis
hefdir og rotgréin vidhorf i einstokum byggdarlégum hindrad ad ibuar
hugleidi nyja atvinnumoguleika sem samgongubaetur skapa. Einnig er
nokkur tilhneiging er til pess ad karlar saki vinnu langt at fyrir
heimabyggd en konur beri meiri dbyrgd a fjolskyldu og heimili vegna
hefdbundinnar verkaskiptingar og launamunar kynjanna og séu pannig
bundnari af vinnumarkadi heimabyggdar.

. Gera parf heildsteda uttekt & stjérnsyslu islands med tilliti til sam-

gangna, faglegs og fjarhagslegs avinnings af sampjoppun hennar og
hagkvamni pess fyrir einstok atvinnusvaedi og notendur pjonustunnar
ad stjérnsyslan verdi faerd naer skattgreidendum. | pessu sambandi parf
ad huga sérstaklega ad hlutverki innanlandsflugs i pvi ad stjérnsyslan geti
sinnt hlutverki sinu um allt land og uppfyllt kr6fur um jafnraedi pegnanna
gagnvart rikisvaldinu. Kanna parf hagkvaemni grenndarstjornsyslu sem
taki vid helstu pattum stjornsyslu einstakra landshluta og ahrifum slikra
breytinga a samgongukerfi landsins.

. Rannsaka parf uppbyggingu og veikleika samgongukerfis landsins med

tilliti til parfa dlikra atvinnugreina. Stytting vegalengda laekkar t.d. flutn-
ingskostnad og styrkir st6du framleidslugreina en uppbygging vega &
fafarnari sl6dum eflir ferdapjénustu. Sampjoppun millilandaflugs stydur
vid margvislega atvinnustarfsemi @ sudvesturhorninu en beint millilanda-
flug fra 68rum stodum opnar nyja moguleika, ekki sist i ferdapjénustu. b3
barf ad kortleggja parfir verslunar fyrir midlaega innflutningsh6fn, sjavar-
utvegs og idnadar fyrir ndlaega utflutningshofn, alpjédlegra fraktflutninga
fyrir umskipunarhofn og ferdapjonustu fyrir skemmtiferdarskipahafnir.



lll. Stefnumotun, rannsoknir og samgonguframkvaemdir

9.

10.

Meta parf staerri samgonguframkvaemdir med tilliti til ardsemi,
umferdaroryggis, styrkingar atvinnu- og pjonustusveda og ahrifa a
byggdapréun adur en akvardanir eru teknar. Slikt mat getur ordid ad
miklu gagni vid samanburd o6likra valkosta i samgdongumalum og vid
forgangsrodun framkveemda en getur pd ekki verid endanlegur domur
um slik mal. Su dhersla sem 16g0 er a einstaka peetti hlytur ad byggja 4
stefnumadtun stjérnvalda eins og hun kemur fram i samgonguaatiun og
00rum deetlunum i samfélags- og byggdamalum. Fordast ber ad meta
samgonguframkveemdir einungis fra einu sjénarhorni.

Leggja aetti meiri dherslu a faglega og gagnsaeja forgangsrodun fram-
kveemda en timasetningu peirra i stefnumétandi samgongudaetiun.
Samgonguframkvaeemdir geta haft umtalsverd ahrif & hagkerfid en pau
ahrif eru mismunandi eftir efnahagsastandinu a hverjum tima. bPannig
geta miklar samgonguframkvaemdir @ uppgangstimum aukid penslu og
haft margvisleg daeskileg rudningsahrif annars stadar i hagkerfinu en a
samdrattartimum geta paer dregid uUr atvinnuleysi og styrkt adra peetti
hagkerfisins. Med 66rum ordum er aeskilegt ad farid sé i samgongu-
framkveemdir & moti hagsveiflunni. Pvi er mikilveegt ad samgongu-
aatlun til langs tima veiti stjornvoldum svigrum til ad herda 3
samgongubotum eda draga saman seglin an pess ad hvikad sé fra
meginmarkmidum aesetlunarinnar.



2. Samfélag og samgongur

| Feereyjum eru malefni vega, hafna og flugvalla 4 hendi einnar stofnunar sem
nefnist Landsverk. Slagord peirrar stofnunar fangar einkar vel pad sem segja ma
ad sé kjarni allrar umraedu um samgongumal en pad er , Landsverk byggir land“
(www.landsverk.fo). | pessu liggur sa skilningur ad framkvamdir i samgéngu-
kerfi séu ekki markmid i sjalfu sér heldur hljéti peer alltaf ad sndast um félkid
sem byggir landid. Mannlegt samfélag byggir a pvi ad einstaklingar geti haft
samskipti sin @ milli. Pessi einfalda stadreynd felur pad i sér ad allar breytingar a
bvi hvernig folk getur haft samskipti breytir samfélaginu. Pvi missir umraeda um
stefnumétun i samgongumdalum marks nema hun sé tengd samfélagslegum
markmidum — ad hun hafi einhvern tilgang fyrir folk, athafnir pess og samskipti.

Vid gerd samgongudaetlunar er pvi naudsynlegt ad setja forgangsrédun
verkefna i samhengi vid pau mismunandi teekifeeri, askoranir og vandamal sem
folkid i landinu glimir vid. Sumar samgongubatur kunna ad létta lifid litid eitt
fyrir fjolmarga, adrar gjorbreyta lifshattum tiltolulega farra. Tilteknar
samgongubaetur geta skapad sumum margvisleg spennandi taekifeeri til
vidskipta, atvinnu, pjonustu og skemmtunar en geta i sumum tilvikum kostad
adra gjaldprot, atvinnuleysi og pjonustumissi. Med sama haetti geta samgoéngu-
batur haft margvisleg og 6lik ahrif 4 stodu kynjanna i samfélaginu.

Almenn umraeda um samgongumal snyst einatt einstakar samgongufram-
kveemdir sem 6hjakveemilega gagnast sumum meira en 68rum. Af peim s6kum
einkennist umraedan stundum af karpi um o6lika hagsmuni og asakanir um
dsanngirni og kjordeemapot. Umraeda um stefnumétandi deetlanir i samgongu-
malum veita pvi keerkomid teekifaeri til ad reeda pau almennu samfélagslegu
markmid sem framkvaemdum i samgdngukerfinu er aetlad ad pjona. | pessu
sambandi skiptir mali ad hafa i huga ad hin synilegu ahrif framkvaeemda i sam-
gongukerfinu felast einkum i landmaétun; vegir eru lagdir, bryr byggdar, gong
grafin og svo meaetti afram telja. Pau ahrif sem ad er stefnt felast hins vegar i
auknum moguleikum fdlks til ad hafa samskipti sin i milli.

2.1. Ferli samgéngubdta

Sérhver breyting i samgongukerfinu verdur i floknu samspili margra patta par
sem eitt hefur ahrif 4 annad og oft med afleidingum sem erfitt er ad sja fyrir.
Umraeda um samgongumal sem einblinir 4 einstakar framkvaemdir litur framhja



bessu og eins peirri stadreynd ad préun samgongukerfisins er alls ekki linulegt
ferli heldur er naer pvi ad vera hringferill af pvi tagi sem sja md i mynd 1 en likan
betta var upphaflega sett fram af Janelle (1969).

1.
Eftirspurn eftir
auknum samgiéngum

f.
Aukin samskipti

-

Teeknilegar framfarir

e} 3
Adltgun umhverfising ad Breytingar 4
styttri ferfatima samgdngum
—aukin midlegni og
sérhaefing/ hagkvaemni

4.

Ferdatimi styttist

Heimild: Llovd og Dicken, 1977.

Mynd 1
Likan af ferli samgongubdta

Til a0 setja petta i samhengi meetti taka daemi par sem markmid samfélagsins
um steekkun atvinnusvaedis er upphafspunkturinn. Til ad nd pessu markmidi er
naudsynlegt ad beseta samgongur 4 svaedinu. Slikar breytingar 4 samgoéngum
geta medal annars falist i endurbétum & peim samgodngum sem fyrir eru, til
deemis bundnu slitlagi i stad malarvegar adur. par med styttist ferdatimi og
stadir feerast i raun naer hver 60rum. betta skapar moguleika a aukinni hag-
raedingu og midlaegni (5. stig ferlisins i myndinni). Pannig getur starfsemi aukist
eda dregist saman i kjolfarid eda huan feerst til af pessum voldum. Daemi um
betta er tilfaersla sérhafdari verslunar og pjonustu fra baejum eins og Akranesi
og Olafsfirdi vid pad ad peir ,feerdust” naer mun steerri stédum vid samgoéngu-
baetur, p.e. hofudborgarsvaedinu og Akureyri.



Steerri stadir eiga audveldara med ad sinna steerri markadi og einstaklingar
breyta hattum sinum vid ad stadir ,faerast” naer hverjir 66rum. Pannig eykst
sokn ibuanna i peetti & bord vid atvinnu, pjonustu, menningu og afpreyingu.
Pessi auknu samskipti kalla & frekari samgongubaetur og lokar pannig hringnum
og ferlid heldur afram. Rannsdknir a samfélagslegum ahrifum samgongubdta
mida fyrst og fremst ad pvi ad reyna ad greina pser margvislegu breytingar sem
eiga sér stad i samfélaginu a 5. stigi ferlisins par sem akvedin uppstokkun eda
endurskipulagning a sér stad i kjolfarid a breytingum a samgéngum.

2.2. Samskiptalikanid

Til er likan til ad asetla samskipti folks utfra fjarleegdum milli pess. bpetta sam-
skiptalikan (einnig kallad pyngdarlogmalslikan) nytist best vid ad meta hversu
mikid samskipti breytast hlutfallslega med breyttum samgoéngum. Ef breyttar
samgongur auka samskiptin um einhverja leid um t.d. 30% er einnig liklegt ad
umferd, talin i bilum a dag, aukist samsvarandi. Samskiptalikanid nytist pvi vid
ad gera umferdarspa fyrir nyja leid svo sem nyjan veg sem styttir leid. Sam-
skiptalikanid byggir & pvi ad samskipti milli tveggja stada séu i réttu hlutfalli vid
margfeldid a ibuatolu stadanna og i 6fugu hlutfalli vid fjarlaegdina a milli peirra i
akvednu veldi. Einnig ma setja veldi a ibuafjoldann i vissum tilvikum (sja t.d.
Haynes og Fotheringham, 1984). Ut kemur pa nokkurs konar samskiptatala.

Med vegstyttingu haekkar samskiptatalan - gera ma rad fyrir ad umferd vaxi
hlutfallslega jafn mikid. Til ad fa it mat 8 umferd med, t.d. medalumferd a dag
a arsgrundvelli, parf ad margfalda samskiptatéluna med einhverjum gefnum
studli. Formulan verdur pa pessi:

Mannfjoldidsvad i A+  Mannfjoldi a s\v@e i

)(’ﬁekktur veldisvisir

Umferd = st ull -

(vegalengd & milli své a Aog

Til pess ad nota samskiptalikanid er naudsynlegt ad akvarda hvada veldi a ad
nota & vegalengdina. Pa er edlilegt ad reyna ad finna ut hvada veldi &
vegalengdinni einkennir umferdarmynstrid adur en samgoéngubdtin kemur til.
Slikar upplysingar parf ad fa med pvi ad gera umferdarkannanir. Einnig er haegt
ad skoda eftir a hvada veldisvisir gerir pad ad verkum ad umferdaraukning
verdur jafn mikil og raunin vard.



Pad ma spyrja hversu areidanlegt samskiptalikanid er til ad spa fyrir um sam-
skipti og par med umferd par sem pad byggir i raun ekki & greiningu a edli og
umfangi samskipta milli félks. Pad er pé 8 ymsan hatt rokrétt. Ef folk a svaedi A
hefur einhver samskipti vid félk & svaedi B er liklegt ad pau samskipti séu svipud
og samskipti milli sveeda A og C ef svadi C er jafn fjolmennt og svaedi B og 3
svipudum slédum. bPannig er liklegt ad samskipti Akureyringa séu alika mikil vid
Hafnfirdinga og Képavogsbua par sem svaedin eru alika fjiolmenn og a svipudum
stad i somu fjarlaegd fra Akureyri. A sama hatt er liklegt ad samskipti sveeda A
og B tvofaldist ef sveedi B tvofaldast i mannfjolda. Pad er pvi rokrétt ad
samskiptin séu i hlutfalli vio margfeldid 8 mannfjolda svaedanna A og B. Einnig
er rokrétt ad samskipti séu meiri milli folks eftir pvi sem pad er neer hvert 6dru.
Samskiptalikanid ndlgast pennan veruleika med pvi ad gera rad fyrir pvi ad
samskipti séu i 6fugu hlutfalli vid fjarleegdina i veldi sem er fundid at fra
raunverulegri hegdun.

| rannsékn & samfélagslegum ahrifum Hédinsfjardarganga hefur umferd til og
fra Siglufirdi (sérstaklega samskiptum Siglufjardar til austurs) verid meeld.
Veldisvisirinn sem einkenndi pessa umferd reyndist vera nalaegt tveimur. pad
bydir ad ef vegalengd er stytt um helming milli tveggja stada fjorfaldast sam-
skiptin par @ milli (Jén bporvaldur Heidarsson, 2010). Nu stendur yfir rannsdkn 3
bvi hvort petta einkenni & umferdinni til og fra Siglufirdi haldist eftir ad
Hédinsfjardargongin komu til eda hvort edli umferdarinnar breytist og hin fari i
mynstur sem ber einkenni annars veldisvisis en var rikjandi fyrir goéngin. |
rannsokn sem gerd var & umferdarstokkinu sem vard i Hvalfjardargongum vid
opnun peirra var nidurstadan su ad veldisvisirinn hafi liklega verid a bilinu 1,6 til
2,1 (Jon borvaldur Heidarsson, 2007). bad takmarkar pé alhaefingargildi peirrar
rannsoknar ad gjaldtaka i Hvalfjardargongunum telst vera hindrun a8 umferd, ad
sumu leyti sambezerileg vid lengingu leidar.

2.3. Ahrif samgéngubéta d stodu kynjanna

Rannsoknir hafa synt ad samgoéngubaetur hafa 6lik ahrif a lifsmynstur karla og
kvenna par sem karlar og konur nota vegakerfid med olikum haetti (sja bPora
Kristin Porsdoéttir og Kjartan Olafsson, 2010). Hugmyndir um karlinn sem fyrir-
vinnu heimilisins lifa enn gédu lifi i islenskri samfélagsskipan og endurspeglast
ekki sist i launamun kynjanna. Atvinnupatttaka islenskra kvenna er med pvi
mesta sem gerist i heiminum en pratt fyrir pad bera paer frekar dbyrgd &
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uppeldi barna og sinna heimilisstorfum i mun meira maeli en karlar. bpessa 6liku
st6du kynjanna inni & heimilum og & vinnumarkadi ber ad hafa i huga pegar
radist er i samgongubaetur.

Rannsdkn sem gerd var i sveitafélogunum i nagrenni hoéfudborgarsvaedisins
syndi til ad mynda ad tvisvar sinnum fleiri karlar vinna utan heimasveitar-
félagsins en konur (Bjork Sigurgeirsdottir, 2004). A medan karlar fara lengri
vegalengdir i og ur vinnu verja konur frekar tima til ferda 8 minna sveaedi, eins og
til ad mynda vegna innkaupa og aksturs med born og adra fjolskyldumedlimi
(Péra Kristin Porsdottir og Kjartan Olafsson, 2010). [ kjlfar samgdngubdta er
liklegt ad atvinnusvaedi karla staekki @ medan abyrgd 4 heimili og bornum geeti i
sumum tilvikum komid i veg fyrir ad somu ahrifa gaeti a lif peirra kvenna sem
skipuleggja lif sitt i nagrenni vid heimilid (Pdra Kristin Pérsdoéttir og Kjartan
Olafsson, 2010). | 6drum tilvikum geetu samgdngubaetur hins vegar staekkad
bad sveedi sem konur i peirri stodu geetu sétt vinnu eda pjdnustu.

Breytingum a samgongukerfi er yfirleitt setlad ad vera til béta fyrir alla ibua
tiltekinna samfélaga. bpaer geta pé ytt undir hefdbundinn kynhlutverk og slikt
getur varla verid markmid i samfélagi sem telur sig fremst medal pjéda i
jafnréttismalum. Urbaetur i samgéngukerfinu hafa gjarnan verid gagnryndar
sem karllaegar adgerdir og er peirri gagnryninni pa ekki sist beint ad eiginlegum
framkvaemdum. En i ljosi peirra ahrifa sem slikar breytingar geta haft a verka-
skiptingu kynjanna er mikilveegt ad huga ad peim menningarlegu, félagslegu og
hagraenu pattum sem endurspeglast i stodu kynjanna i 6likum samfélégum vida
um land og a hvada hatt breytingar 4 samgongum hafa 4 pessa paetti.

3. Soknarsvadi og varnarsvadi

3.1. Takmarkanir landssvaedaskiptingar i Soknardaetlun 20/20

Séknarazetlun rikisstjornar islands til eflingar atvinnulifs og samfélags um land
allt (20/20 — séknaraaetlun fyrir [sland) hefur pad markmid ad efla atvinnulif og
samfélag um allt land med fjarfestingu i mannaudi og naudsynlegum innvidum
efnahagslifsins og stefnu um hvernig megi styrkja menntun og menningu,
nyskdpun og préun, umhverfismal og samfélagslega innvidi. | pvi skyni skal
sampeetta I6gbundnar deetlanir 8 bord vid samgonguaatlun, fjarskiptadeetlun,
byggdadaetlun, daetlanir i ferdamalum, framkvaeemdaaaetlun i jafnréttismalum,
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aeetlanir um hagnytingu audlinda og ymsar asetlanir i atvinnu- og mennta-
malum. Pa skal sdknardesetlun fela i sér daetlun um endurskipulagningu opin-
berrar pjonustu og eflingu sveitarstjornarstigsins.

| pessari séknarazetlun eru sérstakar aaetlanir unnar fyrir einstok landssveedi a
grundvelli greiningar 8 styrkleikum og veikleikum hvers sveedis um sig. Ekki er
midad vid mork einstakra sveitarfélaga eda kjordeema heldur er markmidid ad
lita til sveeda sem geta verid grundvollur sameiginlegrar asetlunar um eflingu
atvinnulifs og samfélags. Pannig er litid 4 hofudborgarsveedid sem eitt
soknarsvaedi og ahersla 16gd a sameiginlega séknarmoguleika Sudvestursvaedis
sem nai fra Borgarbyggd i vestri til Arborgar i sudri. Pegar Ut fyrir sudvesturhorn
landsins er komid midast soknardaetlunin hins vegar i gréofum drattum vid
kjordeemaskiptingu landsins fra arinu 1959 med sérstokum sdknardaetlunum
fyrir Vestfirdi, Nordurland vestra, Nordurland eystra, Austurland, Sudurland og
Sudurnes og Vesturland. Med pvi ad byggja & hefdbundinni skiptingu landsins i
landshluta er audveldara ad nyta margvisleg gogn og aaetlanir sem fylgja somu
skiptingu og samstarf vid landshlutasamtok sveitarfélaga verdur einfaldara.

Steerd pessara svaeda, mynstur péttbylis og strjalbylis og erfidar samgongur
gera pad hins vegar ad verkum ad vandséd er hvernig haegt sé ad byggja a peirri
landshlutaskiptingu vid utfeerslu samgonguaatlunar (Péroddur Bjarnason,
2010). A Vestfjordum eru pannig 170 illfaerir kildmetrar milli isafjardar og
Patreksfjardar ad sumri en riflega 400 kildmetrar ad vetri pegar Dynjandis- og
Hrafnseyrarheidi lokast. Pott vegalengdir milli endimarka Nordaustursvaedisins
hafi styst umtalsvert med opnun Hédinsfjardarganganna eru engu ad sidur um
350 kildmetrar fra Siglufirdi til Bakkafjardar. Pa er rétt ad hafa i huga ad pott a
Austursveedi séu adeins um 180 kilometrar ad sumri fra Vopnafirdi i nordri til
Djupavogs i sudri er vegalengdin hatt i 300 kildmetrar ad vetri pegar fjallvegir
um Hellisheidi og Oxi lokast. Loks er ekki ljést i hvada skilningi Sudursveedid
getur talist eitt soknarsveedi en um 430 kildmetrar eru fra Hofn i Hornafirdi til
porlakshafnar.

Edlilegra veeri ad mida utfaerslu samgonguaesetlunar vid raunveruleg atvinnu- og
bjonustusvaedi landsins. Eins og fram kemur i 4. kafla getur staerd slikra svaeda
verid mismunandi eftir pvi hvers konar atvinnu og pjonustu er um ad reeda og
ad vissu leyti ma segja ad atvinnu- og pjonustusveedi tiltekinna einstaklinga i
sama byggdarlagi geti verid misstor. Oft er midad vid ad atvinnusveedi tak-
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markist vid um 45 mindtna akstursvegalengd (sja t.d. Dubois o.fl., 2006;
Nordregio, 2004) en hér & landi sakja faestir vinnu lengra en sem nemur 30
mindtna akstri (Hjalti J6hannesson og Kjartan Olafsson, 2004). Hdmarksvega-
lengd sem haegt er ad reikna med ad foélk saeki pjénustu er nokkud lengri en
breytileg eftir pvi um hvada pjénustu er ad raeda og hversu oft hun er sott.

Almennt ma po segja ad atvinnusvaedi nai um fimmtiu kildmetra fra midju en
bjonustusveedi um hundrad kilémetra frd midju (Jon Porvaldur Heidarsson,
Kjartan Olafsson, Sveinn Arnarsson og béroddur Bjarnason, 2010). bétt midja
slikra svaeda geti verid vel skilgreind pynnast pau Ut pegar fjeer dregur og
endimork peirra eru yfirleitt 6ljoés. Jafnframt geta mismunandi atvinnu- og
bjonustusveaedi skarast med ymsum heetti og myndad pannig kedju sem spannar
morg hundrud kildbmetra samfellt svaedi.

3.2. Samgédngur d séknarsvaedum

Mynd 2 synir pau prju tiltdlulega 6flugu pjonustusvaedi landsins par sem folki
hefur fjélgad ad medaltali um 15% ad medaltali fra upphafi 21. aldarinnar. A
bessum svaedum bjuggu 294 pusund manns i arsbyrjun 2011 eda riflega 92%
bjodarinnar. bvi ma ad dkvednu leyti segja ad markmid i drogum ad samgongu-
aaetlun um ad ,skapa ... skilyrdi fyrir flesta landsmenn ad komast til og fra
bjonustukjarna a innan vid einni klukkustund® hafi nud pegar verid uppfyllt. Hins
vegar er mikilvaegt ad efla pessi sveedi med pvi ad baeta samgongur og styrkja
jadra peirra.

A sudvesturhorni landsins bua 253 pusund manns & svaedi sem er um tvd
hundrud kildmetrar fra Bifrost til Hvolsvallar og fjolgadi folki par um 17 prosent
a timabilinu 2001-2011. Segja ma ad atvinnusvaedi Reykjavikur nai allt til
Borgarbyggdar i nordri, Sandgerdis i vestri og Selfoss i austri en pjénustusvadi
hennar til Bifrastar i nordri og Hvolsvallar i austri. Innan atvinnusvadisins bua
bvi um 247 pusund manns en um 6 pusund til viobdtar innan pjénustusveedis
en utan atvinnusveedis. A pessu svaedi fjolgadi félki i nanast &llum
byggdakjornum a timabilinu 2001-2011 en faekkadi um 4% i strjalbyli.

A Mid-Nordurlandi eru riflega tvé hundrud kildmetrar fra Saudarkroki i vestri til
Huasavikur i austri. A pvi svaedi bua 31 pusund manns og fj6élgadi folki par um 4%
a timabilinu 2001-2011. Trollaskagi og Vadlaheidi skipta Mid-Nordurlandi i
brennt en med samgongubdtum sidustu dratuga hafa pau mork ordid sifellt
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oskyrari. Segja ma ad pjonustusvaedi Akureyrar nai nu fra Skagafirdi ad
Skjalfanda og skarast par vid minni pjonustusveedi Sauddarkrdoks og Husavikur.
Pannig verdur til nokkud pétt pjonustusvaedi sem naer til Skagafjardar,
Eyjafjardar og Sudur-bPingeyjarsyslu. Tidar flugsamgongur milli Reykjavikur og
Akureyrar og reglubundid flug til Saudarkroks styrkja jafnframt pjénustu a
bessu svaedi. Hins vegar ma segja ad Skagafjordur, Eyjafjorour og Sudur-
Pingeyjarsysla austan Vadlaheidar séu prju adskilin atvinnusvaedi. Félki fjolgadi
ad medaltali um 10% i sunnanverdum Eyjafirdi a timabilinu 2001-2011 og um
2% a Saudarkroki og 60rum péttbylisstodum i Skagafirdi. Annars stadar a Mio-
Nordurlandi faekkadi hins vegar folki 8 pessu timabili.

200 kilometrar
253 pusund
Fjolgun +17%

Heimild: Péroddur Bjarnason, 2011

Mynd 2
Vaxtarsvadi a islandi, 2001-2011

A Austurlandi bua loks um tiu pusund manns & svaedi sem er vel innan vid tvo
hundrud kildmetrar i pvermal fra Vopnafirdi i nordri ad Djupavogi i sudri og
fjolgadi ibuum a pessu svaedi um 8% a timabilinu 2001-2011. Lita maetti 4 allt
Austurland sem eitt pjonustusvaedi hluta arsins en erfidir fjallvegir margskipta
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bvi ad vetri til. Likt og 8 Mid-Nordurlandi styrkir innanlandsflug milli Egilsstada
og Reykjavikur pjonustu a Mid-Austurlandi til mikilla muna. Um niu pusund af
riflega tiu pusund ibdum svaedisins bua innan vid 70 kildmetra fra flugvellinum
4 Egilsstodum. [ sveitarféldgunum Fljdtsdalshéradi og Fjardabyggd & Mid-
Austurlandi eru ibdar um atta pusund og fj6lgadi peim um 17% & timabilinu
2001-2011. Nordan og sunnan vid pessi svaedi bua riflega tvd pusund manns en
bar feekkadi folki a sama timabili.

Vid gerd samgonguazetlunar er mikilveegt ad taka mid af dlikum adsteedum 3
mismunandi vaxtar- og varnarsveedum landsins. Riflega niu af hverjum tiu
Islendingum bua 4 premur vaxtarsvaedum sem hvert um sig er um tvd hundrud
kildmetrar i pvermal. A pessum svaedum er folksfjdlgun, tiltdlulega fjdlbreytt
bjénusta og atvinnulif og séknarméguleikar eru umtalsverdir. A Sudvesturlandi
hafa flestar natturlegar hindranir verid yfirunnar med vegagerd en umferdar-
bunginn skapar ymis 6leyst vandamal. A Mid-Nordurlandi skapast nokkur
truflun af Oxnadalsheidi og Vikurskardi og fjallvegir um Hellisheidi, Fjardaheidi,
Oddsskard og Oxi takmarka sterd bjénustusvedisins a@ Mid-Austurlandi.
Samgongubaetur geta pvi styrkt pessi vaxtarsvaedi umtalsvert.

3.3. Samgongur d varnarsvaedum

Eins og sja ma af mynd 3 bda um 24 pudsund manns utan pessara priggja
bjénustusveeda eda taeplega 8% landsmanna. A nordvesturhorni landsins bua
samtals teeplega fimmtan pdsund manns a Snaefellsnesi, i D6lum, 8 Vestfjordum
og Hunavatnssyslunum. A nordausturhorninu bda um tvé pusund manns i
Nordur-bingeyjarsyslu og sudaustanlands bua um sjo pusund manns i
Vestmannaeyjum og Skaftafellssyslunum. A pessum varnarsveedum landsins
faekkadi folki ad jafnadi um 11% a timabilinu 2001-2011.

Samgodngumal peirra teeplega 24 pusund [slendinga sem bua utan helstu
bjonustusvaeda landsins eru ad morgu leyti erfid vidfangs. Sum byggdarlog eru
einfaldlega langt fra helstu pjénustukjéornum landsins og geta aldrei ordid hluti
af steerra pjénustusvaedi. bvi verdur ad lita @ pau sem utverdi byggdar a til-
teknum landssvaeedum og moéta samgongustefnu a landi, i lofti og 8 sjo sem
tekur mid af peim veruleika. Onnur byggdarlég bua vid famenni og mikla farar-
talma en gaetu tengst staerri pjénustusvaedum med afar kostnadarsomum vega-
framkvaemdum. [ slikum tilvikum raedst framvinda mala af dkvérdunum um
asaettanlegan kostnad vid ad maeta brynum poérfum fdmennra byggdarlaga.
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Heimild: Péroddur Bjarnason, 2011

Mynd 3
Varnarsvadi & islandi, 2001-2010

Loks er hugsanlegt ad med pvi ad styrkja minni pjonustukjarna a jadri ndverandi
vaxtarsveeda maetti teygja slik svaedi lengra og na pannig til byggdarlaga sem nu
liggja utan peirra. Nanar er fjallad um malefni pessara svaeda i tengslum vid
samgonguaeetluni 7. kafla.

4. Kjarnar, svaedi og mismunandi tegundir pjonustu

4.1. bjénustusvaedi

| drogum ad stefnumidum télIf dra samgdngudaetiunar segir m.a. ad skapa purfi
skilyrdi fyrir flesta landsmenn ad komast til og fra pjonustukjarna a innan vid
einni klukkustund. Hér verdur fjallad um petta tiltekna stefnumid i pvi ljosi ad
edli pjonustu er afar mismunandi og faerd fyrir pvi rok ad varasamt sé ad binda
mork pjénustusvaeda vid einnar klukkustundar akstur i aaetluninni an pess ad
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jafnframt skilgreina nanar hvad er att vid med ,pjonustukjarna” og hvada
bjénusta sé midad vid ad par sé i bodi. | opinberum daetlunum hefur adur verid
midad vid dkvedna vegalengd i tengslum vid pjénustusdkn, s.s. i langtima-
aeetlun um vegagerd og i Jardgangaaeetlun arid 2000 par sem midad var vid
hamarksfjarlaegd fra pjonustukjarna sem 80-100 km & snjéléttum svaedum en
60—70 km & snjopungum svaedum (Vegagerdin, 2000).

Pad stefnumid ad naesti pjonustukjarni sé innan klukkustundar aksturs fyrir
flesta landsmenn gefur ageett teekifaeri til samraemingar samgonguaatlunar og
byggdaaaetlunar. Pannig ma benda a ad talsverd vinna var 160gd i pad i tengslum
vid fyrstu stefnumotandi byggdadaetlunina 4 fslandi 1994-1997 ad skilgreina
bjonustusveedi og pjonustukjarna. Hér gefst dgaett taekifaeri til ad dusta rykid af
bessari vinnu. | byggdadzetluninni var ad finna eftirfarandi skilgreiningu &
bjonustusveedum:

Med pjonustusveedi er att vid landsvaedi par sem ibuar saekja pjonustu a einn
stad. Tegundir pjonustu eru mismunandi med tilliti til pess hversu langt hun er
sott. Menn saetta sig vid ad lengra sé i pa pjonustu sem peir purfa sjaldan 4 ad
halda, en sidur ef pessu er 6fugt farid (Byggdastofnun, 1993 bls. 48).

Pessi ord standa agaetlega fyrir sinu enn pann dag i dag. Stadreyndin er su ad
staerd pjonustusvaeda fer eftir pvi hversu sérhaefd og fjolbreytt su pjonusta er
sem er i bodi a viokomandi stad. Pjonustuframbodid raedst ad toluverdu leyti af
ibuafjolda en adrir peettir geta einnig haft ahrif. bannig getur fjolmennt
sumarhusasvaedi eda onnur ferdapjonusta til daemis eflt pjonustuframbod i
naleegum péttbyliskjarna.

Af pessu er ljost ad erfitt er ad setja ndkvaema vidmidun um eina tiltekna
vegalengd til pjonustukjarna eins og gert er i stefnumidinu sem sett er fram ad
ofan. Hins vegar ma flokka péttbylisstadi eftir pvi hversu sérhaefd og fjolbreytt
bjonusta er par i bodi. Pa er gert rad fyrir ad tiltekin vara eda pjonusta hafi
akvedid proskuldsgildi sem segir til um lagmarksfjolda peirra vidskiptavina sem
barf til pess ad vidkomandi pjonusta geti stadid undir sér fjarhagslega (sja t.d.
Eaton og Lipsey, 1982). Tiltolulega fda vidskiptavini parf til ad standa undir
matvoruverslun en fleiri vidskiptavini parf ad hafa innan pjénustusvaedis fyrir
sérhaefdari voru og pjonustu sem keypt er sjaldnar, svo sem IKEA eda lagvoru-
verdsverslun. Pannig er mikill munur a stérum pjénustukjarna par sem fjol-
breytt og sérhafd pjonusta er i bodi og litlum péttbyliskjarna sem bydur upp 3
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fabreytta og almenna pjonustu. Pau svaedi sem haegt er ad atlast til ad pessir
bjonustukjarnar sinni hljota pvi ad vera afar misjofn ad staerd. Mynd 4 synir
samhengid & milli staerdar rekstrareininga, tidni notkunar og hversu vida haegt
er a0 hafa tiltekna pjénustu i bodi.

Erfitt Audvelt/naudsynlegt
a0 hafa vida ad hafa vida

Minnsta

rekstrareining o

Hversu oft

notad Sjaldan

Daemi, opinber
bjénusta

Sjukrahts Framhaldsskéli Grunnskoli  Leikskéli

Caemi, bjanusta
einkaadila:

IKEA Lagvéruverdsversiun Matvorubid

Mynd 4
Tengsl mismunandi tegunda pjonustu,
hversu oft hin er notud og staerd pjonustusvaeda

Pa er rétt ad hafa i huga ad pjonustusvaedi einstakra kjarna geta skarast. bPannig
getur litill péttbylisstadur med takmarkad pjénustusvadi verid innan pjénustu-
svaelis staerri péttbylisstadar fyrir hluta af peirri pjonustu sem ibdar minni
stadarins nota, sbr. mynd 5. Pannig getur stér péttbylisstadur eins og Akureyri
sinnt Nordurlandi og Austurlandi fyrir tiltekna sérhzefdari pjonustu og ad auki
allstéru svaedi fyrir almennari pjonustu. Innan pessara mismunandi pjénustu-
svaeda Akureyrar rumast svo pjonustusveedi minni péttbylisstada svo sem
Blondudss, Saudarkroks, Dalvikur, Husavikur og Egilsstada. bPessu til vidbotar
kemur svo pjonustusvaedi Reykjavikur fyrir ymsa sjaldgefa og sérhezefda
bjonustu sem er par i bodi fyrir landsmenn alla. Af pessu ma sja hversu flékin
bessi mynd getur verid og markmid um adgengi purfa ad taka mid af pvi.

| bessari fyrstu byggdadaetiun sem gerd var fyrir midjan tiunda aratuginn var
ahersla 10gd a skipulag opinberrar pjénustu sem par var flokkud annars vegar i
kjordeemapjonustu, sem var skipulogd ut fra einum stad i hverju kjordeemi og
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hins vegar héradspjonustu sem ymist var fyrst og fremst atlud ibuum
viokomandi stadar eda nagrannabyggdarlogum. Pannig toldust til deemis um-
daemisskrifstofur Vegagerdarinnar og skattstofur til kjordaemapjénustu en
heilsugaesla, l6gregla og fleira til héradspjonustu.

Bldtt er pjonustusvaedi A, B og C fyrir algenga pjonustu
Grdtt er pjonustusvaedi A fyrir sjaldgeefa eda sérhaefda pjonustu

Heimild: Bvggdastofnun, 1993.

Mynd 5
Dami um skoérun pjonustusvaeda priggja péttbylisstada

Ljést er ad samgongur hafa mikil ahrif @ pad hvernig pjénusta proast, hvar
bjonustu er valinn stadur o.s.frv. béttbylisstadir sem eru hnutpunktar i sam-
gongukerfinu verda pannig smam saman mikilveegari pjonustumidstodvar og
ahrifasvaedi peirra steekkar. Egilsstadir og Borgarnes eru deemi um slika stadi. A
moti geta ahrif annarra stada minnkad, til deemis péttbylisstada a bord vid
Neskaupsstad og Siglufjord sem voru i alfaraleid og attu sitt bldmaskeid medan
sjésamgongurnar voru mikilveegar en urdu afskekktir pegar samgongur a landi
urdu allsradandi (Asgeir Jonsson, 2002).

Ljost er ad adstaedur hafa verulega breyst fra pvi ad fyrsta byggdaasetlunin var
gerd 4 sidasta daratug lidinnar aldar. Pannig hefur verid gerd umtalsverd
breyting a kjiordeemum landsins, sveitarfélog hafa sameinast, breytingar ordid a
rekstrarfyrirkomulagi opinberra stofnana, svo sem einkavaeding og stofnun
opinberra hlutafélaga. Jafnframt hafa margvislegar samgongubeetur breytt
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adsteedum vida um land. Akvedin tilhneiging virdist vera i pa att ad hafa
minnstu rekstrareiningarnar staerri og lata paer sinna steerra svaedi. Breytingar &
rekstrarfyrirkomulagi stofnana vir6ast audvelda pessa prdoun. b3 jok kreppan i
framhaldi af hruni fjarmalakerfisins 2008 prysting & ad hagraeda og faekka
rekstrareiningum baedi i einkageiranum og hinum opinbera. | dreifdari byggd-
um er pvi ordid @ algengara ad aka purfi nokkurn veg til ad sakja pjonustu sem
adur var i bodi i heimabyggd.

Breyttar adstaedur vida um land a undanfornum arum knyja a um ad kortleggja
hvar tiltekin pjénusta er i bodi og til hversu stdrs sveedis hun nzer. Einnig pyrfti
ad kanna hvert ibuar sakja sér pjénustu, tidni pjénustusdknar eftir busetu og
hvers edlis su pjonusta er sem soétt er um einhvern veg. Z&skilegt er ad i
tengslum vid nyja greiningu verdi skilgreint hvers konar pjonusta atti ad vera i
bodi sem vidast og hvada pjénusta teljist pad sérheefd ad hana purfi almennt ad
sekja 4 fda stadi. petta myndi baeta mjog forsendur fyrir azetlanagerd i
samgongumalum og auka moguleika a sampaettingu vid byggdaaaetlanir.

Taflal
Atvinnusokn milli svaeda a Austurlandi haustid 2008

Stadsetning vinnustadar
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Husavik 92 5 1 2 1 100
Reykjahlid 100 100
Raufarhofn 9 91 100
b 6rshéfn 100 100
Vop nafjoréur 100 100
Egilsstadir 72| 14| 1 | 12 1 100

£ Hérad 43|52 2 | 4 100

(%]

B Seydisfiordur 7 87| 4 2 100
Reydarfjordur 2 89 | 7 2 100
Eskifjiorour 19| 78 3 100
Neskaupstadur 1 8 89 1 100
Faskrudsfjorour 3 2 | 17 2 |76 100
Djupivogur 17 9 74 100
Hofn 1 1 98 100

Heimild: Hjalti J6hannesson, 2010
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4.2. Atvinnusoknarsvaedi

Atvinnusdknarsvaedi er naskylt pjonustusvaedi en pad er hugsad sem pad svadi
kringum tiltekinn vinnustad sem haegt er ad buast vid ad félk saeki vinnu
daglega. A seinni arum hefur verid midad vid u.p.b. 45 mindtna akstursvega-
lengd og er par studst vid evrdopskar byggdarannsoknir (sja Dubois o.fl., 2006;
Nordregio, 2004). Med sama haetti getur ymislegt haft ahrif 4 pad hversu langt
folk er tilbuid ad aka daglega til ad saekja vinnu. M3 i pessu sambandi benda a
eldsneytiskostnad, laun fyrir pa vinnu sem soétt er, vinnutima og vaktafyrir-
komulag, gaedi vegtenginga og atvinnumoguleika i heimabyggd.
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Heimild: Hjalti J6hannesson, 2010

Mynd 6
Likindi pess a0 sakjast eftir vinnu vid alverid
a Reydarfirdi eftir fjarlaegd fra pvi, haustio 2008

Tilkoma nyrra vinnustada getur breytt miklu um atvinnusdkn eins og nylegt
deemi fra Austfjoroum synir. Par hefur Alcoa-Fjardaal ordid mikilvaegur segull i
atvinnulegu tilliti, en storf vid alverid og bein afleidd storf eru alls ramlega 700.
Tafla 1 synir hlutfall peirra sem bua og starfa i einstokum byggdarlogum &
Austurlandi (Hjalti J6hannesson, 2010). Best er ad lesa tofluna til haegri, ut fra
beim stodum sem svarendur bua. bPannig ma sja ad 89% ibua a Reydarfirdi
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vinna par dsamt 19% Eskfirdinga, 17% Faskrudsfirdinga og 12% Egilsstadabua.
Pa vinna 9% ibua a Djupavogi og 8% ibla 4 Neskaupsstad einnig a Reydarfirdi.
Pess vegna hljéta adgerdir sem mida ad pvi ad audvelda adgengi ad vinnu-
stodunum i Reydarfirdi ad hafa mikla pydingu fyrir samfélagid a Mid-
Austurlandi.

| sému rannsékn var einnig kannad hversu liklegt svarendur teldu ad peir
myndu sakja um vinnu i alverinu a Reydarfirdi. Mynd 6 ad nedan synir hlutfall
beirra sem telja pad mjog eda frekar liklegt samanborid vid busetu peirra. par
sést glogglega samspilid @ milli vegalengdar fra vinnustadnum og vilja svarenda
til pess ad starfa par. P6 ma sja talsverdan mun & dhuga a atvinnu i alverinu
milli byggdarlaga i svipadri fjarleegd fra pvi. Pannig er dberandi hve fair 3
Seydisfirdi telja liklegt ad peir muni saekja um vinnu i alverinu. pratt fyrir ad
vegalengdin sé ekki ykja 16ng er hin sannarlega torfeer sakir erfids fjallvegar um
Fjardarheidi. [ samraemi vid fyrri rannséknir sem benda til pess ad atvinnusvaedi
kvenna sé almennt minna en karla kom fram ad hlutfall kvenna medal
starfsmanna alversins var haest & Reydarfirdi en laekkadi med aukinni fjarleegd
fra alverinu.

4.3. Pjonustusvaedi samgéngudatlunar

Mikilveegt er ad samgonguasetlun byggi a traustum upplysingum um atvinnu-
og pjonustusokn & mismunandi landssvaedum, staerd atvinnusdknar- og
bjonustusvaeda, vidhorf ibla til pess ad saekja vinnu eda pjénustu til nagranna-
byggdarlaga og hvernig samgongur hamli slikri atvinnu- og pjonustusokn. Slik
Uttekt var sidast gerd arid 2002 (Hjalti Johannesson og Kjartan Olafsson, 2004)
og er vida byggt 4 nidurstodum hennar i pessari greinargerd. Margt hefur hins
vegar breyst i efnahags- og samgongumalum pjédarinnar 4 sidasta aratug og
naudsynlegt er ad renna styrkari stodum undir daetlanagerd a svidi samgangna
og byggdaprdéunar.

Samhlida pessu er naudsynlegt ad skilgreint verdi med skyrari haetti hvada
opinber pjénusta telst til grunnpjonustu sem allir landsmenn eigi rétt a ad njota
i heimabyggd, hvada pjénusta skuli vera t.d. innan klukkustundar aksturs fra
Ollum landsmonnum og hvada opinber pjonusta er dsaettanlegt ad sé einungis
veitt i helstu péttbyliskjornum landsins.
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5. Efnahagsleg ahrif samgonguazetlunar

5.1. Mat d dhrifum samgéngubdta

Pegar dkvardanir eru teknar um staerri samgongubaetur er naudsynlegt ad fyrir
liggi mat a ahrifum peirra. Z£skilegt er ad meta einnig ahrif a3 samfélagid i mati a
umhverfisdhrifum (I16g um mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000). Rannsdkna-
og brounarmidstod Haskdlans & Akureyri (RHA) hefur & sidustu arum verid ad
bréa adferd til ad meta samgongubeetur til ad hafa a einhverju ad byggja pegar
ad forgangsrédun peirra kemur (sja t.d. Hjalti J6hannesson og Kjartan Olafsson,
2004). Adferdafraedin gengur Ut & pad ad meta samgodngubaeturnar ut fra (1)
ardsemi, (2) umferdaroryggi, (3) tengingu atvinnu- og busetusvaeda og (4)
ahrifum a byggdaproun.

Leggi stjornvold til deemis aherslu @ ad landsmenn eigi sem greidasta leid ad
naesta pjonustukjarna fremur en til héfudborgarsvaedisins ma pannig meta
hversu mikil ahrif mismunandi samgongubaetur hafa i pa att. Slikt mat er ekki
endanlegur domur um ,rétta” forgangsrodun framkveemda heldur mikilveegur
battur pess ad undirbua slika forgangsrédun. Pannig geeti til deemis verid
skynsamlegt ad radast frekar i framkveemd sem kemur vel Gt & 6llum meeli-
kvordunum heldur en framkvaemd sem kostar jafn mikid en kemur verr Gt 3
einum eda fleiri pattum.

Hins vegar hlytur pad ad vera politisk akvordun fremur en visindaleg stadreynd
hversu mikla dherslu sé rétt ad leggja 4 mismunandi paetti matsins. Pannig geta
stjornvold til deemis talid rétt ad leggja meiri dherslu a byggdaprdun en ardsemi
eda ofugt, og med sama haetti er pad podlitisk akvordun hversu mikla aherslu
eigi ad leggja a vegaframkvaeemdir og hversu mikla aherslu a fraedslu, loggaeslu
eda leegri hdmarkshrada til pess ad auka umferdaroryggi 4 vegum landsins.

Pad er @ margan hatt skynsamlegt ad mikil dhersla sé 16gd a pad i samgongu-
aeetlun ad baeta adgengi ad pjonustukjornum. Hins vegar er spurning hvort eigi
ad setja sem sérstakt markmid ad allir séu i minna en klukkustundar fjarlaegd
fra pjonustukjarna, enda er matsatridi hvad skuli teljast pjonustukjarni eins og
fram kemur i 4. kafla. Pa er sum pjénusta pess edlis ad hun getur haeglega verid
utan klukkutima séknar en 6nnur pjonusta parf ad vera neer ibGunum.

Pad er haegt ad skoda hverja framkvaemd fyrir sig og meta hversu vel hin
uppfyllir pau markmid ad baeta adgengi ad pjonustu. Pad er meira ad segja
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haegt ad setja tolulegan kvarda a hverja framkveemd i pessu sambandi. Til
deemis maetti hugsa sér tvaer vegaframkvamdir A og B sem badar stytta vega-
lengdir til naestu lagvoruverdsverslunar fyrir fijolda félks. Framkvaeemd A gerdi
bad ad verkum ad pessi leid styttist um 5 mindtur fyrir 4.000 ibua en fram-
kveemd B myndi stytta leid 1.000 ibua um 15 mindatur. Margfeldi ibuafjolda og
styttingar leidar i mindtum veeri pa 20.000 fyrir framkvaeemd A en 15.000 fyrir
framkvaemd B. Ut fra pessum maelikvarda hefur framkvamd A meiri ahrif 4 pad
ad baeta adgengi ibua ad lagvoruverdsverslun en framkveemd B.

Med sama heetti meetti meta ahrif mismunandi samgoéngubdta a adgengi folks
ad margvislegri pjénustu, svo sem byggingavoruverslunum, vinbudum, skélum,
heilsugaeslu, hataeknisjukrahisum, innanlands- eda millilandaflugi, utflutnings-
hofnum svo eitthvad sé nefnt. Haegt er ad meta ahrif hverrar vegafram-
kveemdar & adgengi ad hverjum pessum paetti a3 sama tolulega hatt og framan
var getid. Ad endingu er haegt ad setja veegi 4 hvern pjonustupatt og bua til
lokaeinkunn fyrir hverja framkvaemd fyrir sig sem pa segir til um bzett adgengi
ad pjonustukjarna.

Eins og ad framan var nefnt er ekki augljost hver aseettanleg fjarleegd fra
bjonustukjarna sé og er pad had pvi hver pjénustan er. Hver svo sem
skilgreiningin er munu dkvedin svaedi lenda fyrir utan pjénustumork. Eins og
fjallad er um i kafla 7 vekur pad spurningar um pad hvort pad sé réttleetanlegt
eda jafnvel mogulegt ad fara i framkvaemdir sem stytta leid tiltélulega farra
ibva inn ad pjonustukjarna. | sumum tilvikum kann ad vera skilvirkara ad fara
adrar leidir til ad tryggja ibuum slikra svaeda dsattanlega pjoénustu. M3 i pessu
sambandi nefna ad pad er liklega tiltolulega odyrt ad styrkja rekstraradila til ad
hafa beerilega byggingarvoruverslun a litlum stad sem er fyrir utan skilgreind
bjonustumork. Slikt geeti verid godur valkostur ef engar raunhaefar samgongu-
baetur eru mogulegar til ad stytta leid folks i naestu byggingavoruverslun.

5.2. Ardsemismat a samfélagslegum abata

Eitt algengasta mat a framkvemdum er ardsemismat par sem abati
samfélagsins af tilteknum samgdngubdtum er metinn til fjar. Pannig ma til
daemis meta sparnad vegfarenda vegna styttri ferdatima eda minni kostnadar
vid rekstur bifreida. Einnig ma meta sparnad samfélagsins af pvi ad faekka
slysum eda nyta betur skéla, sjukrahus eda adra opinbera starfsemi. b3 geta
vegbaetur til deemis einnig sparad rekstrarkostnad eldri og 6fullkomnari vega
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eda fyrirsjaanlegan kostnad vegna snjofl6davarna eda annarra Oryggismala.
Pannig ma reikna dbata fyrir hvert ar langt inn i framtidina. Pessi abati er sidan
navirtur med tiltekinni avoxtunarkrofu og ardsemi framkveemdarinnar
reiknadur med pvi ad reikna muninn 4 dbatanum og kostnadi vid vegagerdina.

Haegt er ad nalgast abata vegfarenda fra tveimur hlidum (sja Jén borvaldur
Heidarsson, 2007). Annars vegar ma leggja mat & pann sparnad sem felst i
hverjum kildmetra sem sparast i akstri. Undir slikan jadarkostnad fellur elds-
neytiskostnadur, smurning, dekkjaslit, almennt slit a bilnum og annar kostnadur
sem hadur er akstursvegalengd. Jafnframt parf ad meta pann tima sem sparast
til fjar med einhverjum haetti, med 60rum ordum reikna kostnad af hverri
minutu i lifi vegfarenda.

| sumum tilvikum er hins vegar einnig haegt ad meta greidsluvilja vegfarenda
beint. Ekki er vist ad vegfarendur hugsi eins og peir aettu ad gera ad mati pess
sem aatlar sparnad vid vegstyttingu, en hegdun peirra gefur skyra visbendingu
um hvernig peir meta slika styttingu i raun og veru. Til pess ad skoda slika
hegdun vegfarenda purfa ad vera til raunverulegar adstaedur par sem borgad er
fyrir ad stytta sér leid. A Islandi eru Hvalfjardargdéngin eina deemid um slikar
raunverulegar adstaedur par sem vegfarendur hafa val um pad ad borga fyrir ad
stytta sér leid eda aka lengri leid med tilheyrandi jadarkostnadi og timasoun.

Fyrri adferdin hefur pann kost ad vera einfaldari og hana ma nota til ad meta
framkvaemdir sem eiga sér enga beina hlidsteedu annars stadar. Sidari adferdin
er meira i takt vid pann veruleika sem blasir vid vegfarendum og fer neer pvi ad
endurspegla pa hegdun sem buast ma vid ad framkvaemdum loknum — ef hin
er faer. Saman geta pessar tveaer adferdir gefid nokkud glogga mynd af
greidsluvilja vegfarenda.

5.3. Abati af timasetningu framkvaemda

Mikilveegt er ad stjornvold geri sér grein fyrir kostum pess ad timasetja
framkvaemdir i samrami vid hagsveiflur. Eins og adrar stérframkveemdir getur
vegagerd haft mikinn samfélagslegan dbata & timum atvinnuleysis en sidur
begar gédeeri rikir. [ penslu er margt sem maelir med pvi ad bida med vegagerd
bratt fyrir dpolinmaedi kjésenda en undirbla paer engu ad sidur pannig ad haegt
sé ad fara af stad med skommum fyrirvara pegar merki eru um efnahagslegan
samdratt (sja Jon bporvaldur Heidarsson og Valtyr Sigurbjarnarson, 2005).

25



Ef um litid atvinnuleysi er ad reeda pegar farid er i framkveemd er ¢dliklegt ad
atvinnulausum faekki mikid. Starfsmennirnir sem vinna verkid feeru pa einfald-
lega Ur 6drum storfum sem pa yrdi erfitt ad manna. bad verda pvi svokollud
rudningsahrif, framkvaemdin rydur burtu annarri atvinnustarfsemi sem ella
hefdi ordid. Ef farid er i framkvaemdir i miklu atvinnuleysi er hins vegar liklegt
ad atvinnulausum faekki sem nemur fjolda starfsmannanna sem vinna vid peer
og peim storfum sem skapast vegna margfeldisahrifa framkvamdanna.

Haegt er ad meta fjarhagslegan dbata starfsmanna og samfélagsins alls af slikum
framkveemdum midad vid mismunandi stig atvinnuleysis. Slikur abati getur
verid mismunandi eftir Iondum par sem mismunandi hefd er fyrir atvinnuleysi
og hid ,natturulega” atvinnuleysi er mismunandi mikid. A drunum 1992-1995
var atvinnuleysi & [slandi 4 — 5% en nu eftir hrun er pad meira eda 5-10%. [ sliku
astandi myndu stdérframkveemdir i samgdngumdlum ad likindum faekka
atvinnulausum sem naemi starfsmannafjolda vid framkvaeemdina eda jafnvel
meira. Hins vegar hefdu slikar stérframkveemdir ekki haft nein ahrif a
atvinnuleysi a pensluarunum 1999-2001 pegar pad var um 2% eda 2004—-2007
begar pad var enn minna. Auk pessara ahrifa 8 atvinnuastand i landinu er liklegt
ad hagstaedari tilbod faist i storframkvaemdir pegar efnahagslegur samdrattur
rikir og atvinnudstand er sleemt. bvi er liklegt stofnkostnadur vid samgongu-
batur sé laegri i kreppu en penslu.

| pessu sambandi er mikilveegt ad pekkja efnahagsleg ahrif mismunandi vega-
framkvaemda a bord vid hefdbundna vegagerd, bruarsmidi eda jardgangagerd.
Arid 2008 skapadi jardgangagerd u.p.b. 10% fleiri storf midad vid fram-
kvaemdakostnad en venjuleg vegagerd (Jon borvaldur Heidarsson, 2008). A
beim tima skapadi bruargerd hins vegar u.p.b. 60% fleiri storf midad vid fram-
kveemdakostnad en vegagerd. Ekki er fyllilega ljést hvada ahrif gengishrunid
hefur haft 4 samband framkvaemdakostnadar og atvinnusképunar i mis-
munandi vegaframkvaeemdum.

NU ordid eru samgongudaetlanir samdar til langs tima og vinnulagid hefur verid
i pa att ad gera rad fyrir nokkud jofnu fjarmagni fra riki til vegagerdar langt fram
i timann. Med hlidsjon af ofangreindum pattum ma spyrja hvort petta sé
skynsamlegt. Ut fra hagfraedilegum forsendum gaeti verid betra ad mida vid ad
framkvaemdir séu gerdar i akvedinni rod en latid radast af efnahagsastandi
hversu mikid er gert 4 hverju timabili. Med pvi ad draga ur vegaframkveemdum
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i pensludstandi en herda a peim i efnahagsslaka maetti hdmarka jakvaed ahrif &
atvinnuastand i landinu og lagmarka rudningsahrif framkveemda. pad hefur auk
bess pann kost ad liklegt er ad verk sem eru unnin i efnahagsslaka séu édyrari
en ef pau vaeru unnin 8 penslutimum.

pvi setti samgodnguaesetlun ad gera rad fyrir pvi ad stjornvold geti stjérnad
hradanum a samgongubdtum og slik deetlun aetti ekki sidur ad fela i sér for-
gangsrodun framkvaemda heldur en skiptingu peirra nidur a timabil. Pannig
geeti stefnumorkun til lengri tima falist i lista par sem farid veeri i hverja
framkvaemd a eftir annarri en stjornvold a hverjum tima rédu hversu hratt veeri
farid nidur listann. Slikur listi getur pé ekki verid einhlitur, t.d. geta verid rok
fyrir pvi ad lyfta mannaflsfrekum framkvaemdum svo sem bruargerd og jard-
gangagerd ofar a listann i atvinnuleysi. Ein bridargerd zetti po ekki ad geta farid
fram fyrir adra nema nyjar adsteedur hafi skapast.

5.4. Ferdapjonusta og samgongur

Samgongubatur geta einnig haft umtalsverd ahrif 4 voxt og vidgang einstakra
atvinnugreina og pannig haft bein og ébein ahrif 8 byggdaproun i landinu. Hér
verdur ferdapjénustan tekin sem deemi en jafnframt er rétt ad benda a ahrif
beirra dkvardana sem teknar eru i tengslum vid samgodnguazetlun @ préun
annarra atvinnugreina, ekki sist i sjdvarutvegi (sja Vifill Karlsson, 2011).

Ferdapjonusta er ein af premur meginstodum atvinnulifs i landinu og er i pridja
saeti hvad vardar utflutningstekjur sem landié aflar (Hagtidindi, 2010). Ferda-
bjonusta skapar um 17% af tekjum pjédarinnar og telur Hagstofan ad arid 2008
hafi heildarkaup a ferdapjonustu hér a landi numid taeplega 171 milljardi krdna,
eda sem svarar teepum 12% af vergri landsframleidslu pad ar (Hagtidindi, 2010).
Stefnt er ad pvi ad ferdapjénustan verdi ardbaer atvinnugrein par sem gadi,
fagmennska og umhverfisvitund eru h6fd ad leidarljési (Ferdamalastofa, 2005).
Ahersla er 16gd & markvissa uppbyggingu og vidhald 4fangastada um allt land,
samstarf fyrirtaekja, sveitarfélaga og rikis vid voruproun og markadsmal med
bad ad markmidi ad jafna alag og studla ad fjolbreyttu frambodi 8 vorum og
bjonustu allt arid.

Meginmarkmid i islenskri ferdapjonustu fela m.a. i sér ad vidhalda sérst6du
Islands med markvissri og o6flugri uppbyggingu afangastada og ad lengja
ferdamannatimabilid, minnka arstidasveiflu og studla ad betri dreifingu ferda-
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manna um landid. Miklar vaentingar hafa verid bundnar vid ferdapjonustu i
byggdarlogum vida um land par sem ordid hafa breytingar a sjavarutvegi og
landbunadi. Par sem nattura landsins an ummerkja um mannvist er helsta
audlind islenskrar ferdapjonustu (Anna Dora Seepdrsdottir, 2010) er mikilvaegt
ad huga vandlega ad pvi hvernig samgongum um landid er hattad.

Vegir, hafnir og flugvellir asamt hudsakosti og ymis konar adstodu eru vitaskuld
forsenda allrar ferdapjonustu. Augljost er ad an samgangna kaemu engir
ferdamenn til landsins og an pjonustu yrdu slikar heimséknir endasleppar. pad
er pvi mikilveegt ad vorupréun, stefnumotun og markadsmal byggi a skilningi a
samspili grunngerdar og innvida og logmalum frambods og eftirspurnar, likt og
Inskeep (1988 og 1991) hefur bent 4 og sja ma i mynd 7.
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Heimild: Innskeep, 1991.

Mynd 7
Samspil grunngerdar, innvida og ferdapjonustu

| flestum tilvikum nytir ferdafélk sému samgdéngumannvirki og heimamenn og
bvi geta samgongubaetur styrkt dreifdar byggdir baedi med pvi ad audvelda
atvinnu- og pjénustusdkn heimamanna ut fyrir byggdarlagid og med pvi ad
skapa aukin taekifaeri til atvinnu og pjonustu i byggdarlaginu med studningi
ferdapjonustunnar. Almennt ma pvi segir ad straumur ferdafélks um pessa vegi
sé pjodhagslega hagkveemur pvi hann beetir nytingu peirra sem og annarra
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bjénustuinnvida sem vida um land eru vannytt stéran hluta darsins (Asgeir
Jénsson, Njall Trausti Fridbertsson og bérhallur Asbjornsson, 2006).

Arid 2002 var sett fram tillaga ad skiptingu landsins i dkvedin markadssveedi
ferdapjonustu og audlindir hennar svo metnar a hverju svaedi fyrir sig (Valtyr
Sigurbjarnason og Elias Gislason, 2002). Landinu var skipt i fimm meginsvaedi
sem sja ma a mynd 8 (raudar sporoskjur og hofudborgarsvaedid). Til grundvallar
beirri skiptingu er ad hvert svaedi myndi akvedna heild med minni sveedum par
innan med tilliti til fjarleegda, pjonustuframbods og addrattarafls sem faer félk
til ad koma og vera a svaedinu.

Mynd 8
Svaedisskipting islenskrar ferdapjonustu

Byggt er 4 pessari vinnu i drogum ad Ferdamaladaetlun sem nu er i vinnslu, en
bar er gert rad fyrir itarlegri Uttekt og kortlagningu a audlindum og innvidum
ferdapjonustu med samraemdum heetti um allt land. Til stendur ad hanna
landfraedileg upplysingakerfi til ad halda utan um pessi gdogn sem nyst gaetu vid
adra skipulagsvinnu, t.d. vid samgonguaaetlun og skipulagsvinnu sveitarfélaga.

Til pess ad atta sig betur & porfum ferdapjénustu med tilliti til pessa samspils
hefur Rannséknamidst6d ferdamadla jafnframt greint einstok svaedi itarlega i
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bagu ferdapjonustu og markadssetningar (Edward H. Huijbens og Gudrun b.
Gunnarsdottir, 2008). begar ferdapjonustusvaedi eru skilgreind er mikilvaegt ad
gera sér grein fyrir pvi Ut frd hvada hagsmunum malid er metid og hvort astaeda
er til ad vera med mismunandi skiptingu eftir pvi hvad haft er i huga. [ pvi
sambandi ma til deemis nefna erlenda eda innlenda ferdamenn og mismun eftir
arstioum og parf ad taka tillit til pessa pegar fjallad er um tiltekin sveedi.

Fyrirtaeki i ferdapjonustu & Islandi eru af tvennum toga. Annars vegar er um ad
raeda stor fyrirtaeki og eru pau flest 8 héfudborgarsveedinu. Hinsvegar eru svo
afar sma og oftar en ekki einyrkjastarfsemi sem morg hver er ad finna utan
hofudborgarsvaedisins. Vid pessum fyrirtaekjum blasir helst ein mesta askorun
islenskrar ferdapjonustu sem er hin gridarlega arstidarsveifla par sem prja
manudi a ari er allt fullt og enga pjonustu ad fa, en hina manudina ekkert ad
gera (Gunnar b. J6hannesson, Edward H. Huijbens og Sharpley, 2010). betta
takmarkar teekifeeri pessara smau fyrirtaekja og eykur poérfina @ opinberum
styrkjum og studningi til ad vidhalda og byggja upp stodkerfi og innvidi
greinarinnar. Par er efst 4 baugi ad tryggja oryggi ferdafdlks og vernd natturu a
beim afangastodum par sem 4dlagid er mest i drogum ad l6gum um fram-
kveemdasjéd ferdamannastada.

Mikilveegt er ad skilgreind vaxtar- og markadssveedi ferdapjonustu séu paett inn
i samgongudaetlun. Pad a ekki sist vid um uppbyggingu ferdamannastada par
sem samgongur og adgengi eru forsenda pess ad byggja upp pjonustu, vernda
afangastadi og baeta upplifun ferdafdlks.

6. Aztlunarflug og skipasamgéngur

6.1 Innanlandsflug

Innanlandsflug gegnir lykilhlutverki i samgongum milli Reykjavikur og
landsbyggdarinnar en vegna innanlandsflugsins og baettra vegasamgangna er
naer Oll islenska pjodin nu i innan vid priggja klukkustunda fjarleegd fra
Austurvelli. Einkabillinn er naer einradur i nokkurra klukkustunda akstursvega-
lengd fra midborginni en pegar lengra er komid reida ibuar sig i sivaxandi meeli
a flugsamgongur vid hofudborgina. Ibdar landsbyggdakjarna fljuga ad medaltali
4,2 sinnum innanlands a ari og ibuar hofudborgarsvaedisins 0,9 sinnum a ari
(Bjarni Reynarsson, 2008, 2009, 2010).

30



7.000 ~

6.340

6.000 -

5.000 -

4.000 -

3.000 -

2.000 -

1.000 -

Reykjavik Akureyri Egilsstadir ~ Vestmannaeyjar isafjorour Adrir flugvellir
Heimild: Hagstofa islands, 2011.

Mynd 9
Flugfarpegar innanlands eftir flugvollum, 2009

Innanlandsflugid tryggir tiltdlulega 6flugar almenningssamgéngur um land allt
sem skila hagnadi a fjolférnustu leidum en purfa a nidurgreidslum ad halda a
fafarnari leidum. Eins og sja ma af mynd 9 voru komu- og brottfararpegar um
Reykjavikurflugvoll riflega sex pusund a viku arid 2009 (Hagstofa Islands, 2011).
Um Akureyrarflugvoll foru um prja puasund farpegar a viku, um fimmtan
hundrud um Egilsstadaflugvoll, taeplega niu hundrud um flugvollinn i Vest-
mannaeyjum en rumlega sj® hundrud um Isafjardarflugvoll. Heildarfjoldi
farpega um alla adra flugvelli innanlands var um atta hundrud a viku arid 2009.

Farpegar i pessum almenningssamgongum pverskurdur pess hdops sem leid a
milli borgarinnar og fjarlaegari byggdarlaga. Eins og sja ma af mynd 10 voru til
daemis ad jafnadi 22 farpegar 4 eigin vegum, 14 a vegum einkafyrirtaekja, niu a
vegum hins opinbera og fimm farpegar & vegum stéttarfélaga eda annarra
félagasamtaka um bord i fullsetinni Fokker-50 flugvél Flugfélags islands & milli
Reykjavikur og Akureyrar i april 2005 (Andrea Hjalmsdottir og Karl G. Hreinsson,
2005). Af pessum farpegahdpi voru ad jafnadi 26 Akureyringar, 15 ibuar
hofudborgarsvaedisins og atta ibuar annarra byggdarlaga, flestir fra Dalvik,

31



Husavik og Olafsfirdi. Loks var ad jafnadi einn erlendur ferdarmadur um bord {
fullsetinni vél  april 2005. A pessum tima voru ad jafnadi 17 konur og 33 karlar
um bord, fjorir einstaklingar sem flugu vikulega eda oftar, fjogur born eda
unglingar atjan ara eda yngri.

26

1
= Aeigin vegum Akureyri
M Einkafyrirtaeki M Erlendis
W Opinberir adilar B Hofudborgarsvaedi
B Félagasamtok m Onnur byggdarlég

Heimild: Andrea Hjalmsdottir og Karl G. Hreinsson, 2005.

Mynd 10
Erindi og buseta farpega i fullsetinni Fokker-50
milli Reykjavikur og Akureyrar, april 2005

Mynd 11 synir net daetlunarflugs 4 islandi arid 1986 en 4 peim tima var medal
annars beint flug milli isafjardar, Akureyrar og Egilsstada. Fra peim kjérnum var
flogid til smaerri stada i hverjum landsfjérdungi jafnframt pvi sem flogid var
beint til Reykjavikur fra moérgum bpeirra. Baettar samgongur a landi um
Vesturland fra Reykjavik, fra Akureyri um Nordurland, fra Egilsst6dum um
Austurland og fra isafirdi um nordanverda Vestfirdi hafa ordid til pess ad
reglulegt flug til nagrannabyggdarlaga pessara meginflugvalla hefur lagst af. Nu
er adeins flogid med pessum haetti fra Akureyri til Vopnafjardar, Pérshafnar og
Grimseyjar.
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Mynd 11
Flugleidir i aeetlunarflugi ario 1986

Eins og sja ma i mynd 12 hefur afangastédum i innanlandsflugi faekkad mikid og
bannig er ekki lengur flogid reglulega til stada sem eru innan vid priggja
klukkustunda akstur fra Reykjavik eda klukkustundar akstur fra Akureyri,
Egilsstodum eda [safirdi. A sama tima hefur skipulag flugsamgangna innanlands
i 2 rikari maeli préast i pa att ad allar leidir liggi til Reykjavikur og naer allt
innanlandsflug milli annarra stada a landinu fer nd um Reykjavikurflugvoéll.

Q Flugfélag islands
@ Flugfélagid Ernir

Y

Mynd 12
Helstu dzetlunarleidir 2010, Flugfélag islands og Flugfélagid Ernir
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Um alllangt skeid hefur verid deilt um kosti og galla pess ad loka Reykjavikur-
flugvelli og flytja midstod innanlandsflugs til Keflavikurflugvallar. Pott meirihluti
landsmanna og um helmingur ibda hofudborgarsveaedisins sé peirra skodunar ad
midstd6d innanlandsflugs skuli vera afram i Vatnsmyrinni (Bjarni Reynarsson,
2010) virdist rikur politiskur vilji fyrir slikri breytingu medal sveitarstjérnar-
manna i Reykjavik.

Fari svo ad Reykjavikurflugvelli verdi lokad er nanast enginn vafi a pvi ad far-
begum i innanlandsflugi muni faekka med lengri ferdatima og auknum kostnadi
vid ad fara um Reykjanesba 3 leid til og fra Reykjavik og liklega mun ferdatidni
minnka og afangastédum flugfélaganna faekka. betta myndi kalla @ endurskipu-
lagningu peirrar pjonustu sem opinberar stofnanir og einkafyrirteeki veita nu
landsbyggdinni fra hofudstodvum sinum i Reykjavik, jafnframt pvi sem Land-
spitalinn i midbae Reykjavikur gaeti ekki sinnt ndverandi hlutverki i bradapjon-
ustu 4 landsbyggdinni. bvi pyrfti ad efla helstu pjonustukjarna landsbyggdar-
innar og beaeta vegsamgongur innan landshlutanna til ad steekka pjénustusvaedi
slikra kjarna. betta er i samraemi vid pa breytingu i drogum ad naestu 12 ara
samgonguazetlun ad ekki er lengur stefnt ad pvi ad skapa skilyrdi fyrir sem
flesta landsmenn ad komst til og fra hofudborgarsvedinu 4 innan vid 3,5
klukkustundum heldur skuli skapa skilyrdi til ad komast til og fra naesta pjon-
ustukjarna a innan vid einni klukkustund. Mikilveegt er ad i byggdadaetlun verdi
med sama heetti 16gd dhersla a flutning sem mestrar opinberrar pjonustu fra
Reykjavik til helstu pjonustukjarna landshlutanna.

6.2. Millilandaflug

Millilandaflug & [slandi byggist ad langmestu leyti 4 alpjodaflugvellinum i
Keflavik padan sem flogid er beint til fjolmargra afangastada i Evrépu og
Bandarikjunum. A mérgum svaedum & landsbyggdinni er fjarleegd fra alpjéda-
flugvellinum umtalsverd samgonguhindrun fyrir pa sem leid eiga til utlanda og
takmarkar jafnframt moguleika ferdapjonustunnar a peim sveedum umtalsvert.
Nokkrir moguleikar eru a pvi ad baeta samgongur vid utlond med tengiflugi til
Keflavikur en jafnframt eru talsverdar vaentingar bundnar vid beint millilanda-
flug til Akureyrar og Egilsstada. Pad gaeti sérstaklega skipt mali fyrir ferda-
bjonustuna og er par horft til reynslunnar af sliku beinu flugi i nor6anverdri
Skandinaviu (Halpern, 2005, 2010).
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A undanférnum arum hefur flugfarpegum til og fra islandi fjélgad jafnt og pétt,
bo sidustu ar hafi ahrif efnahagslaegdarinnar i heiminum haft ahrif hér likt og
um allan heim. bannig foru um 1,7 milljon millilandafarpegar um islenska
flugvelli 4rid 2009, eda um 17% feerri en 4rid 4 undan (ISAVIA, 2010). A mynd 13
ma sja proun farpegaflutninga og flugfraktar i millilandaflugi um islenska
flugvelli. Haegt er ad sja nakveemlega sému préun i télum um fjolda ferdafdlks
til [slands og mynd 13 endurspeglar préun i ferdapjénustu vel.
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Mynd 13
Millilandafarpegar og frakt um islenska azetlunarflugvelli 2000-2009

NU pegar sér fyrir endann a timabundinni faeekkun farpega i millilandaflugi og
stefnir i ad arid 2011 verdi metdr i gestakomum til landsins. Farpegum i milli-
landaflugi hefur ad medaltali fjolgad um 1,2% a ari sidastlidin 5 ar og 3,1% ef
midad er vid sidastlidin 10 ar (ISAVIA, 2010) og spdir Ferdamalastofa (2010) pvi
ad allt ad 1,2 milljonir erlendra ferdamanna komi til Islands &rid 2020. Yfir-
gnafandi meirihluti erlendra flugfarpega kemur til islands um Keflavikur-
flugvoll. Reykjavikurflugvollur er annar staersti millilandaflugvollurinn med 1,9%
hlutdeild & sidasta ari en Akureyrarflugvollur pridji med 0,4% hlutdeild.
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Rétt eins og innvidir og samgongur skipta almennt mali fyrir ferdapjonustu og
hafa ahrif & préunarmoguleika hennar er mikilveegt ad huga ad samspili afanga-
stada og peirra flugfélaga sem pangad fljuga. Bieger og Wittmer (2006, bls. 43)
syna petta samspil & mynd 14. bar syna peir hvernig rekstrarlikon flugfélaga og
beirra samgongumati hefur ahrif a proun ferdapjonustu 8 afangstad, t.d. med
tilliti til upplifunar gesta og fjolda peirra, lengd og edli heimsdkna, yfirbragds
afangastada og hvernig fyrirtaeki i ferdapjénustu geta hagad sinum rekstri.
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Heimild: Bieger og Wittmer, 2006, bls. 43.

Mynd 14
Tengsl flugsamgangna og ferdamennsku

Ferdapjoénusta & islandi byggir ad stérum hluta & addrattarafli nattdrunnar. Vida
hefur landid po [atid & sja vegna umferdar ferdafdlks. Verdi nattdrunni spillt
vegna agangs ferdamanna er fyrirsjaanlegt ad upplifun ferdamannsins verdi
ekki i samreemi vid peer veentingar sem byggdar eru upp i markadsefni og ad
imynd landsins bidi hnekki. Ljost er ad margir helstu fer6damannastadir a
sudvestanverdu landinu pola varla meiri dsékn ferdamanna 8 haannatima,
nema gripid sé til adgerda sem mogulega kunna ad spilla dsynd og yfirbragdi
bess sem ferdafolk er ad saekjast eftir.
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| greiningarskyrslu fyrir Ferdamaladaetlun 2011-2020 kemur fram ad mikilveegt
er ad skapa nyja ,,segla” til ad draga ur alagi a fjolséttustu ferdamannastadina
og jafnframt sé porf a ad studla ad betri dreifingu ferdamanna um landid og yfir
arid. Ferdapjonusta a sveedum sem liggja fjeerst sudvesturhorninu hefur ad
morgu leyti lidid fyrir pad ad yfirgnaefandi meirihluti ferdamanna sem kemur til
landsins fer um Keflavikurflugvoll og dvelur mestmegnis a sunnan- og vestan-
lands. betta gerir rekstrargrundvoll ferdapjonustufyrirteekja utan pessara sveeda
erfidan og kann ad hafa ahrif a vaxtar- og préounarmoguleika greinarinnar par.

Reynslan af millilandaflugi um Akureyrarflugvoll gefur visbendingu um mogu-
leika pess ad dreifa erlendum ferdamoénnum vidar um landid en um skeid hefur
verid bodid upp a daetlunarflug milli Akureyrar og Kaupmannahafnar yfir sumar-
timann auk einstaka leigufluga. Rannsdknir medal erlendra ferdamanna sem
koma til Akureyrar med beinu flugi benda eindregid til pess ad slikt skipti
skopum um ferdamynstur folks og virdist ferdafolk ekki alltaf fara langt fra flug-
velli, einkum pegar dvalid er a landinu i mjog stuttan tima (Eyrun J. Bjarnadottir
og Jon Gestur Helgason, 2010; Eyrun J. Bjarnadéttir og Edward H. Huijbens,
2011). petta sést baedi i tolum um dvalarlengd og um gistinattafjolda i lands-
hlutunum. peir ferdamenn sem ferdast um Keflavikurflugvoll dvelja ad medal-
tali 1,8 nétt & Nordurlandi, en peir sem lenda & Akureyrarflugvelli dvelja ad
medaltali 7,8 naetur & Nordurlandi. Helsti markadur Akureyrar sem afanga-
stadur erlendra ferdamanna virdist vera ferdamenn sem adur hafa komid til
sudvesturhorns landsins. Um 60 présent erlendra ferdamanna sem fljuga beint
ad utan til Akureyrar hafa adur komid til islands, en 18 présent erlendra
ferdamanna sem koma til Keflavikur eru endurkomufarpegar.

Ef pessar nidurstodur eru bornar saman vid konnun Rognvaldar Gudmunds-
sonar (2010) i Leifsst6d sumarid 2010 sést ad einungis 6% utlendinga sem lenda
i Keflavik dvelja mestan sinn tima & Nordurlandi, en 76% bpeirra halda sig
adallega 4 Sudurlandi. Deemid snyst algerlega vid hja peim erlendu ferdamonn-
um sem fljuga beint til Akureyrar, 20% peirra ferdast um sunnanvert landid, en
92% peirra velja ad ferdast um Nordurland.

6.3. Ferjur, skemmtiferdarskip og utflutningshafnir

Flutningar & sjé gegna mikilveegu hlutverki i samgongukerfi landsins. Byggdarlog
a bord vid Vestmannaeyjar, Hrisey og Grimsey eru had ferjusiglingum um
samgongur og voruflutninga, enda heyra slikar siglingar undir Vegagerdina og
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teljast pannig med vissum heetti til vegakerfis landsins. bratt fyrir byrjunar-
ordugleika munu ferjusiglingar fra Landeyjarhofn pannig gjorbreyta tengingu
Vestmannaeyja vid fastalandid med pvi ad stytta siglingatima ur taepum premur
klukkustundum i um halftima. Sérstaklega ma buast vid pvi ad pessi samgongu-
bot efli ferdapjonustu i Vestmannaeyjum og raunar einnig i Rangarvalla- og
Arnessyslu (Grétar bér Eypdrsson, Vifill Karlsson og Kolfinna Jéhannesdéttir,
2006). bvi er ljést ad hafnarframkvaemdir vegna ferjusiglinga geta ekki sidur en
vegaframkvaemdir haft umtalsverd jakveed samfélagsahrif.

Sem valkostur vid millilandaflug hafa ferjusiglingar Smyril Line milli Seydis-
fjardar og Evrépu jafnframt umtalsverd jakvaed samfélagsahrif. baer bjéda upp a
moguleika fyrir ferdamenn ad koma til landsins a eigin bil og ferdast um landid
sem getur haft umtalsverd jakveed ahrif a ferdapjénustu a landsbyggdinni, ekki
sist & Austurlandi. Med sama haetti veita pessar siglingar [slendingum mogu-
leika & pvi ad ferdast um Evrépu a eigin bil. Rétt er pé ad minna a ad til pess ad
ferja nytist sem best parf adgengi ad ferjuh6fn ad vera gott en Fjardarheidi er
haest 620 metrar yfir sjavarmali og pvi einn haesti fjallvegur landsins.

Pa eru komur erlendra skemmtiferdaskipa til landsins sivaxandi hluti ferda-
bjonustu vida um land. Ferdalogum med skemmtiferdaskipum fjolgar hratt um
heim allan og sifellt steerri farpegaskip eru smidud. A sjétta og sjdunda &ra-
tugnum toku slik skip yfirleitt um fimm til atta hundrud farpega en nu er
algengt ad meira en fjdgur pusund farpegar séu um bord. Azetladur fjoldi far-
bega & skemmtiferdaskipum jokst ur 8,5 milljdnum ariéd 1997 i meira en 13,4
milljénir arid 2005 (Bjarni Reynarsson, 2006; Klein, 2005). Karabiska hafid hefur
[6ngum verid eitt helsta sveedi skemmtiferdasiglinga en vinszeldir Evréopu og
Nordur-Atlantshafsins hafa farid vaxandi a sidustu aratugum. Stadir a Graen-
landi, Svalbarda, [slandi, Faereyjum, Hjaltlandseyjum og vidar fa 2 oftar
skemmtiferdaskip i heimsokn. Hérlendis eru helstu hafnir Reykjavik, Isafjordur
og Akureyri, en Vestmannaeyjar, Grundarfjordur, Husavik, Djupivogur og
Seydisfjordur eru einnig heimséttir. Arid 2007 komu 76 skemmtiferdaskip til
landsins med um 54 pusund farpega (Hagstofa Islands, 2010). Mikilveegt er ad
huga ad innvidum og moéttokuskilyrdum fyrir pessa ferdamenn vid hafnir
landsins (Gisli Gislason o.fl., 2007).

Helsta mikilvaegi samgangna a sjo felast po i innflutningi og utflutningi varnings,
ekki sist atflutningi & sjavarafurdum og framleidslu alfyrirteekja. Hvad
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sjavarutveginn vardar er mikils virdi fyrir fiskverkanda ad vera neerri
utflutningshofn og flutningamidstédvum (sja Vifill Karlsson, 2011). Yfirburdir
Reykjavikur sem utflutningshafnar og midstodvar flutninga innanlands hafa
bannig eflt sjavaritveg @ sudvesturhorni landsins & kostnad peirra sem flytja
burfa afurdir sinar um langan veg til utflutnings. Med aukinni sérheaefingu
fiskvinnslunnar feerist jafnframt i voxt ad fiskur sé fluttur landleidina fra
[6ndunarhofn til vinnslu og pvi standa vinnslustédvar fjarri Utflutningshofn
hollum faeti i samkeppninni. Skipulag og uppbygging utflutningshafna og
flutninga innanlands geta pannig haft bein ahrif a byggdaproéun i landinu.

Loks er mikilvaegt ad stjérnvold séu vakandi fyrir nyjum adstaeedum sem munu
skapast i framtidinni. Akaflega liklegt er ad Nordur-ishafid opnist fyrir sérhaefd-
um siglingum a8 komandi aratugum. Margar siglingaleidir & milli Austur-Asiu og
Nordur-Evrépu eru mun styttri um ishafid svo munar jafnvel 7.000 kilémetrum.
Flutningar fra Asiu til Evropu nema pusundum gdma 4 dag og aukast hratt.
Margt bendir til ad hagkvaemast sé ad sigla med mjog stérum skipum um
ishafid med umskipunarhdfn sem gaeti verid stadsett & [slandi. Stadsetning
slikrar hafnar geeti skipt sképum fyrir byggdapréun 4 islandi og myndi hafa
umtalsverd ahrif a stefnumétun i samgéngumalum til lengri tima litid.

7. Samgongur vid byggdarlog utan pjonustusvada

Hugmyndir um pjénustukjarna og kjarnasvaedi hafa legid til grundvallar préun
byggdar og samfélags & Islandi um langt skeid. [ upphafi atjandu aldar setti Skuli
fogeti fram tillogu um ad faekka 24 verslunarhofnum landsins i fimm adal-
verslunarstadi sem pjonad gaetu storum landshlutum; Reykjavik a sudur- og
sudvesturlandi, Grundarfjord a Snaefellsnesi, Dyrafjord & Vestfjordum, Akureyri
4 Nordurlandi og Reydarfjord & Austurlandi (Trausti Valsson, 2002). A sidustu
aratugum atjandu aldar og fyrri hluta nitjandu aldar var Reykjavik gerd ad alls-
herjarmidst6d landsins med markvissum flutningi rétgréinna stofnana og stad-
setningu nyrra stofnana i ba&enum en pjénustukjarnar annarra landshluta nadu
sér ekki a strik fyrr en a tuttugustu oldinni. Upp fra pvi hefur vaxandi dhersla
verid 16gd & hlutverk landshluta- og héradskjarna i byggdastefnu & Islandi og
birtist nd sidast i pvi markmidi i drogum ad samgonguaesetlun ad skapa skilyrdi
fyrir flesta landsmenn ad komast til og fra pjonustukjarna a innan vid einni
klukkustund.
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Ohzett er ad segja ad umtalsverdur arangur hafi nadst vid byggja upp pjénustu-
kjarna og bjénustusvaedi & Islandi. Eins og fram kom i 3. kafla byr riflega 92%
bjodarinnar a premur tiltolulega 6flugum pjonustusveedum par sem félki fjdlgar
umtalsvert. A Sudvesturlandi bia 253 pusund manns milli Bifrastar, Sandgerdis
og Hvolsvallar, 8 Mid-Nordurlandi 31 pusund milli Saudarkrdks, Siglufjardar og
Husavikur og a Austurlandi tiu pusund milli Vopnafjardar og Djupavogs. Med
frekari samgongubdtum aettu iblar pessara sveeda ad geta komist til nesesta
bjonustukjarna a innan vid einni klukkustund allan arsins hring.
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Mynd 15
Hlutfall peirra sem sakja tiltekna pjonustu ut fyrir
heimabyggd 10 sinnum eda oftar a 12 manada timabili

7.1. bPjénusta utan svaedis

Utan pessara priggja vaxtarsveeda bua um 24 pusund manns eda taeplega 8%
landsmanna. Pessir landsmenn bua einfaldlega of langt fra midju ofangreindra
svae0a til ad geta talist innan pjonustusvaedis fyrir felsta pjonustu og vandséd er
ad samgongubaetur geti einar og sér baett Ur pvi. [ kafla 3 hér ad framan kemur
fram ad & sveedum sem kalla maetti varnarsvaedi faeekkadi ibdum ad medaltali
um 10-14% a arunum 2001 til 2010. Ef su préun heldur afram naestu ar er haett
vid ad sifellt erfidara verdi ad halda uppi pjénustu vid ibda 8 peim svaeedum med
tilheyrandi neikvaedum afleidingum fyrir ibUana og til lengri tima litid er veruleg
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haetta 4 pvi ad byggd leggist alfarid af & stérum svaedum. Pad er pvi nanast
Ohjakveemilegt ad moéta samgongustefnu sem tekur mid af stédu peirra
landshluta sem eru hvorki naegjanlega fjolmennir til ad standa undir peirri fjol-
breyttu pjonustu sem krafa er um i natima samfélagi né eiga moguleika 4 ad
sakja slika pjonustu til sterkari kjarna 8 66rum landssveedum.

Mynd 15 synir pann mismun sem er a sékn peirra sem bua i eda i nagrenni
helstu pjonustukjarnanna og peirra sem fjeer bda. Hér eru peir sem teljast ,,utan
bjonustusvaeeda” busettir i meira en 100 km fjarlaegd fra hofudborgarsvaedinu,
Isafirdi, Akureyri og Egilsstédum (Hjalti Johannesson og Kjartan Olafsson, 2004).
Peir sem bua utan pessa radiuss seekja sjaldnar pjonustu i kjarnana og purfa pvi
ad reida sig 4 pa pjénustu sem er ad fa i heimabyggd.

7.2. Byggoarlég utan pjonustusvaeda

A nordvesturhorni landsins bua samtals teeplega fimmtan pusund manns &
Snzefellsnesi, i DOlum, & Vestfjordum og Hunavatnssyslunum. Poétt pessi
byggdarlog teljist vera & premur mismunandi landssveedum eiga pau ymislegt
sameiginlegt. Naerri 40% ibuanna eru i strjalbyli eda byggdakjornum med feerri
en 400 ibua og langt er til pjonustukjarna med yfir 3.000 ibua. Folki faekkadi i
nanast ollum sveitarfélogum og byggdakjornum & pessu svaedi a timabilinu
2001-2010 og var félksfaekkun ad medaltali 9%.

Snaefellsnes getur talist vera eitt sveedi med taeplega fjogur pusund ibuum en
bar faekkadi félki um 4% a pessu timabili. Einnig veeri hugsanlegt ad lita a
Dalabyggd, Reykhdélahrepp og Strandir sem eitt sveedi en med brunni yfir
Gilsfjord og nyjum vegi um Arnkotludal eru adeins 60—80 kilometrar milli pétt-
byliskjarnanna i Budardal, & Reykhélum og & Holmavik. A pessu svaedi bua langt
innan vid tvo pusund manns og faekkadi peim um 12% a umraeddu timabili.

A nordanverdum Vestfjordum eru samgdngur nokkud greidar fra isafirdi til
Bolungarvikur, bingeyrar og Sudavikur. Loftbrdin milli Reykjavikur og isafjardar
styrkir pjonustu a pessu sveedi pott flugsamgongur séu par ekki alltaf
areidanlegar. A sveedinu faekkadi félki um 10% & timabilinu 2001-2011 og
bjuggu par teplega fimm pusund manns i lok timabilsins. Vegna erfidra sam-
gangna hljota Vesturbyggd og Talknafjardahreppur & sunnanverdum Vest-
fioroum jafnframt ad teljast vera afmarkad sveedi. bar bjuggu riflega pusund
manns i upphafi ars 2011 og hafdi folki faekkad um 22% fra arinu 2001.
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Milli péttbyliskjarna Vestfjarda i Vestur-Bardastrandasyslu, Isafjardarsyslu og
Strandasyslu eru umtalsverdar vegalengdir og oft torfeerar. Um 170 illfeerir
kilometrar eru fra Patreksfirdi til isafjardar og adeins teeplega helmingur
leidarinnar & bundnu slitlagi. Leidin liggur um Dynjandisheidi og Hrafns-
eyrarheidi sem eru erfidar yfirferdar og lokast a8 vetrum og eru pa riflega 400
kildmetrar milli Patreksfjardar og [safjardar. Frd Hélmavik eru um 230 kild-
metrar til baedi Isafjardar og Patreksfjardar. Alika langar en mun greidfeerari
leidir liggja fra Hélmavik til Saudarkroks, Hellissands yst @ Snaefellsnesi og til
Reykjavikur. Teljist Holmavik vera & sama svaedi og Isafjordur og Patreksfjordur
maetti pvi eins telja byggdakjarnann til hofudborgarsvaedisins. Augljéslega er
mikilla samgongubdta porf ef Vestfirdir eiga ad teljast eitt svaedi.

| Hanavatnssyslunum bda um prju pusund manns og faekkadi peim um 11% a
umraeddu timabili. baer eru yfirleitt taldar til sama landssvaedis og Skagafjordur
og fjallad um préun madla 4 Nordurlandi vestra i heild. Adeins eru um fimmtiu
kildbmetrar fra Blondudsi og Skagastrond um bverarfjall til Saudarkrdks og pvi
meetti lita 4 pessa prja byggdakjarna sem eitt atvinnu- og pjonustusvaedi. Hins
vegar er mannfjoldapréun i Hunavatnssyslunum o6lik pvi sem gerist i Skagafirdi
og peer eru ad mestu utan ahrifasveedis Eyjafjardar. Pad meetti pvi faera fyrir pvi
sterk rok ad Huanavatnssyslur séu utan vaxtarsvaedis Mid-Nordurlands og eigi
jafnvel meira sameiginlegt med varnarsveedum annars stadar a landinu. Um
betta ma po6 deila og med samgodngubdotum meetti stytta vegalengdir 8 Nordur-
landi pannig ad Mid-Nordurland teldist eitt svaedi fra Blondudsi til Husavikur.

Sveitarfélagid Nordurping naer fra Husavik i Sudur-bingeyjarsyslu ad Raufarhofn
nyrst i Nordur-bPingeyjarsyslu og eru 130 kilometrar & milli peirra tveggja
byggdarlaga. bratt fyrir pessa vidattumiklu sameiningu sveitarfélaga meetti lita
a Nordur-bingeyjarsyslu ad Langanesi sem eitt gisid sveedi sem er adskilid fra
Husavik og Mid-Nordurlandi. A pessu svaedi bia um tvd pusund ibdar en par
faekkadi folki um 14% fra 2001 til 2011. brir péttbylisstadir eru a pessu svaedi en
beir telja samanlagt innan vid sjo hundrud manns. PAorshofn er peirra staerstur
og par hefur mannfjoldi nanast stadid i stad pott folki hafi faekkad annars stadar
a nordausturhorni landsins.

A Sudurlandi ma lita 4 Skaftafellssyslurnar og Vestmannaeyjar sem eitt vidattu-
mikid varnarsvaedi. Par bjuggu um sjo pusund manns arid 2011 og hafdi félki
faekkad um 10% fra aldamotum. Landfreedilega ma po segja ad Austur-Skafta-
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fellssysla, Vestur-Skaftafellssysla og Vestmannaeyjar séu prju adskilin svaedi.
Sveitarfélagid Hornafjordur sem spannar alla Austur-Skaftafellssyslu er ymist
talid med Austurlandi eda Sudurlandi. P6 maetti halda pvi fram ad petta sveedi
tilheyri hvorugum landshlutanum heldur sé pad nokkud sjalfstaedur utvordur
byggdar & sudausturhorni landsins. Pannig er laglendisleidin fra Hofn i Horna-
firdi til Egilsstada um 250 kildmetrar en 270 kilémetrar til Vikur i Myrdal. |
sveitarfélaginu bda um tvo pusund manns og hefur peim faekkad um 11% a
timabilinu 2001-2011. Pa meetti lita a Vestur-Skaftafellssyslu sem sérstakt
svaedi en milli Vikur i Myrdal og Kirkjubaejarklausturs eru um 70 kildmetrar. bar
bda innan vid pusund manns og hefur faekkad um 17% a umraeddu timabili.

Loks hljota Vestmannaeyjar ad teljast vera sérstakt svaedi af augljésum land-
freedilegum dastadum. Vestmannaeyingar voru rumlega fjogur pusund i ars-
byrjun 2011 og hafdi feekkad um 9% fra pvi arid 2001. (bdar Vestmannaeyja
voru jafn margir arid 2011 og peir hofdu verid arid 1955 en hamarki nadi
ibuafjoldinn riflega fimm pudsund manns @ arunum fyrir gos. Samgongur milli
Vestmannaeyja og fastalandsins gjorbreyttust med opnun Landeyjarhafnar arid
2010. Timinn mun leida i ljos hver ahrif samgongubdtanna verda a atvinnu- og
bjonustusokn eyjaskeggija.

7.3. Samgongudeetlun utan pjonustusvada

Spyrja ma hvada merkingu pad hafi & pessum sveedum ad innan vid klukkustund
sé til naesta pjonustukjarna. [ ordi kvednu maetti vitaskuld nd pessu markmidi
med pvi ad utnefna alla péttbyliskjarna a varnarsvaedunum sem pjénustukjarna
en ibdarnir vaeru engu baettari fyrir pad. Taka parf mid af peim margvislegu
adsteedum sem fdolk byr vid vitt og breitt um landid og fjolbreytileika peirrar
bjonustu sem um getur verid ad raeda. Eins og fram kemur i kafla 4 er erfitt ad
segja nakvaeemlega til um hversu stor einstdk pjonustusvaedi eru en hvernig sem
bau eru skilgreind er ljést ad flestir ibdar pessara varnarsvaeda eru langt utan
beirra.

Einkum virdast prjar leidir faerar til ad koma til méts vid pa sem bua utan
bjénustusvaedis i pessum skilningi. | fyrsta lagi maetti steekka pjonustusvaedi
vaxtarsveedanna priggja med pvi ad styrkja steerri byggdakjarna a jadri peirra.
Pannig maetti til daemis hugsa sér ad nd markmidum i drogum ad
samgonguaeetlun ad hluta til & Sneefellsnesi, i Dalasyslu og i Vestur-

43



Hdnavatnssyslu med eflingu Borgarness, i Austur-Hunavatnssyslu med eflingu
Saudarkroks eda i Nordur-bingeyjarsyslu med eflingu Husavikur.

| 68ru lagi maeetti reyna ad skapa ny vaxtarsveedi med mikilli eflingu smaerri
kjarna og baettum samgongum vid staerra svaedi umhverfis slika kjarna. Pannig
maetti til deemis stefna ad pvi ad efla [safjord sem pjénustukjarna fyrir stéran
hluta Vestfjarda og Hofn i Hornafirdi sem pjénustukjarna fyrir vestanvert
Sudurland og sunnanvert Austurland.

| pridja lagi maetti tryggja akvedna grunnpjénustu a tilteknum svaedum og
sérheaefdari pjonustu med reglulegum flugsamgongum vid stora pjoénustukjarna.
Pannig maetti til daemis hugsa sér ad styrkja byggd a sunnanverdum
Vestfjordum, 8 nordvesturhorni og sudvesturhorni landsins med nokkurs konar
bjonustutryggingu par sem ibuarnir geti gengid ad pvi sem visu ad tiltekin
grunnpjoénusta i heilbrigdismalum, grunn- og leikskdélum, l6ggeeslu og verslun
verdi til stadar til lengri tima. Pessar prjar adferdir utiloka vitaskuld ekki hver
adra og sambland peirra geeti verid arangursrikasta leidin til ad koma til mots
vid ibua sem bua utan pjénustusvaedis.
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