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Efni: Skil 4 lokaskyrslu um samfélagsahrif alvers og virkjunarframkvamda a
Austurlandi

Lokaskyrsla um rannsékn 4 samfélagsdhrifum dlvers- og virkjunarframkvemda &
Austurlandi 2002 til 2008 liggur nd fyrir. Rannsdknin er unnin a grundvelli pingsalyktunar
fra 2003 um ad fela Byggdarannsoknarstofnun lIslands i samvinnu vid Préunarstofu
Austurlands ad fylgjast med samfélagsbreytingum og proun byggdar og atvinnulifs 4 bvi
fandssvaedi par sem ahrifa dlvers- og virkjunarframkvemda & Austurlandi gaetti mest.
Ahersla var 16g0 4 ad afla fidlbreyttra gagna. Rannsdknarsveedid nadi frd Vadlaheidi ad
nordvestan og sudur ad Skeidararjokli ad sudaustan.

Auk pessarar lokaskyrslu hafa 48ur komid ut atta skyrslur & vegum verkefnisins: Koénnun
medal folks 4 Austur- og NorSausturlandi 2004 (Kjartan Olafsson). [buafjoldi og porf &
ibudarhiisnadi arid 2008 (Jé6n Porvaldur Heidarsson). Fyrri afangaskyrsla: Stodulysing og
upphaf framkveemda & Austurlandi (Kjartan Olafsson, ritstjéri). Postkénnun medal
almennings vorid 2007 (Hjalti Jéhannesson og Tryggvi Gudjén Ingason). Onnur
dfangaskyrsla: Stodulysing { arslok 2007 (Hjalti Johannesson, ritstjéri). Urtakskénnun
medal almennings haustid 2008 (Hjalti Jéhannesson og Sigrin Sif Jéelsddttir). Kdnnun
medal fyrirtackja 2008, helstu nidurstédur (Sigran Sif Joelsdottir). Rannsékn & {jolpjodlegu
vinnusamfélagi vegna storidjuframkvemda 4 Austurlandi, nidurstddur vinnuvidhorfs-
kénnunar sem gerd var sumarid 2006 (Tryggvi Hallgrimsson).

ByggBarannsoknastofhun [slands var falid ad gera dztlun um rannséknina, efnistok og
kostnad. Aztluninni var fylgt ad mestu vid framkvaemd verkefnisins. Kostnadur vi® verkid
var aztladur 63 milljénir kr. sem skiptist pannig milli patttakenda samkvaemt samningi
dags. 7. april 2004.

I&nadarrdduneytiod 30 m.kr.
Byggdastofnun 24 m.kr
Byggdarannsdknastofnun 6 m.kr.

bréunarfélag Austurlands 3 m.kr.



Samningsupphaedin var ekki verdtryggd pannig ad pratt fyrir ad fjoldi vinnutima sé mjog
nerri upphaflegri daetlun vantadi um 10 milljonir kr. uppa ad endar nedu sama vid lok
verkefnisins.

Skipud var fjogurra manna verkefnisstjorn af samningsadilum, sem ték nokkrum breytingum
f timans rés. f verkefisstjorn sitja nt Svanfridur Inga Joénasddttic af hélfu
Byggdarannsoknastofnunar fslands og er hun jafnframt formadur, Andrés Svanbjdrnsson
fyrir idnadarraduneytid, Audur Anna Ingdlfsdottir fyrir Prounarfélag Austurlands og Snorri
Bjorn Sigurdsson fyrir Bygglastofnun. Verkefnisstiéri og ritstjori lokaskyrsiu er Hjalti
Jéhannesson, sérfreedingur hja Rannsdknar- og prounarmidstéd Haskolans 4 Akureyri.

Hér fylgir samantekt um helstu nidurstédur rannséknarinnar.

o Mannfjoldi/ibaar. Ahrif voru mest 4 s.k. midsvaedi, innan tveggja tima medal
akstursvegalengdar fra framkveemdasvedunum. bar fjolgadi um 1.700 manns ar 7.758
{ 9.445 eba um 22% arin 2002-2008 en ibuafsekkun hélt dfram & sveedum bar fyrir
sunnan og nordan. Nettofjolgun 4 rannsdknarsvaedinu var 870 manns ar 17.020 {
17.890 sem er 5.1% fjolgun. Flutnings iblia milli sveeda 4 Austurlandi vard einungis
vart { Fjar0abyggd og 4 Fljotsdalshéradi. Rauntélur um breytingar 4 {jolda {bdia rima
vel vid datlanir Nysis hf.i mati & samfélagsahrifum framkveaemdanna fra 2002,

¢ Erlent vinnuafl. Patttaka erlendra starfsmanna { framkvaemdunum, badi vid dlver
og virkjun, var mun meiri en spad hafdi verid, liklega yfir 80% ad jafnadi yfir
framkveemdatimann. Vidbinadur opinberra adila vid dlagi af pessu tagi var éndgur
sem leiddi til arekstra milli {slenskra stjérnvalda og verktaka vid Karahnjikavirkjun.
Vidskipti verktaka vid erlendar starfsmannaleigur voru oOgagnse og 18gbodin
skrasetningarskylda & erlendu vinnuafli og skattskil pess voru ekki virt lengi framan af
framkvemdatima. Pessir hlutir virtust vera { g&édu lagi hja Bechtel og Alcoa.
Samskipti vid heimamenn & Austurlandi virBast hins vegar hafa gengid dgetlega.
Umfang framkveemdanna, mikil eftirspurn eftir vinnuafli annars stadar 4 landinuy,
audveldur flutningur & vinnuafli milii landa og gengi islensku krénunnar eru helstu
skyringar 4 pessari miklu erlendu patttéku. Skrad atvinnuleysi 4 landsvisu var um 2%
og adeins 1,2% & Austurlandi a0 jafnadi 4 arunum 2003-2008 og pvi erfitt ad f3
Islendinga til starfa & pessum aruni.

e Efnahagsleg ahrif 4 byggingartima. Bein efnahagsleg dhrif 4 pjdédarbtid af
byggingu Karahnjikavirkjunar og élvers 1 Reydarfirdi 4 framkvemdartima urdu
minni en blist var vid 1 upphafi. Upplyst hefur verid ad heildarkostnadur vid virkjun
og flutningsvirki nam um 140 milljordum kréna. Landsvirkjun telur, ad par af hafi
um pridjungur komid inn { islenska hagkerfid sem greidslur til islenskra hénnuda og
verktaka, kaup 4 vorum og pjénustu, laun og opinber gjold o.p.h. Heildarfijarfesting
vid dlverid var um 126 milljardar krona. Par af er talid ad um 36 milljardar kréna hafi
komid inn { islenskt efnahagslif. Litlar upplysingar liggja fyrir um hve mikid af
bessum upphadum vard eftir 4 Austurlandi. A sama tima var mikil aukning
flarfestinga 1 O0rum atvinnuvegum og 1 {badarhusnaedi. Heildarfjarfestingar
atvinnugreina 4 [slandi 4 drunum 2003-2008 voru skv. Hagstofu [slands um 1.500
milljardar kréna. Innstreymi erlends lansfjar jokst gridarlega fra arinu 2003 og
eignaverd hakkadi. Einkaneysla jokst um 40% ad raunvirdi fra 2002 til 2007.
Efnahagsahrif  fjarfestinga i alvers- og virkjunarframkvemdum & Austurlandi
reyndust pvi vera léttveeg i peim samanburdi.



Karahnjikavirkjun. Efnahagsleg édhrif Karahnjikavirkjunar einnar og sér ad loknumn
framkvaemdum eru med ymsum heatti  jakvaed. Vid Fljotsdalsstdd starfa 13 fastir
starfsmenn og Landsvirkjun og Landsnet greida arlega samtals um 80 mukr. {
fasteignagjéld.  Reksturinn skapar fleiri stérf s.s. vid rannsoknir og vidhald &
virkjuninni svo og vidskipti med vérur og pjénustu. Aukid rennsli um Lagarfljét gaf
teekiferi til steekkunar Lagarfljdtsvirkjunar, Kérahnjikastifla tengdi saman adskilin
ferdamannasveedi. Islenskir verktakar og sérfredingar sem komu ad honnun og
byggingu mannvirkjanna 6fludu sér reynslu og pekkingar, sem nytist i 68rum
verkefnum, badi innanlands og utan. Raforkusala jokst med tilkomu
Karahnjikavirkjunar um rimlega 40% fra um 11.500 GWst &rid 2007 { 16.500 GWst
arid 2009. Gera ma rdd fyrir ad raforka hafi verid seld til Alcoa Fjar®adls fyrir um 100
m. Bandarfkjadali eda um 12,5 milljarda kr. 4ri® 2009. [ skyrslu idnadarradherra um
kostnad vid Karahnjukavirkjun tl Alpingis 2008 kemur fram ad arlsemi eigin fjar
reiknast 13,4%.

Alcoa Fjardasl. Hja Alcoa 4 Islandi storfudu { desember 2009 um 480 manns, par af
465 i alveri Fjarfaals. Um 300 manns til vidbotar starfa vid natengd storf 4
alverssvaedinu.  Daglega eru pvi ad jafnadi ramlega 750 manns par ad storfum.
Efnahagsleg ahrif af rekstii Alcoa-Fjardadls koma best fram {1 skrddum
atflutningstekjum.  Arid 2009 framleiddi fyrirteekid um 350.000 tonn af ali og
alafurdum og flutti Gt fyrir 75 milljarda krona. Um 40% af af utflutningstekjum
fyrirteekisins verda eftir { landinu eda 30 miiljardar krdna 2009. Par af voru laun og
launatengd gj6ld 3,6 milljardar kréna og keyptar voru vérur og pjonusta & Islandi fyrir
13 milljarda kréna. Beinar tekjur Fjardabyggdar af starfsemi Alcoa Fjardadls ndmu
um 600 milljénum kréna. Onnur opinber gjsld eru takméorkud fyrstu rekstrardrin
vegna afskrifta. Alverid notadi um 5000 GWst af raforku fia Karahnjikavirkjun 4
arinu 2009 en kaup & peirri orku koma inn i islenska hagkerfid og eru pvi hluti af
adurnefndum 30 milljordum krona. Fjardaal og samfélagssjdédur Alcoa veittu ramlega
380 milljénum kréna 1 samfélagsstyrki 4 fslandi & arunum 2003 til 2009,

Tekjur sveitarfélaga. Tekjur sveitarfélaga 4 midsvadinu hekkudu mikid. Afkoma
sveitarfélaganna er hins vegar ekki { samreemi vid pad. bPegar dr6 ur framkvemdum
lekkudu tekjur Fljotsdalshérads en tekjur Fjardabyggdar halda afram ad haskka vegna
fasteignagjalda, utsvars og hafhargjalda. Efnahagsafall pjédarinnar 4ridd 2008 kom illa
vi® pau likt og mdrg Onnur sveitarféldg. Baedi sveitarfélogin framkvaemdu hins vegar
mikid, m.a. par sem pau virdast hafa verid ad keppa um nyja ibdia og starfsemd.

Atvinnutekjur. A rannséknarsvedinu voru dhrif 4 efnahag og atvinnumal mest 4
midsvedinu, | konnunum og vidtslum kom fram anzgja medal ibfia par med betri
afkomu og fidlbreyttari storf. Utreikningar Hagstofu slands 4 atvinnutekjum eftir
skattaumdemum sem birt er { Landshégum 2009 stadfestir hlutfallslega meiri
tekjuaukningu & Austurlandi en annars stadar & landinu fyrir karla 16 ara og eldri &
timabilinu 2004-2008. Medaltekjur & landsbygg8inni hafa verid haestar 4 Austurlandi
fra arinu 2002,

Rudningsahrif Talsverd feekkun starfsfoiks vard i 80rum atvinnugreinum, par &
medal um 300 manns i fiskvinnslu { Fjardabyggd. Mikil hagraeding hefur att sér stad i
sjavarttvegi, s.s. vegna sameiningar fyrirtekja og vinnustada og vegna aukinnar
vélvaedingar. Vid petta beettist mikil aflaskerding sem leiddi til frekari faekkunar
starfa. Tolur Hagstofu [slands sty®ja petta en 4 rannséknartimabilinu 2003-2008 drost
hlutfall starfandi 1 fiskveidum og fiskvinnslu af heildarfjélda starfandi jafint og péit
saman um 5,9% utan hofudborgarsvaedisins Ovist er pvi ad éalverid hafi veris



abalorsakavaldurinn og liklegra ad pessi faekkun hefdi 4tt sér stad hvort sem var.
Upplysingar fra Alcoa Fjardaali um ad 14% starfsmanna dlversins hafi komid ur
landbunadi, fiskveidum og fiskvinnslu benda ekki til pess ad folk hafi streymt ur
pessum atvinnugreinum { 4lverid, en ad svo miklu leyti sem starfsfolk kom ur pessum
greinum md telja pad fremur jakveatt en neikvestt, par sem ny takifzri til atvinnu
lidkudu fyrir hagraedingu, einkum { sjdvaritvegi, og virkudu gegn atvinnuleysi vegna
bessarar hagraedingar. i

¢ Starfsmenn Alcoa. Patttaka kvenna i starfsemi dlversins er mikil og umtalsvert meiri
en { hinum alverunum hér a landi. Af rimlega 450 starfsménnum i dlverinu var um
{jérdungur konur, sem er heerra hlutfall en { nokkru 68ru dlveri Alcoa. Hlutfallsleg
steer® fyrirteckising og linnulaus framleidsla alla daga allt arid veldur pvi ad pad hefur
mikil ghrif 4 taktinn { samfélaginu. Margt bendir til a8 12 tima vaktakerfi dlversins,
sem starfsfolkid kaus sér 1 upphafi, henti illa dkvednum hépum starfsmanna, einkum
barnafolki.

¢ Hisnxdismal. A svidi husneBSismdla virdast hafa verid gerd sterstu mistdkin i
tengslum vid framkveemdirnar. Byggdir voru um 135 pusund m’ hisnedis 4
midsvaed] Austurlands til drsloka 2008 en { samfélagsmati og 4 vegum bessa
rannsoknarverkefiis var spad ad porfin veeri 70-80 pusund m?. Verd & huisnedi
heekkadi mikid { byrjun framkveemdatimans en heekkunin gekk ad mestu til baka 1
byrjun rekstrartimans. [ oktober 2009 stodu 218 ibudir audar 4 midsvedinu, mest i
fj6lbyli, en einkum var of mikid byggt af peirri tegund hdsnaedis. Aukid samrad
sveitarfélaga 1 skipulagsmalum { tengslum vid framkvaemdir sem pessar er &skilegt.
Teekiferi til ad skipuleggja betur byggd beajanna sem uxu hvad mest &
framkveemdatimanum virdast hafa glatast.

¢ Innvidir  samfélagsins.  Grunngerd  samfélagsins  styrktist mjoég 4
framkveemdatimanum. M4 par einkum nefna nyja utflutningshéfn og nyja vegi, bryr
og vegedng. Um 40% af ollum voruflutningum fré Islandi er flutningur 4 ali.
Mjoeyrarhofn i Reydarfirdi var byggd af Hafnarsjodi Fjardabygedar med styrk ar
Hafharbotasjodi. Han er dnnur steersta hdfn landsins og um hana fara 1,3 milljénir
tonna af 4li og adfongum til alframleidslu 4 &ri.

e Ferdapjénusta. [ konnun medal fyrirteekja 4 rannséknarsvedinu kom m.a. fram ad
ferOapjonustufyrirteeki  hefdu  o0r0id  fyrir nokkud  jakvedum  dhrifum  af
framkvemdunum. Farpegaflutningur um Egilsstadaflugvoll og §joldi gistinatta 4
Austfjérdum tvofoldudust fra 2001 til 2008 og skradar heimsoknir | kynningarmidstsd
Landsvirkjunar { Végardi { Fljotsdal bera vitni um aukinn ferdamannastraum um
sveedid.

o Djédarbiskapurinn. A tima rannséknarinnar var Ovenjumikid rét 4 islensku
samfélagi. Afar mikil pensla var i efnahagslifi um allt land og hisnadis- og ldnabdla
sem sprakk i oktdber 2008. Pa ma einnig nefna mikinn samdratt { porskveidum arid
2007 og samdratt { fiskeldi. Allt petta og fleira til veldur pvi ad orsakasamhengi um
ahrif framkveemdanna 4 samfélagid verdur 6ljdsara en ella.

Atridi sem ma lzera af og drraedi til bota vio stérframkveemdir i framtio.

o Densluahrif. Rannsoknin leidir { ljés hve naudsynlegt er ad stjornvold beiti
motveegisadgerdum i hagstjérn til ad draga Ur pensludhrifum vid par adstedur sem
myndast 4 mesta annatima stérframkvemda. 1 mati fjarmalardduneytisins 4



pjodhagslegum dhrifum stéridju - og virkjunarframkvaemda var pegar i jantar 2003
sérstaklega bent & mikilveegi virkrar hagstjérnar 4 framkvaemdartimanum sem
forsendu fyrir vidunandi efnahagséhrifum. Pessi goda visa virdist aldrei of oft kvedin.

e Husnadismalin foru ar béndum. A rannsoknartimabilinu var & midsvaedinu byggt
ibudarhtisnadi um 70% umfram aatlada porf sem leiddi til pess ad i oktéber 2009
stodu 218 ibudir par audar. Koma parf & auknu samradi milli sveitarfélaga i
skipulagsmalum og koma { veg fyrir taumlausar framkvamdir langt umfram porf.

e Erlent vinnuafl. Stjérnvéld pyrftu ad bua'sig betur undir fjéldainnflutning 4 erlendu
vinnuafli vid stérframkvemdir med videigandi reglugerdum og fylgjast med ad farid
sé eftir peim, hugsanlega med pvi ad gera verkkaupa abyrga fyrir fullnustu med
videigandi radstéfunum.

e Skipuleg gagnaiflun. Gagnaoflun 4 framkvemdatimabilinu reyndist erfid vegna
anna og sidbuinnar urvinnslu. Framkvamdaradilum verdi framvegis gert skylt ad skila
inn akvednum upplysingum til Hagstofu {slands til hagreenna rannsékna. Hagstofunni
verdi gert kleift ad vinna betur og fljétar umbedin gdgn m.a. til pess ad stydja vid
nidurstédur vidhorfskannana.

e Of stort rannsoknarsveedi. Stadbundin samfélagsahrif framkveemda 4 bord vid alver
og virkjun & Austurlandi nd adeins skammt Ut fyrir vinnuséknarsvaedi. bvi er
naudsynlegt ad skilgreina betur i upphafi hve stért raunhaeft dhrifasvaedi sé, og draga
pannig ur veentingum.

Virdingarfyllst

Fyrir hond verkefnisstjornar
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AGRIP OG HELSTU NIDURSTODUR

Rannsékn pessi er unnin { samraemi vid pingalyktun fra 2003 um ad fylgjast med
samfélagsbreytingum og préoun byggdar og atvinnulifs 4 pvi landssvadi par sem
ahrifa alvers- og virkjunarframkvemda 4 Austurlandi getti mest. Kostnadur vid
verkid var greiddur ur rikissj6di og var pad unnid undir stjorn fjogurra manna

verkefnisstjornar.

Rannséknin hoéfst 4 vormanudum 2004 og lauk { arslok 2009, nfu skyrslur hafa
verid ritadar. Ahersla var 16gd 4 ad afla fjlbreyttra gagna. Rannséknarsvaedio nadi

fra Vaodlaheidi ad nordvestan og sudur ad Skeidararjokli ad sudaustan.

Ahrif voru mest 4 s.k. midsvadi, innan tveggja tima medal akstursvegalengdar fra
framkvaemdasvaedum. Par fjolgadi um 1.700 manns arin 2002-2008 en ibuafaekkun
hélt afram 4 svaedum par fyrir sunnan og nordan. Nettofjolgun 4
rannsoknarsvedinu var pvi 900 manns. Innan midsvaedisins voru adeins

Fjardabyged og Fljotsdalshérad med adflutning ibia innan Austurlands.

batttaka erlendra starfsmanna i framkvemdunum var mun meiri en spad var.
Vidbunadur opinberra adila vid pessu var 6énégur. Samskipti vid heimamenn 4
Austurlandi virdast hins vegar hafa gengid agwmtlega. Alpjoédavedingin, sterd
framkvemdanna, miklar framkvaemdir annarsstadar a landinu og gengi islensku

kronunnar eru helstu skyringar 4 pessari miklu etlendu patttoku.

A rannséknarsvadinu voru éhrif 4 efnahag og atvinnumal mest 4 midsvaedinu.
kénnunum og vidtdlum kom fram anaxgja medal ibda par med betri atkomu og

fj6lbreyttari storf.

Mikil fekkun starfsfélks vard i 60rum atvinnugreinum, sérstaklega i fiskvinnslu.
Ovist er ad alverid hafi verid adalorsakavaldurinn og liklega hefdi pessi fekkun att

sér stad hvort sem er.

Patttaka kvenna { starfsemi dlversins var mikil og umtalsvert meiri en { hinum

alverunum hér a landi. Raunar var hin su mesta { alverum Alcoa.
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Hlutfallsleg sterd fyrirtekisins veldur pvi ad pad hefur mikil ahrif 4 taktinn {
samfélaginu. Margt bendir til ad 12 tima vaktakerfi alversins henti illa akvednum

hépum starfsmanna, einkum barnafélki.

A svidi husnedismala virdast hafa verid gerd sterstu mistokin { tengslum vid
framkvemdirnar. Byggdir voru um 135 ptsund m’® hisnzdis 4 midsvedi
Austurlands  til arsloka 2008 en { samfélagsmati og 4 vegum pessa
rannséknarverkefnis var spad ad porfin veri 70-80 pisund m’. Verd 4 hisnzdi
haeekkadi mikid i byrjun framkvemdatimans en hakkunin gekk ad mestu til baka {
bytjun rekstrartimans. I oktéber 2009 st6du 218 ibudir audar 4 midsvedinu, mest {

fj6lbyli en einkum var of mikid byggt af peirri tegund hiasnzdis.

Grunngerd samfélagsins styrktist mjog 4 framkvaemdatimanum, ma par einkum

nefna nyja utflutningsho6fn sem er 6nnur staersta 4 landinu og nyja vegi.

Tekjur sveitarfélaga 4 midsvedinu hakkudu mikid. Afkoma sveitarfélaganna er
hins vegar ekki { samremi vid pad. Pegar dré ur framkvemdum lekkudu tekjur
Fljotsdalshérads en tekjur Fjardabyggdar halda afram ad hzxkka. Efnahagsafall
pjédarinnar arid 2008 kom illa vid pau likt og morg 6nnur sveitarfélog. Badi
sveitarfélogin framkvaemdu hins vegar mikid, m.a. par sem pau virdast hafa verid

a0 keppa um nyja ibua og starfsemi.

Aukid samrad sveitarfélaga { skipulagsmalum i tengslum vid framkvaemdir sem
pessar er mskilegt. Takifeeri til ad skipuleggja betur byggd bzjanna sem uxu hvad

mest 4 framkvaemdatimanum virdast hafa glatast.

I kénnun medal tyrirteekja 4 rannsoknarsvadinu kom m.a. fram ad ferdapjonustu-

tyrirtaeki hefdu ordid fyrir nokkud jakvedum ahrifum af framkvemdunum.

A tima rannséknarinnar var ovenjumikiod rét 4 fslensku samfélagi. Afar mikil pensla
var { efnahagslifi um allt land og hisnzdis- og lanabdla sem sprakk i oktéber 2008.
Pa ma einnig nefna mikinn samdratt { porskveidum arid 2007 og samdratt {
fiskeldi. Allt petta og fleira til veldur pvi ad orsakasamhengi um ahrif

framkvemdanna a samfélagid verdur dljésara en ella.
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2 FORMALI

Pann 11. mars 2003 var sampykkt samhljoda 4 Alpingi eftirfarandi pingsalyktun um

rannséknir 4 samfélagslegum dhrifum alvers-og virkjunarframkvemda 4 Austurlandi:
Alpingi sampykkir ad fela Byggdarannséknastofnun Islands, { samvinnu vid Préunarstofu
Austurlands, ad fylgjast med samfélagsbreytingum og préun byggdar og atvinnulifs 4 pvi landsvadi
par sem dhrifa 4lvers- og virkjunarframkvamda 4 Austurlandi gaetir mest. Verkefninu verdi =tlad fé {
fjarlégum 1 sex ar fra og med arinu 2004. Byggdarannséknastofnun skili formlegum skyrslum til
radherra byggdamala 1 lok ars 2005 og 2007 og sidan { lok verkefnisins. P4 verdi stofnunin
stjornvoldum til raduneytis 4 timabilinu verdi pess 6skad.

Alpingi (2003b). Dbingsdlyktun nm rannsoknir d samfélagslegum abrifum dlvers- og virkjunarframvamda é Austurlands.
bingskjal 1251.

I kjolfarid 6skadi i0nadarraduneytid! eftir pvi vid Byggdarannséknastofnun ad hafinn
yrOi undirbianingur slikrar rannséknar. Stofnunin skiladi verkaztlun fyrir rannséknina
haustid 2003 og var pa hafist handa vid fjarmégnun verksins. Pad var po6 ekki fyrr en {
april 2004 a0 samningur var undirritadur og vinna gat hafist. Fjorir adilar koma ad
verkefninu, Byggdarannséknastofnun, Préunarfélag Austurlands, Byggdastofnun og
i0nadarraduneytid. Rannsoknarverkefnid skyldi standa { sex ar eda fra arinu 2004 til loka

arsins 2009.

Rannsokn 4 samfélagsahrifum virkjana- og alversframkvaemda 4 Austurlandi er mikilvaeg

fyrir margra hluta sakir, en prennt skiptir p6 mestu.

o | tyrsta lagi gefst med henni einstakt taekifaeri til ad safna gégnum sem geta ordid

grundvollur ad mati sambarilegra (eda apekkra) stérverkefna i framtidinni.

e [ 60ru lagi gefast stjornvéldum med slikri rannsokn, battar forsendur til ad
lagmarka neikvadar afleidingar sem kunna ad hljotast af verkefnunum en

hamarka hinar jakvaedu.
e [ pridja lagi hefur rannsékn af pessu tagi mikilvagt visindalegt gildi i alpjédlegu
samhengi og rennir stodum undir {slenskt rannséknasamfélag um byggdatengd

malefni.

1 b4 idnadar- og vidskiptaraduneyti.
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[ peirri verkaztlun sem 16gd var til grundvallar var midad vid ad gagnaéflun stedi til loka
arsins 2008 en rannsokninni yroi ad fullu lokid arid 2009. Hvad efnistok vardar tok
rannsoknin { meginatridum mid af peim skyrslum sem ritadar voru i tengslum vid mat 4
umhverfisahrifum framkvemdanna. Sjénum er beint ad préun mannfjolda, efnahag,
vinnumarkadi, sveitarfélogum, husnxdismalum, margvislegri pjénustu, opinberri
grunngerd, nytingu lands og audlinda og anda samfélagsins almennt. Notast er vid ymsar
rannséknaradferdir med pad ad markmidi ad afla fjélpattra gagna. Gégnum er safnad
fra opinberum adilum og framkvaemdaadilum, gerdar eru urtaksrannsoknir og tekin
vidtol vid einstaklinga jafnt sem forsvarsmenn fyrirtakja og sveitarfélaga. A arinu 2007
var gert atak { sOfnun gagna fra framkvaemdaadilum. Dad gekk ekki eftir nema ad
takmorkudu leyti m.a. vegna skorts 4 adgengi ad slikum gégnum, en afram var 16gd

ahersla 4 a0 safna peim fyrir pessa lokaskyrslu.

Su skyrsla sem hér liggur fyrir er lokaskyrsla verkefnisins. Adur hafa komid ut atta

skyrslur 4 vegum verkefnisins:

e Skyrsla um kénnun medal folks 4 Austur- og Nordausturlandi 2004 (Kjartan
Olafsson, 2005).

e Skyrsla um ibuafjolda og porf a ibudarhusnadi arid 2008 (Jon Porvaldur
Heidarsson, 2005).

e TFyrsta afangaskyrsla verkefnisins, um stodulysingu og upphaf framkvemda 4

Austurlandi (Kjartan Olafsson, ritstjori, 2006).

e Skyrsla um postkonnun medal almennings vorid 2007. (Hjalti Jéhannesson og
Tryggvi Gudjon Ingason, 2007).

e Onnur 4fangaskyrsla verkefnisins, um st6dulysingu i arslok 2007. (Hjalti
Johannesson, ritstj., 2008)

e Skyrsla um udrtakskénnun medal almennings haustid 2008. (Hjalti Jéhannesson
og Sigrun Sif Jéelsdottir, 2009).

e Koénnun 4 medal fyrirtekja 2008, helstu nidurst6dur. (Sigran Sif Joéelsdottir,

2009).

e Rannsékn 4 fjolpjédlegu vinnusamfélagi vegna storidjuframkvemda 4
Austurlandi, nidurstédur vinnuvidhorfskonnunar sem gerd var sumarid 2006.

(Tryggvi Hallgrimsson, 2009).
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Hluti pess efnis sem birt var { sidustu premur skyrslunum sem taldar eru upp hér ad
framan er endurtekid { peirri lokaskyrslu sem hér liggur fyrir enda eru par mikilvaegar

heimildir um préun samfélagsins fra sidustu afangaskyrslu.

I verkefnistjérn satu Svanfridur Inga J6nasdéttir af halfu Byggdarannséknastofnunar,
formadur, Andrés Svanbjornsson fyrir idnadarraduneytid, Audur Anna Ingdlfsdottir fyrir
bréounarfélag Austurlands og Snorri Bjorn Sigurdsson fyrir Byggdastofnun. Hjalti
Johannesson sérfradingur hja Rannsékna- og préunarmidst6d Haskolans a Akureyri var
verkefnisstjori. T upphafi verks var Grétar Pér Eypérsson formadur verkefnisstjérnar,
Baldur Pétursson tok patt fyrir Idnadar- og Vidskiptaraduneyti og Kjartan Olafsson,
verkefnisstjori. Heettu pessir prir patttoku i verkefninu { lok ars 2006. T névember 2009

hetti Stefan Stefansson sem var fulltrai Préunarfélags Austurlands { verkefnisstjorninni.

bakkir eru faerdar peim moérgu sem 16gdu hond a ploginn { pessari rannsékn. Sama gildir
um pa fj0lmorgu starfsmenn { fyrirtekjum og stofnunum sem veittu adgang ad
mikilvegum gbgnum, en an peirra hefdi ekki verid unnt ad vinna pessa rannsokn. Sidast
en ekki sist er fjolmorgum vidmalendum { hopi Austfirdinga og peim sem patt toku i

spurningakénnunum ferdar innilegar pakkir fyrir sitt mikilvaga framlag.
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3 INNGANGUR

3.1 Framkveemdin

Karahnjukavirkjun var formlega gangsett 30. névember 2007 og komst i fullan rekstur
pad haust. Sidasta ker af 336 { dlveri Alcoa Fjardaals var gangsett 9. april 2008.
Framkvaemdir stédu péd enn yfir 4 badum st6dum 4 arinu 2008 pannig ad hér skérudust
framkvemda- og rekstrartiminn. I september og oktéber 2008 urdu stératburdir i
islensku efnahagslifi med falli allra islensku vidskiptabankanna sem skyggdu 4 flest
annad. Pessi atburdur hafdi att sér addraganda, m.a. hafdi gengi krénunnar fallid mikid
manudina 4 undan og lanamarkadir lokast a0 mestu leyti. Umfang pessara atvika hefur
asamt fleiri breytingum { samfélaginu, s.s. breytingum { sjavaratveginum og fleiri
atvinnugreinum, valdid pvi ad erfidara hefur reynst ad einangra ahrif framkvemdanna 2

Austurlandi fra dhrifum annarra atburda sem hafa att sér stad 4 sama tima.

I lokakafla skyrslunnar er rakinn framgangur vinnunnar vid virkjun og alver fra pvi
framkvaemdir hofust, p.e. annall framkvemdanna. Einnig ma visa til afangaskyrsla I og I1
(Kjartan Olafsson o.fl., 2006 og Hjalti Jéhannesson o.fl., 2008) par sem framkvemdum,

eins og par stodu pa, var lyst allitarlega.

3.2 Addragandi rannsoknarinnar og tilgangur

I april 2004, ramu ari eftir sampykkt Alpingis um a0 hefja skyldi rannsékn pessa var
undirritadur samningur milli idnadarraduneytisins, Byggdastofnunar, Byggdarannsékna-
stofnunar og  DPréunarfélags Austurlands um framkvemd og fjirmognun
rannséknarinnar. Vinna vid rannséknina for ad mestu eftir verkaaxtlun sem unnin var af
Byggdarannsoknastofnun arid 2004 (Byggdarannsoknastofnun, 2004). Helstu kennileiti

rannsoknarinnar eru eftirfarandi:

Rannsoknartimi: Vinna hofst 4 arinu 2004 og lykur sidla ars 2009 og nidurstodum

komid reglulega a framfaeri med radstefnum, skyrslum og 4 netinu.

Rannséknarsvadi: Ahersla 4 Austur- og Nordausturland en einnig litid til nokkurra

lykilpatta, svo sem préounar busetu- og atvinnuhatta a landsvisu.
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Gagnaoflun: Midast vi0 ad tryggja fjolbreytilega urvinnslumdéguleika og skiptist {
eftirfarandi undirpeetti:
— Opinber gégn. S6fnun margvislegra tolulegra upplysinga fra opinberum adilum;

til deemis Hagstofu Islands og sveitarfélogum.

— Gogn framkvaemdaadila. S6fnun margvislegra lykilupplysinga fra framkvemda-
adilum, einkum er varda umsvif starfseminnar og atridi er lata ad starfsmoénnum
peirra s.s. 16gheimili peirra, menntun o.p.h.

— Urtaksrannséknir medal félks 4 Austurlandi og landinu o6llu.  Priar
spurningalistakannanir par sem leitast var vid ad afla upplysinga um breytingar 4
hégum félks og vidhorfum pess.

— Vidtalsrannséknir medal almennings og forsvarsmanna fyrirtekja. Samtol
par sem leitast var vid a0 fa fram ymsar upplysingar sem ekki var unnt ad nalgast
eftir 60rum leidum, til daemis fra forsvarsmoénnum fyrirtekja og stofnana en
einnig ad rannsaka pa merkingu sem folk leggur { ymis grundvallarhugtok.

— Kannanir medal fyrirtaekja. Sendir voru spurningalistar til fyrirtakja par sem
aflad var margvislegra grunnupplysinga um rekstur og afkomu og hvernig
framkvemdirnar hefdu haft ahrif 4 starfsemina.

Eins og sagdi i rannsoknaraztlun gafst med rannsékninni einstakt taekifaeri til ad safna
gbgnum sem geta ordid grundvollur ad mati annarra stérverkefna i framtidinni. I 60ru
lagi gefur rannséknin stjérnvéldum beattar forsendur til ad lagmarka neikvad ahrif sem
kunna ad hljotast af verkefnunum og hamarka pau jakvaedu. I pridja lagi hefur rannsékn
sem pessi mikilvaegt visindalegt gildi i alpjédlegu samhengi og rennir stodum undir

islenskt rannséknasamfélag um byggdatengd malefni.

3.3 Rannsoknarvinnan

Hofundar pessarar lokaskyrslu eru Hjalti Johannesson (ritstjori, kaflar 2, 3, 4, 5, 6 og
hluti af 7 og 8), Enok Johannsson (kaflar 12 og 14), Jén borvaldur Heidarsson (kafli 9 og
hluti af 7 og 8), Kjartan Olafsson (kafli 13) og Valtyr Sigurbjarnarson (kaflar 10, 11 og
16). Pa hafdi Sigrun Sif Jéelsdottir umsjon med ymsum koénnunargbgnum sem notud

voru fyrir pessa skyrslu.

Vinna vid rannsoknina héfst vorid 2004 pegar eftir undirritun samnings milli peirra adila
er standa a0 verkefninu. Sérfraedingar vid Rannsokna- og préunarmidst6d Haskolans a
Akureyri (RHA) og starfsmenn DPréunarfélags Austurlands hafa einkum unnid ad
rannsékninni. Verkefnisstjérn hefur fra aramétum 2006-2007 verid i hondum Hjalta

Johannessonar, landfredings vio RHA. Adrir sérfredingar RHA sem hafa komid ad
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rannsékninni eru einkum Audur Magndis Leiknisdéttir, Gunnhildur Helgadottir, Hjordis
Sigursteinsdéttir, Kjartan Olafsson (verkefnisstjori fram til araméta 2006-2007), Jon
bPorvaldur Heidarsson, Sigran Sif Joéelsdottir, Sigran Bjork Sigurdardéttir, Tryggvi
Hallgrimsson, Tryggvi Gudjon Ingason og Valtyr Sigurbjarnarson. FEinnig kom
Ragnheidur Jona Ingimarsdottir ad verkefninu sem verktaki. Af halfu Préunarfélags
Austurlands starfadi Halldor Eiriksson upphaflega ad rannsékninni og sidar Enok

Johannsson.

Arid 2008 var unnid { samremi vid verkaztlun { stérum drattum. Ut kom afangaskyrsla
II og var hin m.a. kynnt idnadarnefnd Alpingis og idnadarradherra. Gerd var
urtakskonnun medal {bua 4 ahrifasvedinu 4 haustdogum og { desember var send tut
konnun til fyrirtaekja. Hinn 4. febriar 2008 var haldinn fundur a vegum verkefnisstjérnar
a BEgilsstodum og var aherslan 4 peim fundi a fasteighamarkad 4 midsvadinu enda var pa
ordid ljést ad of mikid husnxdi hafdi verid byggt. Mattu sérfraedingar a svidi
husnzdismala 4 fundinn svo og forsvarsmenn sveitarfélaga. 28. oktéber var sidan aftur
haldinn fundur verkefnisstjornar 4 Austurlandi. Nt med starfsmoénnum sveitarfélaga og
annarra stofnana, einkum 24 svidi mennta- og félagspjonustu a svadinu. I peirri ferd
skodadi verkefnisstjornin einnig alverid og freddist um starfsemi pess. A haustmanudum
2008 var send ut pridja og sidasta konnunin medal almennings a ahrifasvedinu og {
framhaldi af henni var send ut 6nnur kénnunin medal fyrirteckja sem par eru stadsett.

Sidasta umferdin i vidtélum vid einstaklinga voru sidan tekin { jantar og febraar 2009.

Unnin hafa verid nokkur nemendaverkefni ad hluta til upp ur géognum sem safnad hefur
verid 1 pessu rannséknarverkefni. Fyrst skal nefna meistaraverkefni Audar Magndisar
Leiknisdottur { stjornmalafélagsfredi fra London School of Economics en hun
utskrifadist padan 2007. Lokaritgerd hennar bar heitid ,,Women and nature on the
margin: an ecofeminist view on a heavy industrial project in Fastern-Iceland®. I
ritgerdinni voru gbgn ur vidhorfakénnun RHA kyngreind og notadar feminiskar og
,ecofeminiskar® kenningar til ad skyra pann mun sem fannst 4 vidhorfum kynjanna. Pa
skal einnig nefna sumarverkefni Tryggva Hallgrimssonar, meistaranema vid University of
Tromse (einnig styrkt af Nyskopunarsjodi namsmanna) sem foélst i kénnun medal
starfsmanna { vinnubudum. Sigmar Arnarsson, nemi { samfélags- og hagpréunarfradi
vann tvo rannsoknarverkefni sem tengjast fréttaflutningi af Karahnjukavirkjun og naut
leidsagnar starfsmanna RHA og HA. Einnig skrifadi Sigmar lokaritgerd sina til BA profs
um fréttaumfjollun um Karahnjukaverkefnio. Fleiri namsverkefni hafa nytt pessi gogn,

s.s. meistararitgerd Eggerts Pérs Oskarssonar (2009) sem fjallar um uppbyggingu alvers
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Alcoa Fjardaals samskipti vid sveitarfélég og fleira. Med pessari vinnu pessara og fleiri
haskélanema hefur verid unnid ad pvi markmidi sem lagt var til grundvallar med pessari
rannsokn, p.e. a0 efla islenskt visindasamfélag. Verkefnid og gbgn pess hafa mikid verid
notud vid kennslu i samfélags- og hagpréunarfradi vid Hug- og félagsvisindasvid

Hiskolans 4 Akureyri auk kennslu { landfradi vio Haskola Islands.

3.4 Kynningar fra annarri afangaskyrslu

[ afangaskyrslum T og I1 var gerd grein fyrir kynningum sem fram hofou farid til arsloka
2007. Pann 11. jan{ 2008 var annarri afangaskyrslu verkefnisins skilad til idnadarradherra

og kynnt 4 fundi { raduneytinu. Sama dag var skyrslan kynnt fyrir Idnadarnefnd Alpingis.

Fra afangaskyrslu IT hafa farid fram 12 formlegar kynningar 4 verkefninu. I jandar 2008
var verkefnid kynnt { kynningarriti Alcoa Fjardaals. Skommu fyrir skil skyrslunnar eda {
mai 2008 voru nidurstédur verkefnisins kynntar 4 arsfundi Byggdastofnunar 2
Egilsst6dum. Pad var { september 2008 kynnt fyrir hopi erlendra stidenta sem heimsotti
HA. T september var verkefnid kynnt 4 Visindavéku Rannis { Listasafni Reykjavikur. Pa
tor i oktober fram kynning fyrir verkefnisstjérn 2. afanga rammaaxtlunar um vernd og
nytingu nattirusveda med dherslu 4 vatnsafl og jardhitasvadi. A opnu husi { HA { mars
2009 for fram kynning 4 verkefninu. A Radstefnu um islenska pj6dfélagsfredi sem
haldin var { mai var verkefnid kynnt med fyrirlestri. Verkefnid var kynnt { tengslum vid
peetti RUV um buferlaflutninga 1 juni. Grenlensk sendinefnd kom i 4gust til Islands til ad
kynna sér alversuppbyggingu vegna aforma um slikt { Maniitsoq 4 vesturstrond
Granlands, fékk hun ftarlega kynningu 4 rannsékninni 2 Huasavik. T oktéber for fram
kynning a verkefninu 4 alpjédlegu radstefnunni Challenged by Demography sem
Nordur-Atlantshafsnefndin (NORA) st60 fyrir i Alta, Noregi og fékk nokkra umfjéllun {
fj6lmidlum i framhaldi af pvi.

Nokkud hefur verid um ad leitad sé eftir upplysingum ur verkefninu hja starfsmonnum
Rannsokna- og prounarmidstédvar Haskolans 4 Akureyri. Petta eru fyrirspurnir s.s. fra
fj6lmidlum, fredimoénnum, opinberum stofnunum, sveitarfélégum a rannséknarsvadinu
og Alcoa Fjardaali. Skyrslur verkefnisins hafa allar verid adgengilegar 4 vef Rannsokna-
og préunarmidst6ovar Haskolans 4 Akureyri, www.rha.is og jafnan sendar ut

fréttatilkynningar jafn6dum og paer hafa komid ut.
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4

UM RANNSOKNINA OG MORK HENNAR

4.1 Afmorkun rannsoknarinnar

Rannsoéknin hefur beinst a0 samfélagsbreytingum og préun byggdar og atvinnulifs vegna
storidjuframkvaemdanna a4 Austurlandi. Pannig er rannséknarsvidid viofedmt en i
verkefninu hafa verid dregnar prennskonar megin markalinur. Hvad #mamirk vardar
tekur rannséknin i meira meali til framkvemdatimans og ad litlu leyti til rekstrartima
alvers eda virkjunar, p.e. arsins 2008 og hluta arsins 2007. Hvad hina /landfradilegn
afmirkun vardar var { upphafi sett fram su tilgata ad ahrifin gaetu ordid 6lik 4 mismunandi
landssvedum. Landsvadin voru pvi flokkud samkvamt pvi. T pridja lagi afmarkast
rannséknin vid Ziltekin svid samfélagsins. Hér ad nedan er gerd grein fyrir pessum
afmérkunum { stérum drattum en i dfangskyrslu 1 (Kjartan Olafsson o.fl., 2006) voru

peim gerd itarlegri skil.

4.1.1 Afmérkun i tima

[ stéridjuframkyvaemdum er um ad rada tvennskonar 6lik timabil. Annars vegar er um ad
framkvamdatima, sem 1 tilviki framkvaemda 4 Austurlandi stendur fram til 2008, pad er ad
segja pegar verid er ad reisa mannvirki. Hins vegar er um ad rxda rekstrartima pegar
Karahnjukavirkjun og alver Alcoa eru komin { fullan rekstur, eftir arid 2008. Pessi timabil
skarast nokkud enda hofst rafmagns- og alframleidsla { april 2007 pratt fyrir ad
byggingaframkvaemdum vari ekki ad fullu lokid fyrr en 2008 (Morgunbladid 2008, 9.
april).

4.1.2 Landfraedileg afmoérkun ahrifasvaedis

Ahrifasvadi framkvamda vid alver Alcoa Fjardadls og Karahnjikavirkjun ner langt ut
fyrir Austurland. Ahrif innanlands n4 vida yfir stjérnsyslumérk og 1t fyrir landsteinana.
Stadsetning mannvirkja hefur p6 ahrif 4 hvar og med hvada hetti ahrifa getir af
framkvemdum. Pa skiptir miklu hvadan framkvemdaadilar koma og hvar starfsmenn
peirra eru busettir. Liklega er mikil patttaka erlendra starfsmanna og fyrirtaekja { pessari
framkvemd frabrugdnust fyrri sambearilegum framkvemdum og pannig koma ahrifin {

meira meli fram erlendis en { fyrri framkvemdum.
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Mynd 1.  Svadaskipting og vidmidunarpunktar undirsveeda.
Rétt er a0 taka sérstaklega fram ad par sem hefd var fyrir pvi ad telja Hornafjord til

Austurlands var akvedid ad telja sveitarfélagio til ahrifasvadisins, m.a. samkvamt 6skum
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fulltria sveitarfélaga2. Til a0 geta samraemis var pvi fundin samsvarandi fjarlegd fra
storidjuframkvaemdunum til nordurs. Vid petta myndadist hefdbundin svaedisafmorkun
sem gengur pvert a kjordemaskiptingu og skiptingu landsins 1 svadi hja Hagstofu og
fleiri opinberum adilum. Petta gerdi notkun sumra opinberra gagna erfidleikum bundna.

Einkum 2 petta vid gogn um buferlaflutninga.

Vid akvordun a staerd ahrifasvaedisins var tekid tillit til pess ad framkvaemdasvadin eru {
storum drattum prja, p.e. vi0 stiflumannvirki Karahnjokavirkjunar, st6dvarhasio {
Flj6tsdal og alverid i ReyOarfirdi. Pa er einnig rétt ad hafa { huga ad vegalengdir eru
breytilegar milli sumars og vetrar og loks urdu breytingar 4 vegalengdum innan

framkvemdatimans vegna samgéngubdta a framkvemdatimanum.

Tekin var akvordun um ad mida ahrifasvedi framkvaemdarinnar vid 6ll sveitarfélog sem
féllu innan jafngildisfjarlegdar fra Ollum premur framkvemdasvedunum vid upphaf
framkvemda. Til a0 fa nidurst6du um hvada sveitarfélég par veri um ad reda var metin
medalfjarlegd fra framkvaemdasvaedunum til allra péttbyliskjarna a rannséknarsvadinu

med 200 ibua eda fleiri.

Midad vid pessar forsendur nadi rannséknarsvadid fra Hofn { sudri og til Hasavikur {
nordri. Reyndar atti nyrsti hluti Nordur-Pingeyjarsyslu ad falla utan rannséknasvadisins
en vegna hagredis vid gagnadflun var akvedid ad undanskilja svaedid ekki. Var pvi litid
svo 4 ad fbuar { Ollum sveitarfélogum, samfellt fra Pingeyjarsveit (Vadlaheidi) ad
nordvestan og sudur til Hornafjardar (Skeidararjokli) a0 sudaustan, veru a ahrifasvaedi
framkvemdanna. Pannig var allur austurhluti landsins i raun undir { rannsékninni. Petta
er eitt af pvi sem taka verdur til gagngerdrar endurskodunar { framtidinni pegar gerdar
verda rannsoknir af svipudum toga. Afmarka parf ahrifasvedid prengra og pannig ma
einfalda rannséknarvinnu sem pessa. Atvinnumal heils landshluta verda ekki leyst med
tilkomu eins fyrirtekis og pvi réttara a0 takmarka {tarlega skodun vid prengra svedi.
bratt fyrir ofansagt ma hugsa sér a0 fylgjast med préun akvedinna lykilpatta { opinberum

hagtélum fyrir sterra svadi par sem fyrithofn vid slikt er ekki ykja mikil.

2 Hornafjoérour tilheyrdi Austurlandskjordaemi 4 timabilinu 1959-2003. Vid kjérdemabreytingu 2003 kusu ibuar

a0 tilheyra Sudurkjoérdemi og sveitarfélagid flutti sig ur Sambandi sveitarfélaga 4 Austurlandi (SSA) yfir { Samtok
sunnlenskra sveitarfélaga (SASS) arid 2008.
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Taflal. Medalfjarleegd og deetladur aksturstimi fra framkvaemdasveedunum til 14
péttbyliskjarna med 200 ibua eda fleiri.

Alver Stodvarhis Stifla Medaltal Aksturs-

(km) (km) (km) (km) timi (min)
Husavik 257 263 277 266 3:19
Reykjahlio 202 208 222 211 2:38
Raufarh6fn 274 280 327 293 3:40
bérshéfn 217 223 300 247 3:05
Vopnafjordur 139 145 192 158 1:59
Egilsstadir 37 45 102 61 46
Seyodistjorour 65 73 130 89 1:07
Neskaupstadur 28 116 173 108 1:21
Eskifjorour 9 93 150 85 1:04
Reydarfjorour 6 79 136 73 55
Faskradsfjorour 27 126 183 109 1:22
Stédvarfjorour 46 134 194 125 1:34
Djupivogur 128 131 191 150 1:52
Hofn 227 234 294 251 3:09

Arid 2002 voru sveitarfélogin 4 rannsoknarsvadinu alls 26 en peim hafoi fakkad i 15 4rid
2008. Vid gagnagreiningu purfti ad taka mid af pessu og leitast vid ad skilgreina
viomidunarsvadi eda ,,t0lfredilegar einingar® sem raunhzaft var ad myndu haldast i pad

minnsta til loka rannsoknarinnar.

Tafla2.  Sveitarfélog & rannsdknarsveedinu og ibuafjoldi 1. desember 2008.

Sveitartélag Ibtar Sveitarfélag Ibtar
1.12.2008 1.12.2008

Nordurping 2.998 Seyodistjardarkaupstadur 717
Skuatustadahreppur 388 Flj6tsdalshérad 3.707
Tjorneshreppur 58  Fljotsdalshreppur 143
bingeyjarsveit 945 Fjardabyggd 4.736
Svalbardshreppur 108 Breiddalshreppur 197
Langanesbyggd 511 Djupavogshreppur 456
Vopnafjardarhreppur 674  Sveitarfélagio Hornafjérour 2.110
Borgarfijardarhreppur 142

Vid greiningu og framsetningu gagna var { meginatridum notast vid eftirfarandi

svaedisskiptingu.

e Rannsoknarsvaedid (eda ahrifasvedid) og er pa um ad reda greiningu eftir premur
meginsvedum, p.e. mid- nordur- og sudursvadi auk rannsdknarsvedisins { heild.

Pessi svaedisskipting hefur mest verid notud i rannsékninni.

Mars 2010



16

Samfélagsahrif alvers- og virkjunarframkveemda & Austurlandi

e 1 60ru lagi var rannséknarsvaedinu skipt { 14 undirsvadi sem fengu nafn pess
péttbyliskjarna sem par er ad finna (Tafla 1). Pessi svadisskipting hefur i nokkrum
tilvikum verid notud, m.a. til ad greina itarlegar hvernig tiltekin ahrif, s.s.
atvinnusokn breytist med aukinni fjarlegd fra framkvemdunum, p.e. svokallad

fjarlegdarfall>. Forsendur pess ad nota greininguna eru ad nzgilega morg svor séu

til stadar fra pessum svedum sem eru afar fimenn morg hver.

Tafla 3.

Flokkun i 14 undirsveedi eftir péstnimerum og sveitarfélégums.

nr. Fjarlegdar- Undirsvaedi Poést-  Sveitar-
vidmidun (sveitarfélog 2002-03) nimer  félags-
numer

1 Husavik Husavikurbear - Péttbyli 640 6100
Husavikurbear - Dreifbyli 641 6100

Adaldzlahreppur 641 6609

bingeyjarsveit 641 6612

Tjorneshreppur 671 6611

2 Reykjahlid Skutustadahreppur 660 6607
3 Raufarhéfn Kelduneshreppur 671 6701
Oxarfijardarhreppur 671 6702

Raufarhafnarhreppur 675 6705

4 Porshofn bérshatnarhreppur 680 6707
Svalbardshreppur 681 6706

5 Vopnafjérour Skeggjastadahreppur 685 7501
Vopnafjardarhreppur 690 7502

6 Egilsstadir Fellahreppur - Béttbyli 700 7506
Fellahrepput - Dreifbyli 701 7506

Austur-Hérad - Béttbyli 700 7618

7 Hérad Austur-Hérad - Dreifbyli 701 7618
Flj6tsdalshreppur 701 7505

Nordur-Hérad 701 7512

Mjéafjardarhreppur 715 7605

Borgarfjardarhreppur 720 7509

8 Seydisfjordur Seydisfjorour 710 7000
9 Reydarfjordur Fjardabyggd - Reydarfjordur 730 7300
10 Eskifj6rdur Fjardabyged - Eskifjérour 735 7300
11  Neskaupstadur Fjardabyged - Neskaupstadur 740 7300
12 Faskradsfjordur Faskradsfjardarhreppur 750 7610
Badahreppur 750 7611

Stédvarhreppur 755 7612

13 Djapivogur Breiddalshreppur 760 7613
Djupavogshreppur 765 7617

14 Hofn Sveitarf. Hornafj6rour - béttbyli 780 7708
Sveitarf. Hornafjordur - Dreifbyli 781 7708

3 e. distance decay.

4 Midad er vid sveitarfélogin eins og pau voru arid 2002 og 2003.
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Tafla 3 synir ad landsvaedin 14 eru minni nast framkvemdasvedunum en stekka eftir
pvi sem fjer dregur. Petta getur valdid akvednum vanda vid tulkun par sem sumstadar er
,»upplandid® tekid med péttbylisstodunum likt og { demi Husavikur en sumstadar er pad

sérstakt svaoi likt og Hérad er gagnvart Egilsstodum.

Hofn
Djupivogur
Stodvarfjorour
Féaskradsfjoréur
Reydarfjorour
Eskifjoréur
Neskaupstadur

Seyaisfjorour

Egilsstadir

Vopnafjéréur 12,0

porshofn 13,1

Raufarhofn 13,7

Reykjahlia 12,6

Huasavik 13,3

0 1 2 3 4 5
Medal aksturstimi (kIst.) ad 6llum premur framkvaemdasveedum.

Mynd 2.  Aatladur medalaksturstimi fra skilgreindum fjarlagdarpunktum ad éllum premur
framkvaemdasvadum.

Hofn
Djupivogur
Stodvarfjordur
Faskrudsfjoraur
Reydarfjorour
Eskifjéréur
Neskaupstadur
Seydisfjorour

Egilsstadir

Vopnafjérour 11,77

pérshofn 12,75

Raufarhofn 13,46

Reykjahlid 12,56

Husavik 13,25

0 1 2 3 4 5
Medal aksturstimi (kist.) ad alverinu (eftir géng)

Mynd 3.  Aatladur medalaksturstimi fra skilgreindum fjarleegdarpunktum ad alverslod
Reydarfiroi.

Til 20 meta fjarlegdarfallid er midad annars vegar vid metna medalfjarlegd fra ollum
framkvemdasvedunum til a0 meta ahrif 4 framkvaemdatima (Mynd 2) og hins vegar
fjarlegd fra alveri Alcoa Fjardaals til a0 meta dhrif sem visa til rekstrartima (Mynd 3).
Vardandi framkvemdatimann eru fjarlegdir axtladar midad vid vegakerfid eins og pad

var haustid 2004 en fyrir atridi sem varda rekstrartimann, s.s. atvinnusokn { alverid er
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buid ad taka tillit til styttinga s.s. Faskradsfjardarganga sem stakka atvinnusvaedi og {

raun stekka ahrifasvadi framkvemdanna.

4.1.3 Afmorkun ahrifapatta

bratt fyrir ad ahrif af framkvemdunum komi fram vida i samfélaginu er ljost ad nokkur
svid verda fyrir ahrifum umfram 6nnur. Ahrifin eru had nalegd vid framkvaemdirnar {
tvennum skilningi. Annars vegar eru ahrifin merkjanleg vegna landfredilegrar nalegdar
eins og fram er komid. Sem dami ma nefna umsvif framkvaemdaadilanna 2
virkjanasvedum og 160 alversins, vegna flutnings 4 varningi og ferda starfsfélks til og fra
vinnu. Hins vegar getur verid um ad reda félagslega nalegd par sem tilteknir adilar eru {
miklum samskiptum vid framkvemdaadilana eda jafnvel beinir patttakendur {
verkefninu. Erfitt er ad afmarka fyrirfram 4 hvada svidum ahrif komi einkum fram. I
rannsékninni hefur pé verid midad vid ad eftirtalin svid verdi einkum fyrir dhrifum og
hefur kaflaskipting megin skyrslnanna priggja { rannsékninni tekid mid af pessari
skiptingu { stérum drattum. Gjarnan eru eftirtaldir ahrifapeattir { rannsékninni nefndir {

pessu samhengi:

Efnahagur og moguleiki félks til a0 afla sér tekna.
Vinnumarkadur.

Mannfjoldi og basetupréun.

Starfsemi sveitarfélaga, rekstur og pjonusta peirra.
Husnzodismal.

bjonusta almennt.

Opinber pjénusta.

Nyting lands og audlinda.

Ferdapjonusta.

Lifsstill f6lks og samfélagsandi.

ba skiptir einnig miklu um val pessara svida samfélagsins ad pau somu lagu, { storum
drattum, til grundvallar vid mat a2 umhverfisahrifum framkvamdanna 4 undirbuningsstigi
peirra. bvi er edlilegt a0 rannsokn sem atlad er ad fylgjast med samfélagspréoun samhlida
storidjuframkvemdum 4 Austurlandi taki einnig mid af peim og gefi sem best takifzeri til
a0 meta a0 hve miklu leyti pad gekk eftir sem spad hafdi verid adur en framkvaemdirnar

hofust.
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5 GOGN 0G APFERPIR

5.1 Almennt um gagnaoflun i verkefninu

[ upphaflegri rannsoknaraztlun var 16gd ahersla 4 a0 safna peim gégnum sem adeins yroi
unnt a0 afla 2 medan a framkvemdum stxdi. Petta 4 einkanlega vid um urtakskannanir
og viotol. Byggt var 4 hugmyndum um sampeattingu rannsoknaradferda’ par sem
félagsleg fyrirbaeri eru skodud utfra élikum adferdafredilegum sjonarholi (Denzin, 1970;
Silverman, 1997). Med pessu er fyrst og fremst att vid ad notast er samhlida vid
eigindlegar og megindlegar rannséknaradferdir til pess ad 6dlast dypri skilning 4 peim
télagslegu fyrirbeerum sem til skodunar eru. Pa hafa ymist verid notud fyrirliggjandi gégn
og frumgdgn. Med pessu er unnt ad nalgast sama fyrirbarid ur nokkrum olikum attum.
Til demis er { kafla um ibudafjolda byggt ad verulegu leyti a4 télum Hagstofunnar um
préun ibuafjolda, pa er ecinnig visad til kannana, s.s. um vidhorf svarenda til
buferlaflutninga og einnig er visad til vidtala vid ibua sem dami um hvernig peir upplifa
ymis ahrif. Sama gildir um flesta kafla, ad reynt er ad skoda préun mala med pessum
hztti og tvinna saman upplysingar Gr mismunandi attum til ad nd fram heildstedari
mynd. I afangaskyrslu I (Kjartan Olafsson o.fl., 2006) kom fram greinargéd Iysing 4

adferdafredi rannséknarinnar og er ekki astaeda til ad endurtaka hana frekar hér.
5.2 Fyrirliggjandi gogn

Talsvert er byggt 4 notkun fyrirliggiandi gagna. 1 flestum tilvikum er um ad reda
tolulegar upplysingar sem eru adgengilegar 4 opinberum vefsidum eda { dtgefnum
skyrslum. T einstaka tilvikum hefur b6 verid aflad gagna sem krefjast sérstakrar Grvinnslu
ur gagnagrunnum. Pad 2 til demis vid um gogn sem liggja til grundvallar vid skodun 2
husnzdismarkadi og vid nanari greiningu a ibuapréun. Einnig hefur verid leitad til
framkvaemdaadila (einkum Landsvirkjunar og Alcoa Fjardaals) auk verkalyOsfélaga og
verktaka vid framkvaemdirnar sem veitt hafa upplysingar. I rannsékninni hefur pé
almennt verid 16gd meiri dhersla 4 séfnun og drvinnslu frumgagna. A medan

framkvemdatiminn st6d sem hast var ljost ad framkvemdaadilar h6fou takmarkadan

5 Stundum nefnt Methodological ‘T'riangulation.
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tima til ad sinna beidnum um sérstaka gagnavinnslu fyrir rannséknaverkefni sem petta.
Gildir petta a0 vissu leyti einnig um pessi mal eftir ad rekstrartiminn var hafinn.
Skiljanlegt er ad petta var ekki fyrsta forgangsatridi 4 medan framkvaemdir stédu sem
hast enda voru adilar { kapphlaupi vid ad ljuka framkvemdum 4 umsémdum tima og
hefja framleidslu i alverinu. Pratt fyrir petta reyndist unnt ad fa margvislegar upplysingar
um préun verkefnanna, mannafla og kostnadarumfang i stérum drattum en pé ekki 6ll
atridi sem verkefnisstjorn hafdi hug 4 ad afla upplysinga um. Pa var aflad upplysinga hja
sveitarfélogum um margvislega paetti s.s. félagspjonustu, fjarmal og byggingar- og
skipulagsmal. Badi var um ad raeda viotol vid starfsmenn sveitarfélaga og tolulegar
upplysingar.

Fyrir rannsékn pessa hefur adgengi ad upplysingum um fjolda starfandi eftir
atvinnugreinum og landshlutum eda sveitarfélogum verid alvarlegur annmarki. Hagstofa
Islands hefur ekki, pegar verid er ad ganga fra pessari skyrslu i arslok 2009, birt nyrri
upplysingar en fra 2005 um pessa peatti. Pannig vantar mikilvaegar upplysingar um préun
efnahagslifsins 4 svadinu med tilkomu framkvemdanna. Vaenta ma pess ad pessar
upplysingar verdi til hja Hagstofunni 4 komandi arum. Er petta eitt demid um ad betra
er a0 skoda eftira ymsa peztti sem byggjast 4 opinberum gognum. Petta er ekki sist
asteedan fyrir pvi ad pessi rannsokn byggir ad verulegu leyti 4 kannanagégnum sem aflad

er 4 medan framkvemdum stendur.

5.3 Urtaksrannséknir medal almennings 2004, 2007 og 2008

I rannsékninni voru gerdar prijar urtakskannanir medal almennings p.e. arin 2004, 2007
og 2008. Konnunum 2004 og 2008 var @tlad a0 mela margvislega peatti 4 ahrifasvadi
framkvemdanna vid upphaf og lok peirra. Kénnun um midbik rannséknartimans var 4

landsvisu og for hin fram { upphafi ars 2007.

Hér 4 eftir er gerd grein fyrir helstu forsendum sem lagdar voru til grundvallar vid
framkvemd kénnunarinnar haustid 2008. Sérstok skyrsla var gerd um pessa kénnun
(Hjalti Johannesson og Sigran Sif Joéelsdottir, 2009) par sem um er ad reda itarlega
greiningu 4 henni. T 4fangaskyrslum T og IT var greint fra fyrri konnunum (Kjartan
Olafsson o.fl,, 2006 og Hjalti Jéhannesson o.fl, 2008). Einnig voru gerdar sérstakar
skyrslur um par kannanir, sja Kjartan Olafsson (2005) og Hjalti Jéhannesson og Tryggvi
Gudjon Ingason (2007).
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5.3.1 Pydi

Aldursmérk pyodisins { kénnun 2008 voru midud vid folk a aldrinum 22-67 ara 4
ahrifasvaedinu, p.e. mid-, nordur- og sudursvadis. Astedan fyrir pvi ad mida nedri
aldursmorkin vid 22 ara aldur var si ad yngri einstaklingar hafi { flestum tilvikum litla
reynslu af vinnumarkadi og pvi minni forsendur til a0 svara nokkrum spurningum sem
mikilvegt potti ad fa svor vid. Einnig var akvedid ad taka Eyjafjardarsvadid med {
pessari konnun. Megin tilgangurinn med pvi var ad nota petta fj6lmennasta svadi
landsbyggdarinnar sem einskonar viomid fyrir préoun og stodu samfélagsins 4
Austurlandi. Einnig potti dhugavert ad afla sambearilegra upplysinga fyrir allt dhrifasvedi
fyrirhugads alvers Alcoa vid Husavik sem er reyndar ad hluta til innan ahrifasvaedis

pessarar rannsoknar med pvi ad vera 4 nordursvadinu.

5.3.2 Urtak

Vid gerd urtaks fyrir pessa sidustu konnun var akvedid ad lagskipta pvi eins og kemur
fram { svadisskiptingunni { kafla 5.3.4 hér ad nedan. Upphaflegt trtak rannséknarinnar
var slembitrtak folks 4 aldrinum 22—67 ara sem busett var 4 framangreindum svedum 1.
september arid 2008, samtals 4.200 einstaklingar. Af peim reyndust 5 of veikir til ad geta
tekid patt, 150 einstaklinga tokst ekki ad stadsetja og 4 kvadust ekki skilja islensku.

Endanlegt urtak vard pvi 4.008 einstaklingar. Patttéku neitudu 60 manns.

5.3.3 Framkvaemd og heimtur

Konnunin var postlogd 29. september 2008 og barust fyrstu svor 1. oktéber.
Itrekunarbréf med nyjum lista var sent 13. oktéber, 6nnur itrekun 3. névember og pridja
itrekun 24. névember. Pannig fengust 1.438 svor eda 35,9% endanlegs urtaks sem var
leegra svarhlutfall en ad var stefnt. Meginporri (90%) peirra spurningalista sem barust til
baka skiludu sér fyrir 20. névember en svor barust po allt til 5. jandar 2009. Gjaldprot
islensku bankanna { september og oktéber 2008, attu sér stad um svipad leyti og

koénnunin var send ut og kann sa atburdur ad hafa haft ahrif 4 svérun kdnnunarinnar.

5.3.4 Svaedisskipting
Koénnunin 2008 for fram a ahrifasvadinu a4 Austurlandi eins og fyrsta drtakskénnunin

arid 2004. Einnig fér hun fram a Eyjafjardarsvadinu. Svedin eru pvi eftirfarandi:

e Nordursvaedi. Sveitarfélog 4 nordurhluta ahrifasvadisins a4 Austurlandi utan

tveggja tima medalaksturstima fra framkvemdasvadunum.

6 { kénnun 2004 voru aldursmérk 18-62 4ra og i kénnun 2007 18-65 ara.
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Midsvaedi. Megin ahrifasvadid 4 Austurlandi med sveitarfélog innan tveggja

tima medalaksturstima fra framkvaemdasvedunum.

Sudursvaedi. Sveitarfélog a sudurhluta ahrifasvedisins 4 Austurlandi utan

tveggja tima medalaksturstima fra framkvemdasvadunum.

Eyjafjardarsvaedid. Svadid med Akureyri sem midpunkt, fijélmennasta svedi

landsbyggdarinnar og ahugavert til samanburdar, einkum vid midsvadio.

ba er rétt ad greina fra svadisskiptingu peirra kénnunar sem fram for a landsvisu arid

2007. Su konnun var greind eftir 6hefdbundinni svadisskiptingu. A nokkrum stédum {

pessari skyrslu er visad til pessarar konnunar en fra henni var greint { skyrslu Hjalta

Johannessonar og Tryggva Gudjons Ingasonar (2007) og { afangaskyrslu II (Hjalti
Johannesson o.fl.,, 2008). Auk svaedanna { konnun haustid 2008 (og 2004) voru svadin {

konnuninni 2007 eftirfarandi:

e Ahrifasvaedi Reykjavikur. Hér att vid Reykjavik og 6ll pau sveitarfélog sem

eru innan u.p.b. 45 minatna akstursfjarlegdar fra borginni. Petta er { raun
einskonar atvikkad hofudborgarsvadi. Svadid um Reykjanes, nordur ad
Borgarfjardarbri og austur til og med Arborg sem fylgir { stérum drattum
sému ibua- og efnahagspréoun. Hvad vardar viomidun um 45 minutna akstur
til vinnu ma benda 4 rannsékn sem gerd var undir merkjum ESPON? (Dubois,

Gloersen, Stead og Zonneveld, 2000).

Vesturland, Vestfirdir, Nordurland vestra. A pessu svaedi fylgja sveitarfélog
svipadri préun innbyrdis en ahrifa héfudborgarinnar getir p6 mest sydst a

sveoinu.

Sudurland ad Arborg. Hér er um ad reda svadi par sem sveitarfélog fylgja

svipadri préun innbyrdis en ahrifa héfudborgarinnar gaetir pé mest vestast.

Mynd 4 synir pessa svadisskiptingu kénnunarinnar sem fram f6ér vorid 2007.

7 European Spatial Planning Observation Network.
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Mynd 4.  Svadaskipting i Austurlandskénnun 11, vorid 2007.

Ahrifasvadi
Reykjavikur

5.4 Viotol vio einstaklinga

Eitt af pvi mikilvaegasta sem vard fyrir ahrifum af stéridjuframkvemdum 4 Austurlandi
er andinn i samfélaginu. T pessari skyrslu er einkum greint fra nidurstédum vidtala { 13.
kafla um samfélag og lifsstil en einnig i 60rum koflum til ad syna fram 4 demi um ahrif 4
cinstaklinga. Til ad kanna préun pessa pattar voru tekin halfst6dlud viotol vid
einstaklinga 4 midsvaedinu. Med pessu matti meta ahrif 4 margvislega patti samfélagsins

og dypka skilning 4 einstokum pattum rannséknarinnar.

Viotolin voru tekin arin 2002, 2004, 2007 og 1 januar-febraar 2009 fyrir pessa lokaskyrslu.
Vid val 4 vidmalendum var midad vid ad na til einstaklinga 2 midsvedinu sem busettir
veeru { sveit, péttbyli par sem atvinnulif er blanda af frumvinnslu, drvinnslu og pjénustu

og 1 péttbyli par sem atvinnulif einkennist af frumvinnslu og urvinnslu.

Til eru gégn af pessu tagi fra pvi fyrir upphaf framkvaemda. Rett var vid 20 viomalendur
arid 20028 um busetuskilyrdi. 1 ljosi aforma um virkjun og alver raddu margir
viomalendur um vantingar sinar til mégulegra breytinga a4 samfélaginu ef par yrou ad

veruleika. Akvedid var ad byggja vidtalshluta rannséknarinnar 4 granni pessara vidtala.

¥ Viotolin voru tekin { tengslum vid rannséknina ,,Félk og fyrirteki® sem Byggdarannsoknastofnun og
Hagfredistofnun Haskola Islands (2003) gerdu i sameiningu.
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Viotolin voru hljooritud og sidan afritud fra ordi til ords. Algengast var ad vidtdlin varu
4 bilinu 40-50 minttur. T vidtélum 2004, 2007 og 2009 var ad hluta leitad aftur til fyrri
viomazlenda til a0 na sem mestri samfellu { frasagnir ibua af upplifun peirra af
breytingum 4 svadinu fra upphafi framkvemda. Nokkrir viomalendur fluttu af svedinu
milli umferda { pessum vidtélum. T afangaskyrslum T og 1T var greint nanar fra vidtolum
sem tekin voru 2004 og 2007 Kjartan Olafsson o.fl., (2006) og Hjalti Jéhannesson o.1l.,

(2008). T pessari skyrslu verdur sjiénum meira beint ad vidtlum 2009.

Nidurstodum, byggdum 2 vidtolum sem pessum, er ekki axtlad ad endurspegla skodanir
almennings eda til ad alykta almennt um st6du mala medal almennings. Vidtolin veita
hins vegar syn 4 upplifun og tilkun pessara einstaklinga. Petta eru pvi eins konar demi
um ahrif sem brugdid er upp. Vidmelendurnir geta ekki talist fulltriar einstakra hopa
eda hagsmuna. Gaztt er nafnleysis enda geta vidmealendur ekki borid abyrgd a peim
alyktunum sem dregnar eru af ordum peirra. Vio val a tilvitnunum { pessi vidtol er leitast
vid ad birta tilvitnanir sem innihalda svor viomalenda vid akvednum megin pemum sem
viotolin byggdust 4. Gjarnan er buiid ad breyta samhengi til a0 sidur verdi unnt ad atta sig

a hvaoda einstaklinga er um ad reda.

5.5 Konnun medal fyrirtaekja veturinn 2008-2009

Tvar kannanir hafa verid gerdar medal fyrirteekja a dhrifasvedinu. Su fyrri var gerd vorid
2005 og var gerd grein fyrir framkvemd hennar { afangaskyrslu I (Kjartan Olafsson o.fl.,
2000). Sidari konnunin var poéstkénnun sem for fram a timabilinu 5. desember 2008 - 23.
mars 2009. Sérstok skyrsla var gefin Gt um pessa rannsékn er inniheldur greiningu a
henni (Sigran Sif Joéelsdottir, 2009). Notud voru fyrirtekjagbegn ur fyrirtakjaskra
Creditinfo Tsland. Akvedid var ad undanskilja fyrirtacki { nokkrum atvinnugreinaflokkum
(Hagstofa Islands, 2009) sem litt urdu fyrir ahrifum af framkvemdunum ad mati
sérfradinga sem ratt var vid®. Fékkst hja Creditinfo listi ytir 1.140 fyrirtaki, par af 316 {
Pingeyjarsyslu og 824 4 Austurlandi (Samuel Asgeir White, 2009, 3. desember).

Fyrirtekjum var skipt eftir sveitarfélogum. Til ad tryggja sem réttastar upplysingar um
hvort pau varu enn 4 svaedinu og enn starfandi var leitad adstodar heimamanna. A
Austurlandi (4 mid- og sudursvadi) var sendur listi yfir fyrirtaeki a hvert sveitarfélag fyrir

sig. Atvinnupréunarfélag Pingeyinga adstodadi hins vegar vid samskonar leidréttingu a

9 Fyrirtaeki med eftirfarandi starfsemi samkvemt ISAT2008 flokkun: alifuglarekt, blandadur buskapur,
hrossarzkt, rektun mjélkurkua, saudfjar- og geitarrekt, skograkt og 6nnur 6talin starfsemi tengd henni. Samtals
voru petta 59 fyrirtaeki, 26 ar Pingeyjarsyslu og 33 af Austurlandi.
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sinu starfssvadi (nordursvedi). Med pessum hatti voru felld dr rannsékninni pau

fyrirteki sem ljost var ad vaeru ekki lengur 4 svaedinu .

I Pingeyjarsyslu voru eftir 278 af 290 fyrirtakjum 4 listanum pegar btid var ad fjarlagja
af honum pau fyrirtaki sem stadfest var ad veru ekki lengur starfandi 4 svadinu. Ekki er
haegt a0 gera frekari grein fyrir af hverju eda hvenzr pau fyrirteeki hafa haett starfsemi eda
flutt burt. A Austurlandi urdu eftir 760 fyrirtaki af 791. Spurningalisti var pvi sendur 4
1.038 fyrirteki. Af peim reyndust 35 ekki lengur starfandi, fjogur voru flutt af svadinu,
37 spurningalistar komu endursendir par sem heimili fyrirtaekis fannst ekki 4 skra og 339
fundust ekki pegar leitad var { simaskra. Pau fyrirtaki sem endanlega fengu taekiferi 4 ad
svara kénnun voru pvi 623 talsins, par af 190 af nordursvadi, 307 af midsvaedi og 126 af
sudursvaedi. Sent var itrekunarbréf 6. jandar og annar spurningalisti var sendur a pau
fyrirtaki sem ekki h6fdu svarad 23. jandar. Hringt var ut til a0 itreka svorun 2. mars og

peim sem kusu pad frekar var gefinn kostur 4 ad svara kénnuninni { gegnum sima.

Alls svorudu 285 fyrirtaeki konnuninni eda tep 46% af endanlegu urtaki. Svarhlutfall eftir

undirsvaedum var 39-44% en 5% svorudu ekki i hvada sveitarfélagi fyrirtaekid starfadi.

[ pessari skyrslu eru nidurstddur fyrirtakjakénnunarinnar mest notadar i tengslum vid

kafla 14 um atvinnuhattabreytingar en einnig nokkud i kafla 7 um efnahag.
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6  IBUAFIOLDI

6.1 Samantekt um proun mannfjolda a Austurlandi fyrir
framkvaemdir

A Austurlandi, p.e. sama svadi og gamla Austurlandskjordemi, fra Bakkafirdi 1 nordri til
Hornafjardar i sudri, fj6lgadi ibuum litillega 4 20. 6ld. Pad gerdist hins vegar 1itid fyrri
hluta aldarinnar og voru ibdar um tfu pusund allt pad timabil. Upp ur seinni
heimsstyrjold for hins vegar ad fjolga og var nokkud st6dug fjolgun til um 1980 og ma
telja petta akvedid vaxtarskeid landshlutans. Mjog hagfara fjolgun hélt svo afram allt
fram til arsins 1989. Hinn 1. desember pad ar telst ibuafjoldinn hafa ndd hamarkinu
13.243 manns. A sidasta aratug aldarinnar halladi hins vegar mijég undan fati 4
Austurlandi eins og vida a landsbyggdinni. Hafdi ibium fakkad nidur { um 11.600 arid
adur en framkvamdirnar hofust, p.e. 2002 eda um rumlega 1.600 manns 4 13 arum. Petta
verdur ad skoda { pvi lj6si ad landsbyggdin st6d afar hollum faeti gagnvart

héfudborgarsvaedinu 4 pessum arum.
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e Austurland Austurland sem hlutfall af ibuafjélda landsins

Heimild: Hagstofa Lslands (1997) og vefur Hagstofu Islands, wwmw.hagstofa.is
Mynd 5. Fjéldi ibta & Austurlandi 1911-2008 og sem hlutfall af ibdafjélda landsins.
Myndin hér ad framan synir pessa préun mannfjéldans og pa stédu sem blasti vid

sveitarstjornarmonnum og fleirum um pad leyti sem verid var ad taka akvéroun um ad
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hefja paer framkvemdir sem pessi rannsokn fjallar um. Fyrir 1a sa stadreynd ad
landshlutinn hélt engan veginn { vid ibuapréun landsins og var kominn { um 4% af
heildaribaafjolda landsins en hafdi verid um 11% 1 upphafi 20. aldar. Brottflutningur til
annarra landshluta var mikill, einkum medal ungs félks eins og venjulega a sér stad {
astandi sem pessu. Nanar var gerd grein fyrir proun fbuafjoldans adur en framkvaemdir
héfust { afangaskyrslu T (Kjartan Olafsson o.fl., 2006) en sa skyrsla Ifsti st6du mala vid
upphaf framkvamda.

Eins og myndin ad framan synir tok mannfjoldinn mikinn kipp upp 4 vid pegar
framkvaemdir hofust en sidan aftur dyfu nidur 4 vid undir lok peirra og pess timabils sem
pessi rannsékn tekur til. 1 pessum kafla verdur greint fra ibuapréun 4 4hrifasvaedi
framkvaemdanna 4 pessu ahugaverda timabili fra arinu 2002 til arsloka 2008. Segja ma ad
addrattarlinsunni verdi beint ad peirri miklu sveiflu { mannfjéldapréuninni sem myndin
a0 framan synir i lok pess timabils sem hin tekur til. Hér verdur midad vid ahrifasvaeoi
framkvemdanna og prji megin undirsvedi pess eins og svadisskiptingin hefur verid
skilgreind 1 rannsékninni. Préoun buferlaflutninga er hins vegar ad nokkru greind fyrir
gamla Austurlandskjérdeemi. Pvi veldur framsetning gagna Hagstofu Islands par sem
landshlutinn Austurland er sama svadi og Austurlandskjordemi 1959-2003. Allar tolur

um ibuafj6lda og buferlaflutninga eru fengnar af vef Hagstofunnar, www.hagstofa.is

nema annad sé tekid fram sérstaklega.

6.2 Samsetning mannfjolda vio upphaf framkvaemda

Rétt adur en framkvaemdirnar héfust, p.e. 1. desember 2002 var skipting mannfjoldans
eftir kyni og aldri apekk pvi sem gjarnan ma sja 4 landsbyggdarsvedum, sbr.
mannfjéldapyramidana 4 nastu sidum. I mannfjéldapyramidum ma glogglega sja pau
skord sem langvarandi brottflutningur hefur héggvid, einkum { hopi ungra fullordinna
sem leita til nams og starfa annarsstadar. Hlutfallslega ferri einstaklingar voru medal
ungs, fullordins félks og konur ferri en karlar. Pessi einkenni 4 samsetningu
mannfjéldans er apekkt pvi sem vida ma sja 4 landsbyggd Islands og 4 jadarsvedum

annarra landa. Pannig 4 préun Austurlands sér margar hlidstedur.

Mars 2010


http://www.hagstofa.is/

28

Samfélagsahrif alvers- og virkjunarframkveemda & Austurlandi

Mynd 6.
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Heimild: Byggt d gignnm Hagstofu Islands

Anrifasvadid, samsetning mannfoldans eftir kyni og aldri 2002.

Oll prja undirsvedi ahrifasvaedisins, p.e. nordursvadi, midsvedi og sudursvaedi hofou

apekka samsetningu mannfjolda fyrir upphaf framkvaemda. Hlutféll kynjanna voru 6j6fn,

um 52% karlar 2 moéti 48% konur sem einnig er algengt 4 svadum par sem um

brottflutning {bua hefur verid ad reda.

Mynd 7.
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Heimild: Byggt d giignnm Hagstofu Islands

Nordursvaedi, samsetning mannféldans eftir kyni og aldri 2002.

Ymsar rannsoknir syna ad buferlaflutningar kvenna til borga og steerri baja séu meiri en

karla. Petta er talid stafa af ymsum atridum s.s. samfélagsgerd péttbylisins og

efnahagslegcum pattum, ekki sist fjolbreytileika og frambodi starfa i margvislegum

pjonustugreinum sem og adgengi ad pjoénustu (sja t.d. Ingolfur V. Gislason og Kjartan

Olafsson, 2005).
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Mynd 8.

Mynd 9.
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Heimild: Byggt d gignnm Hagstofu Islands

Midsvaedi, samsetning mannfjoldans eftir kyni og aldri 2002.
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Heimild: Byggt d gignum Hagstofu Islands

Sudursveedi, samsetning mannfjdldans eftir kyni og aldri 2002.

Aberandi er, pegar myndirnar ad framan eru skodadar, ad 4 ahrifasvaedinu eru yngstu

bornin hlutfallslega feerri, enda fylgja pau peim hoépi ungra fullordinna sem eru aberandi {

hépi brottfluttra fra svaedinu. Petta eru einnig damigerd einkenni fyrir svaedi sem hafa

buid vid brottflutning ibua og synir glégglega hversu varasém pessi proun er fyrir

framtid brottflutningssvadanna og skapar vitahring sem erfitt getur reynst a0 koma sér

ut ar'®. Efnahagsleg umsvid eru mest { kringum pennan hluta ibuanna sem er ad koma

sér fyrir i samfélaginu, stofna fjolskyldur, koma sér upp paki yfir h6fudid og er i raun

»storneytandi ymissar samfélagspjonustu s.s. heilbrigdispjonustu og menntakerfisins.

10 e, Vicious circle.
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Ahrifa pessara buferlaflutninga geetir pvi rikulega 4 adflutningssvedum sem skapa par

vaxtarpyril'! andstaett vid ahrifin 4 brottflutningssvedunum.

6.3 broun mannfjolda fra upphafi framkveemda

Fra upphafi framkvemdanna a Austurlandi vorid 2003 hefur breytingin 4 {buafjéldanum
einskordast vid midsvadid. Litid breytist hins vegar 4 sudursvadinu og nordursvedinu
og svipud préun heldur afram par og fyrir framkvaemdir. Med 6drum ordum, ahrif
framkvemdanna eru stadbundin pegar pessi malikvardi er notadur. Voxtur
mannfjoldans 2 midsvaedinu (midad vid tolur Hagstofunnar 1. desember) vard txplega
1.400 manns milli aranna 2004 og 2005 og milli aranna 2005 og 2006 fj6lgadi ibtum par
um teplega 1.800 manns. Milli 2006 og 2007 pegar for ad draga ur umsvifum vid
framkvemdirnar faekkadi ibdum midsvadisins um ramlega 1.100 manns eda ram 11%.
Snogg faekkun vard ad visu undir lok arsins. Seinni hluta arsins 2007 nadi {buafjoldinn
hamarki. Pannig voru teplega 11.800 manns skradir med busetu 4 midsvadinu og er
6vist ad su tala ndist 4 naestunni 4 svaedinu. I arslok 2008 hafdi ibium midsvadisins
takkad aftur og voru 9.445 pann 1. desember 2008. Alls fj6lgadi {buum midsvaedisins pvi
um taep 22% 2 timabilinu 2002-2008 eda um 1.700 manns. Mynd 10 synir pessa préoun og
par ma jafnframt sja ad umtalsverd fakkun ifbta vard a sudursvadinu (11%) og a
nordursvaedinu (8%) a timabilinu 2002-2008. Pessi fekkun nemur 818 manns. Nettd
fiolgun a ahrifasvedinu er pvi um 900 manns og er henni langt { fra jafnt skipt milli

sveitarfélaga par.

Hvernig gengu svo spar um ibuafjélgun eftir? T matsskyrslu fyrir umhverfismat alvers
Alcoa Fjardaals arid 2000, sem byggdi 4 samfélagsskyrslu Nysis (2006) var pvi spad ad
ibdum myndi fj6lga upp 1 ramlega 10.400 a Mid-Austurlandi arid 2007 en sidan fakka {
teplega 10.000 arid 2009. Petta hefur gengid allvel eftir pvi ibtar midsvadisins voru
10.412 1. desember 2007 og 1. oktéber 2009 voru fbuarnir 9.781 talsins.

11 e, Virtuous circle.
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Heimild: Byggt d gignnm Hagstofu Islands

Mynd 10. bréun mannfjélda eftir sveedum 1. desember 2002-2008.

Mannfjoldapréun eftir einstOkum sveitarfélogum?2 vard eins og taflan ad nedan synir:

Tafla4.  Mannfjoldi eftir sveitarfélogum (ndverandi sveitarfélagaskipan) 1. des. 2002-2008

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008  02-08 (%)  02-08
Nordurping (og sameinud sveitarfélog) 3214 3154  3.098  3.031  3.023 2970 2998 -6,7% 216
Skatustadahreppur 453 440 437 428 410 403 388 -14,3% -65
Tjorneshreppur 67 66 64 63 60 60 58 -13,4% -9
bingeyjarsveit (og sameinud sveitarfél.) 1.001 996 963 942 956 942 945 -5,6% -56
Svalbardshreppur 120 126 116 109 106 110 108 -10,0% -12
Langanesbyggd (og sameinud sveitarfélog) 549 533 548 542 518 479 511 -6,9% -38
Vopnafjardarhreppur 762 741 732 725 712 701 674 -11,5% -88
Nordursvaedi samtals 6166  6.056 5958 5840 5785 5.665 5.682 -7,8% -484
Seydisfjordur 749 741 714 731 726 716 717 -4,3% -32
Fjardabyggd (og sameinud sveitarfélog) 3.995 4055 4137 4844 5705 5111 4736 18,5% 741
Fljétsdalshreppur 84 93 261 355 524 366 143 70,2% 59
Borgarfjardarhreppur 140 140 137 146 146 146 142 1,4% 2
Fljotsdalshérad (og sameinud sveitarf.) 2,790 2931 3364 3905  4.644 4073  3.707 32,9 917
Midsvadi samtals 7.758 7.960 8.613  9.981 11745 10.412  9.445 21,7% 1.687
Breiddalshreppur 267 258 249 232 244 218 197 -26,2% -70
Djapavogshreppur 498 493 479 458 463 450 456 -8,4% -42
Sveitarfélagio Hornafjérdur 2332 2304 2225 2189 2186 2120 2110 -9,5% -222
Sudursvaedi samtals 3.097 3.055 2953 2.879 2.893 2788  2.763 -10,8% -334
Ahrifasvzdid samtals 17.021 17.071 17.524 18.700 20.423 18.865 17.890 5,1% 869

12 Midad vid sveitarfélagaskipan { arslok 2008.
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Ef grennslast er nanar fyrir um dreifingu mannfjéldans innan midsvaedisins s.s. med pvi
ad greina préun mannfjoldans eftir helstu péttbylisstédum kemur fram ad pad eru
einkum tveir bzir par sem umtalsverd fjolgun fbua a sér stad. Petta er Egilsstadir-
Fellabaer, sem ohatt er ad telja eitt og sama péttbylid, og Reydarfjérour. Egilsstadir-
Fellabaer vaxa jafnt og pétt allt timabilid 2002-2008 ur 2.001 {bua { 2.711 sem er fjolgun
um 35%. Voxtur Reydarfjardar hefst hins vegar ekki fyrr en milli aranna 2004 og 2005 og
alls fj6lgar a stadnum um ramlega 1.600 manns til 2006 eda 261%, fyrst og fremst vegna
adflutnings erlendra starfsmanna. Sidan flytja starfsmenn a brott undir lok arsins 2007 og
pann 19. desember 2007 var starfmannaporpid Hagar yfirgefid. Pann 1. desember 2008
t6ldust fbuar Reydarfiardar vera 1.107 talsins. I ibtafijélda 4 Reydarfirdi getti mjog hrifa
starfsmannaporpsins en pessir fbuar toldust { tolum Hagstofunnar med péttbylinu a
Reydarfirdi. T gognum fra Fjardabyggd kom fram ad um mitt ar 2006 hafi um 1.300 fbdar
buid { starfsmannaporpinu en 720 manns i sjalfu porpinu a Reydarfirdi (Fjardabyggd, an
artals). Tbdum Reydarfjardar hefur fiélgad um 484 eda 78% 4 timabilinu 2002-2008.
Pannig er Reydarfjordur ordinn nast stersti ber Fjardabyggdar 4 eftir Nordfirdi sem er
um helmingur af sterd Egilsstada-Fellabajar. Sidastnefnda péttbylid hefur pvi
umtalsverda yfirburdi { kerfi péttbylisstada Austurlands og hefur tilkoma alversins {
Rey0arfirdi ekki nad ad skaka forystu pess. Tilkoma alversins hefur pannig einnig leitt til
ibaafjolgunar { Egilsst6dum-Fellaba pratt fyrir ad meiri hluti starfsmanna alversins vinni
i Fjardabyged. Ekki kom fram { samfélagsuttekt Nysis (2006) eda matsskyrslu HRV
(2006) hvernig gert vari rad fyrir ad mannfjolgun skiptist milli tveggja sterstu
sveitarfélaganna. T vidtslum vid sveitarstjornarmenn kom pé fram ad buist hefdi verid
vid ad um u.p.b. 40% ibua sem settust ad vegna rekstrartimans yrou busettir 24 Héradi en
60% 1 Fjardabyggd. Fra 2002-2008 hefur p6 fjolgad meira a Fljotsdalshéradi eda um 917
manns a medan bium Fjardabyggdar fjolgadi um 741.

Gera ma rad fyrir a0 med bzttum samgéngum megi fara ad lita 4 péttbylisstadina i
Fjardabyggd { meira samhengi, t.d. pannig ad pjonustupzttir 4 einum stad verdi { auknum
meli samnyttir af ibdum annarra péttbylisstada. Vissulega eru hindranir fyrir sliku til

stadar i dag, sérstaklega 4 milli Eskifjardar og Neskaupstadar.
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Heimild: Byggt d gignum Hagstofu Islands
Mynd 11. Pbréun mannfjélda péttbylisstada & midsvaedinu 1. desember 2002-2008.
Samkvaemt obirtum gognum fra Fljotsdalshéradi’ (2009, 6. oktéber) kemur fram ad
ibaar a svokalladri ,,utangardsskra4 (Skyrr, 2009) voru { agast 2009 ennpa 325 talsins.
Samkvaemt pessum upplysingum fra skrifstofu Fljotsdalshéradi var alltaf mikid
6samremi milli talna peirra og Hagstofunnar. A0 svona mikill fjoldi hafi enn verid 2
utangardsskranni { agust 2009 synir ad afskraning ibua a sér { raun stad 16ngu eftir ad peir
eru fluttir brott, pvi 4 pessum tima eru nanast allar framkvemdir yfirstaOnar. Benda
pessar upplysingar til pess ad bzta purfi Gr hvad vardar skraningu erlendra starfsmanna
pannig ad yfirlit sé eins gott og verda ma og samremi { skraningum milli opinberra adila.
Samband {slenskra sveitarfélaga (2008) hefur unnid ad stefnumétum { malefnum
innflytjenda og eru par einnig lagdar til urbatur hvad petta vardar. Medan framkvaemdir
stodu sem hast 4 arinu 2007 voru ibuar 4 utangardsskra ramlega 1.800 (Mynd 12),
langflestir i vinnubudunum ad ILaugarasi i Flj6tsdalshéradi. Einnig voru margir
starfsmenn busettir tfmabundid innan marka Fljétsdalshrepps og hlutfallslega voru ahrif
peirra meiri par vegna famennis hreppsins sem adeins taldi 84 ibda { arslok 2002. Pannig

ramlega sexfaldadist {buafjoldi hreppsins milli aranna 2002 og 2006 pegar framkvemdir

13 Ath. hér er adeins att vid sveitarfélagio Fljotsdalshérad.

14 Sérstok skra sem sveitarfélagid hélt yfir fbia sem stérfudu timabundid { sveitarfélaginu. Samkvaemt
skilgreiningu 4 vef Skyrr er utangardsskra skilgreind pannig: ,,Utangardsskrd er skra yfir erlenda rikisborgara sem
aldrei hafa haft skrad 16gheimili 4 Islandi. 1 utangardsskra er skraning 4 dvalarstad hér 4 landi ekki jafn nakvaem
og skraning a 16gheimili { pj6dskra...
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voru { hamarki og ibuarnir urdu 524 { arslok 2006. Sidan fakkadi {bium hreppsins aftur
pannig ad yfir allt timabilid 2002-2008 fj6lgadi {buunum um 70% og voru 143 pann 1.
desember 2008 samkvamt télum Hagstofunnar. Liklega eru par 4 medal starfsmenn sem

voru { raun brottfluttir samanber reynsluna fra Flj6tsdalshéradi.
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Heimild: Hagstofa Islands, Fjardabyggd, 2009, 28. dgist og Fljstsdalshérad, 2009, 6. oktiber

Mynd 12. ibuGar & utangardsskra Fljotsdalshérads, i vinnubudum i Reydarfirdi og adrir ibuar
sveitarfélaganna 2004-2008.

Mynd 12 synir préun ibuafjéldans { vinnubidunum Hogum i ReyOarfirdi fra april 2006
til arsloka 2008. Badunum var i raun lokad { arslok 2007 en langan tima tok ad fo6lkid
yroi skrad at af ibuaskranni. S6muleidis kemur fram préun mannfjolda 4 utangardsskra
Fljotsdalshérads og fjoldi annarra {bua sveitarfélaganna pegar starfsmenn vinnubudanna

hafa verid dregnir fra heildar {buafjoldanum.

bratt fyrir ad tolur fra FjarOabyggd syni ad nanast allir starfsmenn vinnubddanna séu
komnir ut ur ibuaskranni parf enn ad hafa varann 4 sér gagnvart opinberum
ibaafjoldatolum. Hvad vardar Reydarfjord pa parf pannig ad hafa dkvedinn fyrirvara 4
,raunverulegum® fbuaficlda i arslok 2008. Astzdan er st ad hlutfall karla og kvenna er
enn xrid Ojafnt med 57% karla. Mdbgulegt er pvi ad enn séu inni { ibuatélum

farandverkamenn. Ef petta er reyndin metti aztla sem svo ad ,,raunverulegur® ibuafjoldi
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ReyOarfjardar vari u.p.b. ramlega tvofaldur fjoldi kvennanna'® eda um 1000. Hér ad

aftan er mannfjoldapyramidi fyrir Reydarfjord { arslok 2008 sem synir petta 6jafnvagi.

Myndin synir ad i arslok 2008 eru karlar 4 aldrinum 25-59 ara enn 4berandi fjélmennur
hluti mannfjldans en medal kvenna ma sja aberandi sk6rd { mannfjéldann 4 akvednu
aldursbili, likt og gjarnan ma sja 4 landsbyggdarsvaedum. Hér hefur pvi enn ekki ordid sa
breyting 4 samsetningu mannfjoldans sem margir hafa vanst. P6 eru dkvedin aldursbil
par sem konur eru hlutfallslega margar, s.s. 25-29 ara og 40-44 ara. Athyglisvert er hve

konur eru hlutfallslega faerri yfir sextugu { benum midad vid landsmedaltal.

80-8‘91 Karlar Konur

6‘;/0 4;’/0 2;% 0% 2;’/0 4'% 6"%
OKonur Rey3arfjordur OKarlar Reydarfjsrdur ~ Konurisland * Karlar fsland

Heimild: Byggt d gignum Hagstofu Islands
Mynd 13. Reydarfjérdur, samsetning mannfjoldans eftir kyni og aldri 1. desember 2008.
Hér gzeti verid um marga piparsveina ad reda, 1 60ru lagi a0 hér sé um ad raeda karla sem
busettir eru timabundid 4 Reydartirdi vegna starfa sinna eda i pridja lagi ad karlar séu enn
a ibuaskram pratt fyrir a0 vera fluttir brott. Samkvaemt samtali vid Einar Hjaltason,
starfsmannastjora Vélaverkstadi Hjalta Einarssonar sem er stoér verktaki hja Alcoa
Fjardaali eru 60-70 starfsmenn fyrirtaekisins einstedir karlar eda sem eiga fjolskyldu
annarsstadar. Pessir menn eru busettir 2 Eskifirdi, Faskradsfirdi og Reydarfirdi og er
petta pvi hluti af skyringunni 4 hau hlutfalli karla a aldrinum 25-50 ara a Rey®arfirdi. Ef
tolur Hagstofunnar lysa rétt hlutfalli kynjanna og samsetningu mannfjéldans ad 6dru
leyti ma segja a0 talsvert vanti upp 4 ad ahrif framkvaemdanna, til a0 préa samfélagid

afram og auka fj6lbreytni pess, hafi nadst a pessum timapunkti.

Mynd 14 synir fj6lda lifandi faeddra 4 svadinu 4 arunum 2002-2008. Litlar breytingar eiga

sér stad fram til arsins 2006 en pa ma segja ad sprenging hafi ordid { barneignum 4 mid-

15 Konur voru rumlega 48% ibua 4 landsbyggdinni i arslok 2008.
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og sudursvedinu. Eftir pad ferist stadan { svipad horf og adur med um 190 fadd bérn
arlega 4 ahrifasvadinu { heild. Pegar greint er fra fj6lda lifandi faddra barna er venjan sa
a0 setja fjoldann { samhengi vid pann ibuafjolda sem byr a viokomandi svadi, venjulega
fedingar 4 hverja 1.000 {bua. 1 tilviki midsvadisins er pad ekki audvelt 4 pessu timabili

vegna mikils fjolda timabundinna ibda 4 svadinu sem eru stadsettir par vegna vinnu vid

framkvaemdirnar.
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Heimild: Byggt d gignnm Hagstofu Islands
Mynd 14. Fjoldi lifandi feeddra & dhrifasveedinu & &runum 2002-2008.
Tilgata um ad félk hafi frestad barneignum vegna framkvaemdanna sem kom fram hja
viomalendum 4 midsvadinu virdist ekki eiga sér stod { veruleikanum samkvaemt pessum
gognum. AO minnsta kosti var su fjolgun fadinga, sem vidkomandi bjuggust vid, ekki

enn komin fram { arslok 2008.

6.3.1 Buferlaflutningar 2002-2008

Fra upphafi framkvaemdanna 4 Austurlandi hafa timabundnir buferlaflutningar
verkamanna yfirskyget adra buferlaflutningastrauma til og fra svadinu. Mikid hefur

dregid ur pessum flutningum 4 arinu 2008.

Baferlaflutningar alls. Tolur Hagstofu Islands um adflutta umfram brottflutta alls 4

ahrifasvedinu syna a0 a midsvaedinu verdur vidsniningur vid upphaf framkvemda arid

2003 (Mynd 15). Adfluttir eru fleiri en brottfluttir fra arinu 2003 til 2006. A arinu 2007
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verdur aftur vidsnuningur pegar erlendir starfsmenn sem radnir héfou verid til

framkvemdanna tygja sig til brottfarar af landinu.
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Heimild: Byggt d gignnm Hagstofu Islands
Mynd 15. Flutningsjéfnudur eftir sveedum 2002-2008 (& hverja 1.000 ibda).
A nordur- og sudursvadinu verda litlar breytingar. Brottfluttir hafa verid fleiri en
aofluttir allt timabilid fra pvi fyrir upphaf framkvemdanna. Reyndar hradadi adeins a
brottflutningi fra peim svedum arin 2004 og 2005 pegar framkvaemdir komust a fullt

skrid 4 midsvadinu og einnig 2007 pegar alverid hof sinn rekstur.

Buferlaflutningar innanlands. Gégn um buferlaflutninga innanlands til og fra svedinu,
p.e. einstokum sveitarfélgum, syna ad sveitarfélogin 4 sudursvadi og nordursvaedi hafa i
heild verid ad missa folk { flutningum innan landsvaedis samfellt fra 2002 (Mynd 16). Er
tioni flutninga 4 nordursvaedi meiri en 4 hinum tveimur svedunum, p.e. hlutfallslega
meiri brottflutningur. Hafa ber { huga a0 nordursvaedid er pannig landfredilega afmarkad
ad pad er ad hluta til { Nordurlandi eystra og ad hluta til 4 Austurlandi { gbgnum
Hagstofunnar (sja vidauka 2). Sveitarfélog 4 midsvaedi hafa sem heild verid ad fa til sin

félk med buferlaflutningum innan landshlutans allt timabilid a0 undanskildu arinu 2003.
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Heimild: Byggt d gignnm Hagstofu Islands
Mynd 16. Flutningsjoéfnudur milli sveitarfélaga innan landsvaois 2002-2008.
Flest sveitarfélog eru ad missa {bua ut fyrir landshlutann fremur en til annarra
sveitarfélaga innan vidkomandi landshluta. Sveitarfélog 4 sudursvaedi hafa samtals misst

461 ibua med buferlaflutningum til annarra landshluta a timabilinu 2002 til 2008,

ventanlega mest til h6fudborgarsvedisins og ahrifasvadis pess.
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Heimild: Byggt d gignnm Hagstofu Islands

Mynd 17. Nokkur sveitarfélog a Austurlandi, flutningsjéfnudur gagnvart 66rum
sveitarfélogum innan Austurlands annars vegar og gagnvart 6drum landsveedum
hins vegar, medaltal &ranna 2006-2008.

Mynd 17 synir fjolda adfluttra umfram brottflutta i nokkrum sveitarfélogum 4
Austurlandi’® bzdi innan landsvadisins, svo og gagnvart 60rum landshlutum 4 arunum
2006-2008 p.e. eftir ad framkvamdirnar voru komnar 4 seinnihlutann og alverid komid i
fullan rekstur. Pessar tolur Hagstofunnar syna ad Fljotsdalshérad faer til sin {bua
annarsstadar ad af Austurlandi og einnig fra 60rum landssvadum. Fjardabyggd er {
jafnveegi hvad pessa buferlaflutninga vardar. Miklar umredur hafa verid um moguleg
rudningsahrif vegna framkvaemdanna, par 2 medal buferlaflutninga til midsvadisins.
bessar tolur syna ad tilflutningur a sér stad til tveggja storu sveitarfélaganna a
midsvadinu, fyrst og fremst Fljotsdalshérads. Addrattarafl héfudborgarsveaedisins er eftir

sem adur pad sem upp ur stendur.

Mynd 18 synir ad framan af timabilinu sem hér er til skodunar sker Flj6tsdalshérad sig
alveg ar 60rum sveitarfélbgum landshlutans med mesta addrattaraflid fyrir Austfirdinga

sem flytja sig til milli landsvada.

16 b.e. sama svedi og gamla Austurlandskjoérdami.
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Heimild: Byggt d gignum Hagstofu Islands

Mynd 18. Fjardabyggd og Fljotsdalshéragd, flutningsjofnudur gagnvart 6drum sveitarfélogum
innan Austurlands og gagnvart 66rum landsvaeedum 2002-2008.

Athyglisvert er hins vegar ad sja hvernig adflutningur fra 60rum landshlutum til
Fljotsdalshérads snyst vid arid 2008. Liklega er hér um ad rxda folk sem fluttist til
innanlands til a0 taka patt { framkvemdum vid virkjun og/eda alver. Eftir talsverdan
aoflutning til Fljétsdalshérads annarsstadar af Austurlandi timabilid 2005-2007 eru slikir
flutningar komnir 1 jafnvaegi arid 2008. Ferlarnir fyrir buferlaflutninga innan landshlutans
og milli landshluta fylgjast ad eins og myndin synir. Hvad buferlaflutninga innan
landsvadis er Fjardabyggd hins vegar { jafnvaegi mestallt timabilid en sxkir sidan adeins {
sig vedrid arid 2008 pegar alverid er fyrir nokkru komid { fullan rekstur. Sveitarfélagio
tekur pa vid af Fljotsdalshéradi sem adflutningsstadur Austfirdinga innan landshlutans en
alls er ovist hvort hér er um préun til skemmri eda lengri tima ad reda. Pessi préun er po
enn meira aberandi hvad vardar flutninga milli landshluta. A sama tima og slikir
flutningar voru ad aukast til Fljétsdalshérads jukust peir fra Fjardabyggd arin 2005 og
2006. Sidan verdur nettd adflutningur 2007 og jafnvaegi arid 2008. Ma velta pvi fyrir sér
hvort starfsmenn alversins og nanustu samstarfsfyrirtackja pess kjosi ad stadsetja sig neerri
vinnustadnum { stad pess ad sxkja vinnu um lengti veg og vid misjafnar adstzedur, s.s.

um Fagradal.

Ekki er hegt ad skilja vid umfjollun um buferlaflutninga an pess ad fjalla um megin
buferlaflutningastrauma 4 landinu 4 sama tima. Pa ma alls ekki gleyma ad miklar

framkvaemdir attu sér stad 4 6drum stodum 4 landinu 4 sama tima. Verid var ad stazkka
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alver Norourals i Hvalfirdi”, byggja Hellisheidarvirkjun'® og byggingarframkvemdir 4
hofudborgarsvadinu og ahrifasvadi pess 1 algleymingi, sja t.d. Agast Asgeirsson (2006,
10. september)®. Tafla 5 synir tioni adfluttra umfram brottflutta eftir landsvedum 4
timabilinu 2002-2008. Par ma sja ad pad eru hofudborgarsvadid og Sudurnes sem flestir
flytja til fra Austurlandi. Miklir buferlaflutningar eru vid nastu landshluta, Nordurland
eystra og Sudurland. Nokkud st6dugir flutningar eru til sudvesturhornsins en mikill

munur er 4 flutningum einstok ar til og fra 60rum landshlutum.

Tafla5.  Austurland, flutningsjéfnudur gagnvart 6drum landsveedum og Gtléndum timabilid
2002-20009.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

(jan.-sept.)
Hofudborgarsvaedi -66 -36 -108 -81 -28 -68 -138 4
Sudurnes 14 -10 9 -10 -30 -30 -44 -5
Vesturland -3 2 11 -23 13 1 18 4
Vestfirdir 11 7 5 0 8 1 7 -1
Nordurland vestra 2 2 -1 9 -1 5 3 0
Nordurland eystra -32 41 -43 0 -32 27 13 15
Sudurland -28 15 3 -26 63 20 -16 8
Innanlands samtals -106 17 -124 -131 -7 -44 -157 15
Utlénd 10 82 593 1461 1544 -1813  -1056 -361

Heimild: Byggt d gignum Hagstofu Islands

betta timabil er merkilegt hvad vardar einkenni 4 meginstraumum buferlaflutninga 2
landinu og er rétt ad hafa pad i huga, pvi ekki er hegt ad lita einangrad 4 préun
Austurlands. Vardar petta m.a. addrattarafl annarra landshluta. Arid 2004 markadi mikil
timamoét par sem brottfluttir urdu pa fleiri fra héfudborgarsvaedinu til Sudurnesja og
Sudurlands en adfluttir frd pessum landshlutum. Pessir flutningar agerdust sidan, sér {
lagi hvad Sudurnesin vardar og nadu hamarki arid 2007 en pa voru brottfluttir fra
héfudborgarsvaedinu til Sudurnesja 681 fleiri en adfluttir og hélt préunin afram til 2008.

Arid 2009 er pessari préun lokid, a.m.k. 1 bili, og voru brottfluttir af landsbyggdinni til

17 Framleidslugeta Nordurals var aukin ur 90.000 t. 4rid 2001 { 220.000 arid 2006 og 260.000 arid 2007.

18 A drunum 2006-2008 var virkjunin tekin i notkun og var framleidslugetan pa ordin 168 MW en stefnt ad pvi ad
i fullbdinni virkjun yrdi framleidslugetan 300 MW.

19 Arid 2006 hlj6dudu atlanir um alla uppbyggingu i Austurhofn i Reykjavik { tengslum vid ridstefnu- og
tonlistarhts upp 4 45 milljarda kr. eda rétt teplega helming daetlads kostnadar vid alver Alcoa Fjardaals. Petta er
adeins eitt demi um pa miklu uppbyggingu sem var { gangi 4 héfudborgarsvadinu 4 pessum arum.
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héfudborgarsvaedisins ramlega 600 fyrstu niu manudi arsins. Er pad svipud tala og var

adur en fyrrnefndar breytingar attu sér stad kringum arid 2004.

Sennilega hefur verdhzkkun huisnzdis 2004-2008 sem var skarpari a hofudborgar-
svadinu, og tok fyrr vid sér par, leitt til kaupa 4 odyrara husnadi { nagrenni
hofudborgarsvaedisins. Pa hafa samgongur batnad kringum hoéfudborgina einkum til
Sudurnesja. Buferlaflutningar til minni baja 1 grennd borga eru pekktir vida um heim og
kallast fyrirberid counterurbanization 4 ensku, sem matti pyda sem ,,péttbylisvadingu

borgarupplandsins®, sja t.d. Champion (1989).

Mynd 19 synir buaferlaflutninga innan sveitarfélaga a ahrifasvaedinu. Merkja ma nokkra
aukningu fra arinu 2002 til 2003, sérstaklega 4 mid- og sudursvadum. Nordursvedid
virdist fylgja 60rum takti og verdur tidni flutninga par mest arid 2005 en t{Oni
flutninganna minnkar p6 ad jafnadi fra ari til ars. Var tionin 84 fluttir 4 hverja 1.000 ibda
pad ar en lakkadi i 58 arid 2008. Svipad gerdist 4 sudursvadinu en poé { allt 60rum takti
par sem skyndileg aukning vard 4 tidni flutninga arin 2006 og 2007. A midsvadinu jokst
tidni flutninganna Gr 73 4 hverja 1.000 { um 94 arin 2007 og 2008. 1 lok timabilsins sker
pvi midsvedid sig verulega ur med meiri tiOni flutninga innan sveitarfélags en hafdi verid
med minnstu flutningana i upphafi timabilsins. Sameining sveitarfélaga, pannig ad pau na
vida yfir stor landsvaedi med nokkra péttbyliskjarna, er einn peirra patta sem atti ad 6llu
jofnu ad leida til pess ad tioni buferlaflutninga innan sveitarfélags eykst 4 kostnad

flutninga milli sveitarfélaga innan landshluta.
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Mynd 19. Bdferlaflutningar innan sveitarfélaga eftir sveedum 2002-2008 (& hverja 1000 ibua).
Buferlaflutningar innan sveitarfélags eru einnig natengdir préun a fasteignamarkadi.
Hraeringar 4 hisnzdislanamarkadi 4 pvi timabili sem hér er til skodunar gerir talkun
pessara talna erfidari en ella, vegna innrasar hinna ny einkavaddu banka 2
husnzdismarkadinn arid 2004. Pessar breytingar gerdu pad ad verkum ad meiri velta
vard 4 husnzdismarkadi en adur, fyrst og fremst 4 svaedum par sem vedhzfi huseigna
taldist gott. Buferlaflutningar innan sveitarfélaga a landinu nddu hamarki a arinu 2004 og

urdu pa 9% fleiri en medaltal aranna 2000-2006 (Hagstofa Islands, 2007).

Vidhorf um buferlaflutninga samkvaemt kénnunum medal ibua. 1 bridju og sidustu
konnun medal {bua a Austurlandi var spurt Hefur pii (eda fjolskylda pin) ibugad alvarlega ad
fhtia milli byggdarlaga a sidustu 5 arum en dkvedid ad gera pad ekki? A pessu var spurt til pess
a0 athuga hvort storidjuframkvaemdirnar hefdu haldid aftur af einhverjum hopi folks
sem hefdi annars flutt baferlum. Kénnun sem gerd var haustid 2004 benti ekki til pess
a0 svo veari. Ekki er heldur ad sja mikinn mun milli landshluta { kénnuninni 2007 og {
raun var athyglisvert hve litill munur var pa sjaanlegur milli landsvada hvad aformada
buferlaflutninga vardar. Hvad vardar ahrifasvedid a Austurlandi hafa einnig ordid litlar
breytingar 4 vaentum buferlaflutningum fra kénnuninni haustid 2004. Nanast sama
hlutfall svarenda taldi flutninga mjog eda frekar liklega pa. Midad vid spar um tilflutning
folks 1 tengslum vid framkvaemdirnar virdast pessar nidurstodur ekki benda til storra

breytinga 4 aformum félks hvad buferlaflutninga vardar.
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Mynd 20. Konnun haustid 2008 - Hefur pa (eda fjélskylda pin) ihugad alvarlega ad flytja milli
byggdarlaga & sidustu 5 &rum en &kvedid ad gera pad ekki?
Til ad meta hvort stéridjuframkvaemdirnar gaetu valdid nokkurskonar innri byggdardskun
a rannsoknarsvadinu med buferlaflutningum innan ahrifasvaedisins, p.e. til midsvaedisins
voru patttakendur { kénnuninni spurdir ad eftirfarandi: Telur psi liklegt eda dliklegt ad pii

munir flytja fra pvi byggdarlagi par sem pii byrd nii innan priggia dra?
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Mynd 21. Kodnnun haustid 2008 - Telur pu liklegt eda 6liklegt ad pa munir flytja fra pvi
byggdarlagi par sem pu byrd na innan priggja ara?

RHA hefur notad pessa sému spurningu { kénnunum vida annarsstadar a landinu sem
gefur moguleika 4 samanburdi vid nidurstédur peirra. Mynd 21 synir nidurstéduna ar

peirri spurningu eftir landsvedum.

begar litid er til fyrri kannanna ma sja a0 ferri telja nt en 2004 mjog eda frekar liklegt ad
peir muni flytja fra byggdarlaginu. Pa voru 20% peirrar skodunar 4 nordursvaedi, 16% 2

midsvaedi sem er svipad og nd og 18% a4 sudursvaedi. Mesta breytingin er pvi a
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nordursvaedinu sem er athyglisvert { ljési pess ad par hafa busetuskilyrdi litid batnad a
timabilinu. Hafa ber i huga ad koénnunin er gerd a sérstokum tima, pegar {slenska
efnahagskerfid ridadi til falls og afallid af pvi kom af mestum punga a sudvesturhorninu
pangad sem mesti straumur buferlaflutninga hefur legid. Togkraftur svedisins vard pvi
skyndilega litill. Ekki er heldur augljost af pessum nidurstodum ad addrattarafl
midsvadisins sé 4 kostnad jadarsvadanna, pvert 4 moti eru fzerri 4 jadarsvadunum sem
telja flutninga mjog eda frekar liklega. Pa er einnig rétt a0 benda 4 ad umtalsvert fleiri 4
sudursvaedinu telja flutning alveg utilokadan. Pad kann einnig ad vera til marks um

akvedna vardst6du um vidkomandi samfélag.

Buferlaflutningar milli landa. Stéridjuframkvaemdirnar 4 Austurlandi attu patt |
breytingu 4 mynstri buferlaflutninga milli landa pannig ad fra arinu 2002 urdu adfluttir
karlar fleiri en konur. Pessu hafdi verid 6fugt farid fra arinu 1971 (Hagstofa Islands,
2007). Pannig voru adfluttir erlendir karlar til Austurlands 4 arinu 2006 9,4 sinnum fleiri

en adfluttar erlendar konur.

A timabilinu 2002 til 2006 voru adfluttir fra Gtléndum umfram brottflutta samtals ordnir
3.787, par af 3.596 4 midsvadinu. Petta snyst vid um mitt ar 2007 pvi télur jandar-mars
pad ar syna adflutning fra utlondum umfram brottflutning en tolur fyrir januar-
september syna a0 pa eru brottfluttir ordnir fleiri. Pad ar verda pvi pau merku timamot {
framkvemdunum 4 Austurlandi ad straumur erlendra starfsmanna snyst vid eftir mikinn
adflutning starfsmanna nastu prju arin 4 undan. Pannig flytja 1.368 fra ahrifasvadinu til
utlanda arid 2007. Brottfluttir karlar voru 1.449 umfram adflutta en adfluttar konur eru
hins vegar 81 fleiri en brottfluttar petta ar. Lokaar pessarar rannsoknar, 2008 gildir pad
hins vegar um badi kynin ad brottfluttir eru fleiri en adfluttir, p.e. 980 karlar og 48 konur
eda samtals 1.028 manns. Mynd 22 synir hvernig pessir buferlaflutningar hafa verid eftir
undirsvaedum ahrifasvedisins fra arinu 2002 til 2008. Athyglisvert er hve o6snortin
nordur- og sudursvedin eru hvad vardar pessar hreringar a buferlaflutningum milli
landa. Midsv&did er i nokkurskonar rassibanareid timabilid sem hér um radir og pad er
ekki enn neerri komid jafnvaegi arid 2008 samanber tolur um ibda 4 s.k. utangardsskra

Fljotsdalshérads.
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Mynd 22. Flutningsjofnudur gagnvart Gtléndum eftir sveedum 2002-2008 (& hverja 1000 ibua).
Fyrri hluta arsins 2009 ma sja ad heldur er ad draga ur pessum flutningum en sama
mynstur er samt sem adur til stadar. Brottfluttir fra ahrifasvadinu til utlanda umfram
adflutta voru 247, par af 200 karlar og 47 konur. Midsvadid atti mest af pessum
flutningum, 192 brottfluttir karlar og 35 brottfluttar konur umfram aodfluttar.
Sudursvedid var { jafnvagi petta timabil med 2 adflutta umfram brottflutta en 22 fluttu

fra nordursvedinu umfram adflutta.

Mikid 6jafnvaegi milli kynja { buferlaflutningum milli landa kemur audvitad ekki 4 6vart
par sem um er ad raeda buferlaflutninga vinnuafls i framkvemdum sem hefobundid
h6fda mjog til karla. Fyrir upphat framkvamda, pegar pessir buferlaflutningar voru {
meira jafnvegi, 6rladi nokkud 4 brottflutningi karla til utlanda. Fra arinu 2003 til mars
2007 voru adfluttir karlar umfram pa brottfluttu ordnir 3.540 eda tifalt fleiri en konurnar
sem voru adeins 360. Petta eru peir buferlaflutningar sem leida til peirrar einkennilegu

samsetningu mannfjoldans 4 midsvedinu sem sja ma 4 mannfjoldapiramidum (Mynd 27).
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Mynd 23. Flutningsjéfnudur eftir kynjum a midsveedi 2002-2008 (4 hverja 1000 ibua).
Mynd 23 synir préun hinna miklu buferlaflutninga til og fra midsvedinu sem fjallad var

um hér ad framan.

Mikil patttaka erlendra rikisborgara { framkvaemdunum var liklega pad sem kom hvad
mest 4 Ovart eftir a0 par voru hafnar. Parna vard mikid misremi milli
umhverfismatsaxtlana og pess sem vard { raun. Hér var p6 um ad rada hluta af almennri
préun 4 Islandi. Hlutfall erlendra rikisborgara 4 islenskum vinnumarkadi jokst jafnt og
pétt 4 pessum arum enda var gott langvarandi atvinnuastand a Islandi, 1itid atvinnuleysi
samanborid vid flest 16nd { Evrépu og gengi krénunnar mjog hatt um nokkurra ara skeid
sem gerdi vinnu hér eftirstta. Samhlida framkvemdunum 4 Austurlandi voru og miklar
framkvemdir i 60rum landshlutum, sérstaklega 4 hofudborgarsvaedinu og helsta
ahrifasvaedi pess og var pvi samkeppni um vinnuafl mikil. T arsbyrjun 2007 voru um
4.160 erlendir rikisborgarar a dhrifasvadinu, flestir 4 midsvadi eda ramlega 3.800. Mynd
24 synir hvernig fjoldi erlendra rikisborgara hefur préast 4 arunum 2002-2009. T stérum
drattum ma segja ad Obreytt stada haldist allt timabilid 4 nordur- og sudursvadi.
Breytingin vard hins vegar mikil 4 midsvadinu par sem erlendir rikisborgarar verda 32%
mannfjoldans i arsbyrjun 2007. Samsvarandi hlutfall var pa 3,4% fyrir nordursvedio,
5,3% fyrir sudursvedid og a landinu i heild 6%. Hlutfall erlendra rikisborgara {
einstOkum sveitarfélogum a midsvedinu var pvi ordid afar hatt { arsbyrjun 2007, eda

32% 1 Fjardabyggd og Fljotsdalshéradi og 83% i Fljotsdalshreppi.
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Mynd 24. Erlendir rikisborgarar eftir sveedum 1. jantar 2002-2009, hlutfall af
heildaribuafjélda.

Alpjédavading efnahagslifsins setti pvi sin greinilegu moérk 4 pad med hvada hetti pessar
framkvemdir féru fram, svo og ymsar adrar stérar framkvaemdir 4 Islandi 4 svipudum
tima. Frjalst fledi vinnuafls, hluti af hinu svokallada fjorfrelsi sem fékkst med EES-
samningnum vard td. stor ahrifavaldur parna likt og 4 moérgum 60rum svidum

samfélagsins®.

Val a sterstu verktokum framkvemdanna hafdi mikil ahrif 4 samsetningu og fjolda
erlendra rikisborgara medal starfsmanna. Menningar- og vidskiptatengsl dsamt reynslu
verktaka af fyrri framkvaemdum annarsstadar { heiminum skipta miklu mali. Tafla 6 synir
hvernig fjoldi og samsetning fbia med erlent rikisfang gjorbreyttist vid upphaf
framkvemdanna. Enginn einstaklingur med portagalskt rikisfang var skradur til heimilis
a ollu rannséknarsvedinu pegar framkvaemdir hofust og einstaklingar med kinverskt
rikisfang voru teljandi 4 fingrum annarrar handar. Impregilo ték hins vegar akvordun um
a0 rada til sin starfsmenn fra pessum léndum { storum stil. Pélverjar hafa aftur 4 moti
verid tiltélulega fislmennir { hépi erlendra rikisborgara 4 Islandi 4 undanférnum arum.,
Bandariska verktakafyrirtekid Bechtel, adalverktakinn vid byggingu alvers Alcoa
Fjardaals, hafdi pa yfirlystu stefnu ad takmarka radningar sinar vid starfsmenn fra Islandi,

Péllandi og enskumalandi folk. Fjolgadi Pélverjum a svadinu til muna vid petta.

20 Fjorfrelsio er frjalst fladi fjirmagns, vinnuafls, voru og pjénustu 4 Evrépska efnahagssvadinu.

Mars 2010



Lokaskyrsla — Stooulysing i arslok 2008 49

Arid 2000 voru 247 einstaklingar med erlent rikisfang skradir til heimilis 4 midsvadinu,
par af 93 Polverjar eda nearri tveir af hverjum fimm utlendingum. Fra arinu 2002 hafa
Pélverjar einnig verid fj6lmennastir medal utlendinga 4 ahrifasvedinu Oll arin ad
undanskyldu 2004 pegar Portigalar voru skyndilega ordnir fislmennastir og pa Italir.
Taflan hér ad nedan synir 160 fjolmennustu pjéderna og fjolda einstaklinga hvert ar fra
2002 til 2006. Sa flokkun sem hér kemur fram byggist 4 greiningu gagna um fjolda
erlendra rikisborgara i arslok 2006 skémmu adur en fjoldi peirra nadi hamarki 4 arinu
2007.

Tafla6. R060 og fjoldi fjolmennustu erlendu pjéderna eda upprunasvada erlendra
rikisborgara & midsveaedinu 1. desember 2002-2008.

2002 N 2003 N 2004 N 2005 N 2006 N 2007 N 2008 N
Pélland 97 Pélland 102 Portugal 251 Pélland 834 Pélland 1551 Pdlland 845 Pdlland 618
Ewdpa annad 56 Onnur pj6derni 59 italia 139 Kina 405 Kina 554 Portagal 433 Portagal 97
Nordurlond 41 Ewdpa annad 52 Pélland 128 Portugal 271 Portagal 442 Onnur pjéderni 224 Kina 17
Onnur pjéderni 24 Nordurlénd 52 Ewépa annad 118 Onnur pj6derni 269 Onnur pjéderni 391 Ewdpa annad 204 italia 72
Riki i fyrrum Jag. 6 Riki i fyrrum Jug. 15 Onnur pjéderni 88 italia 185 Ewépa annad 307 Nordur-Amerika 201 Riki i fyrrum Jug. 26
Nordur-Amerika 5 Kina 10 Kina 56 Ewdpa annad 180 ltalia 193 Kina 157 Nordurlénd 62
Kina 4 Nordur-Amerika 8 Nordurlond 53 Nordur-Amerika 63 Nordur-Amerika 163 talia 111 Ewrépa annad 234
Portlgal 0 ftalia 8 Riki i fyrrum Jug. 19 Nordurlond 57 Riki i fyrrum Jag. 147 Nordurlénd 61 Nordur-Amerika 39
ftalia 0 Portugal 0 Nordur-Amerika 13 Riki i fyrrum Jag. 22 Nordurlond 66 Riki i fyrrum Jig. 42 Onnur pjoderni 62

Heimild: Byggt d gignum Hagstofu Islands

Litlar breytingar verda a fjolda Nordurlandabia a pessum tima en sama gildir ekki um
borgara flestra annarra rikja { pessari greiningu og par sem fjoldinn fer eftir préun
framkvemdanna. Til daemis fjolgar rikisborgurum rikja fyrrum Jugéslaviu mjog milli
aranna 2005 og 2006 par sem framkvemdir vid linulognina fra Karahnjdkavirkjun ad

alverinu voru einkum { héndum fyrirteekja padan.

Aztlud adkoma utlendinga ad framkvaemdunum og utanumhald. Strax og fram-
kvemdirnar héfust vard ljost ad erlendir starfsmenn myndu vinna vid peer { meira meli
en adur hafoi pekkst i samskonar framkvemdum hérlendis. Pannig sagdi Fridrik
Sophusson, forstjori Landsvirkjunar 4 arsfundi fyrirteekising 2003:
»Pad er ad sjalfsogdu ekki haxgt 4 pessari stundu ad fullyrda um hvernig verktakar munu haga
mannahaldi sinu en liklegt er ad peir leitist vid ad finna jafnvagi { radningum erlends og innlends
vinnuafls. Sem dami um petta ma nefna ad italska verktakafyrirtekid Impregilo, sem mun byggja
fyrir um 50% af framkvaemdakostnadi Karahnjukavirkjunar, gerir rad fyrir 20 um 60-70% af sinu

vinnuafli komi erlendis fra. Med hlidsjon af pessu tel ég liklegt ad hlutur erlends vinnuafls vid pessar

miklu framkvemdir verdi nokkru meiri en aztlad hefur verid” Landsvirkjun (2003).

Innlendir verktakar hafa sjalfsagt { upphafi framkvaemda flestir gert rad fyrir ad manna

storf almennt med Islendingum en reyndin vard onnur. Pannig ma nefna sem daemi ad
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Sudurverk hf. auglysti vikum saman arangurslaust eftir mannskap a arinu 2005 og 1éd i

framhaldi af pvi Polverja til starfa. Haft var eftirfarandi eftir stadarstjora fyrirtaekisins:
,Vid s6gdum reyndar 4 sinum tima ad fyrirtakid myndi einungis hafa Islendinga { vinnu vid
Karahnjuka en astandid 4 vinnumarkadinum hér leyfir vist ekki slika bjartsyni...Pélverjana rédum vid

til pess ad geta stadid vid ad skila verkinu 4 tilsettum tima.” (www.karahnjukar.is, heimsoétt 4. oktéber

2007)

A kynningarfundi sem idnadar- og vidskiptaraduneytid efndi til 2 Akureyri pann 16. april
2003 til a0 kynna nidurstodur starfshops um ,,mannaflaporf og sérhafni vegna stéridju-
framkvaemda fyrir arin 2003-2008* kom eftirfarandi fram hja idnadarradherra:
,»,Pad er ekki daglegt braud ad etlendir adilar fjarfesti hér 4 landi { atvinnulifi fyrir tugi milljarda, eins
og fyrithugad er vegna byggingar alvers a Austurlandi og Vesturlandi. Pegar erlendir adilar fjarfesta
hér 4 landi, er mikilvagt a0 sem mest af peirri fjarfestingu skili sér sem aukin umsvif innlendra adila,
badi hvad vardar byggingar og rekstur. Aukin alpjédaveding hefur gert pad ad verkum ad fjarlegdir
og landfredileg stadsetning skipta sifellt minna mali { efnahagslegum, pdlitiskum og menningarlegum
samskiptum svaeda sem pj60a. Petta 4 einnig vio um fjarfestingu, par sem einstok riki og svedi, keppa
{ mun rikara mali en 40ur um fjairmagn, folk og fyrirtaki — ekki sist 4 svidi erlendrar fjarfestingar.

(Ionadar- og vidskiptaraduneytid, 2003, 16. mars)

I gagnaoflun fyrir petta rannséknarverkefni kom 1 ljés ad erfitt var ad leita gagna um
fislda og uppruna starfsmanna sem voru 4 framkvemdasvedum i hverjum tima. I
upphafi ars 2008 fengust p6 gégn sem yfirtranadarmadur Landsvirkjunar vid Karahnjuka
tok saman og gefa pear allgbda mynd af préun { fjolda og pjédernum starfsmanna vid
virkjunina. T vidauka eru birtar myndir sem syna pa préun auk vidbéta vid par télur sem

fengust hja Landsvirkjun haustid 2009.

A 4rinu 2007 kom berlega 1 1j6s ad opinberir adilar attu fullt { fangi med ad halda utanum
gbgn um erlenda starfsmenn 4 Islandi 4 peim penslutima sem verid hafdi. Kann petta ad
utskyra hversu illa rannsakendum gekk lengi vel ad fa g6d gégn um pennan patt. Petta
astand kristalladist { ratuslysi sem vard { Bessastadabrekkum 26. agast 2007 (Gunnar Pall
Baldvinsson, 2007, 27. agust). Um var ad raeda rutu med starfsménnum verktaka-
tyrirtakis vid Karahnjukavirkjun sem voru { bajarferd til Egilsstada. Vid petta slys kom {
lj6s ad verulegur hluti starfsmanna a svaedinu var ekki a skra Vinnumalastofnunar
(Gunnar Pall Baldvinsson, 2007, 29. agast). Grunur 1ék 4 ad hluti peirra hefdi ekki haft
tilskilin leyfi til ad starfa 4 Islandi eda 20 af 29 manns sem voru { ritunni (Fréttabladid,
2007, 26. 4gust). Hlaust af pessu mikid fiolmidlafar og umredur i pjodfélaginu. I

kjolfarid greip Vinnumalastofnun m.a. til adgerda gagnvart fyrirtekjum 4 svadinu.
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Einnig var upplyst { tengslum vid pessa uppakomu ad kjor sumra erlendu
starfsmannanna veru e.t.v. ekki { samrami vid kjarasamninga og hafdi yfirtranadarmadur
Landsvirkjunar bent Vinnumalastofnun 4 pad adur en umraett slys atti sér stad. Slikur
misbrestur 4 skraningu hefur m.a. ahrif 4 16gformleg réttindi starfsmanna s.s. almanna-,

sjukra- og slysatryggingar (Gunnar Pall Baldvinsson, 2007, 28. agust).

Starfsemi Impregilo, adalverktaka Karahnjukavirkjunar, var einnig talsvert undir
smasjanni, m.a. vegna adbunadar starfmanna fyrirtekisins. Um petta var fjallad {
forystugrein Morgunbladsins (31. mai 2007, bls. 26) og birtist par i hnotskurn pessi nyi
veruleiki sem vid blasir par sem alpj6dlegir verktakar taka ad sér verkefni vid
storframkvemdir. Islenskt samfélag var liklega ekki négu vel biid undir pennan nyja
veruleika og pa alpjédavedingu sem parna var ad verki:
»En getur pad verid ad ekki hafi veri® négu vel ad undirbuningi, skipulagningu og eftitliti stadid?
Hafa hinir erlendu verkamenn verid nagilega vel upplystit um hver réttur peirra er? Hafa peir haft
um pad nakvamar upplysingar hvert peir geta sniid sér ef peir telja ad 4 peim hafi verid brotid, t.d.
hvad vardar adbunad, laun, vinnutima, vinnuslys og kynferdislega areitni yfirmanna { gard
undirmanna? ... Med pvi ad nyta okkur pann lerdéom, sem draga ma af veru Impregilo hér 4 landi, er

hegt a0 leggja grunninn ad pvi ad betur verdi gert, nast pegar radist verdur { alpjédlega verktoku a

{slandi.*

bau aform opinberra adila um ad lata fjarfestinguna skila sér til innlendra adila gengu pvi
minna eftir en vanst hafdi verid, sbr. radu id0nadar- og vidskiptaradherra { april 2003
sem greint er fra hér ad framan. Sérstaklega vardar petta vinnulaun starfsmanna vid
framkvemdirnar. Kom par margt til eins og ad framan er rakid. Hid sama gilti reyndar
um margar adrar framkvaemdir vida um land 4 sama tima, pensla efnahagslifisins var afar

mikil og eftirspurn eftir vinnuafli vidast hvar sem unnid var ad uppbyggingu.

Annar bragur var 4 utanumhaldi um pad vinnuafl sem byggdi alverid. Oryggiskrofur
voru miklar utanumhald um pa sem bjuggu i vinnubidunum Hégum var mikid. Reyndar
er oliku saman ad jafna ad byggja alver a vel afmoérkudu svadi { byggd eda vinna ad a
margan hatt fléknari og landfradilega viofedmari framkvamd upp 4 regin 6rafum likt og
i tilviki Karahnjakavirkjunar.

I tengslum vid adkomu farandverkafSlks ad framkvemdunum 4 Austurlandi mé visa {
handbok Halstead, Chase, Murdock og Leistritz um stjornun 4 samfélagslegum ahrifum
framkvemda (1988). bar var byggt 4 reynslu Bandarikjamanna af margvislegum
storframkvemdum. Bent var 4 ad storframkvemdir geta valdid fjolgun fbua vegna

buferlaflutninga vinnuafls inn 4 svadid sem sidan aftur eykur prysting 4 pjénustu og
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fjarhag sveitarfélaga auk vandamala vid félagslega adlogun. Ad loknum framkvemdum,
nokkrum arum sidar, gaetu vidkomandi sveitarfélog stadid uppi med offrambod {
pjénustu og 6ndg tekiferi fyrir hina nyju ibua. Bent er { stadinn 4 ad ein peirra leida sem
fara megi til pess a0 minnka petta timabundna alag 4 naxrsamfélagid sé ad draga ur
buferlaflutningum starfsmanna vid framkvaemdir, asamt fjolskyldum sinum, inn a svadio.
bess { stad flytji starfsmenn adeins timabundid. Petta er i raun pad sem gerdist 2
Austurlandi. Peir sem unnu vid framkvamdirnar voru ad mestu leyti { eigin samfélégum
a Karahnjukasvedinu og 1 starfsmannaporpi vid Reydarfjord. Engu ad sidur komu pessir
starfsmenn fram { peim buferlaflutningum milli landa sem hefur verid gerd grein fyrir {
pessum kafla og par af leidandi { ibuatdlu sveitarfélaganna. Nanar verdur komid inn 2

pennan patt i tengslum vid umfjollun um efnahagsleg ahrif framkvaemdanna (bls. 56).

Samkvemt svokalladri utangardsskra Fljotsdalshérads fra i mars 2009 voru pa enn 462
erlendir rikisborgarar a skra og 325 { agust. I mars 2009 voru flestir pessara eda 319
busettir 1 Laugarasi samkvaemt skranni, p.e. vinnubudunum vid Karahnjaka. Par var pé
framkvemdum ad mestu hatt og engir attu ad vera lengur skradir par. Petta er pvi demi
um pad hversu seint breytingar a busetuskraningu ganga fyrir sig, badi a0 skra sig inn og

sidan ut aftur. Taka parf pvi akvedinn vara vid opinberri skraningu af pessu tagi.

6.4 Samsetning mannfjoldans i arslok 2008

Hinir miklu straumar félks til og fra svaedinu sem lyst var hér fyrr { kaflanum valda
breytingum 4 samsetningu mannfiéldans eftir kyni og aldri. A midsvadinu, par sem
buferlaflutningar hafa verid mest afgerandi, verdur vart mestu dhrifanna 4 samsetningu
mannfj6ldans. Mynd 25 er mannfjéldapyramidi fyrir ahrifasvedid sem heild 1. desember
2008 og ma par sja ad starfsfolk sem komid hefur vegna framkvaemdanna setur enn sitt

mark 4 pa mynd sem birtist.
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Heimild: Byggt d gignnm Hagstofu Islands
Mynd 25. Ahrifasvaedid, samsetning mannfoldans eftir kyni og aldri 1. desember 2008.
bvi var spad { afangaskyrslu II i pessari rannsékn (Hjalti Jéhannesson o.fl., 2008) ad vid
lok pessarar rannsoknar veari samsetning mannfjoldans farin ad bera merki um aukid
jafnveaegl 4 svedinu. Samkvaemt myndinni er p6 enn talsvert i land ad hagt sé ad tala um
jafnveegl. Karlar 2 midjum aldri og eldri eru enn aberandi og eins er athyglisvert ad sja ad
enn er til stadar skard { mannfjoldapyramidann, sérstaklega medal yngri kvenna. Pa gildir

svipad um yngstu bérnin og pannig eru enn til stadar einkenni landsbyggdarsvada.

Mynd 26 er mannfjoldapyramidi fyrir nordursvedid. Su mynd sem par kemur fram er
alldemigerd fyrir islenska landsbyged. Eldri ibdar eru hlutfallslega fleiri en 4 landinu {
heild, sérstaklega karlar. Pad vantar hlutfallslega i argangana 20-39 ara og eins eru born
hlutfallslega farri en 4 landinu { heild. Petta er afar verdmatur hluti hvers samfélags,
einstaklingar ad stofna fjolskyldu, mennta sig, fjarfesta { husnxdi og 6dru sem parf ad
nota a lifsleidinni. Allt veldur petta umsvifum a peim stad sem f6lkid byr og skapar
cinskonar vaxtarpyril. A Islandi hafa pessi umsvif verid langmest { héfudborginni og

ahrifasvadi hennar.
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Mynd 27 synir mannfj6ldapyramidann fyrir midsve0id. Par ma sja ahrif af hinum mikla
adflutningi starfsmanna vid framkvaemdirnar. Karlar fra fertugs- til sjotugsaldurs eru enn
aberandi margir. Hins vegar eru pau skérd sem sast { myndunum fyrir ahrifasva0id {
heild og nordursvadid ekki aberandi og eru reyndar ekki til stadar hvad karlana vardar.
Myndin ber hins vegar med sér ad ekki er komid a fyllilegt jafnvagi i samsetningu
mannfjéldans 4 midsvaedinu. Enn ber svadid keim af pvi astandi sem skapadist a

framkvemdatimanum. Einkum ma buast vid hlutfallslegri fakkun karla 4 midjum aldri.

Mynd 28 sem synir samsetningu mannfjéldans 4 sudursvaedinu ber ad verulegu leyti
svipud einkenni og nordursvadid. Pad sem er einkum frabrugdid er fjoldi unglinga 4

svaedinu. Hér er p6 meiri oregla 1 hlutfallslegti staerd einstakra aldurflokka sem stafar ekki

Karlar

| Konur

6%

Mynd 26. Nordursveedi, samsetning mannfoldans eftir kyni og aldri 1. desember 2008.

Mynd 27. Midsvadi, samsetning mannfjéldans eftir kyni og aldri 1. desember 2008.
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sist af pvi a0 hér er um famennara svedi a0 reda.
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Mynd 28. Sudursvedi, samsetning mannfjoldans eftir kyni og aldri 1. desember 2008.
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7 EFNAHAGUR

Umfang framkvaemdanna 4 efnahag var afar mikid eins og lyst var i afangaskyrslum I og
IT (Kjartan Olafsson o.fl., 2006 og Hjalti Jéhannesson o.fl., 2008). T pessari skyrslu, sem
lysir st6du mala { arslok 2008, beinist athyglin { meira mali ad rekstrartimanum og peim

langtima hagrenu ahrifum sem farin eru ad sjast merki um.

Umfjollun { pessum kafla beinist fyrst og fremst ad efnahagslegum ahrifum 4 ahrifasvaoi
framkvemdanna eins og pad er skilgreint i pessari rannsékn en einnig er fjallad 4
almennari hatt um hin efnahagslegu ahrif i pjédhagslegu samhengi og er par einkum
studst vid fyrirligejandi gégn og uttektir. Miklar deilur hafa stadid um ardsemi
framkvemdanna og patt peirra { hinni miklu penslu og verdbdlu sem sprakk med falli
vidskiptabankanna haustid 2008. Ljost er ad par voru margir ahrifapettir 4 ferd og voru

framkvemdirnar 4 Austurlandi ekki nema hluti peirra.

7.1 Efnahagur i arslok 2008 og proun fra 2002

Til framt{®ar verda ahrif framkvaemdanna 4 efnahagslifid 4 Austurlandi fyrst og fremst
vegna starfsemi alversins og virkjunin er forsenda pess. Onnur ahrif Krahnjakavirkjunar
a efnahag Austurlands 4 rekstrartima eru fyrst og fremst pau ad i Karahnjikavirkjun eru

13 starfsmenn og virkjunin auk Landsnets greida um 80 mkr. 4 ari { fasteignagjold.

Aztlad er ad 36 milljardar kr. af heildarfjarfestingunni { alverinu hafi komid inn f islenskt
efnahagslif. Ekki er vitad hvad stor hluti af peirri upphad kom inn i efnahag Austurlands

nema ad um 3 milljardar runnu til Fjardabyggdar { formi utsvars.

Arid 2009 voru laun og launatengd gjold alvers Alcoa 3,6 milljardar kr. og voru
medallaun 540 pas. kr. 4 manudi. Kaup a voru og pjénustu fra innlendum adilum voru
um 13 milljardar kr. og greidslur til Fjardabyggdar vegna skatta og gjalda voru um 600

mkr. Liklegt er a0 40-45% af tekjum alversins komi inn { {slenskt efnahagslif.

Samkvaemt urtakskonnunum sem gerdar voru arin 2004, 2007 og 2008 fj6lgadi peim a
midsvaedinu sem voru anaxgdir med atvinnutekjur sinar. Milli dranna 2004 og 2007
breyttust tekjurnar mikid a midsvadinu en minna a sudur- og nordursvadum. Sidan

verda athyglisverdar breytingar milli aranna 2007 og 2008, anxgja med tekjur stendur {
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stad 4 midsvaedinu, minnkar adeins 4 nordursvaedi en 4 sudursvaedi fjdlgar peim mjog
sem eru anzgdir. Athyglisvert er ad i kénnuninni 2007, sem var 4 landsvisu, voru peir
fleiri 4 midsvadinu sem voru mjog eda frekar anaegdir med tekjur sinar en f
héfudborginni og ahrifasvadi hennar. P4 kom einnig fram 2007 ad 4 nordursvedinu
mzldist minnsta anzgja med atvinnutekjur af 6llum landsvadum og reyndar er anagjan
par enn minni arid 2008. Petta bendir til pess ad folk 4 nordursvadi upplifi sig vera a

laglaunasvaedi.

Hvad vardar efnahag fj6lskyldunnar er anzgja med pann patt mest 2 midsvedinu og
kemur ekki 4 6vart. Einnig er athyglisvert ad svarendur 4 sudursvadi matu hann lakari
2007 en peir gerdu 2004. Pa er neikvad breyting 4 atkomu a nordursvadi milli aranna
2007 og 2008 athyglisverd. Almennt er ordinn minni munur milli undirsvaedanna 2
Austurlandi arid 2008 en var vorid 2007 skommu eftir ad framkvaemdirnar voru {

hamarki.

Adspurdir haustid 2008 um tra 4 pvi hvort svarendur telji ad stéridjuframkvemdirnar
hafi batt fjarhagslega afkomu peirra var um helmingur svarenda 4 midsvedi mjog eda
frekar sammala pessu, samanborid vid teplega einn af hverjum fimma 4 nordursvadi og
13% 4 sudursvadi. Svo virdist sem ibuarnir a ahrifasvedinu hafi almennt verid ad
styrkjast 1 tranni hvad petta vardar. Tra 4 bettri fjarhagslegri afkomu { tengslum vid

rekstur alversins er landfradilega takmarkadur vid midsvadio.

Erfitt er a0 meta hver rudningsahrifin voru af tilkomu alversins. Stoérfum { fiskvinnslu
fekkadi mikid 4 framkvaemdatimanum og meira en spad var. Oliklegt er p6 ad alverid
hafi verid adalvaldurinn ad peirri aukalegu fakkun. Rudningsahrifin virdast hafa ad
mestu verid g60. P.e. fyrirtaki sem adur var pryst 4 a0 halda uppi atvinnustigi gatu leyft

sér ad fara { hagraedingu og fakka folki og verda pannig sterkari fyrirtaeki til framtiOar.

Med hlidsjon af pessari miklu fekkun starfa i fiskvinnslu, sem ad stéorum hluta hefdi
liklega ordid su sama hvort sem er an tilkomu élvers, er liklegt a0 {buum Austurlands

hefdi fekkad verulega an tilkomu alversins. Jafnvel um og yfir pusund manns.

7.2 Efnahagslegt umfang framkvaeemdanna

Hér er gerd grein fyrir helstu sterdum hvad vardar efnahagslegt umfang
framkvemdanna. Byggt er ad mestu leyti 4 peim gégnum sem tekist hefur ad afla hja
fyrirtekjunum sjalfum, p.e. Landsvirkjun og Alcoa Fjardaali. Einnig er fjallad 4 almennan

hatt um umfang framkvemdanna { pjodhagslegu samhengi.
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7.2.1 Karahnjukavirkjun

Karahnjukavirkjun komst formlega i fullan rekstur 30. névember 2007 og voru pa fimm
af sex vélum virkjunarinnar i gangi. Virkjunin er si langstarsta 4 Islandi. A vef
Landsvirkjunar (e.d.) er orkuvinnslugeta virkjunarinnar s6gd u.p.b. 4.600 GWh 2 ari.
Pad samsvarar 525 MW afli a0 medaltali allt arid. Neststersta vatnsaflsvirkjun landsins
er Burfellsvirkjun med framleidslugetu { kring um 2.100 GWh. Vegna meiri afkastagetu
virkjunarinnar en reiknad var med, akvad Alcoa Fjardaal ad kaupa meira rafmagn af
Landsvirkjun sem nemur 40 MW fra upphaflegum samningum, sem hljé6dudu upp a 537
MW. Var vidbotarorkan notud til ad auka framleidslu alversins med auknum straumi a
kerum pess pannig a0 framleidslugetan yrdi 346.000 tonn 4 ari { samrami vid starfsleyfi

(Motrgunbladid 2008, 11. april).

Med tilkomu Karahnjukavirkjunar var haegt ad stekka Lagarfossvirkjun um 130 GWh en

virkjunin er { eigu RARIK. Steekkunin var tekin { notkun { oktéber 2007.

Miklar deilur hafa stadid um Karahnjukavirkjun fra byrjun. Hefur ardsemi hennar m.a.
verid dregin { efa auk gagnryni 4 umhverfisahrif virkjunarinnar. Verd orkunnar fra
Karahnjukavirkjun er leyndarmal og hefur pad verid til mikilla trafala i pjodfélags-
umredunni. Afkomu virkjunarinnar er pannig haldid leyndri fyrir almenningi sem hefur
gefid efasemdarménnum byr undir bada vengi og gert pad ad verkum ad ekki hefur
verid hagt ad svara fullyrdingum um litla ardsemi 4 nezgilega haldfastan hatt. Ymsar

skyrslur hafa verid skrifadar um malefni Karahnjikavirkjunar.

Johannes Geir Sigurgeirsson hefur skrifad um ahrif stéridju 4 rafmagnsverd til
almenningsveitna (Jéhannes Geir Sigurgeirsson, 2009). DPegar petta er skrifad var
skyrsluna ad finna a vefsl6dinni:
http:/ /www.samorka.is/ Apps/WebObijects/Samorka.woa/1/swdocument/1001118/Ra
forkuver%C3%B0+%C3%A1+%C3%8Dslandi+1997+til+2008%2C+] GS.pdf?wosid=
false. Hagfraedistofnun Haskola Islands hefur skrifad um ahrif st6ridju a islenskt
efnahagslif (Dadi Mar Kristofersson, Gunnar Haraldsson, Sveinn Agnarsson og Kristin
Eirfksdottir, 2009). T upphafi framkvaemdanna var gerd greinargerd um ardsemi og
ahzttu Landsvirkjunar vegna Karahnjakavirkjunar (Friorik Mar Baldursson, Sigurdur
Snavarr og Arnar Arnason, 2003). Pegar petta er skrifad ma finna greinargerdina 4
vefslédinni: http:/ /www.karahnjukar.is/files/2003_1_7_1_ardsemi.pdf. i
greinargerdinni kemur fram ad verdid a raforkunni fra Karahnjukavirkjun sé { réttu

hlutfalli vid alverd og ad samningur Landsvirkjunar vid Alcoa sé til 40 ara fra 1. oktober

2007. Pa er midad vid { greinargerdinni ad alverd verdi 1.564 USD/tonn 4rid 2007
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midad vid verdlag 2002. Jafnframt ad alverd lekki um 1,2% a ari m.v. neysluverdsvisitélu
i Bandarikjunum eftir 4rid 2007. A nastu mynd ma sja préun alverds fyrstu misserin

sem alverid keypti raforku af Landsvirkjun.
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Mynd 29. Alverd & fyrstu misserum rekstrartima Karahnjukavirkjunar.

b6 verdgildi USD hafi lekkad sidan 2002 vegna einhverrar verdbodlgu er augljost ad
alverd hefur verid mun hzrra ad jafnadi en gert var rad fyrir { ardsemismatinu.
Sveiflurnar hafa p6 verid afar miklar. Rekstur virkjunarinnar wtti ad hafa skilad gédum

ardi fyrstu misserin, sérstaklega arid 2007 og fram 4 haust 2008.

Arid 2008 var enn unnid ad framkvemdum 4 virkjunarsvadinu, fyrst og fremst vid
Jokulsar- og Hraunaveitur en einnig s.s. vid fragang i grennd vid Karahnjikastiflu.

Framkvaemdum lauk arid 2009.

Hvad ahrif 4 efnahag vardar stendur upp ar ad virkjunin framleidir rafmagnid sem var
forsendan fyrir verkefninu { heild sinni. Fair starfsmenn vinna hins vegar { virkjuninni

eda 13 talsins (Kristjan Kristinsson 2009, 24. september).

I agast 2007 kvad matsnefnd upp pann trskurd ad vatnsréttareigendur skyldu fa batur
fyrir vatnsréttindi sin ad upphad 1.635 mkr. Skiptist upphadin pannig milli vatnsfalla ad
vatnsréttareigendur vid Jokulsa 4 Dal skyldu fa 1.233 mkr, eigendur vid Jokulsa 4
Fljotsdal 301 mkr. og eigendur vid Keldua 111 mkr. M4 segja ad pessi upphad hafi ad

mestu farid inn i efnahag Austurlands par sem flestir peir sem baturnar fengu eru ibdar
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Austurlands. Einhverjir landeigendanna eru busettir annarsstadar og fér pvi hluti

upphadarinnar ut fyrir landshlutann.

Landsvirkjun og Iandsnet purfa ad borga fasteignagjold af peim mannvirkjum sem
skilgreind eru ad séu fasteignagjaldsskyld. Pau mannvirki eru nanast eingéngu innan
Flj6tsdalshrepps og faer hreppurinn um 80 mkr { fasteignagjold af pessum mannvirkjum 2

ari. Forsvarsmenn Fljétsdalshérads hafa gagnrynt ad engin fasteignagjold séu greidd af

stiflumannvirkjum.
Kostnadur og kostnadardreifing s upphati verks Koamadus M
ostnaour o ostnaoardreirnn au artiver
Manadarlegur kostnadur 9 9 PP kostadur MSK
MISK

6.000 160.000
|:|Aaetlaéur manadarlegur kostnadur
—a— Bokfaerdur uppsafnadur kostnadur 1 140000

5.000 ——Azetladur uppsafadur k ostnadur

Eignfaeréur kostnadur til
31. mars 2008 er : 1 120000
124.,8 milljardar Kr. / '

100.000

-+ 80.000

T 60.000

~+ 40.000

-+ 20.000

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Heimild: Alpingi (2008b)
Mynd 30. Karahnjukavirkjun, kostnadur og kostnadardreifing fra upphafi verks skv. svari
fjarmélarddherra vid fyrirspurn & Alpingi 29. mai 2008.

Samkvemt skyrslu idnadarradherra til Alpingis (Alpingi, 2008a) kom fram ad aatladur
heildarkostnadur Landsvirkjunar vid Karahnjakavirkjun veri 133,3 milljardar ad
medtéldum fjarmagnskostnadi a verdlagi septembermanadar 2007. Ekki kom fram {
skyrslunni hvernig tutgjold dreifast landfredilega. Yfir framkvemdatimabilid préadist

kostnadurinn 4 pann hatt sem myndin ad framan synir (Alpingi 2008b).
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7.2.2 Alver Alcoa Fjardaéls

Upplysingar um fjarfestingar vegna alversins fengust fra Alcoa Fjardaali (Mynd 31).
Fjarfesting er sundurgreind eftir arsfjordungum eftir 2005 og er samkvamt pessu um
1.869 millijonir USD { arslok 2008. Bandarikjadollari er starfreekslumynt alversins og er

edlilegt a0 nota hann einnig sem malieiningu vid heildarfjarfestinguna.

Pad er hins vegar frodlegt ad reikna hve mikil pessi fjarfesting er { kronum midad vid

medalgengi hvers ars. Pa er nidurstadan 126 milljardar kr.
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arsfj.|arsfj.[arsfj.|arsfj.|arsf].[arsfj.[arsfj.|arsfj.|arsfj.[arsfj.|arsfj. arsf].

2006 2007 2008 (daetlun)

mm Millj. USD hvert timabil e Samtals millj. USD (uppsafnad)

Heimild: Byggt d giignum fri Asgeiri Asgeirssyni 2007, 5. oktdber og Enoki Johannssyni 2009, 2. mars
Mynd 31. Heildarfjarfesting Alcoa Fjardaals timabilid 2005-2008.
ba ma spyrja hversu mikill hluti pessarar fjarfestingar kom inn { fslenskt efnahagslif og
hversu mikill hluti inn { efnahagslifid 4 Austurlandi. Samkvaemt upplysingum fra Alcoa
og Bectel voru greidd laun 4 Islandi ad upphaed 399 milljonir USD, islenskum verktékum
var greitt samtals 257 millionir USD og adfong keypt 4 Islandi voru 102 milljonir USD.
Launin sem voru greidd a Islandi féru ekki nema ad hluta inn 1 islenskt hagkerfi. Um
17% starfsmannanna voru Islendingar og 83% utlendingar sé tekid mid af stédunni 4
einum timapunkti pegar framkvamdir voru { hamarki. Ef gert er rdd fyrir ad dtlendingar
hafi farid med 6ll launin sin ar landinu pa kom inn { islenskt hagkerfi annars vegar um 68
milljénir USD vegna launa Islendinga og hins vegar um 107 milljénir USD vegna skatta
sem teknir voru af utlendingum. Af laununum hefur pvi liklega komid inn { islenskt

hagkerfi um 175 milljénir USD. Samtals hefur liklega komid inn i {slenskt hagkerfi um
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534 milljonir USD sem er um 29% af allri fjarfestingunni. S¢ midad vid ad
heildarfjarfestingin { alverinu hafi verid 126 milljardar kr. eins og adur var getid pa er
pessi upphxd um 36 milljardar kréna. Til samanburdar ma geta pess a0 4 sama tima, p.e.
fra og med arinu 2004 til og med arinu 2008 stxkkadi {budarhisnxdi 4 héfudborgar-
svedinu um 1.617.309 m®. Hver fermetri 4 pessum drum var seldur ad medaltali 4 um
eda yfir 200.000 kr. Sé midad vid 200.000 kr/m* ma meta fjarfestinguna upp 4 320
milljarda kr. Einhver hluti pessarar upphadar fér vissulega i erlendan bunad og til
erlendra verkamanna en peir eyddu sinum launum liklega meira i islensku hagkerfi en

verkamenn { vinnubtdum 4 Austurlandi.

bagd er erfitt a0 segja til um pad hvad stér hluti af pessum aztludu 36 milljéroum kr. kom
inn { efnahagslifio 4 Austurlandi. Pad sem er nokkud fast { hendi er ad utsvar af
erlendum starfsmonnum sem skradir voru til heimilis { vinnubtidunum 4 Hogum skiladi
sér { sveitarsjod Fjardabyggdar. Pad hafa liklega verid um 40-50 milljonir USD eda
nalegt 3 milljoroum kr. Ekki er til samantekt um hversu stor hluti peirrar upphadar sem
for til islenskra undirverktaka foér til verktaka 4 Austurlandi né hversu stér hluti

vorukaupa for fram a Austurlandi.

Hinn 9. april 2008 var alver Alcoa Fjardaals komid i fullan rekstur og voru flutt Gt
teplega 320.000 tonn pad ar, en sidan gert rad fyrir 346.000 tonna framleidslu 4 ari {
samremi vid starfsleyfi. Arid 2008 flutti dlverid 1t 4l fyrir ramlega 800 milljénir dollara,
fyrir 73 milljarda kr. Med tilkomu Alcoa Fjardaals jokst enn vaegi als { pjédarbuskapnum.
Til marks um pad er ad al var ordid 40% alls véruttflutnings fra landinu. T arslok 2008
var farid ad skyrast mikid hvernig rekstur alversins kemi inn i efnahagslif Mid-
Austurlands. Pad er, hvada peningastraumar myndu liggja fra alverinu at i samfélagid.
betta skyrdist enn frekar 4 arinu 2009 og eru hér settar fram tolur fyrir pad ar. Pessar
tolur komu fra upplysingafulltraa Alcoa rétt fyrir lokun pessarar skyrslu (Erna
Indridadéttir 2010, 29. jandar). Ad jafnadi er pé midad vid ad skyrslan fjalli um préun til
arsloka 2008.

Starfsmenn { alverinu voru um 465 arid 2009 og attu pvi sem nest allir heima 4 Mid-
Austurlandi. Laun og launakostnadur pessara starfsmanna var 3.600 mkr. Gera ma rad
fyrir a0 pessi upphad hafi skipst pannig ad laun voru um 2.800 mkr. og launatengd gjold
og lifeyrissjoour voru 800 mkr. Pad ma gera rad fyrir ad pessi laun sem alverid greidir
verdi um tfundi hluti allra launa 4 6llu Austurlandi en pad kemur betur { lj6s a nestu

arum. Medallaun voru 6,5 mkr 4 ari eda 540 pus. kr 2 manudi. Pessi medallaun eru hzrri

Mars 2010



Lokaskyrsla — Stooulysing i arslok 2008 63

en gerist 4 almennum vinnumarkadi enda er st6r hluti peirra { vaktavinnu eda um 60%
skv. (Hafsteinn Viktorsson 2009, munnlegar upplysingar). Til samanburdar ma nefna ad
regluleg laun fullvinnandi 4 Islandi 4ri® 2008 (4ri adur) voru ad medaltali 355 pus. k.,
regluleg heildarlaun 393 pus. kr. og heildarlaun 454 pus. kr. Medallaun 4 landsbyggdinni

eru almennt legri en medallaun 4 landinu 6llu.

Auk pess ad greida laun kaupir lverid vérur og pjonustu. Arid 2009 greiddi alverid til
innlendra adila vegna kaupa 4 voru og pjonustu 13.000 mkr. Pad er meira en aztlad var {
arslok 2008. Ef midad er vid sému hlutfallslegu skiptingu og var { peirri azetlun pa er um
80% pessarar upphxdar (10.400 mkr.) vegna kaupa a4 pjonustu. Pessi pjonusta er svo
sem: Akstur starfsmanna, prif, hafnarstarfsemi, Oryggisgwsla, skipaflutningar,
voruflutningar,  flugfrakt, flugpjonusta, i0nadarverktakar, framleidsluverktakar,
verkfredipjonusta, sérfredipjonusta (vidskiptapjonusta, l6gfradipjonusta, ferlahénnun
og fl.), hafnargjold, 160arleiga, hisaleiga, bilaleiga og leiga 4 véruhusum. Kaup a vérum
eru liklega um 10% af upphadinni (1.300 mkr.). Auk pess ad kaupa véru og pjonustu var
axtlad a0 fljotlega yroi farid ad framkvema fyrir verulegar fjarhedir innan alversins. P.e.
rifa nidur bunad og framleidslulinur og smida nytt i stadinn. Ma gera rad fyrir a0 10%
upphzdarinnar hafi farid { pennan 1id. Petta samsvarar pvi ad ein bygging fyrir 1.300
mkr. sé byggd a ReyOarfirdi ar hvert. Stér hluti pessarar upphadar kemur sem aukin velta

fyrirteekja 4 Austurlandi. Hversu stor er ekki ljost.

Greidslur til Fjardabyggdar vegna skatta og pjonustugjalda (m.a. til hafnarsj6ds) voru um
600 mkr arid 2009.

A0 mati Alcoa var upphaflega gert rad fyrir ad yfir pridjungur atflutningsteknanna yroi
eftir { landinu. Leggja ma groft mat 4 petta, p.e. hversu mikid af rekstri alversins kemur
inn { {slenskt hagkerfi. Petta er { gréfum drattum kaup a rafmagni, kaup 4 6drum
a0féngum, skattar og pjonustugjold og sidan launakostnadur. Heildartekjur dlversins arid
2009 voru um 74 milljardar kr. Hér ad framan kom fram hvad for { kaup 4 vérum og
pjonustu, skatta og pjonustugjold og launakostnad fyrir arid 2009 eda samtals 17,2
milljardar kr (3.600+13.000+600 mkr.). Raforkuverd til alversins er ekki opinbert en pad
er i hlutfalli vid alverd. Alverid keypti 554 MW ad jafnadi arid 2009 (Visir.is 2010,
9.febraar) eda 4.853 GWh. Midad vid alverdid 1.700 USD 4 tonn (medalalverd var
nalegt pessu arid 2009) er liklegt ad rafmagnsreikningurinn hafi verid eitthvad yfir 90
milljonir USD. Pad er eitthvad yfir 11 milljardar kr. 4 arinu 2009. Samkvaemt pessu runnu

a0 lagmarki samtals 28 milljardar af 74 inn { {slenskt hagkerfi. Pad eru 38%. Par sem
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liklegt er ad rafmagnsreikningurinn hafi verid haerri en 11 milljardar kr. og alverid parf ad
greida skatt til rikisins (a.m.k. af hagnaoi) er hér sett fram ad 40-45% af tekjum alversins

hafi farid inn { islenskt efnahagslif. Pad er meira en adur var gert rad fyrir.

7.3 Breytingar a tekjum a framkvaemdatima

Til ad skoda tekjupréun 4 ahrifasvedinu var akvedid ad leggja til grundvallar
atsvarstekjur sveitarfélaga. T afangaskyrslu T (Kjartan Olafsson o.fl,, 2006) var gerd grein
tyrir opinberri tolfradi yfir proun efnahags eftir landsveedum vid upphaf framkvamda og
allt til arsins 2005. Pegar verid er ad taka pessa lokaskyrslu saman seinnihluta ars 2009

hefur Hagstofan ekki birt nyrri t6lur um pennan patt.

Gogn Sambands islenskra sveitarfélaga um skatttekjur sveitarfélaga eiga ad gefa g6da
visbendingu um tekjupréun einstaklinga. Mynd 32 synir préun utsvarstekna a ibua {
nokkrum sveitarfélogum a4 svadinu og ma par gloggt sja hve préun tekna { premur
sveitarfélogum 4 midsvadinu skarar par fram ur 60rum sveitarfélogum { pessum
samanburdi. Pessar upplysingar gefa p6é ekki g6da mynd af pvi hvernig tekjur hins
almenna ibua 4 Austurlandi voru ad préast 4 framkvemdatimanum. Astedan er st ad
peir adfluttu stafsmenn sem h6fdu adsetur { vinnubudum skekkja myndina. Starfsmenn
voru { vinnubudum { 6llum pessum premur sveitarfélogum og borgudu tutsvar af sinum
tekjum til sveitarfélaganna. Helst er ad lita til Seydisfjardar til a0 sja hvort tekjur hins
almenna ibda 4 Austurlandi hafi aukist 4 framkvaemdatimanum. Pegar pad er gert ma sja
ad litlar breytingar verda. I upphafi timabilsins eru utsvarstekjur 4 ibda par adeins undir
landsmedaltali og eftir pvi sem lidur 4 timabilid breikkar pad bil. Utsvarstekjur 4 ibda par

leekka hlutfallslega midad vid landsmedaltal.

Mars 2010



Lokaskyrsla — Stooulysing i arslok 2008 65

800.000
Fljotsdalshreppur /
700.000

600.000

500.000

400.000

300.000

Utsvarstekjur, kr. & ibta

200.000

100.000
O T T T T T T 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
e Fjardabyggd e F|jotsdalshérad
e Fljdtsdalshreppur Nordurping
Sveitarfélagid Hornafjordur = @ o andid

e Seydisfjardarkaupstadur

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga (e.d.)

Mynd 32. bréun Utsvarstekna i nokkrum sveitarfélégum 2002-2008 & verdlagi hvers ars (kr. a
ibda).

Utsvarstekjur fimmfoldudust hins vegar 4 ibua i Fliotsdalshreppi milli dranna 2002 og
2008. T Fjardabyggd og Fliétsdalshéradi var hakkunin alika mikil i hvoru sveitarfélagi um
sig eda um 95%. Tekjur hakka hins vegar litid { sveitarfélogum 4 nordur- og sudursvadi
s.s. 1 Nordurpingi og 4 Hornafirdi. Er petta pvi enn eitt demid um hve ahrif

framkvaemdanna hafa reynst stadbundin vid prju sveitarfélog 2 midsvaedi.

7.3.1 Kannanir medal almennings

bridja og sidasta urtakskénnunin sem fér fram medal almennings haustid 2008 varpar
liési 4 préun mala 4 Austurlandi fra pvi ad fyrsta samskonar kdnnunin var gerd haustid
2004. Pessi sidasta konnun for einnig fram a Eyjafjardarsvedinu, m.a. til pess ad bera
préunina 4 ahrifasvaedinu saman vid petta fjslmennasta svadi landsbyggdarinnar. Onnur
kénnunin sem for fram 4 landsvisu vorid 2007 varpadi ljési 4 hvernig {buar 2
ahrifasvedinu litu préun efnahagsins og ymissa annarra patta { samanburdi vid alla adra
landshluta. 1 pessum kénnunum var spurt um hversu anagdir {btar veru med

atvinnutekjur sinar. Mynd 33 synir proun anagju med atvinnutekjur timabilid 2004-2008.
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Mynd 33. Ef pu hugsar um pad byggdarlag par sem pa byrd niina, hversu anaegdo(ur) eda
6anaegd(ur) ert pu med atvinnutekjur pinar? Breyting milli n6vember 2004, febrdar
2007 og september 2008.

Peim sem eru mjog eda frekar anagdir med atvinnutekjur sinar fj6lgadi 2 midsvaedinu
milli kannana 2004 og 2007 en litid breytist hins vegar til arsins 2008. Svarendum med
pessa skodun fakkar adeins 4 nordursvadi en hins vegar fjolgar peim mjég 4 sudursvadi
milli kannana 2007 og 2008 sem eru mjog eda frekar anegdir. Pegar samanburdur er
gerdur vid Eyjafjardarsvaio arid 2008 (Mynd 34) sést ad anaxgja med atvinnutekjur er
par mun minni en 4 midsvaedi Austurlands. Er pad i samremi vid koénnun 2007 a
landsvisu, ad anzgja med pennan patt var minnst 4 Eyjafjardarsvadinu af 6llum
landsvedum dsamt nordursvedinu. Detta er { samrami vid skyrslu Byggdastofnunar og
Hagfraedistofnunar (2008) um hagvoxt einstakra landshluta en par kemur fram ad a
Nordurlandi eystra var minnstur hagvoxtur allra landshluta timabilid 2000-2006 eda 2%
samdrattur. Pad er nokkurn veginn sama landsvadi og Eyjafjardarsvadid og
nordursvaedid samanlagt. Svorin ma talka sem svo ad svarendur par upplifi sig vera 4

akvednu lagtekjusvaoi.
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Mynd 34. Spurt haustid 2008, samanburdur vid Eyjafjardarsvaedid: Ef pu hugsar um pad
byggdarlag par sem pU byrd nana, hversu anaegd(ur) eda 6anaego(ur) ert pu med
atvinnutekjur pinar?

I sému rannsékn kom fram ad mesti hagvoxtur allra landshluta timabilid 2000-2006 vard

a Austurlandi eda 63% og pvi nzst 4 hofudborgarsvadinu eda 39%.

I pessum urtakskénnunum var einnig spurt um efnahag fjolskyldunnar. Nidurstoduna
ma sja 4 neestu mynd.
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Mynd 35. Ef pa hugsar um pad byggdarlag par sem pu byrd néina, hversu anaegd(ur) eda
Oanzago(ur) ert pu med efnahag fjélskyldunnar? Breyting milli nGvember 2004,
febrdar 2007 og september 2008.

begar préounin fra 2004 er skodud ma sja talsverda anaxgjuaukningu milli 2004 og 2007,
nema 4 sudursvedinu. Breytingar milli aranna 2007 og 2008 verda hins vegar minni,

nema 4 nordursvedinu par sem anzgjan minnkar umtalsvert. Ekki kemur 4 6vart ad
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anagjan med afkomu fjolskyldunnar helst enn langmest 4 midsvadinu. Athyglisvert er
hvernig nordur- og sudursvedin proast hvad atkomu fjolskyldunnar vardar milli aranna
2007 og 2008. Préunin er jakvaed 4 sudursvadi en neikvad 4 nordursvadinu. Aberandi
var { kénnuninni 2007 ad 6anzgja var med ymsa patti a sudursvadinu en sidan virdist
hafa dregid ur henni aftur. Hins vegar benda nidurst6dur efnahagstengdra spurninga til

pess a0 a nordursvadi sé folk ekki satt vid atkomu sina.

begar Eyjafjardarsvadid og Austurland er borid saman hvad vardar afkomu
fj6lskyldunnar er anzgjan heldur minni { Eyjafirdi (67%) og a nordursvadinu (62%).
Petta er rétt ad setja { samhengi vid fyrrnefnda uttekt Byggdastofnunar og
Hagfradistofnunar Haskéla Islands 4 hagvexti landshluta (2008). Par kemur fram ad
samdrattur um 2% timabilid 2000-2006 stafi einkum af samdratti { fiskvinnslu. A
Austurlandi stafi mesti hagvoxtur 4 landinu 4 sama timabili (63%) einkum af vexti {

moérgum atvinnugreinum en einkum byggingaridnadi, pjonustu og opinberri pjonustu.

ba var spurt hvort svarendur hefdu tra a pvi ad stéridjuframkvaemdirnar hefou valdid

bettri fjarhagslegri atkomu hja peim.
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Mynd 36. Hefur pd mikla eda litla tru & beettri fjarhagslegri afkomu pinni i tengslum vid
storidjuframkveemdir & Austurlandi? Breyting milli febrdar 2003, ndvember 2004,
febrdar 2007 og september 2008.

Hvort svarendur hafi mikla eda litla trd 4 bettri fjarhagslegri afkomu sinni { tengslum vid
storidjuframkvamdir 4 Austurlandi er ein peirra spurninga sem til eru svor vid fra pvi
adur en framkvaemdirnar hofust. RHA framkvaemdi drtakskonnun 4 Austurlandi {

febraar 2003 en i Afangaskyrslu T var gerd grein fyrir peirri kénnun (Kjartan Olafsson
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o.fl., 20006). Bjartsyni 4 pessi ahrif framkvemdanna var afar mikil { addraganda peirra eins
og sja ma af pvi ad { febraar arid 2003 h6fou um 44% ibua a rannséknarsvaedinu mjog
mikla eda fremur mikla trd 4 battri fjarhagslegri afkomu sinni i tengslum vid st6ridju-
framkvemdirnar. Pegar framkvaemdirnar voru verulega komnar af stad haustid 2004
voru adeins 29% pessarar skodunar. Hins vegar jukust vaentingar um beatta fjarhagslega
afkomu aftur upp { um 36% arid 2007 og 38% 2008 pannig ad pessi vidhorf virdast na
akvednu jafnvegi eftir ad svarendur hafa verulega sveiflast til { skodunum sinum {
kringum upphaf framkvaemdanna. Préunin er semsagt su a0 svarendur styrkjast { trinni 4
jakveed ahrif framkvemdanna 4 fjarhagslega afkomu eftir pvi sem timinn lidur og

vitneskjan um raunveruleg ahrif peirra eykst.
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Mynd 37: Spurt haustid 2008: Hefur pu mikla eda litla tri & ad stéridjuframkveemdirnar a
Austurlandi hafi beett fjarhagslega afkomu pina? Samanburdur milli sveeda og vid
Eyjafjardarsvaedio.

AJ stilla vaentingum { héf er talid eitt af pvi sem lera ma af Fjardaalsverkefninu
samkvemt vidtalsrannsokn sem Eggert P6r Oskarsson (2009) gerdi um samskipti
sveitarfélaga og Alcoa Fjardaals 4 uppbyggingartima verkefnisins. Nidurstodur kannana
2003-2008 benda til pess ad afar miklar vaentingar hafi verid byggdar upp. Slikt gati
reynst dhattusamt fyrir samfélagio ef spar ganga ekki eftir og vonbrigdi breidast ut medal
ibua.

Samanburdur milli sveda og vid Eyjafjardarsvadio (Mynd 37) synir hversu félk metur
pessi ahrif vera stadbundin. A midsvadi, innan tveggja tima akstursvegalengdar fra
framkvemdasvadum, hefur yfir helmingur svarenda mjog eda frekar mikla tra 4 ad
framkvemdirnar hafi batt fjarhagslega atkomu sina. Sidan er ekki mikill munur 4 hinum

premur svadunum sem eru med i pessari greiningu nema hvad vardar sudursvaedid. Enn
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kemur 1 1j6s hve afskiptir ibaar pess svadis telja sig vera hvad ahrif vardar par, en 66%

svarenda hafa mjog litla tra 4 beettri fjarhagslegri afkomu af pessum sékum.

A sama hatt var spurt um tri 4 pvi ad rekstur alvers { Reydarfirdi myndi beeta fjarhagslega

afkomu svarenda. Nidurstoduna ma sja a eftirfarandi mynd.

100 - B Febriar 2003 ENo6vember 2004 B Febrtar 2007 B September 2008

90 A

%

Mjog eda fremurlitla tra Mjog eda fremur mikla trd

Mynd 38. Hefur pu mikla eda litla tru & beettri fjarhagslegri afkomu pinni i tengslum vid
starfraekslu alvers i Reydarfirdi? Breyting milli feb. 2003, ndv. 2004, feb. 2007 og
sept. 2008 & 4hrifasvadinu.

begar folk var spurt hvort pad hefdi mikla eda litla trad 4 bettri fjarhagslegri afkomu {
tengslum vio starfrakslu alvers 1 Reydarfirdi kom fram svipud breyting milli aranna 2003,
2004, 2007 og 2008 og sast i spurningunni hér ad framan um framkvaemdirnar almennt.
Pannig h6fou 37% svarenda 4 ahrifasvadinu mjog mikla eda fremur mikla trd 4 beattri
fjarhagslegri afkomu { tengslum vid starfrekslu alversins 4dur en samningur um
tframkvemdirnar var undirritadur. Petta hlutfall lekkadi sidan mjég { kénnuninni 2004
eda nidur { 22% en hakkadi sidan adeins aftur 2007 og 2008. Pannig voru vaentingarnar
afar miklar adur en framkvemdatiminn héfst en komust sidan { meira jafnveaegi, liklega
eftir pvi sem folk vard betur medvitad um hvert veri raunverulegt atvinnusoknarsvedi

alversins og hvernig onnur afleidd storf og ahrif broudust { krinpum rekstur pess.
g g g gu

begar litid er nanar til konnunarinnar haustid 2008 ma sja ad likt og 4dur eru pad ibiar 4
midsvaedinu sem vaenta og upplifa ahrif i mun rikari meli en {bdar 4 nordur- og
sudursvedum. Munurinn 2 milli svaedanna er afgerandi en hann hefur 1itid sem ekkert
breyst milli kannana 2007 og 2008. Utan midsvadisins er { raun afar lagt hlutfall svarenda

sem hefur trd 4 pvi ad fjarhagsleg atkoma peirra batni vegna rekstrar alversins, legra en
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gagnvart framkvemdunum { heild. A midsvedinu hefur peim fjolgad adeins sem hafa
mjog mikla eda fremur mikla trd 4 bettri fjarhagslegri afkomu sinni vegna reksturs
alversins. Um 42% svarenda 4 midsvedi eru hins vegar 4 pessari skodun haustid 2008 {
stad 35% haustid 2004. Helsta breytingin fra 2004 er pvi su a0 peim sem hafa mjog mikla
tra 4 beettri afkomu hefur fj6lgad 4 midsvaedinu um pessi 7 prosentustig og petta gefur
visbendingar um ad tra folks sé ad styrkjast 4 pvi ad par muni pessi ahrif pjappast saman.
Folk virdist farid ad gera sér @ betur grein fyrir pvi i hverju 4hrif af rekstri alversins verda
einkum foélgin.

mEyjafjardarsveedid mNordursveedi mMidsveedi mSudursveedi ® Ahrifasveedid sem heild
100 1

90 +
80 A

Mjog mikla tra Fremurmiklatrd Fremurlitla tra Mjog litla tra

Mynd 39. Spurt haustid 2008: Hefur pu mikla eda litla tri & beettri fjarhagslegri afkomu pinni
i tengslum vid starfreekslu alvers i Reydarfirdi? Samanburdur vid
Eyjafjardarsveedio.

Gerd var finni landfredileg greining med 14 undirsvedum, til ad skoda dreifingu pessara
ahrifa, p.e. tra a baetta fjarhagslega afkomu i tengslum vid starfraeekslu alversins. Mynd 40
synir hversu mjog ahrif pessi eru bundin vid adeins fimm byggdarkjarna 2 midsvadinu
(blair deplar 2 myndinni). Um er ad reda sterstu bzina { Fjardabyggd asamt
Egilsst6dum-Fellabz. Kemur petta ekki 4 6vart og er { samraemi vid umfjollun um ahrif
framkvemdanna 4 mannfjolda og rekstur sveitarfélaga. Sji ma ad fjarlegarfallid er ekki
linulegt, heldur minnka ahrifin mest { nasta nagrenni alversins en dregur svo smam

saman Ur peim.
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Mynd 40. Spurt haustid 2008: Hefur pa mikla eda litla tra a beettri fjarhagslegri afkomu pinni
i tengslum vio starfraekslu alvers i Reydarfirdi? Greint eftir 14 undirsveedum.

Rétt er a0 benda sérstaklega 4 ad ahrifin ad pessu leyti eru mun minni a4 Héradi og
Seyoistirdi pratt fyrir ad svadin hafi upphaflega verid skilgreind sem hluti midsvadisins.
Hvad Hérad vardar tengist pad ventanlega samsetningu atvinnulifsins par sem
einkennist af landbinadi. Hvad Seydisfjord vardar er skyringanna liklega fyrst og fremst
a0 leita { samgongum. Yfir fjallveg er ad fara og pvi erfitt um vik ad sxkja sér atvinnu {
tengslum vid rekstur alversins. A nordur- og sudursvadunum (grenir og gulir deplar) ma
sja a0 pad eru { raun afar fdir sem telja fjarhagslega afkomu sina batna vegna alversins,

p.e. um eda innan vid 10% svarenda og sumstadar er enginn svarandi 4 pessari skodun.

7.3.2 Afkoma fyrirtaekja og tengsl peirra vid framkvaemdirnar
I kénnun sem gerd var medal fyrirtakja sem hluti af pessari rannsékn kom 1 ljés ad
forsvarsmenn 59% fyrirteekja telja framkvamdirnar engin ahrif hafa haft 4 reksturinn.
Jakvaed ahrif verda hja 37% fyrirtaekja og 4% telja a0 ahrifin hafi verid neikvad. Hvernig
fyrirtaeki svara pessu eftir pvi hvad pau eru stadsett innan dhrifasvedisins er afar keimlikt

pvi sem sja ma i konnuninni medal einstaklinganna.
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Mynd 41. Spurt i fyrirteekjakénnun haustid 2008: Hafa alvers og virkjunarframkvaemdirnar,
begar & heildina er litid, haft ahrif & rekstrarskilyrdi fyrirtaekisins?

Enn og aftur kemur { 1j6s ad jakvaedu ahrifin eru mjoég bundin vid midsvadid (56%) og
pvi nast nordursvadid (26%). Sem fyrr er pad sudursvedid sem telur sig afskipt hvad
ahrif vardar. Niu af hverjum tiu forsvarsmonnum fyrirteekja par telja sig ekki verda fyrir

neinum ahrifum af framkvemdunum.
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Mynd 42. Spurt i fyrirteekjakdnnun haustid 2008: Ef fyrirteekio tengdist framkveemdunum,
hvort tengdist pad alvers- eda virkjunarframkveemdunum med einhverjum hatti?

Um 20% fyrirtaekja 4 dhrifasvedinu tengjast framkvemdunum. Par af seldu 15% peirra
vorur og pjonustu til framkvaemdaadila og 5% stérfudu sem undirverktakar. Af peim
fyrirtekjum sem tengjast framkvemdunum tengdust 36% élverinu, 11% virkjuninni og

54% hvoru tveggja. Mynd 42 synir pessa landfredilegu skiptingu.
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Pau fyrirteeki sem eingéngu tengdust alversframkvaemdunum voru hlutfallslega fleiri 4
mid- og nordursvedi. Hins vegar virdast fyrirtaki 4 sudursvedi { meira mali tengjast
virkjunarframkvemdunum eda badum framkvaemdunum. Raunar er patttaka fyrirtaekja 4
sudursvaedinu merkilega mikil ef litid er til pess hve litil ahrif framkvamdirnar hafi 4

rekstrarskilyrdi fyrirtakjanna (Mynd 41).

Um 25% forsvarsmanna fyrirtekja toldu ad tilkoma alversins hefdi haft ahrif 2
launakostnad fyrirteekisins til hakkunar. Afar fair téldu p6 ad ahrifin hefdu verid mikil til
hzkkunar. Svadisskipting leidir 1 [jos a0 4 midsvadinu eru 38% forsvarsmanna sem telja
ad alverid hafi leitt til hakkunar launa samanborid vid 14% a nordursvadi og adeins 4%

4 sudursvaedi.

Til eru télur yfir fiolda gjaldprota fyrirtackja eftir sveitarfélogum (Vefur Hagstofu Tslands,
Dagny Blondal, 2009, 2. september og Omar Berg Torfason 2009, 4. september ). Per
tolur syna ad gjaldprotum for fjélgandi 4 Austurlandi, p.e. gamla Austurlandskjérdemi a
arabilinu 2002-2006. Hamarki nadu pessi gjaldprot 4 arinu 2006 og urdu pa alls 34, par af
flest i byggingaridnadi og mannvirkjagerd eda 10, sem er athyglisvert i ljosi pess a0 um
petta leyti voru umsvifin mest { pessum geira. Pa voru 6 gjaldprot { hétel- og
veitingahusarekstri. Fast voru gjaldprotin 2004 eda 13 talsins. Samkvemt vidtélum vid
heimamenn munu hafa verid demi um ad smarri verktakar, einkum { byggingaridnadi,

hafi reist sér hurdaras um Oxl.

Rétt er einnig ad halda pvi til haga ad storir verktakar vid framkvaemdirnar vid
Karahnjukavirkjun s.s. Slippst6din og Arnarfell 2 Akureyri féru einnig { prot og adrir
toku yfir verk peirra (Morgunbladid 20006, 11. jandar og Morgunbladid 2008, 24. jantar).
Fleiri deemi af svipudum toga ma nefna medal fyrirteekja heimamanna en par er fyrst ad
nefna stort fyrirtaeki 4 svidi byggingarstarfsemi og ymissar verktoku, Malarvinnsluna 4
Egilsst6dum sem vard gjaldprota haustid 2008 (Austurglugeinn 2008, 10. névember).
Kaupfélag Héradsbua (KHB) sem hafdi keypt Malarvinnsluna arid adur vard sidan
gjaldprota i febrdar 2009. T Austurglugganum (2009, 6. febriar) kom fram ad gjaldprot
Malarvinnslunnar nokkrum manudum fyrr hafi gengid mjoég narri félaginu enda kostadi
pad félagid um 700 milljénir kr. en heildarskuldir KHB vid gjaldprotid voru um 2
milljardar. Samkvemt somu frétt hafdi KHB med kaupum 4 Malarvinnslunni viljad
leitast vid ad koma { veg fyrir ad pvi félagid yroi skipt upp og hluti pess seldur burt af

svaedinu. Pessir atburdir attu sér stad { lok framkvemdatimans og pvi var dhatta af

Mars 2010



Lokaskyrsla — Stooulysing i arslok 2008 75

pessum fyrirtekjakaupum meiri 4 peim timapunkti, fyrirsjaanleg voru litil umsvif 4

svadinu.
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Mynd 43. Fjoldi nyskradra hlutafélaga og einkahlutafélaga 2002-2008 og fjoldi gjaldprota
fyrirteekja & sama timabili, Austurland.

Myndin synir einnig fjolda nyskradra hlutafélaga og einkahlutafélaga 4 Austurlandi
timabilid 2002-2008. Fjoldi nyskradra hlutafélaga og einkahlutafélaga var mestur arid
2002 en pad ar skradu margir landsmenn einkarekstur sinn sem einkahlutafélag sem
greida laegri skatta (Morgunbladid, 2003, 4. januar). Ekki er ad sja mikla breytingu milli
ara en undir lok framkvaemdanna, 2008 hefur skraningum fakkad verulega. Auk pess
sem framkvemdir voru ad mestu yfirstadnar 2008 var farid ad syrta verulega { alinn fyrir
islensku atvinnulifi sem skyrir pessa faakkun ad miklu leyti enda ma sja ad préunin a
landsvisu er mjog svipud. 1 t6lum Hagstofunnar fyrir préunina 4 landsvisu kemur fram
a0 langflest fyrirtzekin voru einkahlutafélog og sveiflur { fjolda peirra voru miklar. Adeins
13-27 hlutatélog voru stofnud arlega 4 pessu timabili en nystofnud einkahlutafélég urdu

hins vegar flest 3.647 4rid 2007 4 landsvisu.

7.4 Rudningsahrif af alverinu

Fra upphafi var talid ad alverid { Reydarfirdi myndi hafa einhver rudningshahrif 4 annad
atvinnulif 4 Austurlandi. Med rudningsahrifum er hér att vid ad pegar mérg hundrud
storf myndudust vegna alversins myndu ohjakvaemilega einhver storf leggjast af vegna

samkeppni um vinnuafl. Rudningsahrif eru { grunninn ekki sleem, heldur 6fravikjanlegur
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hluti af préun efnahagslifs um allan heim. St6rf sem liklegast er ad hverfi pegar nyr
vinnuveitandi kemur inn 4 svadi eru pau sem talin eru ,verst”. T pvi getur falist 20 pau
séu illa launud, leidinleg eda eitthvad annad sem gerir pau frahrindandi. Enginn faest pa
til ad vinna pessi storf ef 6nnur ,betri” storf eru i bodi. Nysir aatladi ad rudningsahrif
alversins yrou 20% (Nysir hf. 2002, bls. 63) P.e. a0 2 méti hverju starfi sem skapadist {
alverinu myndu 0,2 storf leggjast af i nagrenninu. Nysir taldi pessa tolu mjog évissa og
pvi voru rudningsahrifin eitt af peim atridum sem vert var ad fylgjast med hvernig

raunverulega yrou med tilkomu alversins.

Fyrirfram ma telja liklegt a0 rudningsahrif lendi fyrst og fremst 4 grunnatvinnuvegum
svo sem landbunadi, sjavardtvegi og annarri framleidslu sem flutt er ut fyrir
landshlutann. Petta eru storf sem eru 6had ibuafjoldanum 4 stadnum. Astedan er st ad
ekki er liklegt a0 storfum faekki { pjonustu vid ibdana ef ibdunum fjélgar. Pannig er ekki
liklegt a0 pegar framleidslufyrirteeki sem framleidir fyrir alpjodamarkad kemur inn 4
svaedi verdi pad til pess ad storfum a leikskoélum eda kaffihtsum faekki svo daemi sé tekid.
Mun liklegra er ad fleiri storf verdi til pess ad folki fjolgi og pvi purfi fleiri leikskéla-

kennara og kaffipjona.

Pad er hins vegar ekki hlaupid ad pvi ad skoda eftird hver rudningsahrifin voru. Ef
storfum fekkar 4 einhverju svidi er ekki sjalfgefid ad pad sé af voldum alversins. Pad

getur verid ad peim hefdi fekkad hvort sem er. Parna parf ad reyna ad skilja 2 milli.

I skyrslunni ,,Ibtafjoldi og porf 4 ibudarhtisnedi 4 Austurlandi 4rid 2008 (Jén Porvaldur
Heidarsson 2005, bls. 22) var reynt ad spa fyrir um préun atvinnugreina a Mio-
Austurlandi med tilkomu alversins. Med sama likani matti einnig spa um préunina an
alvers. Gert var rad fyrir ad storf { alverinu yrdu 475 arid 2008 og fakkadi um 1% 4 ari
eftir pad. Var pa gert rad fyrir ad hluti af pessum 475 storfum varu ekki undir hatti
Alcoa Fjardaals heldur vaeru svokollud utvistud storf en atlun Alcoa Fjardadls var ad
utvista storfum { meira meli en adur hafdi tidkast. Sja nanar i Jon Porvaldur Heidarsson

(2005, bls. 20). T né6vember 2008 var buid ad rada um 470 starfsmenn til dlversins.

bad var pvi buist vid ad alverid myndi rydja { burtu 95 stérfum af peim sem fyrir voru ef
rudningsahrifin voru 20% (0,2*475). Jafnframt var gert rad fyrir ad rudningsahrifin lentu
einungis 4 ,,6hadum stérfum® eins og adur sagdi. Einnig var gert rad fyrir ad svipud
préun héldi afram { 6hadum atvinnugreinum, { moérg ar adur en framkvamdir héfust vid
virkjun og alver hafdi storfum fekkad jafnt og pétt i landbunadi, fiskveidum og

fiskionadi. Nidurstada sparinnar milli aranna 2002-2008 sést 4 nastu toflu.
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Tafla7.  Spa um faekkun starfa i 6drum atvinnugreinum vegna rudningsahrifa skv.
skyrslunni ,,Ibdafjoldi og porf a ibudarhisnzedi 4 Austurlandi arido 2008”.

Arsverk i 6hadum 2002 2008 Fzkkun
atvinnugreinum mat spa arsverka
Landbunadur 388 317 71
Fiskveidar 499 365 134
Fiskvinnsla 1.006 819 187
Annar idnadur (6haodi hluti) 140 133 7
Hoétel- og veitingahusa- 100 116 -16
rekstur (6hadi hluti)

Samtals fekkun 383

Heimild: Jon Porvaldur Heidarsson, 2005

Af t6flunni ma sja ad gert var rad fyrir 383 arsverka fakkun i pessum atvinnugreinum a
arabilinu 2002-2008. Af pessari fakkun var gert rad fyrir ad rudningsahrifin vaeru abyrg
fyrir 95 arverkum en almenn préun fyrir restinni eda 288 arsverkum.

Hvad gerdist? Voru rudningsahrifin meiri eda minni en aatlad var? Pvi midur er ekki
hegt ad sannreyna pad med fullnzgjandi hatti par sem ekki eru til upplysingar hja
Hagstofunni um érin eftir 2005 4 pessu svidi. Arid 2005 er pad sidasta par sem hagt er

a0 sja medalatvinnutekjur { adalstarfi eftir atvinnugreinum og heildaratvinnutekjur eftir

atvinnugreinum og landshlutum.

Pad ma pé reyna ad nalgast pessa spurningu ut fra pvi sem sést hefur gerast sidustu ar.
Ljost er ad storfum hefur faekkad mikid i fiskvinnslu 4 Austurlandi. Par er langur listi af
atburdum par sem storf voru 16gd nidur: Lokun landvinnslu a Stodvarfirdi, lokun
landvinnslu 4 Eskifirdi, haett vio fiskeldi { Mjoafirdi, lokun rekjuvinnslu a Eskifirdi og
svo ma lengi telja. Ymsir hafa talid saman fjolda starfa i pessum geira sem 16gd voru
nidur 4 arabilinu 2002 til 2008. Nidurstadan er pé a reiki. Allt fra 280 storfum 2
Austurlandi upp { 400 storf eingéngu { Fjardabyggd. Allir virdast p6 vera sammala um ad
fleiri storf hafi lagst af i pessum geira en pau 187 sem spad var (144 vegna almennrar
préunar og 43 vegna rudningsahrifa). Pydir pad ad rudningsahrifin voru meiri en 20%?
Nei, ekki endilega, pad getur allt eins verid ad fakkun starfa an tilstudlan alversins hafi
verid mun meiri en axtlad var. Viomalendur { greininni 4 svadinu sem og sveitar-
stjornarmenn sem petta var rett vio telja ad flest storfin sem 16gdust af { fiskvinnslu, ef
ekki 6ll, hefdu farid hvort sem er. Einhver pessara starfa hefdu pé kannski hangid
citthvad lengur pvi stjornendur { sjavaratvegi fundu vissulega fyrir prystingi fra
samfélaginu um ad veita f6lki vinnu adur en framkvemdirnar féru af stad. Eftir ad pear

byrjudu minnkadi prystingurinn mikid. Pessi minni krafa a fyrirtekin ad skaffa sem
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flestum vinnu audveldadi peim ad hagreda. Pau purftu einnig { sumum tilfellum ad
hagraeda vegna pess a0 einhverjir starfsmenn leitudu 4 hinn nyja vinnustad, alverid. Parna
er um nokkud sérstok rudningsahrif ad reda. Starfsmadurinn fer i betri vinnu annars-
stadar og eldri vinnuveitandinn var anegdur pvi hann vildi einmitt fakka félki en
veigradi sér vid pvi ad segja pvi upp og gera pad atvinnulaust, p.e. gagnkvaemur
avinningur. Petta eru ekki pessi venjulegu rudningsahrif par sem gert er rad fyrir pvi ad
nyr vinnuveitandi nappi starfsmoénnum fra 60rum vinnuveitanda og skilji hann eftir {
sarum eda hreinlega gjaldprota. Jafnvel kom fram hja viomalendum ad takifaerid til ad
hagreda i mannahaldi hafi skipt sképum vid ad gera fyrirteekin rekstrarhaefari og
samkeppnishafari til framtidar. P.e. ,,rudningsahrifin® af dlverinu urdu til pess ad hin
fyrirtakin urdu betur { stakk budin ad bj6da upp a god storf til framtidar. Pad hangir pvi 1
lausu lofti hvort rudningsahrifin voru minni eda meiri en 20%. Voru pau kannski engin

ef litid er til langs tima?

Me0 petta { huga er ekki erfitt ad skilja af hverju sjavarutvegurinn 4 Austurlandi studdi
alla tid uppbyggingu stéridju i fjoroungnum. Ef sjavaratvegurinn hefdi ottast ad tilkoma
alversins gerdi peirra skilyrdi verri hefdi hann vaentanlega barist gegn alverinu. Sjavar-
utvegurinn virdist pvi ekki hafa 6ttast hin neikvadu rudningsahrif heldur vonast eftir

hinum jakvadu rudningsahrifum sem hér var lyst.

Hér hefur einungis verid talad um fiskvinnslu og er 6varlegt ad draga eingdngu alyktanir
ut fra peirri grein. Vera ma a0 pad sé ovarlegt ad =tla ad rudningsahrifin komi einungis
fram { 6hadu greinunum. I grunninn er fjoldi starfa, t.d. { matvéruverslun, { nokkud féstu
sambandi vi0 pann fj6lda sem kaupir sinn mat { matvéruverslunum, p.e. i nokkud gédu
sambandi vi0 {buafj6ldann. Hins vegar getur verid ad nyr vinnuveitandi, alverid { pessu
tilfelli, hafi neytt pjonustufyrirteekin til hagraedingar { mannahaldi vegna samkeppni um

vinnuafl. Petta parf allt a0 skoda pegar og ef opinber gbgn verda tiltzk til pess.

7.5 Mio-Austurland ario 2009 an alvers

Pad kom fram { mali vidmalenda innan fiskvinnslunnar ad sa atvinnuvegur bjé vid
stodugt undanhald arin 4dur en framkvemdir vid virkjun og alver héfust. Er pa verid ad
tala um fakkun starfa vegna hagradingar, tekniframfara og fleiri patta. Engin merki voru
um annad en ad pessi préoun héldi afram. Ménnum innan greinarinnar var pvi ljost ad

hagt og bitandi hlyti ad siga a 6gzefuhlidina { atvinnumalum sjavarplassanna.

Pad ma pvi spyrja hvert astandid hefdi verid 4 Mid-Austurlandi 2008-2009 ef ekkert alver
hefdi verid byggt par. I tittnefndri skyrslu um ibtafjéldaspa var pvi spad ad ibium 4 Sllu
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Austurlandi myndi feekka um 530 4 arunum 2002-2008 ef ekkert alver kaemi til skjalanna
(J6n Porvaldur Heidarsson 2005, bls. 22). Ur 11.755 {btum nidur { 11.225 en pad er
4,5% feekkun. Nu bendir allt til a0 storfum hefdi faekkad mikid 1 fiskvinnslu pratt fyrir ad
ekkert alver hefdi verid byggt. Meira en spad var, eins og fjallad er um hér ad framan. bvi
er liklegt ad ibdum hefdi fakkad um enn meira en 530. Ef sett er inn { likanid ad
fiskvinnslustorfum hefdi fakkad um 250 en ekki 144 og ekkert alver byggt, kemur ut ad
fekkun milli aranna 2002 og 2008 hefdi getad ordid um 1.200 manns. Petta eru
vangaveltur um hvad hefdi gerst ef eitthvad annad hefdi ekki gerst og slikar alyktanir eru
alltaf mikilli 6vissu hadar. P6 er ljost pegar horft er til baka ad ekkert bendir til annars en
samdrattur og félksfakkun hefdi einkennt arin 2002-2008 4 Mid-Austurlandi an tilkomu
peirrar miklu atvinnuuppbyggingar sem fylgdi akvorduninni um ad reisa alver vid
Rey0darfjord. Ma 1 pessu sambandi benda 4 préun annarra landshluta 4 sama tima par sem

engin meiri hattar uppbygging atti sér stad, p.e. Nordurlands vestra og Vestfjarda.
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8

8.1

VINNUMARKADUR

Stada vinnumarkadar i arslok 2008 og proun fra 2002

Atvinnuleysi 4 Austurlandi hefur préast a svipadan hatt og 4 landinu 6llu og ber vitni um
mikla eftirspurn eftir vinnuafli. Allt timabilid 2002-2008 var atvinnuleysid minna 2
Austurlandi en 4 landinu 6llu en virdist { storum drattum fylgja svipudum takti. P6 var
aukning atvinnuleysis hradari 2008 4 landinu 6llu en 4 Austurlandi, einkum medal karla.
Fjolgun folks 4 aldrinum 16-74 ara er bundin vid midsvadid en félki 4 pessum aldri
fakkar 4 nordur- og sudursvadi. Kénnun medal ibda vorid 2007 syndi mikla anegju {bua
a midsvadi med fjolbreytni starfa. Hafdi anagja med pessa tegund busetuskilyrda aukist
fra konnun 2004. Milli kannana 2007 og 2008 dr6 heldur ur pessu og kann pad ad
tengjast pvi ad afar miklar vaentingar voru til ahrifa alversins sem e.t.v. gengu ekki allar
eftir. T samanburdi 4 landsvisu 4rid 2007 var anzgja med fiélbreytni starfa reyndar
nastmest 2 midsvedinu, nast 4 eftir ahrifasvaedi Reykjavikur. Ekki kemur 4 6vart ad
patttaka { framkvemdunum er langmest medal ibtda 4 midsvedinu skv. kénnun haustid
2008. Sama gildir um 6nnur tengsl vid framkvamdirnar, s.s. gegnum fjolskyldu svarenda
og fyrirtacki sem vidkomandi vinnur hja. I kénnuninni vorid 2007 kom fram ad patttaka {
framkveemdunum a4 nordursvedi var talsvert meiri en 4 sudursvedi par sem hin var
almennt litil, jafnvel minni en { landshlutum sem fjeer liggja. Haustid 2008 er patttakan
hins vegar édlika mikil fra nordur- og sudursvaedi. Atvinnusoékn milli 14 undirsvada var
athugud og kom { ljés a0 tvo svadi skera sig ur hvad vardar mikla atvinnusékn
annarsstadar fra. Petta eru Egilsstadir og Reydarfjorour. Mikilvaegi Reydarfjardar er
aberandi a0 pessu leyti par sem stadurinn hefur breyst ur hefdbundnu sjavarporpi i ba
sem er einn helsti segull landshlutans { atvinnulegu tilliti. Samkvaemt kénnun haustid
2008 voru hlutfallslega fleiri { fullu starfi 4 midsvedinu sem launpegar en a nordur- og
sudursvadum par sem eigin atvinnurekstur var algengari. Einnig eru hlutastorf algengari
a midsvaedinu. A0 pessu leyti er midsvedid likara Eyjafjardarsvaedinu. Nokkur breyting
hefur ordid 4 menntunarstigi 4 ahrifasvedinu milli kannana 2004, 2007 og 2008.
Athyglisvert er a0 peim sem hafa adeins grunnmenntun fj6lgar hlutfallslega 4
midsvadinu eftir fakkun milli kannana 2004 og 2007. Peim sem hafa fyrstu haskoélagradu
tekkar hins vegar aftur eftir mikla fj6lgun milli kannana 2004 og 2007. Jafn stigandi er {
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fjolda peirra sem eru med framhaldsnam 4 haskélastigi 4 midsvaedinu. Samkvaemt
konnun vorid 2007 var ahugi 4 ad szkja um vinnu vid alverid langmestur 4 midsvadinu
en litlar breytingar hafa ordid 4 pessu milli kannana. Um aramétin 2007-2008 var buid ad
rada 1 um 400 storf vid alver Alcoa Fjardaals en pad var sa fjoldi sem upphaflega hafoi
verid reiknad med. Voru konur pa um 28% starfsmanna sem var pad hasta { alveri hja
Alcoa. Vorid 2008 var svo farid { fjolgun starfsmanna fyrirtaekisins { 450 og mun pad
einkum hafa stafad af aukinni fullvinnslu als hja fyrirtekinu en einnig til ad skapa
svigrum fyrir meiri pjalfun, fredslu og starfsproum (sja starfaauglysingu Alcoa Fjardaals i

vidauka).

Um aramétin 2007-2008 voru 54% starfsmanna af Austurlandi, par af voru flestir
busettir i Fjardabyggd eda 70% en afgangurinn ad mestu leyti 4 Egilsstodum. 1
september 2009 hofdu ordid nokkrar breytingar 4 pessu. Starfsmenn voru pa ordnir 464,
par af um helmingur fra Austurlandi. Konur voru 26% starfsmanna. Ennfremur kom pa
fram a0 3% starfsmanna hefou komid etlendis fra, mikid til islendingar. Um 47% komu
annarsstadar ad af landinu. Storf 4 alverslodinni hja fyrirtekjum sem pjonusta alverid
voru talin 301 talsins i desember 2009. Samtals gera petta 765 storf 4 svadinu. I
umhverfismati HRV Engineering fyrir alverid komu fram aztlanir Nysis (2006) um ad
alverid myndi skapa 400 bein storf og alls um 800 storf 2 Austurlandi arid 2009. Pvi ma
gera rad fyrir ad heildarfjoldi beinna og afleiddra starfa sé nokkru meiri en spad var {
umhverfismatinu. Menntun starfsmanna alversins reyndist afar keimlik pvi sem gert hafdi
verid rad fyrir i samfélagsmati. Svo virdist sem 12 tima vaktakerfi alversins henti sidur
yngri starfsménnum med born en betur peim sem eldri eru og peim sem bua fjarri
vinnustad. Eru visbendingar um ad petta auki alag i samfélaginu og 4 stofnanir pess.

Vaktaskipti hafa truflast nokkrum sinnum vegna vedurs og fardar.

Um 2.100 arsverk voru unnin vid byggingu alversins og voru Islendingar pegar
framkvemdir stédu sem hast 17% mannaflans en Pélverjar fj6lmennastir yfir 70%. Voru

pegar flest var um 1.700 manns 4 byggingarsvaedinu.

I samfélagsmati fyrir Karahnjakavirkjun 2001 sagdi ad ekki veeri 6sennilegt ad 20-25%
starfsmanna kaemu af Austurlandi. Reyndin vard allt 6nnur og voru ttlendingar meira en
9 af hverjum 10 starfsménnum pegar framkvamdir st6du sem hast sumarid 2007. Pegar
fekkadi aftur 4 svadinu for hlutfall Islendinga ad hakka og voru peir f arslok 2008 ordnir
um helmingur mannaflans sem pé samanst6d af faum. Starfsmenn { Fljotsdalsst6d voru

13 i arslok 2008, 12 karlar og ein kona, allir busettir 4 Egilsst6dum nema einn.
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Fram for rannsékn medal starfsmanna { vinnubudum arid 2006 pegar framkvemdir
stodu sem hest. Par kom fram ad meirihluti erlendu starfsmannanna hafdi unnid vid
samskonar framkvemdir adur en minnihluti peirra {slensku. Flestir voru starfsmennirnir
30-49 ara. Adspurdir ad pvi hvort godur andi riki 4 vinnustadnum kom 1 1jés ad ekki var
mikill munur 4 milli virkjunarframkvaemdanna og alversbyggingarinnar. Petta er nokkud
athyglisvert { 1j6si pess a0 mikil umreda atti sér stad um samanburd pessara tveggja
framkvemda, s.s. hvad vardar ad0binad og Oryggi starfsmanna sem potti mun betra 4
byggingarsvadi lversins. Um sambuid Islendinga og erlendra starfsmanna kom fram ad
erlendir starfsmenn voru almennt sammala pvi ad samstarf med Islendingum hafi verid

peim jakvaed reynsla.

8.2 Atvinnuleysi

Tolur Vinnumalastofnunar um skrad atvinnuleysi fyrir hvern landshluta syna hvernig
atvinnuleysi 4 Austurlandi og 4 landinu { heild hefur proéast fra pvi fyrir upphaf

framkvaemda?'.
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Heimild: Byggt d gognum Vinnumdlastofnunar
Mynd 44. Skrad atvinnuleysi & Austurlandi og landinu 6llu 2002-2008.
Atvinnuleysi 4 Austurlandi hefur préast 4 svipadan hatt og 4 landinu 6llu allt timabilid

sem er hér til skodunar og ber, jafnt 4 Austurlandi sem og landinu 6llu, vitni um mikla

eftirspurn eftir vinnuafli, sér { lagi timabilid 2004-2007. Atvinnuleysid a Austurlandi var

2! Einnig eru til upplysingar um atvinnuleysi skv. vinnumarkadsrannséknum Hagstofunnar en pad er ekki greint
nidur 4 landshluta s6kum pess hve trtakid sem unnid er med er litio.
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8.3

allt timabilid 2002-2008 minna en a landsvisu og hlutfall milli atvinnuleysis karla og

kvenna var svipad og 4 landinu { heild.
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Heimild: Byggt d gognum Vinnumdlastofuunar
Mynd 45. Atvinnuleysi & Austurlandi sem hlutfall af atvinnuleysi a landsvisu 2002-2008.

Skodad var atvinnuleysi 2 Austurlandi sem hlutfall af landsmedaltalinu en pad er arid
2008 um helmingur pess sem er 4 landinu. Pad laekkadi hradast i upphafi
framkveemdanna og medal karla var pad ordid adeins 30% af landsmedaltalinu.

Atvinnuleysi medal kvenna er hlutfallslega heaerra af landsmedaltali en medal karlanna.
Fjoldi a vinnualdri
I kafla 6 um ibuafjélda a bls. 26 er fjallad allitarlega um samsetningu mannfjoldans eftir

kyni og aldri og til a0 minnka endurtekningar er einnig visad til peirra télulegu gagna sem

par koma fram.

Upplysingar um atvinnupatttoku eru ekki tilteekar eftir landshlutum ar vinnumarkads-
rannsoknum Hagstofunnar, til pess er urtakid of litid. Pad er hins vegar hagt ad skoda
ibaafjolda a vinnualdri (16-74 ara) og skradan fjolda a4 vinnumarkadi. Skradur fjoldi 4
vinnumarkadi er pa fjoldi starfandi samkvamt stadgreidsluskra og skradir atvinnulausir.
A nastu mynd ma sja préun mannfjolda 4 aldrinum 16-74 4 Austurlandi sem og 4

rannsoknarsvaedinu priskiptu (nordur-, mid- og sudursvaeoi).
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Heimild: Byggt d giignum Hagstofu Lslands
Mynd 46. Mannfjéldi & aldrinum 16-74 ara eftir sveedum & rannséknarsvaedinu, 1. desember
2002-2008.
Gogn um ibuafjélda i 6. kafla syna a0 midsvadid far til sin mikla vidbot karla 2
vinnualdri. Mannfjoldapyramidarnir i peim kafla syna petta glogglega. Hér ad ofan er
mynd um préun ibdafjélda a aldrinum 16-74 ara skv. t6lum Hagstofunnar. Upp ur
stendur ad fjolgunin 2002-2008 er bundin vid midsvadid (27%) og hana mé einkum
rekja til mikils innflutnings erlends vinnuafls. Fakkun verdur hins vegar medal folks 4
vinnualdri 4 sudur- og nordursvadum og er petta enn ein visbendingin um hve
landfradilega afmorkud ahrif framkvamdanna eru.
8.4 Greining a vinnumarkadi skv. urtakskonnun haustié 2008

I pridju og sidustu urtakskonnuninni medal almennings haustid 2008 voru nokkrar
spurningar og bakgrunnsbreytur sem nyta ma tl ad greina st6du folks 4
vinnumarkadinum, menntunarstig og fleira. Einnig er hér visad til prounar sému patta {
kénnunum 2004 og 2007. Par sem sa sidarnefnda for fram 4 landsvisu er samanburdur
ymissa patta vid adra landshluta ahugaverdur. I 4fangaskyrslu IT (Hjalti Jéhannesson o.f1.,
2008) var peirri konnun gerd itarlegri skil, svo og 1 sérstakri skyrslu (Hjalti Jéhannesson

og Tryggvi Gudjoén Ingason, 2007).

8.4.1 Atvinnusokn milli svaeda

I kénnunum medal einstaklinga hefur verid spurt hvert svarendur szki sina vinnu eda

nam. Baoi hefur verid spurt um sveitarfélagid og péstnumerid. Med pessu moéti reyndist
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unnt ad greina fledi folks milli sveeda eda stada. Nidurstddu greiningar 4 pessu ma syna
med pvi ad nota fleditoflu eins er hér ad nedan. Par er notud greining { pau 14
undirsvadi sem upphaflega voru gerd (Tafla 3) og fékk hvert svadi nafn helsta

péttbylisstadar sem par er ad finna.

Tafla8.  Atvinnusokn milli svaeda samkveemt kdnnun medal ibla haustid 2008, greint i 14

undirsvedi.
Stadsetning vinnustadar

. s 5 R
< < £ s = © [ = = ] o “©
E N B N R S =
Husavik 92 5 1 2 1 100
Reykjahlid 100 100
Raufarhofn 9 91 100
PArshofn 100 100
Vopnafjérdur 100 100
Egilsstadir 72 | 14| 1 | 12 1 100
£ Hérad 43152 2 | 4 100
§ Seydisfjorour 7 87 | 4 2 100
Reydarfjordur 2 89 | 7 2 100
Eskifjordur 19 | 78 3 100
Neskaupstadur 1 8 89 1 100
Faskradsfjordur 3 2 |17 2 | 76 100
Djupivogur 17 9 74 100
Hofn 1 1 98 | 100

Heimild: Byggt d gognum kinnunar medal ibiia haustio 2008

Best er a0 lesa tofluna til haegri, ut fra peim stédum sem svarendur bua. Sem demi ma
sja a0 { tilviki peirra sem bua a Egilsst6dum vinna 72% einnig par, 4 Héradi vinna 14%

svarenda, 1% vinnur 4 Sey0isfirdi, 12% 4 ReyOarfirdi og 1% a Faskradsfirdi.

Ef taflan er borin saman vid samsvarandi upplysingar { afangaskyrslu I ma sja ad
vinnusoknin hefur adeins brotnad upp a Austurlandi. Vinnumarkadurinn er ad breytast 4
pann hatt ad folk sakir vinnu { meira meli at fyrir sinn heimabz en adur. Alverid veldur

liklega mestu um pessa breytingu.

Taflan synir ad tvo svadi af 14 skera sig ur pannig ad par vinna hlutfallslega margir sem
bua annarsstadar. Ekki kemur 4 évart a0 petta eru annars vegar Egilsstadir og hins vegar
Rey0darfjorour. Mikilvegi Reydarfjardar er ein mikilvaegasta nidurstada toflunnar og {
raun ein mikilvegasta nidurstada rannsOknarinnar. ReyOarfjérour hefur breyst ur

hefdbundnu sjavarporpi sem adallega veitti vinnu fyrir ibua sina, yfir { ba sem er ordinn
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helsti segullinn i landshlutanum { atvinnulegu tilliti med tilkomu hins nyja vinnustadar

sem Alcoa Fjardaal er.

8.4.2 Fjolbreytni starfa

Spurt var { kénnunum medal ibua, hversu anzgt folk vari med fjolbreytni starfa i sinni
heimabyggd. Petta er medal pess sem hvad mestar ventingar voru bundnar vid ad
framkvemdin myndi breyta. Svor vid pessari spurningu { kénnunum 2004-2008 voru

eins og naxsta mynd synir.

100 - mNordursvaedi mMidsvaedi @ Sudursveedi m Ahrifasvaedid sem heild
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6anaegdir (2004) Ganaegdir (2007) Ganasegdir (2008) anaegdir (2004)  anaegdir (2007)  &naegdir (2008)

Mynd 47. Spurt haustid 2004, vorid 2007 og haustid 2008: Ef pu hugsar um pad byggdarlag
par sem pa byro nina, hversu anaego(ur) eda éanaegd(ur) ert pa med fjdlbreytni
starfa?

Ljost er ad anaxgjan med pennan patt er mun meiri 2 midsvedinu en 4 jadarsvadum
ahrifasvadisins. Petta er { samremi vid fleiri paetti sem atlad hefur verid a0 meala anagju
med efnahags- og atvinnumal a ahrifasvedinu. Athyglisvert er ad anagjan nar hamarki a
midsvadinu arid 2007 en dalar sidan nokkud { lokakénnuninni 2008. Engin breyting
verdur 4 nordursvadinu en litilshattar stigandi 4 sudursvadinu. Pannig er mun minni
munur milli svaedanna priggja arid 2008 en hann var arid 2007. Ekki er gott ad 4tta sig a
pvi hverju veldur en { vidtolum upp ur aramétum 2008-2009 kom fram ad nokkrir
viomalendur bjuggust vid heldur meiri breytingum hvad vardar afleidd st6rf og pjoénustu
a midsvedinu i framhaldi af gangsetningu dlversins. Einnig komu fram skodanir a pvi ad
pjonustan og pa afleidd storf hafi pjappast eitthvad saman eins og kom fram hja pessum
viomalanda 4 Norofirdi { arsbyrjun 2009:
,Hun hefur haft tilhneigingu til 20 dragast 20 dkvednum midkjornum og minnka pjénustan. Kannski

enn meira fyrir Eskfirdinga en okkur, par hefur pjonusta nanast purrkast ut, liggur vid. En 4 sama
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tima hefur Reydarfjérour notid pess. Pvi fyrir uppbyggingu pd var andskotann ekki neitt par. Molinn
hefur dregid eitthvad ad, pad kom Kroénan, lagvéruverslun og pad komu fataverslanir og annad slikt.
En mér finnst pjonustan ekki hafa aukist mikid vid petta, ef ég 4 a0 segja alveg eins og er og hin

hefur frekar dregist saman.*

Ymsir vidmalendur bentu 4 pa filbreytni sem peir upplifdu { tengslum vid
framkvemdirnar og ad i raun hafi akvednar atvinnugreinar sem attu ordid erfitt
uppdrattar, nad sér aftur a strik eins og pessi ibui { Fjardabyggd nefndi:
»,Ja, fjolbreytni starfa { kringum petta alver - pa er natturulega komin svona stodfyrirtaki eins og prif,
vidgerdir 4 ymiskonar bunadi hér. Pad er bxdi unnid hérna 4 stadnum og flutt yfir { verkstedi 4

Reydarfirdi og fleiri stédum og pad nar alveg til Seydisfjardar pannig ad pad er akvedin fjolbreytni.

Pad er svona jarnsmidi og svona fagstorf, petta var eiginlega bara deyjandi adur en alverid kom.*

Enn einn ibai Fjardabyggdar lagdi aherslu 4 ad afleiddu storfin vaeru ad jafnadi vel
launud og hefdu aukid frambod og fjélbreytni starfa:
“Eg man ad ég hef stiderad mikid og borid saman hvernig petta var fyrir tiu arum. Pad er mun meira
af vellaunudum stérfum en adur, pad er stutt sidan ad atvinnulifid var einhaft. Eg held a0 folk hafi
kost 4 pvi ad vinna stérf sem gefa gdédan pening af sér nina. Miklu meira en adur en verksmidjan

kom. Ekki bara storf { verksmidjunni heldur lika stérf sem eru { kringum petta, t.d pjénustufyrirtaki.

Pessi afleiddu storf { i0nadi. Eg er pess alveg fullviss ad petta hefur hakkad medallaun 4 svaedinu.”

Ljost er a0 ymis jakvad ahrif ma sja 4 pennan patt, p.e. fjolbreytni starfa. Pad er
mikilvaegt ad petta komi fram enda er pad ein af helstu réksemdum peirra sem mela fyrir
uppbyggingu atvinnulifs, i likingu vid alver Alcoa Fjardaals, ad slikt renni stodum undir
fjolbreyttara atvinnulif. Flest starfanna er ad finna a4 Reydarfirdi en afleiddu storfin eru
einnig 4 60rum péttbylisst6dum midsvadisins, sérstaklega Egilst6dum og bera

nidurstédur konnunar medal ibua 4 atvinnusékn merki um petta.

Tafla 8 hér ad framan synir mismun 2 atvinnusokn stada eda svada til Reydarfjardar og
er aberandi munur 4 hve hatt hlutfall svarenda sakir sér vinnu til bzjarins. Medal peirra
atrida sem liklega hafa mikil ahrif 4 pad er fjolbreytni starfa 4 vidkomandi stad eda svedi

sem viokomandi byr. Einnig skiptir vegalengd og gadi vegtengingar miklu mali.
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100 - BEyjafjardarsveedid  BNordursveedi BMidsveedi BSudursveedi B Ahrifasvaedid sem heild

90 +

Mjog eda frekar 6ansegdir Mjog eda frekar &nsegoir

Mynd 48. Samanburdur vid Eyjafjoro haustio 2008: Ef pa hugsar um pad byggdarlag par sem
ba byrd nlna, hversu anaegd(ur) eda 6anaegd(ur) ert pa med fjélbreytni starfa?

Samanborid vid Eyjafjardarsvadio er eitthvad minni anagja med fjolbreytni starfa a
midsvadinu, en pessu var ofugt farid arid 2007. Pa var anaxgja med fjolbreytni starfa
mest 4 midsvadinu utan ahrifasvadis Reykjavikur. A nordur- og sudursvadinu var
vidhorf til pessara patta svipad og 4 60rum svedum landsbyggdarinnar. Upp dr stendur
po ad anxgjan med pennan patt er mun meiri 2 midsvadinu og pa ma segja ad talsverdur

arangur hefur nadst 4 pessu svidi ad mati {buanna.

8.4.3 Hvernig eru tengsl folks vid storidjuframkvaemdirnar

Athyglisvert er ad skoda a4 hvern hatt folk telur sig tengjast storidjuframkvemdunum.
Nastu tver myndir, sem reyndar eru ur kénnuninni 2007, bregda ljosi 4 pad. Sja ma ad

pad er fleira en fjarlegdir milli stada sem skipta mali { pessu sambandi.

I kénnuninni 2007 var landinu skipt i landshluta 4 nokkud annan hatt en gert er i
gbgnum Hagstofunnar (Mynd 4). Var pad einkum gert til ad bua til samfélagsheildir sem

skyrsluh6fundar telja ad hafi samskonar einkenni innbyrdis.

Mynd 49 synir nidurstédu vid spurningu hvort vidkomandi hafi verid ad vinna vid eda {
tengslum vid framkvemdirnar. DPegar svor vid spurningunni voru greind eftir
landsvedum matti sja ad tep 30% folks 4 midsvadinu 4 aldrinum 18-65 ara tengdust

storidjuframkvemdunum med beinum hetti { gegnum vinnu sina?.

22 Svarmoguleikarnir ,,mjog vel“ og ,,frekar vel samanlagt.
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Mynd 49.  Spurt vorid 2007, greining eftir landsvedum: Hvernig tengist pu
stéridjuframkveemdunum a Austurlandi: Eg hef verid ad vinna vid eda i tengslum
vid framkveemdirnar.

Pau svedi sem komust nast pessu eru annars vegar ahrifasvaedi Reykjavikur med 11% og
nordursvadid med 12%. 1 tengslum vid mikil ahrif 4 hofudborgarsvadinu er rétt ad hafa
i huga uppbyggingu samgoéngukerfisins pvi slik tengsl rada miklu um dhrif sem pessi.

Flugsamgongur til Reykjavikur voru badi miklar og g6dar 4 framkvaemdatimanum.

100 7 m Ahrifasvaedi Reykjavikur m\Vesturland, Vestfirdir, Nordurland-V
90 + BEyjafjardarsvaedid ESudurland ad Arborg
80 A BNordursveedi B Midsveedi
mSudursveedi m Ahrifasveedid sem heild
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Mynd 50. Spurt vorid 2007, greining eftir landsveedum: Hvernig tengist pu storidju-
framkveemdunum & Austurlandi: Nanir attingjar minir eda vinir hafa verid ad
vinna vid eda i tengslum vid framkvaemdirnar.

Midad vid umfang virkjanaframkvamda a Sudurlandi sidastliona aratugi er athyglisvert
a0 pessi ahrif hafi ekki verid meiri par. Pessi dhrif eru pvi nasta stadbundin sem er {
samremi vid svorin vid spurningum hér ad framan og ventanlegan fjarhagslegan

avinning.
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ba var spurt hvort nanir attingjar eda vinir hafi verid ad vinna vid framkvaemdirnar.
Mynd 50 synir ad petta var nokkud algengt um pad leyti sem kénnunin 2007 var gerd og
framkvaemdir stodu sem hast. Enn var pad 4 midsvadinu sem mestu ahrifin koma fram
og almennt virdist fjarlegd skipta mali. Hins vegar er minni munur milli svada en { tilviki
beinna tengsla gegnum atvinnu. Athyglisvert er ad félk af nordursvaedinu virdist frekar
hafa haft tengsl af pessu tagi vid framkvamdirnar heldur en f6lk 4 sudursvadinu. Synu
minnst hafa tengsl pessi verid a peim landshlutum sem fjarst liggja eda Vesturlandi,

Vestfjoroum og Nordurlandi vestra.

8.4.4 Stada folks a vinnumarkadi

I kénnuninni haustid 2008 var likt og { fyrri kénnunum athugad hver stada félks vaeri 4
vinnumarkadi, p.e. 4 aldrinum 22-67 4ra. Hafa ber { huga ad heildartalan er herri en
100% par sem einhverjir eru stadsettir { fleiri en einum flokki, t.d. badi { nami og

hlutastarfi. Mynd 51 synir st6du svarenda a vinnumarkaoi:

100 1 B Eyjafjardarsvaedio B Nordursveedi B Midsvaedi B Sudursvaedi ® Ahrifasveedid sem heild
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——
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Eigin atvinnu- Fullt starf sem  Hlutastarf [ nami Fri eda Atvinnuleit Oryrki Ellilifeyrispegi Annad
rekstur launpegi barneignafri  eda & milli
starfa

Mynd 51. Stada 22-67 &ra ibla & vinnumarkadi haustid 2008.

Eins og sja ma er nokkur munur milli svaeda®. A midsvadinu eru fleiri { fullu starfi og
teerri 1 hlutastarfi eda med eigin atvinnurekstur. Petta er { samrami vid kénnunina 2004.
Eigin atvinnurekstur er algengari 4 nordur- og sudursvadi og ma liklega tengja pad vid
pad ad frumvinnsla er algeng 4 svaedunum en einyrkjar eru algengir { peim starfsstéttum.
A midsvadinu er meira um fjclmenna vinnustadi eins og pann sem rannséknin fjallar ad
verulegu leyti um, p.e. Alcoa Fjardaal. Akvedid samremi sést milli midsvadisins og

Eyjafjardarsvadid hvad vardar stédu folks 4 vinnumarkadi. A Eyjafjardarsvadinu eru

23 (Kendalls Tan-c: -,093, a= 0,000)
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hins vegar fleiri i ndmi, atvinnuleit og 6ryrkjar sem tengist ventanlega ad einhverju leyti
steerd stadarins og peirri pjonustu sem par er { bodi, einnig virdist atvinnuastandid vera

eitthvad lakara par en 4 midsvaedinu.

8.4.5 Menntun ibua

Mynd 52 synir nidurstddu spurningar um menntun patttakenda haustid 2008. Midad var

vid hzsta menntunarstig sem vidkomandi hafdi nad.

100 - B Eyjafjardarsvaedio B Nordursvaedi B Midsvaedi B Sudursveedi m Ahrifasvaedid sem heild
90 -
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60 1 55
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Ekkert umfram Stadentsprof Prof i idngrein Styttra Lengra Framhaldsnam &
grunnnam framhaldsnam  framhaldsnam haskdlastigi
(fyrsta

haskélagrada)

Mynd 52. Menntunarstig 22-67 ara ibua & ahrifasvaedinu haustiéd 2008.

Innan ahrifasvedisins en einkum ad sja mun milli sudursvadisins og hinna svadanna
tveggja. Menntunarstigid virdist eitthvad legra 4 sudursvedinu en 6drum svaedum i
konnuninni. Nokkud aberandi er hve hlutfall f mérgum flokkum menntunar er svipad a

midsvadinu og a Eyjafjardarsvadinu.
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Mynd 53. Samanburdur & menntunarstigi & Austurlandi eftir svaedum skv. kbnnunum 2004,
2007 og 2008.

Mynd 53 synir par breytingar sem hafa ordid 4 menntunarstigi 4 ahrifasvedinu 4
timabilinu 2004-2008. Nokkrar breytingar eiga sér stad milli einstakra kannana. Finna
helst virdist pessa gaeta 4 midsvaedinu en mun minna a nordursvaedinu og heldur minna 4
sudursvadinu. Pegar haft er { huga hve miklar breytingar eiga sér stad a4 mannfjéldanum
a midsvadinu og radningar i storf alversins og tengdrar starfsemi parf petta ekki ad koma
a ovart hvad pad svedi vardar. Athyglisvert er a0 peim sem hafa adeins grunnmenntun
fjolgar hlutfallslega 4 midsvedinu eftir fakkun milli kannana 2004 og 2007. Peim sem
hafa fyrstu haskoélagradu fekkar hins vegar aftur eftir mikla fjolgun milli kannana 2004
og 2007. Jafn stigandi er { fjolda peirra sem eru med framhaldsnam 4 haskolastigi. Hafa
ber { huga ad par sem rannséknin ner yfir langt timabil verda almennar breytingar a
menntun pjédarinnar til harra menntunarstigs. Samkvamt télum Hagstofu Islands hefur
utskrifudum med fyrstu haskolagradu?* fjolgad um 44% 4 landsvisu timabilid 2002/03 til
2007/08. Medal peirra sem eiga 16gheimili 4 Austurlandi hefur verid mikill munur 24

fj6lda milli einstakra ara en fjolgun utskrifadra padan er talsvert meiri en 4 landsvisu.

Storf vid byggingu alvers Alcoa Fjardaals

I samfélagsmati vegna byggingar alversins kom fram ad spad veri ad bygging
verksmidjunnar (og hafnar) krefdist um 2.300 arsverka (Nysir, 2002). Gert var rad fyrir

a0 mannaflinn skiptist pannig:

24 Haskolastig ISCED 5
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8.6

e Heimamenn, 10%
e TIslendingar sem flytja timabundid inn 4 svedid dsamt fjélskyldum, 15%
° islendingar sem bua { vinnubudum, 45%

o Erlendir starfsmenn, 30%

Verktakinn vid byggingu alvers Alcoa Fjardaals var bandariska verktakafyrirtakid
Bechtel. T lok mars 2007 fengust upplysingar um ad mannaflinn sem hafdi runnid i gegn
vegna framkvaemdarinnar veri um 5400 manns fra byrjun. Einmitt 4 pessum tima var
fyrirtekid ad ljuka radningum sinum vegna byggingar alversins og ad loka
radningarskrifstofu sinni. Parna voru framkvemdirnar nalegt hamarki og 2.344
starfsmenn 4 starfsmannaskra Bechtel og undirverktaka (Ragnheidur Kristiansen 2007b,
30. mars). Par af voru Pélverjar 1.616 eda tap 70%. Islendingar voru samtals 392 eda
tep 17%. Afgangurinn dreifdist 4 fjolda pjéderna en medal peirra voru Kanadamenn
3,7%, Bandarikjamenn 3,2% og Bretland og Astralia rimlega 1% hvor pj6d. Mest voru
petta karlmenn, en medal kvenna bar mest 4 islenskum og pélskum. Petta var ekki {
samraemi vid pad sem samfélagsmatid hefdi gert rad fyrir. I radningarstefnu Bechtel folst
m.a. ad rada einkum Polverja eda enskumalandi foélk. Flestir voru stadsettir {
starfsmannaporpinu Hogum. Pegar framkvaemdir stédu sem hast voru um 1.700 manns
a svedinu hverju sinni. Um 200 voru { stjérnunarstbdum eda a skrifstofu. Flestir
starfsmannanna voru i stéttarfélégunum Afli og RSI. T vidauka er ad finna yfirlit yfir
fjolda starfsmanna vid alversbygginguna eftir vikum fra 26. september 2006 til 8. oktéber
2007 (Ragnheidur Kristiansen 2007a, 30. mars). Einnig er par ad finna yfirlit yfir fjélda
starfsmanna 4 skra hja Bechtel 30. mars 2007, skipt eftir pj6dernum (Ragnheidur
Kristiansen 2007b, 30. mars).

Samkvemt upplysingum fra Skapta Valssyni, framkvamdastjora verkfredistofunnar
HRYV sem ték patt { framkvamdunum voru unnir timar { verkefninu alls um 6 milljonir
sem gera nalegt 2.100 arsverkum sem er nalagt pvi sem gert var rad fyrir { samfélagsmati
Nysis.

Storf vid rekstur Alcoa Fjardaals

Ljost er ad par miklu breytingar sem urdu a vinnumarkadinum 4 svaedinu med tilkomu
alversins hafa breytt taktinum { samfélaginu. Stér hluti vinnuaflsins { einst6kum bzjum er

i vaktavinnu og pa hefur pad sin ahrif pegar fjoldi starfsmanna szkir vinnu 4

Mjéeyrarsvadinu ur einstbkum bagjarfélogum.
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8.6.1 Nidurstodur ur spurningakénnun haustid 2008

Ahugi medal ibta 4 a0 starfa vid alverid er medal pess sem kannanir rannséknarinnar
hafa melt. T kénnunum 2004, 2007 og 2008 voru patttakendur spurdir hvort peim petti
pad liklegt eda Oliklegt ad peir myndu sakjast eftir vinnu vid alver { Reydarfirdi. Arid
2004 t6ldu um 7% pad mijog eda frekar liklegt 4 rannséknarsvadinu 1 heild. Arid 2007
var pessi tala 10% og 2008 9%. Parna verda semsagt litlar breytingar 4 pessu a milli
kannana, heldur aukning p6. A midsvadinu er ad sjalfsdgdu yfirgnefandi harra hlutfall

svarenda pessarar skodunar eda 11% 2004, 15% 2007 og 14% { sidustu kénnun.

Til pess a0 skoda nanar hvernig pessi ahugi 4 atvinnu vid alverid breytist med fjarlagd
var pessi spurning greind eftir peim 14 undirsvaedum sem kynnt voru i 5. kafla (Tafla 3).
betta eru { flestum tilfellum péttbylisstadir asamt misstéru upplandi?s peirra. Hérad er
liklega eina undantekningin fra peirri reglu, skilgreint sem sérstakt svaedi en hefdi annars

talist vera uppland Egilsstada.

30 ~
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&
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Akstursvegalengd fra adlveri (min.)
Mynd 54. Spurt haustid 2008: Hversu liklegt eda oliklegt er ad pu munir sekjast eftir vinnu
vid alver i Reydarfirdi? Fjarlegdarfall fra alveri, greint eftir 14 undirsvaeedum.
Mynd 54 synir hvernig ahrif 4 pessi vidhorf svarenda breytast med aukinni fjarlaegd fra
alverinu. A st6dunum nast 4lverinu er um 25% svarenda sem telja petta mjog eda frekar
liklegt. Sidan fellur ahuginn hratt med aukinni vegalengd. Athyglisvert er ad 4
midsvaedinu eru Hérad og Seydisfjordur en hins vegar er ahuginn 4 pessum svedum
jafnvel minni en 4 svedum sem fier liggja. T tilviki Seydisfjardar ma alykta sem svo ad
Fjardarheidin sé sa farartalmi sem dregur ur vilja ibdanna til atvinnupatttoku 2

Reydarfirdi. Hvad Hérad vardar, er ekki 6sennilegt a0 vegna einkenna atvinnulifsins par,

25 fslensk pyding 4 hinterland.
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med aherslu 4 landbunad, sé minni ahugi 4 ad fara { alversstorf. Ahugavert et a0 velta
fyrir sér ad samkvaemt kénnun haustid 2008 er talsverdur mismunur 4 atvinnusokn til
Rey0darfjardar fra Faskridsfirdi og Neskaupstad. Ekki er unnt ad fullyrda um pad, en
liklegt er 20 mismunandi samgongur hafi parna mikid ad segja. Einnig koma til pattir s.s.
fjolbreytni starfa 4 viokomandi svadi en hun eykst allajafna eftir pvi sem svadin eru

fj6lmennari.

8.6.2 Radningar starfsmanna alversins

Upphafleg aztlun gerdi rad fyrir ad radnir yrou 400 starfsmenn til alversins. Fyrstu
starfsmenn Alcoa Fjardaals voru radnir { upphafi ars 2003 til ad undirbua starfsemina.
Sidan var batt vid nokkrum starfsmoénnum { upphafi aranna 2004 og 2005. Fra seinni
hluta arsins 2005 var sidan st6dug fjolgun starfsmanna. Upphaflegar aztlanir gerdu rad
fyrir a0 radningum 400 starfsmanna yroi ad mestu lokid a fyrsta arsfjérdungi 2008. Petta

gekk nokkurn veginn eftir.

Um pad leyti sem alverid var ad komast { fullan rekstur vorid 20082 kom hins vegar { 1j6s
a0 Fjardaal hatoi { hyggju ad rada fleiri starfsmenn en upphaflega var axtlad eda um 450
alls eda 12% fleiri. Pessi fjolgun starfsmanna mun einkum hafa stafa af pvi ad aukin

tullvinnsla 4 ali 4 sér stad i fyrirteekinu, p.e. viraframleidsla.

begar radningar starfsmanna voru langt komnar { oktéber 2007, voru 54% starfsmanna
af Austurlandi og 46% aofluttir (Austurglugginn 2007b, 25. oktéber). Tveimur arum
sidar eda { september 2009 hafdi petta hlutfall breyst litillega. 50% voru fra Austurlandi,
47% annarsstadar af landinu og 3% erlendis fra (Erna Indridadottir 2009, 4. september).
I vidtali vid Hafstein Viktorsson framkvaemdastjori framleidslu Alcoa Fjardaals 26.
névember 2009 kom fram ad engir utlendingar sem ekki kynnu {slensku varu { vinnu {

alverinu.

I vidtolum sem rannsakendur attu vid heimamenn 4 midsvadinu { april 2007 kom fram
ad talsvert vaeri um a0 konur sem ekki h6fou verid a4 vinnumarkadi um eitthvert skeid
eda { litilli vinnu, hefdu radio sig til starfa { dlverinu eda { afleiddum stérfum. Petta bendir
til pess a0 4 svadinu hafi verid eitthvert dulid atvinnuleysi medal kvenna. Einnig kom

fram { viotolum ad frambod starfa fyrir konur hefdi ekki verid fjolbreytt a svadinu.

26 Sidasta kerid var gangsett 9. april.
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Heimild: Enok [ihannsson (2007, 28. dgist)

Mynd 55. Buseta umsakjenda um storf hja Alcoa Fjardaali eftir landshlutum i agust 2007.

Medan radningar stodu sem heast yfir fengu héfundar upplysingar um hvadan af landinu

umsakjendurnir varu, samanber myndina ad ofan. A eftr Austurlandi  st6d

sudvesturhornid upp ur hvad vardar asékn { storfin, einnig virdist fjarlegd fra Austur-

landi skipta mali.

Tafla hér ad aftan synir hlutfallslega dreifingu starfsmanna Alcoa a Islandi sem voru 480 i

desember 2009, par af 464 { alverinu. Par sem greiningin er byggd 4 logheimili {

starfsmannalistanum er landfredileg dreifing heimilisfanga liklega meiri en raunveruleg

buseta par ed einhverjir eiga eftir ad breyta 16gheimilisskraningu pratt fyrir ad vera fluttir

buferlum. Einnig er liklega eitthvad um ad starfsmenn bui fjarri alverinu og fari til sins

heima a frivoktum. P4 eru parna starfmenn 4 skrifstofu félagsins i Reykjavik. Sterstur

hluti starfsmanna eda 63% eiga l6gheimili { bajunum i Fjardabyggd og um fimmtungur 4

Egilsstodum og Héradi. Ad i pessum tveimur sveitarfélogum eigi yfir 80%

starfsmannanna logheimili, er { samraemi vid adrar nidurstodur { pessari skyrslu ad par

séu ahrifin mest.
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Tafla 9.

Hlutfallsleg dreifing & 16gheimili 480 starfsmanna Alcoa & Islandi i lok desember

2009, greint eftir kyni.

Karl Kona Samtals
Reydarfjérour 23%  31% 25%
Egilsstadir og Hérad 19%  19% 19%
Eskifj6rour 13%  14% 13%
Neskaupstadur 13% 9% 12%
Faskrudsfjorour 8%  10% 8%
Stédvarfjorour 4% 4% 4%
Austurland annad 5% 4% 4%
Adrir landshlutar 7% 5% 6%
Hoéfudborgarsvadio 6% 3% 5%
Etlendis 2% 1% 1%
Samtals 100%  100% 100%

Heimild: Elisabet S. Arndal (2009, 7. desember)

Fair bda annarsstadar a Austurlandi en pau 4% dreifast pannig ad 9 bua a Breiddalsvik, 8

a Sey0istirdi og fjorir bua a 60rum st6dum { landshlutanum. Enginn 4 16gheimili 4

Vopnafirdi eda Bakkafirdi. Ef dregnir eru fra starfsmenn sem ekki eiga 16gheimili 4

Austurlandi standa eftir 417 starfsmenn og skiptist biseta peirra innbyrdis 4 Austurlandi

4 eftirfarandi hatt:

Tafla 10.

Hlutfallsleg dreifing a 16gheimili 417 starfsmanna Alcoa Fjardaals & Austurlandi i
lok desember 2009, greint eftir kyni.

Karl Kona Samtals
ReyOarfj6rour 27%  34% 29%
Egilsstadir og Hérad 23% 20% 22%
Eskifjorour 15%  16% 15%
Neskaupstadur 16%  10% 14%
Faskrudsfjorour 9%  11% 10%
Stéovarfjorour 5% 5% 5%
Breiddalsvik 2% 2% 2%
Seydisfjorour 2% 1% 2%
Hoéfn, Djapiv, Mjoifj. 1% 1% 1%

100%  100% 100%

Heimild: Elisabet S. Arndal (2009, 7. desenber)

Fra pvi sidast var gerd greining 4 busetu starfsmanna alversins (Hjalti Jéhannesson o.fl.

2008) virdist hlutfall peirra sem eiga l6gheimili 4 Reydartirdi standa { stad og svipad gildir

um hina bzina { Fjardabyggd. Hlutfall peirra sem bua 4 Egilsstédum og Héradi hefur

hins vegar lekkad ur 27% 1 22% en 4 moéti kemur a0 nokkrir starfsmenn eiga nu

l6gheimili 4 st6dum talsvert fjaer alverinu. Frédlegt verdur ad sja hvernig pessi hlutfoll

munu breytast med timanum. Munu starfsmenn faera sig naer vinnustadnum med

timanum?
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Medallaunin { alverinu arid 2009 voru 540 pus. kr. 4 manudi. Pessi medallaun eru herri
en gerist 4 almennum vinnumarkadi enda er stér hluti peirra i vaktavinnu. Til
samanburdar ma nefna ad regluleg laun fullvinnandi 4 Tslandi 4rid 2008 voru ad medaltali
355 pus. kr., regluleg heildarlaun 393 pus. kr. og heildarlaun 454 pus. kr. Medallaun a

landsbyggdinni eru legri en medallaun 4 landinu 6llu

8.6.3 Skipting starfsmanna eftir kynjum

Hja Alcoa Fjardaali hefur verid 16g0 ahersla 4 ad rada til starfa jafnt konur sem karla.
Pannig var haldinn sérstakur kvennadagur 8. oktéber 2006 par sem skipulégd var
heimsékn kvenna til dlversins sem var i byggingu (Morgunbladid 20006, 8. oktdber). Pa
var atvinnuauglysingum beint til kvenna og markvisst unnid ad pvi ad breyta imynd

starfanna ur pvi ad hér vaeri fyrst og fremst um karlastorf ad reda.

Péstkénnun sem framkvaemd var haustid 2004 benti til pess ad um 22% umséknanna fra
ibdum Austurlands yrou fra konum. Reyndin vard hins vegar allt 6nnur. Upphafleg
skipting starfsmanna eftir kynjum var medal pess athyglisverdasta sem fram kom i
upplysingum fra mannaudsteymi Alcoa Fjardaals. Hlutfall kvenna komst haustid 2007
upp 1 32%. Petta hlutfall 4tti sidan eftir ad lakka smam saman. T febraar 2008 var hlutfall
kvenna ordid um 28% samkvamt upplysingum fra almannatengslafulltraa Alcoa
Fjardaals. Samkvaemt starfsmannalista i desember 2009 var hlutfall kvenna ordid 26%.
Til samanburdar voru konur 20% starfsmanna { alveri Nordurals 2 Grundartanga 4 sama
tima (Rakel Heidmarsdoéttir 2009, 7. desember) og 18% hja Rio Tinto Alcan { Straumsvik
(Sigridur Justa Jonsdottir 2009, 17. desember).

Vegna arangurs sins { radningum kvenna hlaut Alcoa Fjardaal vidurkenningu Jafnréttis-
rads hinn 24. oktober 2008 og sagdi Johanna Sigurdardottir félagsmalaradherra, er hun
afhenti forstjora fyrirtaekisins hin arlegu vidurkenningu, ad fyrirtakid hefoi fra 6ndverdu
haft pad 4 stefnuskra sinni ad rada ad j6fnu karla og konur til starfa. Arangurinn veeri sa

ad 28% af 450 starfsmonnum varu konur (Rikisatvarpid 2008, 25. oktober).

Aberandi er a0 hlutfallslega fleiri konur bta narri dlverinu samkvamt greiningu 4 busetu
starfsmanna Alcoa 4 Islandi { desember 2009 (Tafla 9). Petta er { samrami vid
nidurstodur kannana sem gerdar hafa verid a ferdavenjum folks. Konur hafa tilhneigingu
til a0 sxkja sidur atvinnu um lengri veg, sja t.d. Hjordis Sigursteinsdottir og Kjartan
Olafsson (2004). Vidmalandi sem byr 4 Stodvarfirdi sagdi eftirfarandi { tengslum vid

atvinnusokn kvenna um lengti veg:
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En ég veit pad alveg ad konur sem eru med ung born eru { vandredum med ad sakja atvinnu og ég
vildi ekki vera i peim sporum, pé svo ad min bor séu ordin stalpud. Eg myndi ekki vilja vera ad

vinna 4 Rey®arfirdi eda Faskradsfirdi.

Petta er p6 ekki algilt, pvi audvitad er nokkud um ad konur saki vinnu um lengri veg til
alversins og liklega hjalpa vinnustadaferdir alversins mjog til ad jafna kynjahlutf6llin eins
og eftirfarandi ummali benda til:
Mér finnst alla veganna mjog gott pad sem peir hafa presenterad og hafa fengid verdlaun fyrir,
hversu mikid peir hafa auglyst eftir konum. Vegna pess ad audvitad voru fyrstu viobrégdin pegar
byggja atti alverid 4 ReyOarfirdi ad parna vaeru bara karlastorf. Karlarnir keemu ad vinna { pessu og
konurnar varu annarsstadar. En pad er ekki pannig. Eg sé stundum pegar ad rutan er ad fara og pad

er téluvert af konum i henni og par vinna parna innfra alveg eins og karlarnir. Peir gagngert reyna ad

hafa hlutfallid eins jafnt og hegt er, sem mér finnst bara jakvett.

8.6.4 Menntun starfsmanna

I marsmanudi 2008 pegar fyrri afanga radninga starfsmanna til alversins var lokid fengu
rannsakendur upplysingar um menntun starfsmanna Alcoa Fjardaals. Starfsmenn voru pa
400, (Enok Jéhannsson, 2008, 31. mars). I seinna?” samfélagsmati Nysis (2006) kom fram
ad gert veeri rad fyrir ad menntunarkrofur dlversins vaeru haskélamenntun 17%, i0n- eda
teknimenntun 19% og almenn menntun 64%. Mynd 56 synir ad pessi markmid hafa
nadst og ventanlega hefur radningarstefna fyrirteekisins radid miklu um ad nidurstadan

vard svo nalegt pvi sem kom fram { samfélagsmatinu.

Vantar upplysingar
2% Haskoli
17%

Grunnmenntun

42% .
Framhaldssk6li

19%

I1dnmenntun
20%

Heimild: Enok Johannsson (2008, 31. mars)
Mynd 56. Menntun starfsmanna Alcoa Fjardaals i marsmanudi 2008.

277 fyrra samfélagsmatinu, arid 2002 voru notadir adrir flokkar menntunar pannig ad samanburdur er erfidari.
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Samkvemt myndinni voru um 4 af hverjum 10 starfsménnum med grunnmenntun sem
var heldur harra hlutfall en 4 vinnumarkadi ad medaltali en hlutfall peirra sem voru med

haskélamenntun var heldur leegra en medaltalid fyrir vinnumarkadinn { heild bendir til*.

I jantar 2008 héfou 3.500 manns sétt um storf hja fyrirtekinu og eftir itarlegt
radningarferli var btid ad rada um 400 starfsmenn?®. Pegar pessar miklu radningar attu
sér stad og takifzeri gafst til atvinnu 4 Austurlandi bar { hépnum talsvert 4 ungu f6lki sem
atti retur 4 Austurlandi. Samkvemt munnlegum upplysingum fra Ernu Indridadottur
almannatengslafulltria Alcoa Fjardaals 6. febraar 2008 h6fdu margir sniid til baka, badi
fra 60rum landshlutum og erlendis fri. I mérgum tilvikum var komid takiferid til ad
snua aftur { heimahagana og nyta menntun og reynslu sem vidkomandi h6fou aflad sér
annarsstadar. Viomalandi af midsvadinu taldi petta einnig jakvatt fyrir launapréun a
svaedinu:
Ja ég vissi alveg ad pegar pad flytja heim menn og konur sem eru buin ad mennta sig { 16gfraoi,

vidskiptafredi og verkfraedi pa nattdrulega hackka medallaun 4 svadinu. Pegar menn fara ad vinna vid

pessi sérhafou, hiamenntudu storf.

Ohtt er ad segja ad tilkoma alversins hafi skapad moérgum tekifzeri til a0 njta menntun
og reynslu sina 4 Austurlandi. Hvad vardar aetlanir um skiptingu mannaflans eftir

menntun skv. samfélagsmati virdast paer hafa gengid eftir.

8.6.5 Vaktafyrirkomulag

I 4lveri Alcoa Fjardaals er 12 tima vaktakerfi. Full vinnuvika peirra sem vinna vaktavinnu
telst vera 36 virkar vinnustundir og a0 medaltali eru 15,2 vaktir i manudi. Flj6tlega eftir
a0 alverid tok til starfa for fram kosning medal starfsmanna og var 12 tima kerfid valid
umfram 8 tima kerfi. Kostirnir vid 12 tima kerfid eru lengri fri milli vaktalota, minni timi
fer i akstur vegna farri ferda a vinnustad. Liklega kemur petta sér best fyrir pa
starfsmenn sem bua lengst frd alverinu enda eru ferdir til og fra vinnu { eigin tima

starfsmanna samkvemt vinnustadasamningi.

Um 60% starfsmanna eru 4 voktum og eru laun fyrir vaktavinnu 36% herri en laun fyrir
dagvinnu. Samkvamt vidtali vid Hafstein Viktorsson, framkvemdastjora framleidslu hja
Alcoa Fjardaali { névember 2009 er vaktaalag vida erlendis 10%. Hvatinn til ad starfa a

voktum er pvi mikill hérlendss.

28 Skv. gbgnum Hagstofu Islands voru 38,2% med grunnmenntun og 22,1 med haskélamenntun 4 vinnumarkadi
16-74 4ra arid 2005.

29 Fyrirtakid Capacent veitti Alcoa Fjardaali sérfradiadstod vid radningarferlio.
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Samkvemt vidtélum vid starfsmenn félagspjonustu, skolafélk og prest geta komid upp
tilvik par sem petta 12 tima vaktafyrirkomulag hentar filskyldum illa. T slikum tilvikum
getur vantad gxslu fyrir born starfsmanna alversins eftir ad skola eda leikskola lykur.
/tla ma ad liklegra sé ad stada sem pessi geti komid upp 4 famennum vinnumarkadi par
sem hatt hlutfall ibda vinnur { jafn stérum vinnustad og alverid er. Pa hefur komid fram
hja sému adilum ad petta vandamal sé meira par sem folk, sem er { pessum sporum, 4
ekki adgang ad storfiolskyldu sinni 4 stadnum. I vidtali vid bajarstjéra Fjardabyggdar
névember 2009 kom fram ad ekki hefdi verid haft samrad vid sveitarfélagid um
vaktafyrirkomulagid Finnig komu fram ummeli { vidotolum vid einstaklinga 4 mid-
svadinu sem renna stodum undir ad hér sé eitthvad 4 ferdinni sem parfnast skodunar
vid og hér eru tvé demi um slikt:

.Tig pekki pad nd bara ar minu starfiad pau heimili par sem badir foreldrarnir eru 4 voktum, sko

pad gengur ekki upp.

Vid erum bara buin ad sja pad trekk { trekk ad petta hefur ofbodslega slem ahrif a fj6lskyldulifid og
pad hefur yfirleitt gerst ad konurnar hafa bakkad at. Annad hvort fengid 8 tima vaktir eda unnid bara

atta til fjogur sko...pad hefur yfirleitt veri® pannig — eda pa ad félk hefur skipt um vinnu.

Loks voru nokkur demi um athugasemdir vid vaktafyrirkomulagid { drtakskénnuninni
medal einstaklinga haustido 2008. I vidtali vid Hafstein Viktorsson, framkvaemdastjora
framleidslu hja Alcoa Fjardaali { névember 2009 kom fram ad verid veri ad skoda
vaktafyrirkomulagid innan fyrirtakisins. A0 storfum vaeri vaktanefnd sem sjo starfsmenn
sitja 1. Almennt hentadi 12 tima kerfid eldra félki betur og peim sem bua langt fra
vinnustad en sidur yngra folki og konum. Stefna fyrirtakisins vaeri hins vegar ad lada ad

konur og pad veri jakvett fyrir pvi ad skoda breytt fyrirkomulag.

ba kom einnig fram { vidtélum ad su binding og formfesta sem verksmidjuvinnan

utheimtir hati ekki avallt hentad starfsmonnum:
Eig hef alveg heyrt talad um ad karlmenn hafa alveg hatt jafnt og kvenfélk. Audvitad er petta lika
fyrir pad ad folk er ad koma af svona litlum vinnust6dum oft 4 t{dum, redur sér kannski oft frekar
mikid sjalft, getur skroppid svona petta og hitt. Allt { einu er pad komid { svona ratinukennda vinnu

par sem pad a ad vera par sem pad 4 a0 vera og erfidara um vik ad skreppa adeins.

Nokkrir bentu p6 4 ad ibdar sjavaratvegsbagja vaeru ekki alveg 6vanir vaktavinnu og storf

i fiskvinnslu vaeru einnig idnadarstort.

Samkvaemt vinnustadarsamningi milli Alcoa Fjardaals, AFLs — Starfsgreinafélags
Austurlands, Rafidnadarsamband Islands og Verkalydsfélags Reydarfjardar eiga

starfsmenn kost 4 endurgjaldslausum ferdum milli alversins og helstu péttbylisstada vid
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upphaf og lok venjulegs vinnudags 4 virkum doégum, svo og vid vaktaskipti. Pessir
péttbylisstadir innan midsvadisins eru Egilsstadir, Eskifjordur, Faskrudsfjordur,
Neskaupstadur, ReyOarfjordur og Stodvarfjorour. Audveldar petta fyritkomulag
starfsmonnum ad saxkja sér vinnu um lengti veg.
Vaktaskipti hafa a0 s6gn framkvaemdastjora framleidslu truflast 3-4 sinnum vegna vedurs
og faerdar.

8.7 Starfsmannafjoldi vid Karahnjuka

Haldid var afram oflun gagna um fjolda starfsmanna vid Karahnjukavirkjun en
Landsvirkjun vann pau upp ar verktakaskyrslum a arinu 2008. G6gnin syna préun
starfsmannafjoldans { storum drattum eftir einstbkum verkpattum virkjunarinnar fra
upphafi framkvemdanna til arsloka 2007. T vidauka er ad finna myndir sem syna fjlda
starfsmanna sem storfudu vid einstaka verkpetti virkjunarinnar og hja peim verktokum
sem sinntu viokomandi verkpatti. Gognin syna st6du starfsmannafjolda med nokkurra
manada millibili og skiptingu milli islendinga og utlendinga. Akvedinn annmarki 4
gognunum er sa a0 ekki er maldur fjoldi starfsmanna 4 sama timapunkti hja mismunandi
verktokum/verkpattum sem gerir pad ad verkum ad erfitt er ad sja heildar starfsmanna-
fjoldann a virkjunarsvedinu a tilteknum timapunkti. Hér er p6 um mikilvagt yfirlit yfir
starfsmannafjoldann 4 framkvemdasvadinu ad reda og liklega pad besta sem birt hefur
verid i heild sinni. Ekki tékst ad fa upplysingar um fjolda arsverka vid byggingu
virkjunarinnar. Upphaflegar amtlanir gerdu rad fyrir ad arsverk vid byggingu
virkjunarinnar yrdu alls um 3.400 skv. samfélagsmati (Grétar Pér Eypérsson o.fl., 2001).
i samfélagsmatinu kom fram ad ekki veri 6sennilegt ad 20-25% starfsmanna kemu af
Austurlandi. Petta gekk ekki eftir og mun sterri hluti starfsmanna kom erlendis fra en
buist var vid. Petta var ordid ljost, pegar Nysir endurtdk sitt samfélagsmat vegna
byggingar alversins, 2006 en pa var gert rad fyrir a0 heimamenn yrdu um 10% bpeirra sem

keemu a0 byggingu pess.
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Heimild: Oddur Fridriksson (2008 6. febriar) og Kristian Kristinsson (2009, 24. september 2009)

Mynd 57. Hlutfall starfsmanna vid Karahnjukavirkjun eftir uppruna sumrin 2003-2008 og i
desember 2008.

Myndin a0 ofan synir hlutfall {slenskra og erlendra starfsmanna a timabilinu 2003-2008,
pann hluta arsins sem framkvaemdir eru { hamarki frd midju sumri og fram 4 haust. Setja
verdur pann fyrirvara ad ekki er fullt samremi milli dagsetninga { skraningum a4 mannafla
a svedinu hja mismunandi verktokum. Myndin synir p6 1 gréofum drattum hvernig
samsetning mannaflans breytist eftir pvi sem verkinu midar afram. Hlutfall Tslendinganna
laekkadi st6ougt fram til arisins 2007 eftir pvi sem framkvamdirnar urdu umsvifameiri.
Evrépubtiar voru hlutfallslega flestir { upphafi framkvaemdanna en faekkadi pegar a leid
en pa komu m.a. Kinverjar inn. Utlendingar voru ordnir meira en 9 af hverjum 10
starfsmonnum sumarid 2007. Pegar fakkadi aftur a4 svadinu eftir 2007 for hlutfall
Islendinga aftur ad hakka og voru peir { arslok 2008 ordnir um helmingur mannaflans
sem b6 samanstéd af faum eda adeins 22 manns. A arinu 2008 féru pungbiin sky ad
hrannast upp 4 himininn hvad efnahag landsins vardar og kann pad ad hafa valdid
aukinni 4s6kn Islendinga { storf 4 svadinu og einnig var um ad reda smerri verkefni {

fragangi og fleira sem innlendir verktakar rédu vel vid.
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8.8 Starfsmenn i Fljotsdalsst6d

8.9

Eins og kom fram { samfélagsmati Karahnjukavirkjunar (Grétar Pér Eyporsson o.fl.,

2001) eru starfsmenn virkjunarinnar fair. Spad var 10-15 arsverkum og er
raunveruleikinn samkvaemt pessu. Starfsmenn voru 13 { arslok 2008, 12 karlar og ein
kona. Oll voru busett 4 Egilsstddum nema einn karl sem bjé { Skagafirdi. Medallaun
starfmanna { fullu starfi arid 2008 voru 7.884 pusund kr. eda 660 pus. kr. 4 manudi sem

er langt yfir medallaunum.

Rannsokn medal starfsmanna i vinnubidum

[ 4gustmanudi 2006 fér fram vidhorfskénnun, medal starfsmanna { vinnubadum
(Tryggvi Hallgrimsson, 2009). Par kom fram ad meirihluti etlendra starfsmanna hafdi

unnid vid samskonar framkvamdir 40ur en minnihluti peirra islensku.

Upplysingar um busetu starfsmanna fengust i rannsékn Tryggva. Kénnunin nadi til 793
starfsmanna, par af voru 104 Islendingar eda 13%. Urtakid var svokallad

hentugleikaurtak. Samtals toldust ad jafnadi hafa verid 2.112 starfsmenn 2

framkvemdasvedunum { agust 2006 og nadist pvi til 38% starfsmanna i kénnuninni.

Fram kom ad 4 6llum framkvaemdasvedum samanlagt var buseta islenskra starfsmanna

eins og myndin ad nedan synir.
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Heimild: Tryggvi Hallgrimsson (2009)

Mynd 58. Buseta islenskra starfsmanna i vinnubdum vid byggingu virkjunar og alvers i agist
2006.

Aberandi mikil patttaka er fra premur landsvadum, sudvesturhorninu, Nordurlandi
eystra og Sudurlandi. Hugsanlega skyrir mikil reynsla af virkjunarframkvemdum 4

Sudurlandi talsverda patttéku padan. Nalegd veldur liklega miklu um patttoku
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starfsmanna fra Nordurlandi eystra en padan voru lika storir verktakar. Patttaka {bua fra
sudvesturhorninu var dberandi mikil i Fjardaalsverkefninu par sem 54% Islendinganna
sem par unnu komu af héfudborgarsvaedinu. Er samhljomur milli pessara nidurstadna og

upplysinga ar kénnun medal ibaa arid 2007 um eigin patttoku i framkvemdunum.

Spurt var um vidhorf til starfsins, adbunadar, 6ryggismala og margt fleira. Athygli vakti
medal annars ad polskir starfsmenn syndu pvi minnstan dhuga ad vinna og biia 4 Islandi i
framtidinni. Mestan ahuga 4 pvi ad vinna og bta 4 Islandi héfou Portigalar. Flestir
starfsmenn sem unnu vid storidjuframkvaemdirnar voru 4 aldursbilinu 30-39 ara og 40-49
ara. Adspurdir um hvort gédur andi rikti 4 vinnustadnum kom 1 lj6s ad ekki var mikill
munur 4 vidhorfi starfsmanna vid virkjunarframkvaemdirnar og alversbygginguna. Pegar
erlendir starfsmenn voru spurdir ad pvi hvort pad ad vinna med Islendingum hefdi
reynst peim jakveed reynsla kom { 1j6s ad flestir voru sampykkir pvi. Ttarlegar var greint
fra konnun pessari { afangaskyrslu 11 (Hjalti Johannesson o.fl., 2008) og i sérstakri skyrslu
um rannsoknina sem styrkt var af Nyskopunarsjodi namsmanna og fleirum (Tryggvi

Hallgrimsson, 2009). Bent er 4 pessar skyrslur til ad kynna sér nanar efni kénnunarinnar.
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9

HUSNADISMARKADUR

I pessum kafla er fjallad st6du hisnadismala 4 Mid-Austurlandi veturinn 2008-2009 og
préun husnadismarkadar fra upphafi framkvemda. Skodud eru atridi eins og verdproun,
sterd, nyting og fl. T lok kaflans eru settar fram ymsar hugleidingar og alyktanir um

husnadismarkadinn { heild og hvad hefdi hugsanlega matt fara betur.

9.1 Samantekt um st6du hiisnaedismarkadar i arslok 2008 og

broun fra 2002

I afangaskyrslu T var greint fra st6du hisnedismarkadar 2 Mid-Austurlandi i rslok 2007
og préounar fra framkvaemdabyrjun. Miki® hafdi verid byggt af {budarhusnadi 4 arunum
2004-2007. Fra 2002 til 2007 jokst ibudarhisnedi um 114.000 m* 4 svadinu. Pad var
meiri aukning 4 fbudarhisnedi en talin var pérf fyrir. T skyrslu sem gefin var Gt { upphafi
pessarar rannsoknar (Jon Porvaldur Heidarsson, 2005, bls. 30) var dxtlad ad ibudar-
hisnadi pyrfti 2d aukast um 75.000 m* 42 Mid-Austurlandi fra 2002 til 2008. Nysir hf.
axtladi a0 byggja pyrfti 570 ibudir (Nysir hf. 2002, bls. 78).

I arslok 2007 hafdi ibudarhisnadi hakkad mikid i verdi arin 4 undan en raunverd nadi
hamarki um aramétin 2006-2007 og virtist vera 4 nidurleid arid 2007. A sama tima hélt
raunverd {budarhusnaxdis afram ad hakka i Reykjavik. Nefnt var i afangaskyrslu II ad
offrambod gzeti hafa verid a0 koma i ljés 4 Mid-Austurlandi pegar 4rid 2007. 1 kénnun
vorid 2007 toldu {buar Mid-Austurlands ad hisnzdisverd myndi hakka { verdi en pd

voru ventingar um hakkun minni en hja 66rum landsménnum { peirri kénnun.

I arslok 2007 hafdi ekki verid byget aberandi miki® af atvinnuhisnzedi 4 Mid-Austurlandi
nema eitt ar, arid 2000. Ymislegt benti pa til ad enn xtti eftir ad svara eftirspurn eftir

atvinnuhusnadi, pad myndi verda byggt toluvert af sliku husnadi 4 nestu arum.
Mikil eftirspurn var eftir leiguhusnadi 4 Mid-Austurlandi i arslok 2007 en oft 4 t{dum
minni dhugi 4 pvi ad kaupa.

A arinu 2008 hélt raunverd 4 tbudarhisnadi afram ad lekka og lekkadi mikid pad arid.
Husnzdisverd a Fljotsdalshéradi virdist hafa laekkad um nalagt pridjung pad arid. Jatnvel

p6 reynt sé ad utiloka ahrif bankahrunsins a husnedisverdid 4 pann hatt ad lita 4 verdio a
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Mid-Austurlandi sem hlutfall af verdinu { Reykjavik sést ad verdid 4 Mid-Austurlandi
lzetur undan siga 4 arinu 2008. Pegar verdid er borid saman vid husnzdisverd a 6drum
stodum utan sudvesturhornsins virdist sem pad sé ad falla i sama horf hlutfallslega og
pad var fyrir framkvaemdirnar. Verd a atvinnuhusnadi lekkadi um 20-40% veturinn

2008-2009.

Arid 2008 hafdi ibidarhisnxdid staekkad um 135.000 m® 4 midsvaedinu sidan 2002.

Steekkun ibudarhisnedis var pvi ad nalgast ad vera tvofalt meiri en aatlad var ad pyrfti.

Af 6llum merkjum ad dema var ibudarhisnzdi vannytt 4 Mid-Austurlandi { arslok 2008.
Ein leid til 2d meta pad er a0 skoda fermetrafjolda badarhtsnadis 4 ibta. A landinu 6llu
voru 55,7 m* 4 ibtia { arslok 2008 og var ljést ad {budarhisnadi 4 Islandi var vannytt 4
peim tima. Pessi tala var hins vegar 59,3 m” 4 Egilsst6dum og 58,0 m* 4 Reydarfirdi.
Vannytingin kom po einna skyrast fram i pvi ad fj6ldi {buda st6d témur veturinn 2008-
2009 a Fljotsdalshéradi og i Fjardabyggd. Alls sto6ou 143 ibudir témar sidla ars 2009 sem

voru tilbunar til busetu. Pad er um 3,5% af 6llum ibddum { sveitarfélégunum tveimur.

Astzedan fyrir pvi ad of mikid var byggt af ibudarhisnedi virdist fyrst og fremst liggja i
pvi ad markadurinn fékk ad rada pvi. b.e. peir sem vildu byggja fengu pad. Einnig spilar
inn { ad samkeppni var milli Fljétsdalshérads og Fjardabyggdar um {bua. Markadnum
mistokst hins vegar hrapalega og pvi for sem fér. Einnig virdist sem of mikid hafi verid
byggt af fj6lbylishusum, sérstaklega blokkum a Mid-Austurlandi. Einbylishas hefou
liklega matt vera fleiri ef eitthvad er. Hasgerdir toku ekki nagilegt mid af pvi hvernig er
almennt buid { islenskum bajum. Mistok virdast einnig hafa verid gerd hvad vardar utlit

husa og umhverfis. Byggd er a4 koflum of gisin med audum I6dum inn 4 milli husa.

9.2 bProun husnaedisveros

9.2.1 Ibddarhisnaedi byggt 1951-1990

I fyrri afangaskyrslum kom fram ad husnadisverd a Mid-Austurlandi hekkadi mikid 4
sama tima og framkvemdir st6du yfir vid gerd Karahnjikavirkjunar og alvers i
Rey0arfirdi. Framkvemdum lauk sidan smam saman 4 arunum 2007 til 2009. Virkjunin
var tilbuin 1 lok névember 2007 en pa var framleidslugeta hennar ordin meiri en alverid
purfti 4 a0 halda a4 peim tima. Sumarid 2008 var p6 afram unnid vid veitu ur Jokulsa a
Flj6tsdal og Hraunaveitu. Framkvaemdum vid Hraunaveitu lauk ekki fyrr en sumarid
2009. Alverid var komid i fullan rekstur { april 2008. T 4rslok 2008 voru pvi komnar
nokkud goédar visbendingar um hvernig husnadisverd yroi 2 Mid-Austurlandi { upphafi

rekstrartima virkjunar og alvers. Myndi tilkoma alversins leida til varanlegrar breytingar a
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husnadisverdi? Eda, var husnadisverd ad falla { fyrra horf eftir 6lgusjé framkvemda-

timans?

Eins og { fyrri afangaskyrslum er hér skodud verdpréun a husnaxdi sem var byggt a
arunum 1951-1990. Pad er til a0 utiloka medalaldursahrif { medaltalsverdi. Nyjar eignir
eru ad jafnadi verdmeiri en eldri eignir. Ef mikid beatist vid af nybyggingum inn a
husnzdismarkad atti pad alla jafna ad leida til herra husnadisverds ad medaltali,
eingbéngu vegna pess ad medalaldur hisnxdisins lekkar. Ef verd er skodad a ibadum
sem eru ekki nyjar og byggdar 4 vissu timabili er hagt ad utiloka pessi ahrif. Slik skodun
zetti pvi a0 gefa enn glegori mynd af pvi hvernig hisnadisverd proast. A naestu mynd ma
sja préoun husnzdisverds a Mid-Austurlandi sem tvar sverustu linurnar, p.e. 4
Fljotsdalshéradi og i Fjardabyggd. Einnig sést verdpréun i Reykjavik og i Hornafirdi sem
grennri linur. Par sem samningar um s6lu sérbylis eru fleiri en um sélu fjolbylis a
Austurlandi er verd 4 sérbyli notad til vidmidunar. Notad er midsatt medaltal par sem
medaltal sj6 samliggjandi manada er notad sem gildid fyrir midmanudinn. Midad er vid

verdlag arid 2008.
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Heimild: unnid ur gognum Fasteignaskrar fslands
0
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Raunverd a fermetra, stadgreidsluverd (kr)

Mynd 59. broun verds & sérbyli (byggt 1951-1990) i Fjardabyggd, a Fljotsdalshéradi,
Hornafirdi og i Reykjavik & verdlagi 2008.

Myndin er svipud og par sem birtar voru { afangaskyrslu II en naer pé audvitad lengra {
tima. Haekkun hdasnzdisverds 4 Mid-Austurlandi er greinileg 4 framkvamdatimanum,
sérstaklega er athyglisverd skyndileg hakkun a4 Fljétsdalshéradi um aramétin 2001 —
2002. Ekki sist i pvi ljosi a0 um aramoétin 2001-2002 var enn mikil 6vissa um byggingu
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alversins og var pad ekki fyrr en um haustid 2002 sem {buar gatu verid nokkud vissir um
ad verkefnid feri af stad. 1 afangaskyrslu 1T var talad um a0 hisnedisverd 4 Mid-
Austurlandi hafi ndad hamarki um aramoétin 2006-2007 og lakkad eftir pad. Petta sést vel
a myndinni. Lakkun verds er mikil 4 arinu 2008, letur nerri ad raunverd hafi lakkad um
pridjung a Fljotsdalshéradi petta eina ar. Laekkunin virdist enn vera { fullum gangi og er
pad { samremi vid fasteignaverd almennt 4 Islandi. Ferilinn fyrir Fliétsdalshérad fer
styttra inn { ari® 2009 en hinir og er skyringin einfaldlega su ad akaflega litil vidskipti

voru med {budarhusnxdi 4 Fljotsdalshéradi fyrstu manudi arsins 2009.

Pad er p6d varasamt ad draga of miklar alyktanir af lekkun hdsnzdisverds a Mid-
Austurlandi arid 2008 pvi raunverd nadi hamarki 4 landinu arid 2007 og lakkadi efir pad
og hrundi eftir bankahrunid haustid 2008. Spurningin ztti kannski frekar ad vera hvort
husnadisverd a Austurlandi hafi hekkad eda lekkad sem hlutfall af verdinu a langstarsta
fasteignamarkadi landsins, 4 héfudborgarsvadinu. A nestu mynd ma sja verdid 4 Mio-
Austurlandi sem hlutfall af verdinu { Reykjavik. Eins og a0ur er skodad sérbyli med

byggingarar 1951-1990. Verd a Akureyri er einnig haft til hlidsjonar.

100% v A : : ; ; 1 1 : : :
M\/\,\ Utreikningar hofundar byggdir 4 gégnum Fasteignaskrar islands
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\
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Hlutfall af husnaedisverdi i Reykjavik
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20% e Fjardabyggd
—— Akureyri
10% = Fljotsdalsh.
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Mynd 60. bréun verds & sérbyli (byggt 1951-1990) i Fjardabyggd, & Fljotsdalshéradi og
Akureyri sem hlutfall af verdi i Reykjavik.

bad fyrsta sem lesa ma af myndinni er ad verd 4 pessum st6dum hafi almennt laekkad
hlutfallslega samanborid vid verd { Reykjavik 4 drunum 1997 til 2009. Af myndinni ma

lika sja a0 husnzdisverd hakkadi hlutfallslega i pessum sveitarfélogum a Mid-
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Austurlandi 4 framkvaemdatimanum en a0 honum loknum virdist verdid hafa fallid {
svipad horf og pad var um 2001, fyrir framkvaemdir. P.e. ad verdid a Mid-Austurlandi
hafi verid um 40-50% af verdinu 4 héfudborgarsvaedinu um 2001 og einnig { arslok 2008.
Husnxdisverd virdist pvi ekki hafa breyst varanlega a Mid-Austurlandi med tilkomu

alversins s¢ midad vid husnadisverd a hofudborgarsvadinu.

Ef verd a Mid-Austurlandi er borid saman vid verdid a Akureyri sést a0 prisvar sinnum 2
framkvaemdatimanum nadi verdid 4 Flidtsdalshéradi ad verda pad sama og 4 Akureyri. {
byrjun rekstratimans virdist pé allt benda til ad hisnzdisverd muni verda nokkud legra 4
Mid-Austurlandi en Akureyri. Hlutfallslegur munur 4 husnadisverdi milli pessara stada

virdist 4 pessum timapunkti vera svipadur og hann var fyrir framkvaemdir.

Pad er einnig frédlegt ad bera husnadisverdid a Mid-Austurlandi saman vid svipada bai
annarsstadar 4 landsbyggdinni. Verdid i Fjardabyggd ma t.d. bera saman vid adra
utgerdarbzi, pvi bewirnir { Fjardabyggd voru fyrst og fremst utgerdarstadir og hefou
afram purft ad treysta a atgerd ef ekkert alver hefdi komid til. Neststersti bar utan
sudvesturhornsins eru Vestmannaeyjar. Og er sa baxr sannarlega utgerdarber. Hofn 1
Hornafirdi er einnig hlidstzdur ad atvinnuuppbyggingu og bair 4 Austfjérdum, auk pess
ad vera 4 dhrifasvedinu. A nastu mynd ma sja hlutfallslegt hisnedisverd 4 pessum

stodum auk Fjardabyggdar og Fljotsdalshérads.

Mars 2010



Lokaskyrsla — Stédulysing i arslok 2008 111

100%

Utreikningar hofundar byggdir 4 gognum Fasteignaskrar islands

90% g

80%

70%

60%

v
S
g
v
>
[J)
m H
o 50% i fln S L g ol f 3 g A B R N R R R
5 / ;
% :
o 40% \, """
&
c
S 30% A R e A S N
<
®
= 20%
:g ——Vestmannaeyjar e===Fjardabyggd
fnd 0, J T
T 10% Hofn ——Flj6tsdalsh.
0%

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Mynd 61. bréun verds a sérbyli (byggt 1951-1990) a Austurlandi og i Vestmannaeyjum sem
hlutfall af verdi i Reykjavik.

Eins og sést 4 myndinni var husnadisverd svipad eda haxrra 4 Hoéfn og i
Vestmannaeyjum en { sveitarfélogunum 4 Mid-Austurlandi fyrir upphaf framkvamda. A
framkvemdatimanum breyttist petta mikid, husnadisverd a Mid-Austurlandi f6r vel upp
fyrir verdid { Vestmannaeyjum og 4 Hofn. I byrjun rekstrartima alversins virdist hins
vegar ad hlutirnir séu ad falla til fyrra horfs. Verdid { sveitarfélogunum fjéorum er ad
verda svipad a ny. Verdid { Vestmannaeyjum fer til ad mynda upp fyrir verdid a
Fliotsdalshéradi 1 arslok 2008 eftir a0 hafa verid legra allar gétur sidan 2001.
Husnzdisverd a Mid-Austurlandi virdist pvi ekki hafa breyst til frambudar med tilkomu

alversins sé mi0 tekid af 60rum sjavarutvegsbajum svo sem H6fn og Vestmannaeyjum.

Eins og kom fram { afangaskyrslu II, og sidar verdur vikid ad enn frekar, bendir margt til
a0 of mikid hafi verid byggt 4 Mid-Austurlandi 4 framkvaemdatima virkjunar og élvers.
Ef pad er rétt hlytur pad ad gera pad ad verkum ad husnadisverd sé legra en ella. Hvert
vaeri verdid ef byggt hefoi verid matulega mikid af {badarhusnadi? Vid pvi faest liklega
ekki svar fyrr en pa eftir morg ar en pad er alls ekki at { blainn ad tilkoma alversins hafi {
raun hakkad hiasnzdisverd a svadinu til frambudar en offrambod hafi kaft pessi dhrif

um sinn.

9.2.2 Nytt ibudarhisnaedi

Hér ad framan hefur eingéngu verid skodud verdpréun ibadarhtusnedis sem byggt var a

arunum 1951-1990. A nzstu mynd mé sja medalverd arid 2008 4 ibudarhisnadi sem
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byggt var 4 arunum 2000-2008. Faar solur eru 4 bak vid sum medaltélin. Einungis niu
solur eru 4 bak vid medaltalid fyrir sérbyli 4 Mid-Austurlandi. Einnig vekur athygli a0
einungis 11 solur virdast hafa att sér stad arid 2008 a sérbyli { Reykjavik byggt 2000-2008.

Sja ma ad verdmunur er minni milli sveeda 4 nyju husnaodi en eldra.

300.000
Heimild: Fasteignaskra islands

o Sérbyli
250.000 mFjslby

200.000

150.000
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50.000

Verd (stadgreidsluverd) a fermetra (kr)

Reykjavik Akureyri Mid-Austurland

Mynd 62. Medalstadgreidsluverd & fermetra aridé 2008 a ibudarhisnaoi byggdu 2000-2008.

9.2.3 Atvinnuhiusnaadi

Ekki er hagt ad nalgast gégn um verdpréun atvinnuhusnzdis 4 sama hatt eins og
ibadarhisnzdis. Verd ibudarhusnadis er einfaldlega hegt ad skoda i verdsja fasteigna a
vef Fasteignaskrar Islands (e.d.). Pessi stutta umfiollun hér um verd atvinnuhtsnadis
byggir pvi 4 upplysingum fra vidmalendum 4 Austurlandi, sérstaklega vidomalendum sem

vinna vid fasteignavidskipti.

Mikil verdlakkun vard a atvinnuhusnadi 4 Fljétsdalshéradi veturinn 2008-2009. M4 kalla
leekkunina verdhrun. Byrjadi verdlekkunin haustid 2008. Var gjaldprot Malarvinnslunnar
par viss vendipunktur en hun o6skadi eftir gjaldprotaskiptum i névember 2008.
Bankahrunid 4 Islandi vard 4 svipudum tima, ekki ma gleyma pvi. Verd lekkadi i
framhaldinu um 20-40 % 4 atvinnuhusnadi. Markadurinn fyrir atvinnuhusnadi fraus po
ekki. Eftirspurn var afram eftir atvinnuhisnzdi og eignir seldust eda voru teknar 4 leigu

en einfaldlega 2 mun legra verdi en adur.

Svipad virdist hafa verid upp 4 teningnum { Fjardabyggd, atvinnuhusnaxdi lekkadi { verdi

sidari hluta arsins 2008 og hélt lekkunin afram um veturinn. T6luvert var af
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atvinnuhasnadi 4 soluskra { arslok 2008. bratt fyrir ad atvinnuhisnadi hafi verid { bodi
var samt sem adur byggt atvinnuhisnzdi vid Mjéeyrarhofn (vid alverid). Fyrirtaeki toldu
sig purfa ad vera par og byggja par husnaxdi fyrir sina starfsemi frekar en nyta

atvinnuhusnadi { bejunum.

9.3 Leigumarkadur

Ekki eru til opinber gégn um leiguverd a {budarhusnxdi. Enginn safnar saman gégnum
um leiguverd og hvernig pad préast. Upplysingarnar um pennan patt eru pvi fyrst og
fremst byggdar 4 samtélum vid adila sem tengjast umsyslu 4 pessu svidi, kaupum, sélu og

leigu husnazdis.

Mynd 59 synir ad hasnzdisverd lakkadi stodugt a Mid-Austurlandi arid 2008. Pegar
husnzdisverd lekkar eru pad edlileg vidbrogd ad folk vilji frekar leigja en kaupa. Til
hvers ad kaupa einhverja eign nd ef hegt er a0 kaupa hana verulega 6dyrar eftir einhvern
tima? Leigumarkadur var enda liflegur a Austurlandi arid 2008. Téluverd eftirspurn var
eftir leiguhtusnxdi en markadurinn var péd ekki tilbdinn ad borga hvad sem var fyrir

leiguhtusnadi.

I arslok 2008 virdist algengt leiguverd hafa verid um 1.100 kr/ m® 4 manudi 4
Egilsst6dum og var pa buid ad lekka nokkud. Verdlekkun hélt afram arid 2009. bratt
fyrir legra verd var leigumarkadurinn liflegur, audvelt var ad leigja ibudir ef ekki var
krafist of harrar leigu. Sumir reyndu ad leigja ut 4 heerra verdi en markadurinn satti sig
vid. Fasteignafélag Austurlands reyndi pannig ad leigja ut ibudir i blokkum sinum 2
Egilsstodum 4 verdi sem var um 1.400-1.600 kt/ m® 4 manudi. Afleidingin var su ad

meira en helmingur {badanna st6d témur.

I Fjardabyggd var leigumarkadurinn jafnvel enn liflegri. Margir starfsmenn Alcoa
Fjardaals sem fluttust til Austurlands vildu leigja til a0 byrja med. Pessir starfsmenn settu
sig flestir nidur { Fjardabyged og pa adallega 4 Reydarfirdi. Alcoa adstodadi starfsmenn
a0 taka petta skref, greiddi nidur hisaleigu um 50.000 kr 2 manudi fyrir starfsmenn fyrstu
12 manudina. Algengt leiguverd i arslok 2008 var svipad og a Egilsst6dum og var pa
bytjad ad lekka og hélt afram ad lekka arid 2009. Sama sagan var um blokkir sem
Fasteignafélag Austurlands atti 4 Reydarfirdi. Leiguverd par var 1.400-1.600 kr/m’ 4

manudi og meirihluti bidanna st6d témur.

I névember 2009 tok Ibudalanasjodur saman skyrsluna ,,Vannjtt fbadarhisnedi i

Fjardabyggd og a Fljotsdalshéradi um st6du auds ibudarhusnxdis og einnig ibudir {
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leigu (Hronn Pétursdéttir 2009). Par kom fram ad hja sterstu leiguadilum voru 220
ibudir 1 atleigu 4 Mid-Austurlandi, 116 4 ReyOarfirdi, 43 4 Egilsst6dum, 24 4 Eskifiroi, 23
a Faskrudsfirdi og ferri 4 60rum stodum. Vidmalendur telja ad astandid hafi verid svipa

hvad petta vardar veturinn 2008-2009. Jafnframt kemur eftirfarandi fram i skyrslunni
(bls. 18):

,»okipta ma leigjendum { prja hépa { grunninn. Fyrsti hépurinn er félk sem er ad flytja inn 4 svedid og
leigir 4 medan pad er ad atta sig 4 adstezdum. Pessi hépur gerir ad 6llu j6fnu einungis samning til eins
ars { senn. Annar hépurinn eru fyrirtaeki sem leigja fyrir timabundid starfsfélk og starfsfélk sem er
med fasta busetu annars stadar en sxkir vinnu reglubundi® inn 4 svadid. Festir { pessum hopi eru
me0 fj6lskyldur sinar med sér og oft bua fleiri en einn saman { {bud. Pridji hépurinn eru einstaklingar
og fjolskyldur sem kjosa ad leigja til lengri eda skemmri tima. Pessi hépur er minnstur, ad aliti

vidmalenda.*

9.4 Veentingar um verdproun haustid 2008

I 4fangaskyrslu I voru syndar vantingar haustid 2004 um préun hisnadisverds og voru
ibtiar 4 Mid-Austurlandi hvad bjartsynastir 4 hakkun pess. T afangaskyrslu 1T kom sidan
fram ad i kénnun vorid 2007 t6ldu ibdar Mid-Austurlands ad husnedisverd myndi
hzkka { verdi en pé voru ventingar um hakkun minni en hja 60rum landsmoénnum.
Rumlega ari seinna eda { oktéber 2008 var enn og aftur gerd konnun medal ibua 2 Mio-

Austurlandi og vidar. Pa var nidurstadan eins og nasta mynd synir.
100 B Eyjafjardarsveedid ®Nordursveedi BMidsveedi ®Sudursveedi B Ahrifasveedid sem heild
90 -
80 -
70

%

Verd munheekka  Verd munhaekka Verdmunstandai  Verd munlaekka Verd mun laekka
mikid (+10%) nokkud (+2-10%) stad nokkud (-2-10%) mikid (-10%)

Mynd 63. Spurt i oktober 2008: Hvort telur pu ad verd & ibddarhdsnaedi i pinu byggoarlagi
muni haekka, standa i stad eda leekka fram til &rsins 2010 fra pvi sem nt er? (Tau-c -
,06 o =0,005).

Breytingin er mikil fri myndinni { 4fangaskyrslu I1. T oktéber 2008 telur almenningur

almennt ad verd laekki. Enda kannski ekki furda, kénnunin lenti 4 sama tima og
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bankakerfid fslenska var ad hrynja eda var nyhrunid. Ibtar midsvadisins (Mid-
Austurlands) eru svartsynni en {buar nordur- og sudursvaedis enda Gr haerri s60li ad detta,
hisnzedisverd 4 midsvaedinu var herra en 4 hinum svedunum. Tbdar 4 sudursvadinu eru
minnst traadir 4 lekkun. A pessu svaedi ma segja ad nidurstadan sé ad vaentingar hafi
verid um ad verd breyttist ekki. Hopurinn 4 Sudursvadinu sem telur ad verd lekki er
alika stér og hépurinn sem telur ad verd hakki. Nidurstadan vard i samremi vid
ventingarnar, verd i Hornafirdi breyttist 1itid veturinn 2008-2009 en Hornafjordur er

stor hluti sudursvaedisins.

9.5 Vinnubudir

Vinnubudir per sem reistar voru vegna framkvemda vid virkjun og élver hlutu
mismunandi 6rl6g eftir ad framkvemdum lauk. Fyrirtekin sem attu vinnubudirnar
reyndu ad selja pxr. Voru undirtektir mismunandi a islenskum markadi. Vinnubudir
Impregilo vid Halsléon voru teknar nidur sumarid 2008 og siglt med pear til Afriku.
Vinnubudir vid Fljotsdalsstod sem adur hystu 400-500 manns féru { ymsar Aattir.
Fliétsdalshreppur keypti hluta af peim, ad mestu pann hluta sem var smidadur 4 Islandi
af Slippstédinni silugu, samtals um 400 m® Voru bau his ad mestu notud i
ferdapjonustu til gistingar enda var vid smidi peirra midad vid ad hagt yrdi ad nota pau a
einhvern slikan hatt eftir ad vinnubtudahlutverki peirra lyki. Annar hluti vinnubidanna
tor 1 bidst6ou nidur ad Egilsstédum. Pridji hlutinn for hingad og pangad, { einhverjum
tilfellum til ferdapjonustuadila. Fjordi hlutinn st6d afram i Fljétsdalnum. Vinnubuadir
Alcoa vid Haga 1 Reydarfirdi sem hyst h6fdu 4 annad pusund manns atti ad selja { heilu
lagi eftir framkvemdirnar. Kaupendur létu 4 sér standa og st6du budirnar afram a sinum
stad. Veturinn 2008-2009 stédu pvi vida vinnubudir eftir framkvamdirnar. Til vidbotar
pvi sem ad framan er talid st6du enn vinnubudir vid adgong 2 vid Axard og enn voru

vinnubidir vid Keldua par sem vinnu vid Hraunaveitu var ekki ad fullu lokid.

9.6 Staerd hisnaedis

Heildarsterd husnadis tekur sifelldum breytingum. Nytt husnaxdi er byggt og annad
gengur ur sér (er rifid, brennur eda stendur afram an pess ad vera nothaft). Ef ekkert er

byggt minnkar husnadi pvi smam saman.

Tolurnar sem koma fram um staerd husnadis { pessum kafla eru unnar ar gognum sem
komu fra Fasteignaskra Islands (adur Fasteignamat rikisins). Fra sidustu afangaskyrslu

batast vid tolur fyrir arid 2008.
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9.6.1 Ibidarhisnaedi

A nastu mynd ma sja heildarstard {badarhisnadis 4 svadunum premur arin 1999-2008.
Petta er hisnedi sem fellur undir flokka 1-4 hja Fasteignaskra Islands. Flokkarnir fjérir
eru einbylishus, sérbylishis, sambylishis og bilskir/skar.
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Mynd 64. Heildarsteerd ibudarhisnadis & nordur-, mid- og sudursvaedi.

Heild

Af pessari mynd er ljést ad {budarhusnxdi hefur stekkad mikid 4 midsvadinu.
Steekkunin er 32% 4a timabilinu 2002-2008. Til ad sja stekkunina enn skyrar er hagt ad

skoda eingdngu breytingar a sterd ibidarhisnedis 4 milli ara. Per ma sja 4 nastu mynd.
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Mynd 65. Breyting a heildarsteerd ibludarhisnaedis fra fyrra ari & nordur-, mid- og suéursvaedi.
Af myndinni sést greinilega hverskonar sprenging vard { stekkun {fbudarhusnaxdis a Mio-

Austurlandi 4 framkvemdatima virkjunar og dlvers. A nordur og sudursvadi stekkadi
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ibudarhisnadi einnig litillega 4 milli flestra ara. Ovarlegt er ad gera rad fyrir ad pad sé af
voldum alversins enda virdast ahrif pess vera 4 prengra svadi en margir toldu ad yroi {

addraganda framkvamdanna.

I skyrslu Nysis hf. um samfélagsahrif alversins var talid ad ibdum myndi fjélga um 1.350
manns 4 Mid-Austurlandi fra 2001 til 2009 (ar 8.060 { um 9.400). Vegna pessarar
fjolgunar var talid ad eftirspurn yroi eftir 570 nyjum ibudum fra arinu 2004 til 2009
(Nysir hf. 2002, bls. 78). Pad er um 71.000 m* ef midad er vid ad medalibid sé 125 m”.

I skyrslunni ,,Tbdafjoldi og porf 4 tbudarhisnadi 4 Austurlandi arid 2008 (Jén Porvaldur
Heidarsson 2005, bls. 30) var pvi spad ad ibuar 4 Austurlandi yrou 1.200 — 1.800 fleiri
arido 2008 en 2002. Var jafnframt gert rad fyrir ad Oll pessi aukning yrdi a Mio-
Austurlandi (midsvadinu) en folksfjoldi { 60rum byggdum Austurlands stxdi i stad.
Reyndar var midad vid enn prengra svadi en midsvedid, pvi ekki var gert rad fyrir ad
nein fjolgun yroi 4 Borgarfirdi eystri né i Jokuldal og pvi svaedi sem myndadi
sveitarfélagid Nordurhérad 4 peim tima. Til ad taka vid aukningu um 1.800 manns var
gert rad fyrir ad stekka pyrfti ibudarhisnedi um 75.000 m* 4 pessari prengri ttgafu
midsvadisins 4 drunum 2002-2008. Pessi tala var midud vid ad hver bii pyrfti 48,7 m®
ibudarhisnazdis arid 2008.

Eins og sést 4 sidustu tveimur myndum stakkadi hisnzdi 4 midsvaedinu miklu meira en
badar pessar spar téldu ad pyrfti. Arid 2006 hafdi ibudarhisnadi stekkad um 92.000 m?
4 midsvadinu fra 2002 (adeins breyttar tolur fra dfangaskyrslu IT). Arid 2008 hafdi
ibudarhisnedid stekkad um 135.000 m* 4 midsvadinu sidan 2002 en { lok pess ars var
mannfjéldinn 4 midsvadinu 9.445 (1.des) sem var aukning um 1.687 sidan 2002. Pad var
pvi byggt miklu meira en purfti jafnvel p6 ad fjolgunin hefdi ordid 1.800 einstaklingar.
Talan 1.687 gzeti meira ad segja verid of ha pvi einhverjir farandverkamenn gaetu hafa att
eftir ad falla ut af skra { arslok 2008 eins og fram kemur { kaflanum um mannfjélda hér
ad framan. Einnig er liklegt ad eitthvad af nyju husnadi hafi bast vid 4rid 2009. T arslok
2008 voru 50 ibudir i byggingu i Fjardabyggd og 56 a Fljétsdalshéradi (fbudir a
byggingarstigi 1-7 en byggingarstig 1 er byggingarleyfi pannig ad ekki parf ad vera ad
smidi hiass sé hafin { 6llum tilfellum). Stakkun ibudarhisnedis samanborid vid fjolgun
ibda bendir pvi til pess ad alltof mikid hafi verid byggt af {budarhusnxdi 4 Mid-
Austurlandi a framkvaemdatimanum. Jafnvel upp undir tvéfalt pad sem purfti. Af pessum
s6kum er 6mogulegt ad alykta annad en ad verd 4 ibadarhusnzdi hafi verid legra par en

ella { byrjun rekstrartimans vegna offrambods.

Mars 2010



118 Samfélagsahrif alvers- og virkjunarframkveemda & Austurlandi

Til frédleiks ma aztla hversu mikil fjarfestingin var { nyju hdsnedi a midsvedinu 2
framkvaemdatima virkjunar og dlvers. Ef midad er vid ad hver fermetri hafi kostad um
100.000 kr. pa var heildarfjarfestingin fyrir um 13 milljarda { ibudarhisnzdi 2

midsvedinu 4 framkvemdatimanum.

Froolegt er ad skoda pa tvo stadi sérstaklega par sem mest var byggt 2
framkvaemdatimanum, 4 Reydarfirdi og Egilsst6dum (Fellaber er hér talinn med
Egilsstodum). A nastu mynd ma sja stzerd {badarhisnadis og atvinnuhtsnadis 4 pessum

tveimur stodum.
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Mynd 66. Steerdarproun hisnadis & Reydarfirdi og Egilsstodum (dsamt Fellabee).

Eins og sést 4 myndinni stakkadi husnadi mikid { pessum tveimur bzjum.
Ibtdarhisnadi  stekkadi um 57% 4 FEgilsstédum en um 85% 4 Reydarfirdi.
Atvinnuhisnadi stekkadi um 26% a Egilsstodum en 82% a Reydarfirdi.

9.6.2 Atvinnuhiusnaedi

A nastu mynd ma sja heildarsterd atvinnuhtsnadis 4 svedunum premur arin 1999-2008.
Petta er hisnedi sem fellur undir flokka 6-9 hija Fasteignaskra Islands. Flokkarnir fjérir
eru: verslunar- skrifstofuhus, idnadarhus, vorugeymsla og sérhafd eign. Flokkur nr. 0,

utihus, er ekki hafdur med { atvinnuhtsnzdi po6 utihuds séu vissulega atvinnuhusnaoi.
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Mynd 67. Heildarsteerd atvinnuhlsnadis & nordur-, mid- og sudursvaedi.

Af myndinni ma sja ad atvinnuhusnadi hefur stakkad 4 6llum svedunum en breytinguna

a steerd atvinnuhusnadis milli ara ma sja betur a nastu mynd.
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Mynd 68. Breyting & heildarsteerd atvinnuhdsneadis fra fyrra ari a norour-, mid- og
sudursvaoi.

[ afangaskyrslu IT var bent 4 a0 atvinnuhtsnadi hafdi stakkad mun minna 4 midsvaedinu
en {budarhusnadi eins og sést 4 myndinni og var dregin st alyktun ad atvinnuhusnadid
myndi stekka 4 nestu arum. Ma { pvi sambandi nefna ad ibudarhtisnzdi 4 midsvedinu
stekkadi um 32% 4 arabilinu 2002-2008 en atvinnuhtsnaedi stekkadi um 20%. Arid 2008

bettist p6 ekki mikid vid af atvinnuhusnzdi eins og sést 2 myndinni, pad er pé nast

Mars 2010



120

Samfélagsahrif alvers- og virkjunarframkveemda & Austurlandi

mesta aukningin pa. Hins vegar ber pess ad geta ad toluvert mikid af atvinnuhusnadi er
1isid p6 pad virdist ekki enn vera komid inn 4 skrar Fasteignaskrar Islands. Alverid sjalft
er td. risid, hvor skali um sig er um 30.000 m® og eru peir ekki komnir inn { tolur
Fasteignaskrar. Sulan arid 2006 er annad hisnzdi en dlverid eins og kom fram f{

afangaskyrslu II.

Samtals steekkadi atvinnuhtsnadi 4 midsvaedinu um 73.000 m* 4 arabilinu 2002-2008.
Erfitt er ad segja hvort par hafi verid of geyst farid { uppbyggingu. I skyrslu Nysis hf. um
samfélagsahrif alversins var talid ad atvinnuhusnaxdi pyrfti ekki ad stekka nema um
20.000 m* samtals, 8.000 m” skrifstofuhtisnedi og 12.000 m” opinbert hiisnadi (Nysir hf.
2002, bls. 104).

Mynd 66 synir ad atvinnuhusnadi a Egilsst6dum hefur stekkad mun minna en
ibudarhisnadi. A Reydarfirdi var stakkun ibadarhtsnedis og atvinnuhtsnadis hins
vegar svipud. Pad gati bent til ad enn eigi eftir a0 byggja atvinnuhusnaxdi 4 Egilsst6dum.
Eftirspurn eftir atvinnuhisnedi veturinn 2008-2009 bendir p6 ekki til pess en adstedur
voru po sérstakar vegna bankahruns. Skyringin gati verid ad nyting ibadarhtusnadis sé
svo slem ad breikkandi bil milli ibddarhisnedis og atvinnuhisnzdis sé edlilegt. Enn
fremur bendir petta til pess ad atvinnuhusnzdi geti hafa verid verr nytt en
ibadarhisnedi adur en framkvemdirnar féru af stad en slikt er einmitt fullyrt { skyrslu

Nysis (Nysir hf. 2002, bls. 78).

9.7 Nyting ibadarhisnaedis

I kafla 9.6.1 var fjallad um ad liklega hafi verid byggt of mikid {budarhisnadi 4 Mid-
Austurlandi 4 framkvemdatimanum. [ pessum kafla er skodad nanar hvort

ibadarhtisnzdi a svadinu hafi verid vannytt { arslok 2008.

9.7.1 Ibadarhidsnaedi & mann

Sterd {budarhisnadis 4 mann gefur gédar visbendingar um nytingu pess. I nastu t6flu
ma sja heildarsterd {budarhusnedis og mannfjolda i bajum nest alverinu i Reydarfirdi.
Petta er htisnedi sem fellur undir flokka 1-4 hja Fasteignaskra Islands. Flokkarnir fjérir
eru: einbylishas, sérbylishus, sambylishis og bilskar/skdr. Annars vegar sjast tolurnar
fyrir arid 2002 sem ma kalla sidasta arid par sem 4dhrifa af framkvemdunum var ekki

fari® ad gazeta ad radi, og hins vegar { arslok 2008 { byrjun rekstrartimans.
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Tafla1l. Samanburdur a iblafj6élda og steerd hisnaedis i péttbyliskjornum a Mio-

Austurlandi.
Ibudat- Ibda- Ibadar- Ibudat- Ibda- Ibadar-
htsnaoi { fjoldi { htsnzdi 4 husnaodi 1 fjoldi 1 husnaodi a
arslok 2002 arslok mann arslok 2008 arslok mann

(m?) 2002 2002 (m?) (m?) 2008 2008 (m?)

Egilsstadir og Fellabar 102.264 2.001 51,1 161.049 2.716 59,3
Rey0arfjorour 36.401 623 58,4 63.678 1.098 58,0
Eskifjorour 44,084 967 45,6 59.707 1.087 54,9
Faskrudsfjorour 34.198 566 60,4 40.794 695 58,7
Neskaupstadur 76.800 1.402 54,8 83.266 1.454 57,3
Seydisfjordur 47.525 749 63,5 47.909 717 66,8
Island 1 heild 14.601.864 288.471 50,6 17.791.787 319.368 55,7

Utreikninga hifundar byggoir d gignum Fasteignaskrdr og Hagstofi
Tolur um sterd ibudarhtusnedis arid 2002 eru nokkud frabrugdnar pvi sem kemur fram {
skyrslunni ,,sziagﬁb’/dz' og porf d ibridarbisnadi d Austurlandi drio 2008 (Jon Porvaldur
Heidarsson 2005, bls. 29). Skyringin er ekki lj6s en tolurnar 4 peim tima komu fra
Fasteignaskra Islands sem svar vid fyrirspurn. Vera kann ad par hafi verid gefnar upp an
bilskars en bilskarar eru um 8% af ibadarhusnadi. Tolurnar 1 téflunni hér attu ad vera
areidanlegri. Paer eru fengnar ur keyptri sérvinnslu Fasteignaskrar fyrir pessa rannsékn.

Ibtdarhisnadi 4 mann (sem sést i tveimur dalkum { t6flunni) er synt 4 naestu mynd.
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Mynd 69. [badarhisnadi & mann i péttbyli & Mid-Austurlandi, arin 2002 og 2008.
Pad er ckki hlaupid ad pvi ad tulka pessar nidurstddur. Vannyting 4 ibudarhisnaxdi

kemur til af tvennu, annars vegar getur hun stafad af pvi ad byggt sé umfram porf og
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hins vegar vegna pess ad folki fekkar en hisnedid stendur { stad. A Islandi { heild voru
50,6 m” af budarhisnadi 4 mann { 4rslok 2002. Sex arum sidar, { arslok 2008 var pessi
tala komin upp i 55,7 m”. Pad er 10 % aukning. Svo mikil aukning er tepast edlileg 4 svo
stuttum tima, edlilegt ma telja a0 ibadarhisnzdi 4 {bua stekki um u.p.b. 1% 4 ari. Enda
er flest sem bendir til a0 ibudarhisnxdi hafi verid ordid vannytt 4 landinu { arslok 2008.
I skyrslu sem Landsbanki Tslands 1ét vinna kom fram ad VSO Radgjof taldi vorid 2009
ad 2.300 ibuadir veru 6notadar eda fokheldar 4 hofudborgarsvadinu. Hafin hafi verid
smidi 900 fbuda { vidbét sem ekki voru ordnar fokheldar (Asgeir Runélfsson og Ingi
Sturla Périsson 2009, bls. 7). Pessar 2.300 i{budir voru ad lagmarki 2% af 6llu
ibadarhtsnzdi 4 hofudborgarsvaedinu. Pad ma pvi fullyrda ad talan 55 m” 4 mann 4
landinu 6llu hafi falid { sér vannytingu ibudarhusnadis. Hins vegar byr folk sterra a
landsbyggdinni, sérstaklega par sem husnzdisverd er lagt. Pad ma pvi draga pa alyktun
ad { peim bajum par sem ibidarhtisnedi 4 mann var meira en 55 m’, geti hafa verid um
vannytingu ibidarhisnzdis ad reda. Ef um ba er ad reda par sem ibium hefur fjélgad
en jafnframt {btidarhisnzdi 4 mann stekkad og farid vel upp fyrir 55 m”> pa ma telja
liklegt a0 of mikid hafi verid byggt. Petta er hvad augljésast a Egilsstodum og Fellabz.
Par steekkadi tbudarhisnadi 4 mann um 16% 4 sex arum, for ur 51,1 m? upp { 59,3 m?
St tala bendir eindregid til ad of mikid hafi verid byggt par. 1 arslok 2008 var
ibadarhtsnedi 4 mann 4 Eskifirdi hins vegar heldur minna en 4 landinu { heild. Su tala
bendir til ad ekki hafi verid byggt of mikid par. Reydarfjorour, Faskradstjorour og
Neskaupstadur eru parna einhversstadar a4 milli. Par gzti { einhverjum tilfellum hafa verid
byggt heldur of mikid. Seydisfjérour sker sig sidan ur, par er mikil vannyting 2
ibadarhisnzedi sem eingéngu hefur ordid til vegna foélksfekkunar. Pad eitt og sér,
folksfekkun a SeyOisfirdi, er mjog merkilegt med hlidsjon af pvi hversu nalaegt

Egilsstodum bzrinn er.

9.7.2 Onotadar ibudir & Mid-Austurlandi

ToOlur um fermetrafjélda 2 mann gefa visbendingar um ad hdasnzdi sé¢ vannytt a Mio-
Austurlandi. Audvelt er ad sannreyna hvort svo sé { raun og veru. Einfaldlega med pvi ad
kanna t.d. hvort ibadarhisnedi standi autt eda ekki. Pad liggur fyrir a0 margar ibudir
stodu tomar veturinn 2008-2009. Par var fyrst og fremst um ad reda budir { storum
blokkum sem Fasteignafélag Austurlands byggdi. Fjorar slikar voru byggdar a Reydarfirdi
og priar 4 Egilsstodum. T pessum blokkum eru samtals um 180 ibudir. Ein blokkanna
fjogurra 4 ReyOarfirdi var sérstaklega atlud eldri borgurum og gekk best ad leigja ibudir {

henni. Tugir ibida st6du témar { pessum blokkum veturinn 2008-2009, liklega um
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helmingur 1 hverri blokk ad fratalinni eldriborgarablokkinni. Astandid var heldur verra {
Egilsstadablokkunum en Reydarfjardarblokkunum hvad petta vardadi. 1 skodun
Ibtdalanasjéds i névember 2009 (Hronn Pétursdottir, 2009) kom 1 1iés ad 218 ibudir
stodu tomar 4 Fljotsdalshéradi og Fjardabyggd: 103 a Egilsst6dum, 73 4 ReyOarfirdi, 19 1
Neskaupstad, 11 4 Eskifirdi og minna annarsstadar. Inni { pessari tolu var fokhelt
husnzdi en 143 {budir af pessum 218 voru tilbunar til busetu. 74% ibudanna 218 voru {
fjiolbyli, 2% a haxd, 12% { rad- eda parhusum og 12% { einbylishusum. Ad ségn
fasteignasala var nanast ekkert pessara einbylishusa tilbuid til busetu. Eins og kemur fram
i kafla 9.6.1 voru tugir ibida i byggingu i arslok 2008. Liklegt er pvi ad eitthvad farri
ibadir hati verid témar veturinn 2008-2009 en ad ségn vidmalenda hafdi astandid litid
breyst. Ef gert er rad fyrir ad 200 ibadir hafi verid témar { arslok 2008 pa voru paer 5,5%
af 6llum ibadum i Fjardabyggd og a Fljotsdalshéradi.

Fjoldi tomra ibada a2 Mid-Austurlandi veturinn 2008-2009 virdist pvi gefa hid endanlega
svar. Pad var of mikid byggt af ibidarhisnedi 4 Mid-Austurlandi 4 framkvemdatima

alvers og virkjunar.

9.8 Hefdi verido haegt ad standa betur ad uppbyggingu
ibadarhusnaedis a Austurlandi?

9.8.1 Of mikid byggt af ibudarhusnaedi

Ljost er ad of mikid {budarhusnadi var byggt 2 Mid-Austurlandi 4 framkvaemdatima
virkjunar og alvers. Laetur narri ad byggt hafi verid tvofalt meira en fyrirfram var talin
porf fyrir. Hvernig gat pad gerst? Hvers vegna gripu sveitarstjornir { Fjardabyggd og
Fljotsdalshérads ekki { taumana? Toku sveitarfélogin sérfredialitin ekki alvarlega?

Sveitarstjornarmenn segjast po hafa gert pad pegar peir eru spurdir.

Ljost er a0 nokkur samkeppni er 4 milli pessara sveitarfélaga 4 mérgum svidum, m.a. um
ibta. Sveitarfélogin { landshlutanum bordust saman fyrir pvi ad alver yroi reist {
Reydarfirdi en pau voru jafnframt sammala um pad ad pau myndu keppa um ibdana sem
kemu { kjolfarid. Gott og vel, en pé 1ét enginn sér detta pad { hug hja Fljotsdalshéradi né
Fjardabyggd a0 oOll ibuafjolgunin yrdi eingéngu i 60ru sveitarfélaginu. En nytt
ibadarhusnxdi { 60ru sveitarfélaginu slagar hatt { ad vera jafn mikid og spad porf fyrir
nytt {budarhisnxdi i landshlutanum { heild (spad porf var 70-75 pusund fermetrar).
Samkeppnin um ibuda, par sem hvort sveitarfélag um sig hélt a0 meirihluti {bdanna myndi
velja sér busetu hja sér nagir pvi ekki til ad skyra offrambodid. Er pa annad mal hversu

skynsamleg slik samkeppni er yfir hfud sem nanast 6hjakvamilega leidir af sér eitthvad
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offrambod. Sama samkeppni milli sveitarfélaga for fram 4 sudvesturhorninu 4 sama tima

med enn verri afleidingum.

Allir viomzlendur 4 Austurlandi eru sammala um pad ad sveitarfélogin a Mid-
Austurlandi hafi meira og minna leyft verktokum ad rada pvi hversu mikid var byggt 4
hverjum stad. Einnig kom fram hja sumum ad verktakar hafi sagt vid sveitarstjornir ad
peir hefou ahuga 4 ad reisa akvedid magn af ibadum a Mid-Austurlandi, { pvi folst pa
augljoslega a0 ef vidkomandi sveitarstjorn segdi nei pa myndu peir leita til hins
sveitarfélagsins med sému 6sk. Neitun eins sveitarfélags gat pvi pytt ad sjalfkrafa yroi
byggt meira i hinu sveitarfélaginu sem pa fol { sér pa ,hzttu® ad {buafjélgun yroi par
meiri en ella 4 kostnad sveitarfélagsins sem sagdi nei. Vidmealandi a Mid-Austurlandi 1ét
pessi ord falla pegar ratt var vid hann um hvort ekki hafi verid of mikid byggt:
,»Audvitad hefou sveitafélogin getad haft ahrif 4 pad med uthlutun, pad var bara tthlutad 166um til

allra sem vildu. Sveitafélégin voru nattirulega bara ad reyna ad na inn fo6lki til a0 nd svo inn tekjum,

petta er nattarulega bara akvedin kedjuverkun.*

Einnig kom fram ad sveitarstjornum potti ekki asteda til ad neita adilum um ad byggja
hja sér ibudarhusnadi ef allt hafdi farid i gegnum edlilegt ferli. Slikum verktékum var
tekid fagnandi. Enda voru sumir peirra storir og landspekktir. Er pad sérstaklega
skiljanlegt 1 pvi 1josi a0 { pessum landhluta hafdi 4 sumum st6dum ekki verid reist

ibudarhus i einn til tvo 4ratugi. A pad sérstaklega vid um bai 1 Fjardabyggd.

bessi afstada sveitarfélaganna var { sjalfu sér ekki ut i hott. Longum hefur verid treyst 4
pad a0 markadurinn szi til pess sjalfur ad hafilega yroi byggt. Hvada hag hafoi verktaki
af pvi a0 byggja ibudarhisnaxdi ef engin eftirspurn var eftir pvi? Augljoslega engan. Pess
vegna matti atla ad ahugi verktaka 4 ad byggja hlyti ad pyda pad jafnframt ad eftirspurn
veeri eftir hisnedinu og ekki heaetta 4 pvi ad pad stedi tomt pegar pad yrdi fullgert. Alcoa
virdist a fyrri hluta framkvaemdatimans einnig hafa haft einhverjar dhyggjur af pvi ad ekki
yroi nagilegt {budarhusnxdi { bodi pegar rekstur alversins hefist og pvi brynt
sveitarfélogin ad sja til pess ad nzgilega yroi byggt. Hvad markadinn vardar 4 pessum
tima pa mistékst honum herfilega um mestallt Island. Pad rikti efnahagsbéla med
6hoflegri bjartsyni sem reyndist loftid eitt. Byggingarverktakar byggdu af meira kappi en
forsja sem endadi i offrambodi. Ahyggjur Alcoa af husnadisskorti snérust { andhverfu
sina. Petta offrambod leiddi ekki bara af sér fjarhagsskada fyrir verktaka, heldur jafnvel
gjaldprot. Ennfremur olli petta fjarhagsskada fyrir sveitarfélog vegna offjarfestingar {

gotum, légnum og fleiru. Fullyrda ma ad Fljétsdalshérad og Fjardabyggd urdu fyrir
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slikum fjarhagsskada (nefna ma Bldagerdi og Hamra 4 Egilsst6dum sem demi) en ekki er
gott a0 segja hversu mikill hann var. Af pessari reynslu verdur ad draga pann lerdém ad
sveitarfélog geta ekki treyst markadnum fyrir peirri akvordun hversu mikid er byggt 4
hverjum tima. Pau ver®a ad gripa i taumana ef markadsadstedur fara at i ofgar og
akveda sjalf hversu mikid skynsamlegt er ad byggja. I pvi sambandi verda pau ad taka
alvarlega alit sérfredinga ef pad er vel rokstutt. A0 6drum kosti eiga sveitarfélogin 2

hattu ad farid sé i offjarfestingar sem 4 endanum bitna 2 lifskjérum {bdanna.

9.8.2 Gerd ibudarhisnaedis

Ekki n6g med ad verktakar hafi ad mestu radid pvi hversu mikid ibadarhusnadi var
byggt heldur ma einnig merkja pad af vidmalendum ad byggingaradilar hafi jafnframt ad
mestu radid pvi lika hverskonar ibudarhusnzdi var reist. Ljost er ad { arslok 2008 voru
margar {budir tomar 4 Mid-Austurlandi eins og kom fram { sidasta kafla. Pad er ljost ad
langflestar pessara ibida sem st6du témar voru { blokkum. Hvada ségu segir pad? Var

of mikid byggt af blokkaribudum a Mid-Austurlandi?

Ibudarhisnadi getur verid af morgum gerdum. Algengt er ad skipta pvi { sérbyli og
fiolbyli (sbr. Verdsja fasteigna hja Fasteignaskrd). A 6drum enda réfsins eru einbylishus
en 4 hinum enda pess eru {budir { storum blokkum med mérgum hazdum og tugum
ibida. A milli eru sidan hasgerdir svo sem parhus, radhus, hadir, minni blokkir og fleira.
Hlutfoll milli pessara huasgerda eru nokkud mismunandi eftir stodum. Hlutfall
cinbylishisa er vida 4 landsbyggdinni mun hzrra en 4 hofudborgarsvaedinu. Arid 2002
voru einbylishis 52% af éllum {badum 4 Egilsstédum og Fellabz. T naeststacrsta be Mid-
Austurlands, Neskaupstad voru 59% af 6llum {budum einbylishus. Petta hlutfall var 4
sama tima 12% i Reykjavik. Var tekid tillit til pessa pegar nyjar ibudir voru byggdar 4
Mid-Austurlandi? Var pess gatt ad hlutfallid milli hisgerda veaeri { samraemi vid pad sem
fyrir var 4 stadnum eda voru byggdar husgerdir sem voru meira { samremi vid pad sem

tiokast 4 hofudborgarsvadinu fremur en a landsbyggdinni?

Af pvi {budarhusnadi a Egilsst6dum og Fellaba sem hefur byggingarar 2003 til og med
2008 eru adeins 31% ibudanna einbylishis. A Reydarfirdi eru einbylishis einungis 17%
af peim {budum sem hafa byggingarar 2003 til og med 2008. Hlutfall einbylishusa af
nyjum ibudum virdist pvi vera likara pvi sem gerist 4 héfudborgarsvaedinu en hlutfallinu
sem einkennir svedi eins og Mid-Austurland. Var med pessu verid ad bjéda heim peirri

hettu a0 algjort offrambod yrdi a fjolbylishisum og skortur 4 einbylishisum? Eoa
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kolludu {baar Mid-Austurlands eftir meiru af fjolbyli og verktakar og sveitarstjornir hafi

svarad pvi kalli? Nidurstadan liggur nu fyrir.

Allt bendir til a0 of mikid af fjolbylishusum hafi verid reist 4 Mid-Austurlandi 4
framkvemdatima alvers og virkjunar, sérstaklega pé blokkum med tugum ibdda.
Jafnframt hafi einbylishus verid of fa ef eitthvad er. Petta stydur su stadreynd ad flestar
peirra {buda sem standa audar eru i blokkum. Hending er ef ibudarhzft einbylishus
stendur autt 2 Mid-Austurlandi. Pad kom fram { mali vidmezlenda ad asokn sé i
einbylishus 4 svadinu. Best hafi gengid ad selja einbylishisin af 6llum peim {budum sem
byggdar voru i Votahvammi a Egilsstodum svo dami sé tekid. Einnig kom fram hja
fasteignasala og fleirum ad 4 ReyQarfirdi vildi félk skipta ar fjolbyli yfir { einbyli pratt
fyrir a0 pad hafi sest fyrst ad 1 fjolbylisibadum. Folkid hafi valid fjolbyli 1 byrjun vegna
pess ad ekkert einbylishus var ad hafa. Tilhneigingin virdist vera { pessa att p6 ekki sé um
einbylishts ad reda. Til a0 mynda eru ibudir 1 fjorbyli mun eftirséttari 2 Reydartirdi en
ibadir 1 sj6 hada 26 ibuda blokkum. Pess ber ad geta ad leiguverd { pessum stéru
blokkum sem Fasteignafélag Austurlands reisti 2 Egilsst6dum og Reydarfirdi ofbaud
markadnum. Astaeda pess ad peer fylltust ekki af folki er pvi ad hluta allt of hatt verd.
bratt fyrir a0 petta sé hluti astedunnar er allt sem bendir til ad of mikid hafi verid byggt
af {budum sem pessum. Margir vidmalendur hafa bent 4 pad sidustu ar ad erfitt sé ad sja
fyrir sér ad folk af hofudborgarsvaedinu vilji flytjast til Austurlands til ad bua { blokk.
Mun liklegra sé ad tilhugsunin um ad geta flutt ur fjolbyli 4 héfudborgarsvadinu {
einbylishus, radhuis eda eitthvad slikt 2 Austurlandi togi { folk ad flytja til Austurlands.
Spurningin um hvort Mid-Austurland hafi misst af eftirsoknarverdum ,innflytjenda-
fjolskyldum® vegna pessa er aleitin. Sveitarstjornarmenn virdast hafa hugsad sem svo ad
naudsynlegt vari ad byggja fjolbreytt hisnzdi og akvérdun um huisgerdir veri fyrst og
fremst byggingaradila sem vildu byggja. En parna, eins og { magninu virdist markadurinn

hafa villst illilega af leid.

9.8.3 Utlit bygginga og umhverfis

Annad atridi vardandi hverskonar hus voru byggd virdist einnig hafa komid upp 2
Reydarfirdi. Par st6du nokkrar radhdsaibudir témar 4 Melnum svokallada par sem
kirkjugardurinn er. Rennislétt svadi 4 godum stad ad pvi er virdist. Af hverju vildi félk
ekki pessar ibudir pratt fyrir a0 um radhusibudir veri ad reda? Fasteignasalar voru
spurdir {tarlega um hvad pad var sem hugsanlegir kaupendur settu fyrir sig. Pad virtist
fyrst og fremst vera eitthvad vid atlitid ad utan sem faeldi folk fra. Tbadirnar voru finar

a0 innan. Verktakar hafa stundum verid gagnryndir fyrir pad ad pegar peir fai 160ir til
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umrada sé peirra helsta markmid ad koma fyrir eins morgum fermetrum a 160inni og
hagt er. Petta sé gert an tillits til utlits, fagurfredi, byggingarstils { kring og fleiri patta svo
sem Oska nagrannanna. Bkki sé gztt a0 pvi a0 byggingar séu négu adladandi ad utan.
Petta virdist hafa gerst ad einhverju leyti 4 Mid-Austurlandi. Reynslan af uppbyggingunni
par leidir 1 lj6s ad ekki einungis verdi sveitarfélog ad gmta pessa ad byggt sé hafilega
mikid heldur verdi pau einnig ad gxta pess ad pad sem byggt er hefi samfélaginu 2
hverjum stad, bxdi hvad vardar hisgerdir og utlit. Petta parf ad hafa i huga pegar nast
verdur radist { atvinnuuppbyggingu utan staerstu péttbylissvada 4 Islandi og { raun hvar

sem er 4 landinu.

9.8.4 Taekifaerid til ad bua til nyjan bae
Pad er einnig aleitin spurning hvort visst tekiferi { skipulagi byggdar hafi farid

forgbroum a Mid-Austurlandi. S4 spurning er dleitnust vardandi ReyOarfjoérd. Med
akvordun um ad reisa alver { ReyOarfirdi var ljost ad {buum Reydarfjardar myndi fjolga
mikid, barinn myndi stakka hlutfallslega mest allra bzja 42 Austurlandi. Par sem ibtar
voru einungis 625 arid 2002 ma segja ad fyrir dyrum hafi stadid ad bua til 4 nokkrum
arum bz med yfir 1.000 ibium dr 600 manna porpi. Petta er takiferi til skipulagningar
sem sjaldan gefst 4 Islandi. Ad geta nanast buid til nyjan be. Hvernig 4 midbarinn ad
vera { slikum nfjum ba? Hvernig 4 bajarmyndin ad vera? A ad nyta tekiferid og gera
bzinn umhverfisvenan, t.d 4 pann hatt ad hagt sé ad fara allra sinna ferda { honum
fotgangandi? Gera hann jafnvel ad vissri fyrirmynd { vestraenu samfélagi? Skara fram ar?
ba hefdu vissulega verid rok til pess ad byggja einhverja gerd af fjolbyli eftir vandlegan
undirbining um Wtlit og bejarbrag. 1 adalskipulagi Fjardabyggdar 2007-2027 sést ad
sveitarfélagid hugsar um atridi sem pessi { pvi skipulagi. Hér er gripid nidur { 8. kafla
skipulagsins (Fjardabyggd, 2008):

Hugtakid byggdamynstur ner lika til einkenna bygedarinnar m.t.t. utlits hennar og yfirbragds, eda

svokalladrar bajarmyndar. Med bzjarmynd er t.d. att vid form, had, byggingarefni og liti hisa og

annarra mannvirkja og utferslu géturyma og opinna svada m.t.t. grodurs, yfirbordsefna og

gotugagna.

Hvernig byggdamynstri er hattad hefur t.d. ahrif 4 fjarlegdir milli ibuda og atvinnu eda pjoénustu,
adgengi ad utivistarsvedum og hversu génguvant, adladandi og sjalfbzrt umhverfi er. Tilgangur

pessi 20 méta stefnu um byggdamynstur og bajarmynd er pvi ad tryggja gdédar adstedur til busetu.

betta adalskipulag tekur hins vegar til timans eftir a0 mesta uppbyggingin 4 Reydarfirdi

var komin { gang eda lokid. Pad virdist sem takifaerid ad huga ad pessum pattum {
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byrjun, fyrir uppbygginguna, hafi ad einhverju leyti farid forgérdum. Engin samkeppni
var t.d um midbzjarskipulag 4 Reydarfirdi.

Nidurstadan vard su ad byggt var vida a Reydarfirdi. Eftir stendur gisinn bzr, med
onyttum 160um inn 4 milli hdsa og téluverdar fjarlegdir. Fra vestustu {budarhusum til
peirra austustu eru hatt i 2 km. Og petta er stadan pratt fyrir a0 mun meira hafi verid
byggt af fjolbyli { benum en adur pekktist. Vidmalandi 4 Mid-Austurlandi sagdi um
uppbygginguna 4 Reydarfird:

....... sko ég held bara ad bejaryfirvold...pau voru bara ekki reidubtin fyrir petta...pad var svo mikil

pressa...“biddu eru engar byggingarl6dir eru engar byggingal6dirP? og pad var farid af stad med

,,biddu, ji vid skulum uthluta hér vid skulum uthluta hér*........

Ef vidlika tekiferi skapast { framtidinni 4 endurmotun heils bajar er full asteda til ad

huga gaumgzafilega ad pvi i tima hvada takifaeri pad felur { sér.
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10 OPINBER GRUNNGERD

Opinber grunngerd er notad sem sambheiti yfir ymsa innvidi samfélagsins®. Pad 4 vid um
samgongur, fjarskipti, dreifikerfi orkufyrirteekja svo faein atridi séu nefnd og sem nanar
verdur gerd grein fyrir hér 4 eftir. I pessum kafla verdur einkum 16gd ahersla 4 préun
samganga a ahrifasvaedinu, enda er pad sa pattur innvida sem hefur tekid mestum
breytingum 2 framkvaemdatimanum. Pessar breytingar 4 samgéngum hafa m.a. skapad
fjolda afleiddra starfa, einkum { siglingastarfsemi. Einnig verdur fjallad um dreifikerfi
raforku og 6nnur svid { opinberri grunngerd par sem augljésar og mikilvaegar breytingar

hafa att sér stad.

10.1 Yfirlit yfir helstu breytingar i grunngerd 2002-2008

Ny grunngerd sem ordid hefur til { tengslum vid framkvamdir vid alver og virkjun 2
Austurlandi hefur nyst samfélaginu par mismunandi vel. Eins og venta matti getir
ahrifanna mest nalegt framkvemdast6dunum. Hvad samgoéngur 4 landi snertir ber hast
jarogongin milli Reydarfjardar og Faskradsfjardar sem hafa stackkad atvinnusvadi alvers
og afleiddra starfa og eru afar mikilveg fyrir bygedina, sérstaklega 4 mid- og
sudursvadinu. Pa hafa verid gerdir nyir vegir a virkjanasvaedinu sem munu m.a. nytast
ferdapjonustunni. Endurbattur vegur um Hoélmahals liokar verulega fyrir umferd innan
Fjardabyggdar og senn hyllir undir ny jardgéng milli Eskifjardar og Nordfjardar. Ny
hafnarmannvirki asamt reglubundnum inn- og utflutningi fra svadinu er medal pess
mikilvegasta sem hefur bast vid. Morg storf hafa skapast vid pessa flutningastarfsemi.
Flugumferd jokst mjog mikid a framkvamdatima alvers og virkjunar en endurbaztur 2
flugst6dinni 4 Egilsst6dum komu heldur seint til ad par nyttust medan mesta umferdin
var um vollinn. Almenningssamgéngum hefur verid komid a i Fjardabyggd og a Héradi.
I Fjardabyggd gaetir 4hrifa af alverinu 4 almenningssamgongur par sem ferdir eru i
tengslum vid vinnustadaferdir { alverid, sem fibtar geta nytt sér. A Héradi eru
almenningssamgongur 4 Egilsstodum og { Fellaba. Simafyrirtakin beindu sjonum sinum
{ auknum meli ad svadinu med uppbyggingu sinna fjarskiptakerfa s.s. farsimakerfisins a

halendinu kringum virkjunina og nytist pad jafnt almenningi og ferdapjénustu a svadinu.

30 Oft er einnig notad hugtakid ,,innvidir™ enskt hugtak er infrastructure.
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10.1.1 Vegakerfio

A 4runum 2002-2008 var mikid gert til ad baeta samgéngur 4 ahrifasvaedinu. Margt af pvi
tengist ekki beint framkvemdum vid alver og virkjun, en pé er ljost ad hin miklu umsvif
i st6ridnadi yttu undir samgongubeatur, t.d. jardgongin milli Reydarfjardar og Faskriads-
fjardar. A pj6dvegi 1, hringveginum, hefur verid unnid ad lagferingum og endurbétum.
Par ma nefna Myvatnsheidina og veginn milli Nordurlands og Austurlands, en 6l arin
var unnid vid veginn milli landshlutanna, alveg fra 2002 med framkvaemdum { Vididal til
aranna 2006-2008 pegar nyr vegur var gerdur milli Armétasels og Skjoldélfsstada, en
hann leysti af holmi erfidan vegarkafla { Arnérsstadamaula. Framkvemdum lauk sumarid
2009 og par med var komid bundid slitlag 4 allan veginn milli Akureyrar og Egilsstada.
Einnig voru verulegar framkvamdir vid veginn { Pvottar- og Hvalnesskridum seinni
hluta timabilsins. Utan pjédvegar 1 ma nefna miklar vegaframkvamdir { ReyOarfirdi og a
Hoélmahalsi, sem rekja ma til alversins, a.m.k. ad hluta. Pa eru 6taldar miklar vega-
lagningar 4 halendinu vegna Karahnjikavirkjunar, en par hafa opnast ymsar leidir sem

m.a. munu nytast ferdapjonustu vel 4 komandi arum.

Mesta breytingin 4 vegakerfinu innan ahrifasvedisins er p6 jardgéngin milli Reydar-
fjardar og Faskradstjardar, en pau voru opnud { september 2005. Vid pad styttist leidin
milli pessara stada um 31 km og um 34 km milli Mid-Austurlands og Sudurfjarda. Onnur
mikil samgéngubot vard ad veruleika fyrr 4 arinu 2005 pegar jardgong undir Almanna-

skard voru tekin { notkun { jani.

Sidan pessi tvenn jardgdng voru tekin { notkun hafa ekki verid vidlika stérframkvemdir {
vegagerd a Austurlandi pé umtalsverdar endurbztur hafi att sér stad, eins og ad framan
greinir. Pvi til vidbotar hafa verid ymsar almennar vegabatur, badi 4 hringveginum og

einnig 4 nordausturvegi, t.d. milli Vopnafjardarkauptuns og Brunahvammshals.

Mikil umraeda hefur verid um frekari jardgangagerd a Austfjordum og i pingsalyktun um
vidauka vid fjogurra ara samgonguaztlun fyrir arin 2007-2010, sem sampykkt var a
Alpingi 29. mai 2008 er gert rad fyrir fjarveitingum vegna Nordfjardarganga, 600 mkr
ario 2009 og 1.700 mkr arid 2010. Ekki parf ad fara morgum ordum um per
efnahagslegu hamfarir sem yfir hafa dunid sidan petta var sampykkt og trilegt er ad
ymsar axtlanir raskist og framkvaemdum seinki. Samt sem 4dur ma reikna med ad pessi
gbng verdi nesta jardgangaframkvamd 4 Austurlandi, enda hefur ekkert komid fram hja

stjornvoldum sem bendir til annars. Stadsetning ganganna ligeur fyrir og umhverfismati

vegna peirra er lokid.
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[ vidtélum vid einstaklinga 4 svadinu hefur itrekad komid fram ad samgdngubztur séu
lykilatridi i ad bata busetuskilyrdin 4 svadinu. Pad er draumur margra {bua svadisins ad
tengja vel saman péttbylisstadina 4 svadinu og til pess eru jardgong undir hin austfirsku
fj6ll naudsynleg:

»Eg held ad krossgongin eda pessi fyrithugadi tenging, jardgong 4 milli pessara péttbyliskjarna 4

Austurlandi komi til me® ad hafa gridarleg ahrif, miklu meiri en petta alver hefur haft.” (vidmalandi a

Egilsst6dum { februar 2009)

Battar samgongur hafa reyndar ordid til pess ad pjonusta hefur pjappast saman 2
midsvadinu. Pekkt er ad fjarlegdarvernd ymissar starfsemi getur minnkad med battum
samgéngum eins og vidmalandi 4 Norofirdi benti a:
o Adur en ad samgOngurnar jukust hérna pa var allt til alls hérna. Pd gast farid med filmur {
framkollun og f6t { hreinsun og ské { vidgerd. Pad var allt hérna pannig ad menn purftu ekki ad vera

a0 fara upp { Hérad. En nu eru samgongurnar ordid betri og nu leita menn meira pangad pa hafa

pessi fyrirtaki og pessi pjonusta fallid af og pessi fyrirtaki farid 4 hausinn.*

Akvedin vandamal geta komid upp 1 tengslum vid vaktaskipti 1 alverinu ef faerd spillist.
bPannig var haft eftir GuOmundi Bjarnasyni, verkefnisstjora hja Alcoa Fjardaali {
Morgunbladinu (2008, 11. februar) ad Fagridalur reyndist versti farartalminn:
,»Verstar fyrir okkur eru ferdirnar fjérar um Fagradal sem tengjast vaktaskiptum i alverinu," segir
Gudmundur Bjarnason, verkefnisstjori hja Alcoa Fjardaali. ,,Pegar faerd er slem geta lokast af algerir

Iykilstarfsmenn, en mest bitnar petta 4 vaktaskiptum og hefur gerst nokkrum sinnum i vetur. Ef vid

komum ekki folkinu 4 milli parf a0 boda menn ut 4 aukavaktir Ur nagrenni alversins og koma folki {

gistingu."

10.1.2 Hafnir

Ymsar breytingar og lagfeeringar hafa verid gerdar 4 hofnum 4 Austurlandi 4 arabilinu
2002-2008, en pad eina sem rekja ma beint til stéridnadarframkvemda er Mjéeyrarhofn 4
Rey0arfirdi. Lengd bryggjukanta er 384 metrar og dypi er 14,3 metrar, sem er mesta dypi
vid vidlegukant 4 Islandi. Héfnin pjonar ntna fyrst og fremst alveri Alcoa Fjardadls en
einnig er fyrirsjaanlegt ad 6nnur flutningastarfsemi mun eiga sér stad til og fra héfninni
en samkvaemt aztlunum 4 ad byggja nyjan 160 metra bryggjukant 4 Mjoeyri, vestan vid
pann sem fyrir er, til a0 pjona almennum flutningum. Par fengu badi Eimskip og
Samskip 160ir undir sina starfsemi, en ekkert hefur enn ordid ur framkvemdum og

Samskip skiludu sinni 160. Henni hefur nd verid uthlutad til Vélsmidju Hjalta
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Einarssonar, VHE. Skipafélogin notast vid eldri adstddu, en Eimskip axtlar frekari

uppbyggingu { framtidinni 4 sinni 160 4 Mjéeyri.
10.1.3 Flutningar a sjo og tengdir landflutningar

Miklir flutningar 4 sj6 hafa verid samfara framkvemdum 4 Austurlandi sidastlidin ar og
sumum peirra hafa tengst storflutningar a landi. Sem dami um pad ma nefna flutning a
risaborunum fra Bandarikjunum til ReyOarfjardar og padan upp a Karahnjikasvaodid,
eins og fjallad var um i afangaskyrslu II (Hjalti Jéhannesson o.fl, 2008). Nu pegar
byggingarframkvemdum er lokid, taka vid miklir og vidvarandi flutningar a adféngum til

Alcoa Fjardaals og a framleidslu fyrirtakisins.

Samskip eru med samning um flutninga 4 framleidslu Alcoa Fjardaals til Evropu. Arlega
eru flutt um 300 pusund tonn og siglt er 2 um 10 daga fresti. Mest er flutt til Rotterdam {
Hollandi en einnig til Immingham 4 Englandi. Pessir flutningar leida pad af sér ad nu eru
reglubundnar siglingar milli Evrépu og Reydarfjardar. Pad eykur flutningapjénustu til og

fra landinu og gefur kost 4 meiri fjélbreytni.

Eimskip er med umfangsmikla starfsemi 4 Austurlandi og félagid hefur fengid 160 vid
Mjéeyrarh6fn. Vegna astandsins { efnahagsmalum hafa framkvaemdir 4 160inni frestast.
Flutningastarfsemi 4 vegum Alcoa Fjardaals var bodin ut i fjorum hlutum og Eimskip er
med prja peirra, p.e. utflutning 4 ali til Ameriku, flutning 4 forskautum fra Noregi og pvi
sem aftur fer pangad til endurvinnslu og rekstur hafnarstarfseminnar vid Mjoeyrarhofn.
Ekkert af afurdum Alcoa Fjardaals hefur enn verid flutt til Amerfku, en vikulegar
siglingar eru milli Mosjéen i Noregi og Reydarfjardar. Arlega eru flutt um 170 puasund
tonn af forskautum fra Noregi og pangad fara arlega um 35 pasund tonn til

endurvinnslu.

Aztlanir sem gerdar voru um arlega framleidslu 4 4li hafa fyllilega stadist og einnig
ahrifin 4 aukna flutningastarfsemi, sbr. afangaskyrslu II. Samkvaemt upplysingum fra
svadisstjora Eimskips 4 Austurlandi ma rekja um 70% af flutningastarfsemi fyrirtakisins

par til vidskipta vid Alcoa Fjardaal og pvi hafa fylgt lidlega 30 ny storf.

Stér hluti af pjéonustunni vid alver Alcoa Fjardaals hefur verid bodinn ut og um 90
prosent peirra sem hafa bodid { hana eru heimamenn, eda fyrirtaki sem hyggjast byggja
upp starfsemi 4 Austurlandi. Skiptar skodanir eru um hve ahrifin eru mikil 4 atvinnulifid,

m.a. { afleiddum storfum, en po er ljoést a0 pau eru veruleg og jakvad i stérfum talid.
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10.1.4 Flugvellir

Egilsstadaflugvollur er 4 Egilsstadanesi, 4 bakka Lagarfljots, mitt 4 milli Egilsstada og
Fellabajar. Adstzdur til flugs eru gédar og adflug gott. Vedurfar er flugi hagstett og

areidanleiki azetlunarflugs pvi gédur, eda ner 99%.

Nuverandi flugbraut var tekin i notkun haustid 1993. Huan er 2.000 metra long.
Flugst6din 4 Egilsstadaflugvelli var upphaflega byggd a arunum 1963 til 1968, en sidan
hefur hun verid endurbyggd og stekkud, sidast pegar nyr komusalur var formlega tekinn
i notkun { april 2007. Nybyggingin er 420 fermetrar, par af eru um 80 fermetrar undir
tollskodunarrymi. Heildarfarpegarymi { flugst6dinni jokst vid petta ur 800 fermetrum {
1200. Eftir breytingarnar er unnt ad adskilja algjorlega komu- og brottfararfarpega, sem
er lykilatridi hvad flugverndarsjonarmid { millilandaflugi vardar. Flugst6din er a tveimur
hedum, innritunarbord, farangursinnkoma og o6ryggis- og tolleftirlit 4 1. hxd, en
skrifstofur, kaffiterfa og adalbidsalur 4 annarri haed. Hvorki er flugskyli fyrir flugvélar vid
Egilsstadaflugvoll né adstedur til vidgerda 4 flugvélum.

Flugumferd hefur aukist verulega vegna peirra storframkvemda sem stadid hafa yfir 4
Austurlandi siOustu ar, sbr. toflu 6. Stekkun flugst6dvarinnar, sem tekin var { notkun
tyrri hluta ars 2007, kom po of seint til a0 meta aukningunni eins og sja ma af t6lum um
fiolda farpega fra arunum 2005 og 20006. Eins og taflan synir pa tvéfaldadist
innanlandsumferdin um flugvéllinn 4 timabilinu 2002-2006 og jokst enn 4 arinu 2007, en
sidan vard veruleg faekkun arid 2008 pegar mjog tok ad draga ur framkvemdum vegna
storionadar a Austurlandi. Egilsstadaflugvollur var pridji umferdarmesti flugvollurinn {
innanlandsflugi arid 2008 med 12,9% hlutdeild en var 4arid 2007 med 14,8%.
Millilandaumferdin jokst enn meira. Han ramlega 13 faldadist 4 timabilinu 2002-2006, en

drost sidan saman um tep 87% milli aranna 2007 og 2008.

Tafla12. Umferd um Egilsstadaflugvoll 2002-2008.
Ar Innanlands Milli landa Vorur Flughreyfingar Flughreyfingar

Fjoldi folks Fjoldi folks Tonn innan lands milli landa

daetlunar-/leiguflug  daetlunar-/leiguflug

2002 62.267 1.403 199 2.039 49
2003 83.747 1.484 246 2.491 63
2004 108.198 961 299 3.443 43
2005 121.808 5.087 317 3.668 114
2006 132.079 18.669 342 3.924 236
2007 137.679 19.964 405 4.000 368
2008 117.541 2.682 375 3.408 126

Heimild: Flugstodir (e.d.).
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10.1.5 Folksflutningar a landi

I 4gdst 2005 auglysti Rikiskaup utbod a sérleyfisleidum vegna atlunar- og skdlaaksturs
fyrir arin 2006-2008, sem var { framhaldi af akvérdun samgoénguradherra um ad fela
Vegagerdinni ad bjoda ut Oll ratusérleyfi. Petta var i fyrsta sinn sem sérleyfi til

tolksflutninga um allt land voru bodin ut, en breytingin tok gildi 1. jandar 2006.

Landinu var skipt upp i fimm pjénustusvaedi og margar sérleyfisleidir til ratuflutninga
voru bodnar 0t innan einstakra svada. Pjonustusvadi 5 nar fra Bakkagerdi (Borgarfirdi

eystri) sudur til Hafnar { Hornafirdi.

Pau sérleyfi sem voru i gildi um sidustu aramoét voru framlengd til arsloka 2010. Jakob
Sigurdsson er med sérleyfi a leidinni Borgarfjordur eystri — Egilsstadir og Ferdapjonusta
Austurlands ehf er med sérleyfid a leidinni Seydisfjorour — Egilsstadir. Austfjardaleid ehf
er med tvo sérleyfi, Neskaupstadur — FEgilsstadir og Breiddalsvik — Egilsstadir.
Sérleyfisferdir Hauks Elissonar ehf. hafa sérleyfi milli Djapavogs og Hornafjardar
(flugvallar).

Nokkrar breytingar hafa ordid a félksflutningum fra pvi ad byggingu alversins lauk.
Samid var vi0 Austfjardaleid um tiltekna folksflutninga og einnig vid Tanna Travel a
Eskifirdi 4 byggingartima alversins og fyrrnefnda fyrirtaekid sa um flutning 4 starfsfélki
Alcoa Fjardaals, samkvaemt samningi sem gilti til arsloka 2008. Nuna er reglubundinn
akstur 4 vegum Alcoa Fjardaals fyrir starfsfolk fyrirtaekisins, en pad er samkvemt
samningum vid verktaka. Austfjardaleid annast aksturinn milli Rey®arfjardar, Eskifjardar
og Neskaupstadar en Tanni Travel ekur milli Egilsstada og Reydarfjardar og einnig til
sudurfjardanna, p.e. sudur til Stodvarfjardar. Aksturinn tengist vaktaskiptum kl. 8 4
morgnana og kl. 20, en einnig kl. 16 og 18 vegna dagvinnufélks. Ibtar Fjardabyggdar

geta notad pessar ferdir an greidslu pegar plass leyfir.

Til vidbotar aztlunarferdum sérleyfishafa voru gjaldfrjalsar almenningssamgongur um
tima innan Fjardabyggdar 4 vegum sveitarfélagsins. Par hafa verid aflagdar, en til stadar
er iprottaakstur sem einkum tengist Fjardabyggdarhollinni a2 Reydarfirdi og skolaakstur,

t.d. vegna Verkmenntaskolans { Neskaupstad.

A vegum Fli6tsdalshérads eru gjaldfrjalsar almenningssamgéngur. Par eru 4 milli og
innan Fellabzjar og Egilsstada. Einnig milli Egilsstada og Hallormsstadar og Braarass,

sem fyrst og fremst tengjast skolastarfi.
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10.1.6 Dreifikerfi raforku

[ afangaskyrslu T var greint fra st6du raforkukerfisins vid upphaf framkvemdanna 4
Austurlandi. Einnig var fjallad um dreifikerfid { afangaskyrslu II og ekki hafa ordid
umtalsverdar breytingar a pvi sidan hun var gefin ut. Par var greint fra helstu breytingum
sem att hofou sér stad a dreifikerfinu fra upphafi stérframkvaemdanna 4 Austurlandi, en {
lok janaar 2007 var ad mestu lokid vid lagningu raflinunnar 4 milli stéOvarhuss
Karahnjukavirkjunar og alvers Alcoa Fjardaals i Rey0arfirdi, Fljétsdalslinu 3 og 4,
(Landsnet, 2007b, 10. desember). Fljétsdalslina 3 er 49,3 km 16ng med 159 mdostur en
Fljotsdalslina 4 er 52,9 km l6ng med 166 mostur. Framkvamdir vid byggingu linanna
hoéfust haustido 2004 med lagningu vegsloda. Vorid 2005 hofst jardvinna og
undirstodugerd. Vinnu vid alla jardvinnu var lokid sidari hluta ars 2006. Ad jatnadi unnu
um 55 menn vid jardvinnu og nidursetningu a undirstddum og um 80 menn unnu ad

jafnadi vid reisingu og strengingu en pegar mest var voru peir um 130 talsins.

Stefna Landsnets er ad lagmarka 6wskileg dhrif starfseminnar 2 umhverfid og pvi hefur
fyrirteekid markad sér sérstaka umbhverfisstefnu vegna framkvemda. Med henni er
studlad ad pvi a0 umhverfisroskun a byggingartima verdi { lagmarki. Til ad tryggja ad
fragangur a framkvaemdasvadi sé { samraemi vid umhverfisstefnu fyrirteekisins hefur
Landsnet tekid upp pad verklag ad fram fer sérstok umhverfisuttekt { lok framkvamda.

A0 henni koma fulltriar helstu hagsmunaadila, svo sem landeigenda og opinberra adila.

Umbhverfisuttekt for fram vegna framkvaemdanna vid Flj6tsdalslinur haustid 2007 og

skyrsla um malid 1a fyrir { oktober 2008.

10.1.7 Fjarskiptakerfi

I afangaskyrslu T var greint fra st6du fjarskiptamala 4 Austurlandi og greint fra nokkrum
breytingum eftir ad stérframkvemdir héfust par vid alver og virkjun. T dfangaskyrslu 1T
var fjallad nanar um fjarskiptakerfin og helstu breytingar til arsloka 2007. St umfjsllun

verdur ekki endurtekin hér, heldur er visad { afangaskyrslurnar.

Alpingi sampykkti vorid 2005 pingsalyktun um stefnu { fjarskiptamalum fyrir arin 2005-
2010. Su alyktun var samin af styrth6pi sem samgonguradherra skipadi i arsbyrjun 2004.
Aztlunin er sa fyrsta sem sampykkt hefur verid um malaflokkinn en samkvaemt 16gum
um fjarskipti, nr. 81/2003, med sidati breytingum, skal samgonguradherra leggja fram 4

Alpingi a priggja ara fresti tillogu til pingsalyktunar um fjarskiptaazetlun.

A vegum Fjarskiptasjéds hefur farid fram umtalsverd uppbygging 4 GSM dreifikerfinu

undanfarin ar. S§j6durinn hefur unnid ad markmidum fjarskiptadztlunar um uppbyggingu
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GSM pjonustu 4 pjodvegum og helstu ferdamannastodum. Vegna pessa hefur pjonusta
batnad verulega a dhrifasvadi framkvemdanna, m.a. 4 hringveginum milli Nordurlands

og Austurlands og 4 fjallvegum a Austurlandi.

Ljosleidaratengingar hafa batnad 4 timabili framkvamdanna pvi samhlida raflinulégnum
vegna byggingar Kérahnjukavirkjunar og alvers Alcoa Fjardaals 1ét Landsnet leggja
ljosleidara um 230 km leid milli adveitustoOvar a Rangarvollum vid Akureyri og

tengivirkis i Fljotsdal, (Landsnet 2007a 10. desember).

Eftirfarandi myndir sina st60u dreifikerfis Simans og Vodafone 4rid 2009.

GSM dreifikerfi Simans
W 3G dreifikerfi Simans
W 3G dreifikerfi Simans - 3G langdragt*

Heimild: Siminn (e.d.)

Heimild: 1V odafone (e.d.)

Mynd 71. Dreifikerfi Vodafone i jantar 2009.
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11 SVEITARFELOG

I pessum kafla er farid yfir skipan sveitarfélaga 4 ahrifasvadi alvers- og virkjunar-
framkvemda 4 Austurlandi og ymsar breytingar { rekstri peirra. Par ma medal annars
nefna fjarfestingar, med sérstakri aherslu a skipulags- og byggingarmal, enda syna
tyrirliggjandi stadreyndir ad par hafi verid farid nokkud geyst i sumum sveitarfélaganna.
Aberandi er hvad ahrif framkvemdanna eru mismunandi 4 einstok sveitarfélog innan
ahrifasvadisins. Margt af pvi var fyrirséd og kemur ekki 4 6vart, en p6 eru ahrifin ennpa

staObundnari en ymsar spar bentu til vid upphaf framkvaemdanna.

11.1 Samantekt um sveitarfélog

Samtals eru 15 sveitarféldg 4 hinu skilgreinda ahrifasvadi. Vid upphat rannséknarinnar
var Sveitarfélagid Hornafjorour i Sambandi sveitarfélaga 4 Austurlandi, SSA, en sidan
akvadu Hornfirdingar ad breyta til og ganga { Samték sunnlenskra sveitarfélaga, SASS.
Hefdi Hornafjérour ekki verid talinn med Austurlandi ma wtla a0 dhrifasvedid hefoi
verid skilgreint minna, badi til sudurs og nordurs, enda ma segja ad reynslan hafi synt ad

pad var haft 6parflega stort.

Pau miklu umsvif sem hafa att sér stad 4 Austurlandi hafa skilad miklum tekjum til sumra
sveitarfélaganna. Aukning { atsvari a arunum 2002-2006 var hlutfallslega mest 4 landinu {
premur sveitarfélogum 4 midsvadinu, p.e. Fjardabyggd, Fljotsdalshéradi og Fljotsdals-
hreppi, eins og fram kom { afangaskyrslu II. Adeins { pessum sveitarfélogum 4
ahrifasvadinu jukust heildartekjur yfir landsmedaltali. Ahrifin eru ad pessu leyti adeins
bundin vid hluta midsvadisins. Framkvaemdirnar virdast litlu sem engu hafa breytt um
afkomu flestra sveitarfélaga 4 ahrifasvadinu, jafnvel sveitarfélaga sem pé voru skilgreind

sem hluti af midsvadinu eins og Seydisfjardarkaupstadur og Borgarfjardarhreppur.

I fyrri afangaskyrslum kom fram ad ahrifin af framkvamdum vid virkjun og alver virtust
vera afar stadbundin vid hluta midsvadisins. Pad a greinilega ekki sidur vid pegar mestu
framkvemdirnar eru ad baki og reksturinn er tekinn vid. Ymis toluleg gbgn stydja petta

og fer pad saman vid alit margra vidmelenda, badi sveitarstjornarmanna og annarra.
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Vegna mikilla breytinga og hagradingar { sjavaratvegi er erfitt ad segja til um ahrifin af
breytingum 4 fj6lda {bua i einstokum sveitarfélogum, en p6 ma wtla ad vida hefdi verid
erfitt um vik med atvinnu og ad st fakkun ibia sem verid hafdi vidvarandi 4 pessu svadi
hefdi haldid afram ef stéridnadur hefdi ekki tekid vid peim fjélda starfsmanna sem raun

ber vitni.

Eins og fram kom { afangaskyrslu II voru adeins prju sveitarfélog a4 ollu ahrifasvadinu
par sem tekjur hofou hzkkad meira en landsmedaltalid arabilio 2002-2006, p.e.
Fjardabyggd, Flj6tsdalshérad og Fljotsdalshreppur. Pau eru enn yfir landsmedaltali (90%0)
i aukningu tekna arin 2002-2008, en mikid hefur dregid ar forskotinu, p.e. Fjardabyggd
(119%), Fljotsdalshérad (91%) og Fljotsdalshreppur (437%).

A midsvedinu lekkudu heildartekjur Fljotsdalshrepps milli aranna 2007 og 2008, enda
h6fou paer hakkad verulega arin 4 undan vegna framkvemdanna vid Karahnjakavirkjun.
Einnig lekkudu tekjur Fljétsdalshérads milli pessara ara p6 pad veri hlutfallslega minna.
A sudursvadinu lekkudu tekjur Djupavogshrepps, en pad verdur ekki rakid til loka
framkvaemda vid alver eda virkjun, heldur fyrst og fremst til samdrattar { sjavaratvegi.
Tekjur Fjardabyggdar halda afram ad aukast sem synir ad breytingin fra framkvemda-
tima yfir { rekstrartima er hagstedari par en uppi 42 Héradi. Rekstrarnidurstada arsins
2008 hja Fjardabyggd verdur pvi ekki rakin til tekjubrests og hja Fljotsdalshéradi einungis
a0 hluta. Almenn rekstrargjold foéru heldur ekki ur bondum { pessum sveitarfélogum.
Aukning peirra er mjog nalegt landsmedaltali arin 2006-2008 og umtalsvert undir
landsmedaltali milli aranna 2007-2008. Orsok versnandi rekstrarnidurstéou liggur fyrst
og fremst { auknum fjarmagnskostnadi, sem rekja ma til mikilla framkvamda nastlidinna

ara.

begar ljost var ad alver yroi byggt i ReyOarfirdi var farid { ad bzta grunngerd
samfélagsins 4 ymsum svidum. Sumar af peim forsendum sem unnid var at fra vid
uppbyggingu grunngerdar reyndust ekki réttar. Pad 4 t.d. vid um vatnsveitu sem byggd
var vegna alvers Alcoa Fjardaals. Annad var alveg ohjakvemilegt, t.d. ny hofn,
Mjéeyrarh6fn. Han er medal naudsynlegra innvida og ecin af forsendum pess ad reka

alver { ReyOarfiroi.

Ljost er ad Fjardabyggd og Fljotsdalshérad fjarfestu mikid til ad geta tekid vid fleiri
ibaum. Greinilegt er ad akvedid kapphlaup var milli pessara sveitarfélaga um ad na
nyjum {buum til sin. Nu liggur fyrir a0 mikid hasnadi stendur autt { Fjardabyggd og a

Fljotsdalshéradi og vannyttir innvidir { gétum og 16gnum.
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Ljdsnynd: Hjalti Jéhannesson

Mynd 72. Obyggd gata & Reydarfirdi i desember 2009.

Gerdar h6fou verid spar um porfina og pé ad par vaeru ekki alveg samhljoda munadi
ekki mjég miklu 4 peim. T gréfum drattum var buist vid ad ibtum fi6lgadi um 1.800 og
a0 stekka pyrfti budarhisnadi um 75.000 fermetra. Arid 2008 hafdi ibadarhisnedi 4
midsvaedi Austurlands stekkad um 135.000 fermetra fra 2002 og ibuum fj6lgad um

teplega 1.700 4 sama tima.

Spyrja ma af hverju petta hafi gerst. Vid peirri spurningum eru engin einhlyt svor, en pé
ma wtla ad parna radi miklu samspil nokkurra patta. Nefna ma samkeppni milli

sveitarfélaga og petta voru almennir penslutimar.

Eitt af moérgu sem draga ma lerdom af vegna framkvemda vid alver og virkjun 2
Austurlandi er hvernig sveitarstjornarmenn undirbjuggu jardveginn og h6fdu lengi unnid
markvisst a0 pvi ad styrkja stodir sveitarstjornarstigsins 4 svedinu. Margt var afar vel
gert, en stjornsyslan hefdi getad verid sterkari, einkum { skipulags- og byggingamalum.
Hvernig vari stadan { dag ef 4 Austurlandi hefdi verid eitt sveitarfélag pegar
framkvamdir par héfust vid alver og virkjun? Um pad er évarlegt ad fullyrda mikid, en
leida ma likur ad pvi ad minna kapphlaup hefdi ordid milli einstakra péttbylisstada um
hylli veentanlegra ibtia og ad heildstedari syn { skipulagsmalum hefdi ad einhverju marki
komid { veg fyrir offjarfestingu, sem na blasir vid, m.a. i fj6lda audra ibida. Af pessu ma
draga lerdém vegna annarra verkefna i framt{dinni sem sveitarfélg purfa ad takast 4 vio,
hvort sem pad eru stérverkefni tengd i0nadi og atvinnulifi, eda aukin vidfangsefni med

ferslu verkefna fra riki til sveitarfélaga.
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11.2 Sveitarfélagaskipan og svaedisskipting

11.3

Til upprifjunar eru hér talin upp pau sveitarfélég sem eru inni 4 skilgreindu ahrifasvaoi
framkvemdanna 4 Austurlandi. Engin sameining hefur att sér stad fra sidustu afanga-
skyrslu, (Hjalti Johannesson o.fl, 2008). A nordursvedinu eru sjo sveitarfélog,
Langanesbyggd, Nordur-ping, Skuatustadahreppur, Svalbardshreppur, Tjorneshreppur,
Vopnafjardarhreppur og DPingeyjarsveit. A midsvadinu eru fimm  sveitarfélog,
Borgarfjardarhreppur, Fjardabyged,  Fljotsdalshérad,  Fljétsdalshreppur  og
Seydisfjardarkaupstadur. Sudursvadid er minnst en par eru prju sveitarfélog, b.e.
Breiddalshreppur, Djapavogshreppur og Sveitarfélagid Hornafjordur. Samtals eru pvi 15
sveitarfélog 4 hinu skilgreinda ahrifasvadi. Vid upphaf rannséknarinnar var
Sveitarfélagido Hornafjoérour { Sambandi sveitarfélaga 4 Austurlandi, SSA, en sidan akvadu
Hornfirdingar ad breyta til og ganga i Samtok sunnlenskra sveitarfélaga, SASS. Eins og
fram kom { kafla 4.1.2 var hefd fyrir pvi ad telja Hornatjord til Austurlands og akvedid
var a0 telja sveitarfélagio til ahrifasvadisins, m.a. samkvaemt o6skum fulltrda
sveitarfélaga®. Til ad gweta samremis var pvi fundin samsvarandi fjarlegd fra
storidjuframkvaemdunum til nordurs, p.e. Nordurping og Pingeyjarsveit voru innan
svadisins. Hefdi Hornafjordur ekki verid talinn med Austurlandi ma atla ad
ahrifasvedid hefdi verid skilgreint minna, badi til sudurs og nordurs, enda ma segja ad

reynslan hafi synt ad pad var haft 6parflega stort.
Breytingar a fjolda ibaa

I fyrri afangaskyrslum kom fram ad 4hrifin af framkvemdum vid virkjun og alver virtust
vera afar stadbundin vid hluta midsvadisins. Pad 4 greinilega ekki sidur vid pegar mestu
framkvemdirnar eru ad baki og reksturinn er tekinn vid. Ymis toluleg gbgn stydja petta

og fer pad saman vid alit margra vidmelenda, badi sveitarstjornarmanna og annarra.

Eftirfarandi tafla synir fj6lda ibta { sveitarfélégunum a midsvadinu a pvi timabili sem

einkum er fjallad um { pessu voktunarverkefni, p.e. arin 2002 til 2008.

3 Hornafjérour tilheyrdi Austurlandskjérdemi 4 timabilinu 1959-2003. Vid kjérdemabreytingu 2003 kusu {buar
a0 tilheyra Sudurkjoérdemi og sveitarfélagid flutti sig ur Sambandi sveitarfélaga 4 Austurlandi (SSA) yfir { Samtok
sunnlenskra sveitarfélaga (SASS) arid 2008.
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Tafla13. Sveitarfélég & midsvaedi i lok rannséknarinnar og ibuafjéldi 2002 og 2008.

Fjoldi ibua 4 midsvaedi 2002 og 2008
2002 2008 Breyting Breyting

Borgarfjardarhreppur 140 142 2 1%
Seyoistjardarkaupstadur 749 717 -32 -4%
Flj6tsdalshreppur 84 143 59 70%
Flj6tsdalshérad 2.790 3.707 917 33%
Fjardabyggd 3.995 4.736 741 19%

bessar tolur ber ad taka med varid, enda virdast opinberar tolur um fjélda ibua ekki
alltaf réttar par sem mikill fj6ldi er 4 svokalladri utangardsskra. Frodlegt verdur pvi ad
fylgjast med breytingum a naestu arum. Fjolgunin er einskordud vid prju sveitarfélog.
Ekki var vid pvi ad buast ad virkjun og alver breyttu miklu fyrir Borgarfjardarhrepp,
enda synir reynslan ad par er tiltekinn stodugleiki og breytingar ekki miklar. Vaentingar 4
Seyodisfirdi voru talsverdar, en p6é ad nokkrir fbuar par vinni { alverinu hefur {buum
faekkad a byggingartima alvers og virkjunar, sem einkum ma rekja til samdrattar {
sjavarutvegi. Ljost er samt ad starfsemi alversins hefur sitt a0 segja fyrir Seydfirdinga, po6
ad erfidar samgongur yfir Fjardarheidi a veturna séu vafalaust hamlandi. Vegna mikilla
breytinga og hagradingar { sjavariatvegi er erfitt ad segja til um ahrifin af breytingum 2
fjolda ibua { einstokum sveitarfélégum, en p6 ma a@tla ad vida hefdi verid erfitt um vik
med atvinnu og ad su fakkun {bua sem verid hafoi vidvarandi 4 pessu svadi hefdi haldid

afram ef stéridnadur hefdi ekki tekid vid peim fjélda starfsmanna sem raun ber vitni.

Tekjur og afkoma sveitarfélaga

A sama hatt og breytingar 4 fjolda ibtia voru bundnar vid hluta midsvadisins pa 4 pad
ekki sidur vid um breytingar a tekjum sveitarfélaganna. Fram kom { afangaskyrslu II ad
aukning utsvarstekna var langmest { premur sveitarfélogum 4 midsvedi Austurlands.
Tafla sem par var birt fyrir timabilid 2002-2006 syndi ad pad voru adeins prju
sveitarfélog a Ollu ahrifasvedinu par sem tekjur h6fou hakkad meira en landsmedaltalid
(55%), p.e. Fjardabyggd (103%), Fljétsdalshérad (94%) og Fljotsdalshreppur (461%).
Pad er { samraemi vid ymsa adra petti rannséknarinnar sem koma fram {1 pessari skyrslu
og fyrri afangaskyrslum, ad pessi ahrif framkvemdanna eru afar stadbundin. I raun
virdast bein ahrif adeins bundin vid hluta midsvadisins, en par eru sveitarfélog med
breytingar 4 tekjum langt undir landsmedaltali, p.e. SeyOisfjardarkaupstadur og
Borgarfjardarhreppur. Framkvaemdirnar virdast engu hafa breytt um afkomu pessara

sveitarfélaga a pessu arabili og vid pvi var ekki ad buast hvad Borgarfjardarhrepp snertir,
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en ahrifin synast minni 4 Seydisfirdi en ymsar spar gerdu rad fyrir. Astedan er vafalitid
si a0 Fjardarheidin getur verid afar erfidur farartalmi og Ovissu par um tryggar
samgongur verdur ekki eytt nema med jardgongum.
Myndin er nokkud 6nnur pegar timabilid 2002-2008 er skodad { samanburdi vid
landsmedaltal. Tafla 14 synir samantekt yfir rekstur sveitarfélaganna 4 ahrifasvadinu eins
og hann birtist i Arbik sveitarfélaga. Petta eru samantekin reikningsskil, p.e. teknar eru
saman nidurstédur Ur sveitarsjodum asamt stofnunum sveitarfélaganna. Par sem taflan
synir tolur 4 verdlagi hvers ars er umtalsverd hakkun 4 timabilinu, en myndin yrdi ad
sjalfsogdu allt 6nnur ef midad veri vid fast verdlag. Engu ad sidur synir hun muninn
milli einstakra sveitarfélaga og segir par med tiltekna ségu um hvar gdhrifa af
framkvemdum vid virkjun og byggingu alvers 4 Austurlandi hefur gztt mest. Undir lok
pessa timabils verda umtalsverdar breytingar, pegar framkvaemdum lykur og rekstur tekur
vid.
Tafla 14. Heildartekjur sveitarfélaga & ahrifasveedinu 2002-2008 (pus. kr. samantekin
reikningsskil & verdlagi hvers ars).
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Breyt
-ing
Nordurping 1.454.412 1.521.974 1.600.754 1.743.583 1.921.834 2.371.376 2.458.353 69%
Skatustadahreppur 185.684 180.153 191.214 202.773 231.740 274.871 277.279 49%
Adaldzlahreppur 84.894 91.547 100.787 110.202 115.333 145.269
Tjorneshreppur 17.845 22.090 23.624 23.271 22.123 25.229 26.143 47%
bingeyjarsveit 256.284 267.027 286.576 311.656 387.715 428.676 577.167  125%
Svalbardshreppur 39.466 43.251 47.877 45.619 44.277 47.172 58.166 47%
Langanesbyggd 262.549 262.899 272.059 330.523 389.859 476.545 555239  111%
Vopnafjardarhreppur 320.146 342.721 424.625 403.628 435.533 465.826 507.530 59%
Nordursvaedi samtals 2.621.280 2.731.662 2.947.516 3.171.255 3.548.414 4.234.964 4.459.877 70%
Seydisfjardarkaupstadur 404.161 445.370 471.455 489.091 501.555 569.388 584.683 45%
Fjardabyggd 1.869.898 1.944.013 2.163.855 2.631.529 3.791.770 4.042.823 4.098.540  119%
Fljotsdalshreppur 38.530 48.371 119.721 191.384 216.265 257.667 206.8066  437%
Borgarfjardarhreppur 61.371 55.795 61.093 62.187 80.070 90.097 99.037 61%
Fljotsdalshérad 1.173.513 1.226.552 1.491.082 1.977.250 2.299.155 2.465.810 2.247.058 91%
Midsvaedi samtals 3.547.473 3.720.101 4.307.206 5.351.441 6.888.815 7.801.514 7.644.677  104%
Breiddalshreppur 107.225 101.697 109.762 109.244 130.437 154.088 157.268 47%
Djtipavogshreppur 209.948 223305 234.144 247.209 313.225 358.698 308773 47%
Sveitarf. Hornafjordur 958.469 1.017.557 1.059.241 1.215.441 1.296.515 1.508.551 2.247.058 65%
Sudursvadi samtals 1.275.642 1.342.559 1.403.147 1.571.894 1.740.177 2.021.337 2.713.099 60%
Ahrifasvadid samtals 7.444.395 7.794.322 8.657.869  10.094.590  12.177.406  13.682.086  14.817.653 85%
Landid samtals 112.497.248 119.617.323 131.323.271 150.485.440 174.351.634 203.496.591 213.294.543 90%
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Sveitarfélogin prjd sem voru yfir landsmedaltali i aukningu tekna arin 2002-2006 eru
ennpa yfir landsmedaltalinu (90%) arabilid 2002-2008, en mikid hefur dregid ur
forskotinu, p.e. Fjardabyggd (119%), Flj6tsdalshérad (91%) og Fljétsdalshreppur (437%).
Petta synir sig einnig vel pegar utsvarstekjur eru skodadar. Fra arinu 2002 til arsins 2006
hekkudu par mest 4 landinu 6llu { Flj6tsdalshreppi, Fljétsdalshéradi og Fjardabyggd. Ef
tekid er timabilid 2002 til 2008 er hxkkunin enn mest { Fljétsdalshreppi, pé dregid hafi
ur arin 2007 og 2008, en nua er Fljotsdalshérad komid i 4. szti og Fjardabyggd 1 7. st
med hakkun utsvarstekna 4 landsvisu timabilid 2002-2008. Frédlegt verdur ad fylgjast
med framvindunni, pegar ahrifa af uppbyggingartima getir ekki lengur og rekstrartiminn

verdur kominn { jafnvaegi.

Tafla 15. Tekjur sveitarfélaga, rekstrargjold og rekstrarnidurstada med fjarmagnslioum (pus.
kr. samantekin reikningsskil arid 2008).

Tekjur Rekstrargjold  Rekstrarnidurstada  Hlutfall

samtals med af
fjarmagnslioum tekjum
6100 Nordurping 2.458.353 2.558.116 -1.341.795 -55%
6607 Skuatustadahreppur 277.279 280.637 580 0%
6611 Tj6rneshreppur 26.143 25.529 3.315 13%
6612 bingeyjarsveit 577.167 608.966 -91.556 -16%
6706 Svalbardshreppur 58.166 61.062 -2.261 -4%
6709 Langanesbyggd 555.239 529.542 -86.301 -16%
7502 Vopnafjardarhreppur 507.530 436.907 -127.583 -25%
Nordursvaedi samtals 4.459.877 4.500.759 -1.645.601 -37%
7000 Seyoisfjardarkaupstadur 584.683 568.764 -140.635 -24%
7300 Fjardabyggd 4.098.540 3.634.836 -1.543.574 -38%
7505 Fljétsdalshreppur 2006.866 109.322 93.461 45%
7509 Borgarfjardarhreppur 99.037 79.243 13.518 14%
7620 Fljétsdalshérad 2.247.058 2.354.834 -808.975 -36%
Midsvadi samtals 7.236.184 6.746.999 -2.386.205 -33%
7613 Breiddalshreppur 157.268 164.909 -48.394 -31%
7617 Djapavogshreppur 308.773 268.615 -75.743 -25%
7708 Sveitarfélagido Hornafjérdur 1.581.257 1.246.733 187.186 12%
Sudursvadi samtals 2.047.298 1.680.257 63.049 3%
Ahrifasvedid samtals 13.743.359 12.928.015 -3.968.757 -29%

Heimild: Arbik sveitarfélaga

I afangaskyrslu II er tafla (tafla 14 bls. 150) sem synir afkomu sveitarfélaga 4

ahrifasvedinu, p.e. tekjur, rekstrargjold og rekstrarnidurst6du med fjarmagnslidum arid
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2006. Afkoman pa var mun betri 2 midsvedinu ad SeyOisfirdi undanskyldum en 2
nordur- og sudursvedunum. Tafla 15 synir ad forskot midsvadisins er ekki lengur til
stadar { samanburdi 4 afkomu sveitarfélaganna. Arid 2008 er rekstrarnidurstada med

fjarmagnslidum ordin I6kust hja Fjardabyged og Fljétsdalshéradi, sem hlutfall af tekjum.

Frédlegt er ad skoda pad sem liggur ad baki pessum miklu breytingum. A midsvaedinu
lekkudu heildartekjur Fljotsdalshrepps milli aranna 2007 og 2008, enda hoéfou peer
hekkad verulega arin 4 undan vegna framkvaemdanna vid Karahnjakavirkjun. Einnig
lekkudu tekjur Flidtsdalshérads milli pessara ara pé pad veeri hlutfallslega minna. A
sudursvaedinu lekkudu tekjur Djapavogshrepps, en pad verdur ekki rakid til loka
framkvemda vid alver eda virkjun, heldur fyrst og fremst til samdrattar { sjavaratvegi.
Tekjur Fjardabyggdar halda afram ad aukast sem synir ad breytingin fra framkvemda-
tima yfir { rekstrartima er hagstedari par en uppi 4 Héradi, enda er alverid stadsett {
Fjardabyggd. Rekstrarnidurstada arsins hja Fjardabyggd verdur pvi ekki rakin til
tekjubrests og hja Fljotsdalshéradi einungis ad hluta. Almenn rekstrargjold hafa heldur
ekki farid ar bondum i pessum sveitarfélogum. Aukning peirra er mjog nalaegt lands-
medaltali arin 2006-2008 og umtalsvert undir landsmedaltali milli aranna 2007-2008.
Orsok versnandi rekstrarnidurstodu liggur fyrst og fremst { auknum fjarmagnskostnadi,
sem rekja ma til mikilla framkvemda nastlidinna ara, eins og nanar er fjallad um { kafla
11.5 um fjarfestingar sveitarfélaga. Pess ber p6é ad geta { pessu samhengi ad med
samanburdi vid moérg onnur sveitarfélog, t.d 4 hofudborgarsvadinu, pa skera Fjarda-
byggd og Fljotsdalshérad sig ekki ur med hxkkun 4 fjarmagnskostnadi, sem bendir til
pess ad almenn pensla { pjodfélaginu sem endadi med kollsteypu haustid 2008, sé¢ einnig
orsakavaldur aukinna fjarmagnsgjalda en ekki eingdngu framkvemdir vegna alvers og

virkjunar 2 Austurlandi.

Fjarfestingar sveitarfélaga

Sveitarfélogin par sem ahrifa framkvaemdanna gaxtir mest p.e. Fjardabyggd og
Fljotsdalshérad, hafa verid ad fjarfesta mikid { innvidum til a0 mata fjélgun ibda og
auknum kréfum um pjénustu 4 nastu arum. A sumum svidum var farid nokkud geyst,
t.d. { skipulagi nyrra sveda med peirri fjarbindingu sem pad hafdi i f6r med sér fyrir
viokomandi sveitarfélég, eins og fjallad er um { kafla 9.8.1. Byggst hafa upp ny hverfi
med tilheyrandi kostnadi vid gatnagerd, veitukerfi og fleira. Pa hafa verid byggdir og

endurbzttir skélar og leikskélar og 6nnur pjoénusta efld. Samkvamt t6lum fra Sambandi
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islenskra sveitarfélaga (2003-2009) hafa eignir peirra aukist umtalsvert en skuldirnar
einnig,.

Sumar af peim forsendum sem unnid var ut fra reyndust ekki réttar. Pad 4 t.d. vid um
vatnsveitu sem byggd var vegna alvers Alcoa Fjardaals. Vatnsnotkunin er mun minni en
reiknad var med og pess vegna hefoi ekki purft ad kosta jafn miklu til og gert var. Annad
var alveg 6hjakvaemilegt, t.d. ny hofn, Mjoeyrarh6fn. Hun er medal naudsynlegra innvida
og ein af forsendum pess ad reka alver { ReyOarfirdi. Sidan eru framkvaemdir sem hatfa
ma skiptar skodanir um hvort bryn porf hafi verid 4, sterd mannvirkja og gerd, med
hlidsjon af byggingar- og rekstrarkostnadi. Petta getur att vid um ipréttamannvirki og
ymsa adra adst60u, en pad er ekki bundid vid petta svedi, heldur a vid vida um landid,

eins og demi sanna.

Ljost er ad Fjardabyged og Fljotsdalshérad fjarfestu mikid til ad geta tekid vid fleiri
ibdum. Til vitnis um pad eru margar ibudir sem ekki hafa selst og standa nd audar.
Greinilegt er ad akvedid kapphlaup var milli pessara sveitarfélaga um ad na nyjum ibuum
til sin, eins og m.a. ma sja af eftirgreindum ummalum Gudmundar Bjarnasonar,

tyrrverandi beejarstjora { Fjardabyggd.
Pad st60 aldrei neitt upp 4 okkur. Ekki nokkur skapadur hlutur. Heldur vorum vid nokkud
undanlatssamir vid verktaka sérstaklega hér inni 4 Reydarfirdi. Vid hleyptum af stad kannski einu
hverfi of mikid. Hétunin var alltaf, pa bara byggjum vid uppi 4 Egilsst6oum. Vid hefdum getad
sleppt einhverju einu hverfi med fjarhagsbindingu upp 4 kannski 50-70 milljonir { gatnagerd. Pad var
svona stxrsta, segi ég, sem hefdi getad verid 60ru visi. Ad uppistéou til var petta allt i gddum gir.

(Eggert Por Oskarsson, 2009, bls. 65).

Petta er tralega { hnotskurn afstada heimamanna til pess ad lata ekkert standa upp 4 sig.
Pad leiddi til offjarfestingar, en hafa verdur i huga ad krofur til sveitarfélaganna 2
svadinu voru miklar, einkum Fjardabyggdar og Fljotsdalshérads. Til marks um pad
standa nu lidlega 100 ibadir audar a Egilsst6dum og sveitarfélagid hefur kostad miklu til
vid skipulagningu nybyggingarsveda og gatnagerd, umfram adkallandi porf, eins og
nanar er fjallad um { kafla 11.6 um skipulags og byggingamal. Svipada sogu er ad segja ur
Fjardabyggd, en par standa yfir 100 ibudir audar, flestar a2 Reydarfirdi. Spyrja ma hvort
ekki hafi legid fyrir spar um hve mikid pyrfti a0 framkvema 4 vegum sveitarfélaganna til
ad uppfylla fyrirliggjandi porf. T kafla 9.1 er gerd grein fyrir tilteknum forsendum og mati
a eftirspurn eftir nyjum ibidum. Vandinn var sa ad engar samberilegar framkvamdir
ho6fdu att sér stad og vontun var 4 gognum um hvada samfélagsbreytingar vaeru liklegar {

lithu samfélagi sem veri ad takast 4 vid jafn stort verkefni og parna féru fram. Ekki var
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mogulegt med nokkru 6rygei ad sja fyrir hvernig aldurssamsetning og fjolskyldustaerd
aofluttra yroi eda hvernig utreiknud eftirspurn wtti eftir ad skiptast 4 mismunandi
husnadisgerdir, einbylishus, radhus, fjolbylishus o.s.frv. E.t.v. hefdi hid opinbera, riki og
sveitarfélog getad lagt i meiri undirbiningsvinnu, en pa ber pess ad geta ad framkvamdir
vid alver og virkjun gengu mjog hratt og pvi purftu sveitarstjornir i peim sveitarfélogum
sem mest komu vid sogu (Fjardabyggd, Fljotsdalshéradi og Fljotsdalshreppi) ad bregdast

afar skjott vid med uppbyggingu allrar grunngerdar sem ad peim snéri.

Samkvemt vidtolum vid forsvarsmenn sveitarfélaganna foéru Fjardabyggd og
Fljotsdalshérad ad ymsu leyti oOlikar leidir { fjarfestingum og uppbyggingu a timabili
framkvemdanna. Stada sveitarfélaganna er einnig Olik pegar framkvamdatima er lokid
og rekstrartimi lversins tekinn vid. T Fjardabyggd voru i arlok 2008 um 450 vel launud
storf { alverinu ad vidbzttum storfum { fyrirtekjum sem vinna fyrir alverid samkvamt
pjonustusamningum. Buseta pessara starfsmanna er a0 meiri hluta { sveitarfélaginu og
greidir fyrirtaekid gjold til sins heimasveitarfélags. Pannig er ljost ad skilin 4 milli
framkveemda- og rekstrartima eru hagstzed { Fjardabyggd. 1 1lj6si pess hefur sveitarfélagid
byggt myndarlega upp sina pjonustu a framkvemdatima alvers og virkjunar. Par md m.a.
nefna stjornsysluadstoou, grunnskola, fjdlnota iprottahus, sundlaug og einnig hefur verid

unnid mikid ad umhverfisfragangi 4 vegum sveitarfélagsins.

Meiri 6vissa er um skiptin ur framkvamdatima yfir { rekstrartima 4 Fljotsdalshéradi. Ljost
er p6 ad a Egilsstodum-Fellaba hefur pegar byggst upp mikil pjénusta i tengslum vid
rekstur alversins og sennilegt er ad stadurinn eigi enn eftir ad eflast sem pjonustu-
midst6d. Einnig mun umtalsverdur fjoldi starfsmanna alversins og fyrirtekja sem
byggjast upp i tengslum vid pad koma til med ad bua a Egilsstédum-Fellabz. Svipad

gildir veentanlega um starfsmenn Karahnjakavirkjunar.
Skipulags- og byggingarmal

Samhlida peim miklu byggingarframkvemdum sem voru 4 midsvadinu vard mikil
aukning { umsvifum sveitarfélaganna 4 svidi skipulags- og byggingarmala, eins og fram
kom { afangaskyrslu II. Par var m.a. mynd af fj6lda mala sem afgreidd voru hja
umhverfismalanefnd Fjardabyggdar um nybyggingar mismunandi tegunda husnadis. Par
kom fram ad heildarfjoldi leyfa sem afgreidd voru hja nefndinni fjérfaldadist fra 1999 til
2006. Arid 2004 vard mesta breytingin. Farid var ad veita leyfi fyrir framkvemdum sem
ekki h6fou att sér neina hlidsteedu 4 arunum par 4 undan, s.s. vegna radhusa, parhusa og

fjlbylishusa, auk atvinnuhusnadis. Byggingum einbylishusa fjélgadi ar einu arid 2001 1
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59 4rid 2006. Sidan hefur ordid samdrattur, enda mikid af 6nyttu hisnadi til stadar, eins

og fram er komid.

Pann tima sem unnid hefur verid ad pessu voktunarverkefni hefur oft verid ratt vid
forsvarsmenn Fliétsdalshérads og Fjardabyggdar, m.a. um skipulags- og byggingarmal.
april 2007 kom fram ad i upphafi hafi Fljotsdalshérad farid i uppbyggingu innan
byggdarinnar 4 Egilsstodum, p.e. péttingu byggdar. Sidar var farid ad uthluta 16dum 2
nyjum svadum og m.a. fengu byggingaverktakar til umrada stor svaedi sem peir 1étu
skipuleggja sjalfir. Frambod {buda { fjolbylishusum vard sérstaklega mikid, m.a. voru
byggd fjégur allstor fjolbylishus, par af prju samskonar med samtals 81 ibud. Ad mati
forsvarsmanna Fljotsdalshérads sottu verktakar mjog 1 160ir og { raun var kapphlaup um
sumar beirra vid upphaf framkvaemda. A arunum fyrir framkvaemdir var nokkud jéfn
uppbygging og fjolgun a Egilsstodum og allt husnadi allvel nytt. Adstadur voru adrar a
Fjorounum par sem talsvert var um laust husnadi vegna brottflutnings. Fram kom ad
prystingur 4 leigumarkadinn hafi verid gifurlegur 4 framkvaemdatima, btid hafi verid {
hverri {bid og sumarbustadir 4 svaedinu uppteknir fyrir busetu. Allt ytti petta undir ad

verktakar teldu porf fyrir verulega aukningu {budarhisnadis.

Hja starfsmonnum teknideildar Fjardabyggdar, sem einnig var raett vid { april 2007, kom
fram ad um leid og akvordunin um alverid 1a fyrir hefdu komid miklar krofur 4 ad
sveitarfélagid brygdist hratt vid. Undirbua purfti uppbyggingu ibudar- og atvinnu-
husnzdis af miklum krafti. A0 mati starfsmannanna gekk otrilega vel ad bregdast vid

peirri uppbyggingu sem talid var ad fram pyrfti ad fara.

begar ljost var ad alver yrdi byggt i ReyOarfirdi var farid { ad bzta grunngerd
samfélagsins 4 ymsum svidum. Sumt hafdi reyndar legid fyrir svo sem einsetning
grunnskélans sem olli pvi ad steekka purfti grunnskéla Fjardabyggdar. Aztlanir voru
pegar til. Petta var framkvaemt 4 arunum 2004-2007 { 6llum bzjum { Fjardabyged nema 4
Faskradsfiroi. Leikskolar Fjardabyggdar voru einnig stackkadir, bedi vegna fjélgunar {bua
og einnig var akvedid ad taka inn eins ars born og var pvi verkefni lokid vorid 2007. Til
a0 sinna afpreyingarmalum var akvedid ad fara { framkvaemdir vid ymis {préttamannvirki
s.s. Fjardabyggdarhollina, sundlaugar, skidasvaedid i Oddsskardi, gervigrasvoll a
Nordfirdi og sparkvelli KSI. Pegar alverid komst i rekstur var Fjardabyggd nanast buin

ad byggja upp helstu pjonustu sina vid ibtiana og naudsynlega grunngerd.

N liggur fyrir a0 mikid hisnedi stendur autt i Fjardabyggd og 4 Fliétsdalshéradi. T pvi

lj6si ma skoda betur pad sem m.a. kom fram { kafla 9.7.2 um ibidarhusnadi. Gerdar
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11.7

h6fdu verid spar um porfina og po ad par vaeru ekki alveg samhljoda munadi ekki mjog
miklu 4 peim. T gréfum drattum var buist vid ad fbium £jolgadi um 1.800 og ad stackka
pytfti badarhtsnadi um 75.000 fermetra. Arid 2008 hafdi {bidarhtsnadi 4 midsvadi
Austurlands stakkad um 135.000 fermetra fra 2002 og ibuum fj6lgad um taplega 1.700 4

sama tima.

Spyrja. ma af hverju petta hafi gerst. Héldu sveitarstjérnarmenn 4 svadinu og
forsvarsmenn byggingarfyrirtakja ad fyrirliggjandi spar varu of lagar? Skorti meira
samrad viokomandi adila? Var kapphlaup milli sveitarfélaga um ad na sem mestu til sin
sterkur ahrifavaldur? Vid pessum spurningum eru engin einhlyt svor, en pé ma wtla ad
parna radi miklu samspil nokkurra patta. Samkeppni var milli sveitarfélaga um ad fa sem
sterstan hluta kokunnar til sin. Pad sina m.a. adurnefnd ummali Gudmundar
Bjarnasonar, fyrrverandi bajarstjora i Fjardabyggd. Ummealin benda einnig til pess ad
storir verktakar hafi ad einhverju leyti spilad a petta, en einnig verdur ad horfa til pess
astands sem var { pjo0félaginu. Petta voru penslutimar, ekki adeins 4 Austurlandi, heldur
og ckki sidur a4 hofudborgarsvedinu. Par atti sér stad homlulaus samkeppni milli
sveitarfélaga i skipulags- og byggingamalum med hrikalegum afleidingum. Pad bendir pvi
margt til pess ad penslan 4 Austurlandi eigi sér ekki adeins orsakir { framkvemdum vid
alver og virkjun, heldur hafi hun ad hluta til verid angi af peim 6sképum sem gengu yfir

islensku pjoofélagi, sem endadi med kollsteypu haustid 2008.

Allt leidir petta hugann ad mikilvaegi vandadrar og sterkrar stjérnsyslu, eins og nanar er

vikid a0 { kafla 11.7 hér a eftir.

Stjornsysla sveitarfélaga

Eitt af morgu sem draga ma lerdom af vegna framkvaemda vid alver og virkjun a
Austurlandi er hvernig sveitarstjornarmenn undirbjuggu jardveginn og h6fou lengi unnid
markvisst ad pvi ad styrkja stodir sveitarstjornarstigsins 4 svadinu. Um pad bera medal

annars vitni eftirfarandi ummeli Smara Geirssonar.

Pad er alveg ljost og pad segja allir pad sem ad pessu komu ad sveitarfélogin hér eystra og samstadan
hér eystra skiptir rosalega miklu mali { pvi hvernig petta gengur fyrir sig. Pad var samstada og menn
upplifdu strax mikla jakvedni. Pad var vel tekid 4 méti ménnum. Badi Norsk Hydro og Alcoa voru
med akvednar efasemdir um ad samfélagid hér eystra hefdi burdi til ad taka vid pessu verkefni en
peir voru afskaplega anegdir med margt sem gert var, til demis sameiningu sveitarfélaga sem var
algjort lykilatridi 1 pessu. Og pad er ekkert launungarmal ad pessir adilar badir peir telja a0 hefdi ekki
komid til sameiningar Fjardabyggdar 1998 pa hefdi ekki ordid af pessu verkefni. (Eggert DBor
Oskatsson, 2009, bls. 52)
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Einnig ummeali Odins Gunnars Odinssonar, préunarstjora Fljotsdalshérads.

Pad er buid ad halda pessu fram lengi af peim sem unnu ad sameiningunni. Eg held a0 pad sé engin
myta, pad er naudsynlegt ad stjornsyslan { sveitarfélaginu verdi ad rada vid svona verkefni. (Eggert

P6r Oskarsson, 2009, bls. 52).

Nokkud potti skorta 4 ad sveitarfélogin vaeru tilbuin til ad taka 4 méti nyjum {buum sem
komu til a0 vinna { dlverinu eins og m.a. kemur fram { eftirfarandi ummalum Toémasar
Mas Sigurdssonar, forstjora Alcoa Fjardaals. Pegar 4 leid var brugdist vid, m.a. var radinn
sérstakur moéttokufulltrii fyrir nyja {bua { Fjardabyggeo.
Persénulega held ég a0 menn hafi vanmetid porf folks sem er ad flytja, til ad vera varanlegir
Austfirdingar, inn 4 svedid. Pad tok sveitarfélagid dalitid langan tima ad komast { réttan gir, lika hin
sveitarfélogin. Hvernig tékum vid 4 moéti folki { stérum stil og tryggjum ad pad komist inn {
samfélagio? Par hefoum vid getad stadid saman betur ad. Og til demis ef petta hefdi verid eitt
sveitarfélag, pa hefdi petta veri® mun audveldara. Pad var vidkvemni vardandi pad hvernig vid

unnum, med hverjum, 4 hvada fundi vid mattum og pess hattar. (Eggert Pér Oskarsson, 2009, bls.

78).

Mikil umreda hefur verid um skipulag sveitarstjornarstigsins morg undanfarin ar.
Sameiningar hafa att sér stad og sveitarfélogum faekkad. Framangreind ummeli syna
mikilvaegi pess ad fyrir hendi sé 6flug stjornsysla { sveitarfélogum sem takast a vid jafn
umfangsmikil og krefjandi verkefni og pau sem fylgdu framkvemdum vid alver og
virkjun a Austurlandi. A vegum sambands sveitarfélaga 4 Austurlandi, SSA, hefur oft
verid fjallad um skipulag sveitarstjérnarstigsins og ad hverju wtti ad stefna um fjolda
sveitarfélaga i landsfioroungnum. A sinum tima var pad tekid til skodunar ad 4
Austurlandi yrou tvo sveitarfélog { framtidinni, en na hefur verid stigid enn staerra skref,
eins og eftirfarandi sampykkt synir.

43. adalfundur SSA, haldinn 4 Seydisfirdi 25. - 26. september 2009, sampykkir ad fela stjérn SSA ad

skipa starfshép sem hafi pad meginverkefni ad fjalla um hugsanlega sameiningu sveitarfélaganna a

starfssvaedi SSA { eitt sveitarfélag. Hopnum er falid eftirfarandi:

e a0 gera tilldgur ad stjérnkerfi nys sameinads sveitarfélags

e a0 leita eftir samvinnu vid raduneyti samgongu- og sveitarstjornarmala um mébgulega
sameiningu

e 20 kanna vilja rikisvaldsins til sameiginlegrar stefnumérkunar um opinberar framkvaemdir og
verkaskiptingu sliks sveitarfélags og rikisvaldsins

e a0 fjalla um pau dhrif sem tilkoma hins nyja sveitarfélags hefdi i f6r med sér fyrir austfirskt
samfélag med sérstakri dherslu 4 pau takiferi sem sképudust
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Hér er um ad reda Gtvirett timamotaverkefni, sem ekki 4 sér hlidstzdu 4 {slandi. Pvi er mikilvagt 20
allir sem ad pvi koma standi ad pvi af metnadi og med vondudum hetti. (Samband sveitarfélaga 2

Austurlandi, e.d.).

Petta er merkileg sampykkt, pvi eins og par segir pa er verkefnid an hlidstadu hér a landi.
Froodlegt er ad velta pessu fyrir sér { samhengi vid ummeli forstjora Alcoa Fjardaals hér
ad framan og einnig ut fra fyrirliggjandi stadreyndum um skipulags- og byggingamal.
Hvernig vari stadan { dag ef 4 Austurlandi hefdi verid eitt sveitarfélag pegar
framkvaemdir par hofust vid alver og virkjun? Um pad er 6varlegt ad fullyrda mikid, en
leida ma likur ad pvi ad minna kapphlaup hefdi ordid milli einstakra péttbylisstada um
hylli ventanlegra ibvia og ad heildstzedari syn { skipulagsmalum hefdi ad einhverju marki
komid i veg fyrir offjarfestingu, sem nu blasir medal annars vid { fj6lda audra ibuda. Af
pessu ma draga lerdéom vegna annarra verkefna { framtidinni sem sveitarfélég purfa ad
takast 4 vid, hvort sem pad eru storverkefni tengd i0nadi og atvinnulifi, eda aukin

vidfangsefni med farslu verkefna fra riki til sveitarfélaga.
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12 DPIONUSTA

12.1 Yfirlit yfir pjonustu i arslok 2008 og helstu breytingar fra
2002

A sumum svidum er og hefur verid unnid mikid ad pvi ad bata pjénustu 4 timabilinu s.s.
a svioi skélamala og medal nyjunga hja sveitarfélogum a midsvadinu er pjonusta sem
midar ad adlégun adfluttra ibta. I pessum kafla verdur farid nanar { nidurstddur
vidhorfskannana en greina ma breytingar 4 vidhorfum a timabilinu hvad vardar einstaka
pjonustupztti. Svo virdist sem uppbygging flestra pjonustupatta hafi tekid mid af peim
breytingum sem attu sér stad 4 svedinu, p.e. auknum mannfjélda og efnahagslegum
umsvifum. Hvad vardar adgengi ad haskélamenntun var litil anaegja 2 midsvedi en {vid
meiri hvad vardar framhaldskélamenntun. Anzgja hefur pé aukist { badum tilvikum og
pba talsvert meira med pad fyrrnefnda. Anegja med frambod 4 almennri verslun og
pjénustu er a uppleid og jafnari milli sveda en adur. Mesta athygli vekur ad midsvadid
stendur { stad pratt fyrir mestu uppbygginguna. Anzxgja med frambod 4 heilbrigdis-
pjonustu er nokkur en drést saman 4 mid- og sudursvadi 4 framkvemdatimanum. Pratt
fyrir ad dnegjan sé 4 uppleid er hin samt minni nd en 4dur. A nordursvedi hefur anagja
med  heilbrigdispjonustu  aukist. Anazgja med félagslif er svipud og med
heilbrigdispjonustuna og breytingarnar alika 4 midsvadi. A nordur- og sudursvadi hefur
pessi pattur stadid { stad. Mest var og er anagja med persénulegt 6ryggi og hefur pessi

pattur litid breyst 4 framkvaemdatimanum og er svipud milli svada.

bessi vidhorf eiga sér mismunandi skyringar sem verda utlistadar nanar sidar i kaflanum
en e.t.v. eiga pau pad sammerkt ad {buar hafa gert sér vantingar um meiri breytingar a
samfélaginu en raun ber vitni. Hinsvegar virdist almenn anagja med pessa pjonustupactti
vera 4 uppleid eftir ad framkvemdum lauk og um fér ad hagjast i samfélaginu.
Nordursvadid kom synu best ut en til pess ad fa raunheaft vidmid parf samanburd vid
annad svadi. Vidhorf 4 Austurlandi voru pvi borin saman vid vidhorf 4 Eyjafjardar-
svadinu. Sa samanburdur var ekki hagstedur fyrir Austurland. Verid getur ad nalegd
nordursvadisins og Eyjarfjardarsvadisins vid Akureyri, par sem fjélbreytnin er meiri {

pjonustu, hafi haft dhrif 4 nidurstédurnar fyrir nordursvaedio.
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12.2 bjonusta a Austurlandi

Samfara samdretti og folksfakkun 4 Austurlandi uppar 1990 ma alykta ad ekki hafi att
sér stad mikil uppbygging { pjonustu. Eftir a0 akvedid var ad radast i framkvaemdirnar
arid 2003 ma hinsvegar segja a0 betri forsendur hafi skapast til a0 radast { kostnadarsama
en timabzra uppbyggingu. Framkvamdirnar skiludu tekjum til sveitarfélaga til ad hefja
uppbyggingu og félksfjolgun leiddi til pess ad naudsynlegt vard ad vidhalda akvednu
piénustustigi. T pessum kafla verdur fjallad um helstu pjénustupetti er skipta mali fyrir
ibtia svadisins og par breytingar er hafa att sér stad { samfélaginu 4 Austurlandi. Ahersla
er 16g0 a a0 skoda breytingar 4 pjonustu tveggja staerstu sveitarfélaganna a midsvaedinu,
p.e. Fjardabyggdar og Flj6tsdalshérads enda fyrirfram buist vid mestri fjélgun ibda par
sem hefur ordid raunin. Nalgun sveitarfélaganna gagnvart uppbyggingunni var pé 6lik. T
grofum  drattum ma segja ad Fjardabyggd hafi stadid ad sinni uppbyggingu 4
framkvemdatima alvers og virkjunar til ad sveitarfélagid yroi strax tilbuid til ad taka 2
moti nyjum ibium sem kemu i tengslum vid rekstur alversins. Fljotsdalshérad hinsvegar
frestadi opinberum framkvaemdum, nema peim naudsynlegustu, til a0 minnka
nidursveifluna pegar framkvemdatimabilinu Iyki. Eins var petta gert vegna évissu um

framtidaribuafjolgun og hversu erfitt var ad fa hagsted tilbod { verk 4 penslutimanum.

Par sem pjénusta er nokkud opid hugtak og erfitt a0 mala nakvemlega er matid byggt
ad verulegu leyti 4 vidtélum vid forsvarsmenn sveitarfélaganna og vidhorfskonnunum
medal ibua. I vidtslum vid forsvarsmenn Fljotsdalshérads arid 2007 kom fram ad ahersla
hafi verid 16gd 4 ad skapa goédar adstedur fyrir fjolskyldufolk, m.a. studla ad

uppbyggingu pjénustu og starfa hja ymsum pjénustustoftnunum, t.d. fyrir maka adfluttra.

I vidtali vid bajarstjora Fjardabyggdar { april 2007 kom fram ad sveitarfélagid hafi
fjarfest toluvert til ad skapa eftirsoknarvert samfélag til busetu. Horft hafi verid til
framtidar og 16g0 ahersla 4 uppbyggingu og eflingu pjonustu i sveitarfélaginu. Stofnadur
hafi verid starfshépur um eflingu framhaldskélamenntunar { Fjardabyggd og nefnd um

hvernig auka matti pjonustu vid aldrada.

I sama vidtali er 16gd ahersla 4 ad samskipti erlendra farandverkamanna og fastbiandi
ibta 4 framkvemdatimanum hafi ad mati forsvarsmanna sveitarfélagsins gengid allvel,
sér { lagi { Fjardabyggd og ma ventanlega ad stérum hluta pakka pad pessari tviskiptingu
pjonustu og busetu sem minnkadi likur 4 arekstrum. Pannig vard dlag 4 hina hefobundnu

pjonustupztti minna en ella 4 medan framkvemdum st60.
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Itrekad hefur komid fram { vidtolum ad 12 tima vaktakerfi er 4 margan hétt erfitt par
sem um er ad reda svo storan vinnustad { hlutfalli vid samfélagid. Pannig ségdu
starfsmenn sveitarfélaga 4 svidi menningar-, fristunda- og ferdamala i oktéber 2008 ad
verid vari a0 glima vid samfélag par sem stor hluti ibua vinnur 4 véktum. Pad purfi ad
keyra sumar uppakomur tvisvar til ad na til sem flestra. Alcoa geri pad med sinar
uppakomur. Pad parf td. ad breyta opnunartima skidasvaeda m.t.t. pessa

vaktafyrirkomulags.

12.3 Menntastofnanir

b6 pad sé ekki skylda sveitarfélaga ad bjoda uppa leikskola gerir samfélagid krofu um
pessa pjénustu. Almennt eru leikskélar mikil fjarfesting og dyrir i rekstri. Ahersla
sveitarfélaga er pvi 4 skynsamlega nytingu fjarmuna, hisnadis og mannafla. Vandasamt
er fyrir sveitarfélsg ad meta porfina nakvaemlega. A Egilsstodum var njr sex deilda
leikskoli med sérstakri deild fyrir eins 4rs born tekinn { notkun milli 2005 og 2008. I dag
er ekki plass fyrir 6ll bornin { péttbylinu 4 Fljotsdalshéradi en hegt er ad taka vid fleirum
a Bruarasi og 4 Hallormsstad. Ekki hefur heldur alltaf tekist ad tryggja 6llum eins ars
bérnum leikskolaplass. Pannig barst 41 umsékn fyrir born faedd 2008 og purftu foreldrar
16 barna ad leita annarra urraeda, t.d. til dagforeldra. I dag er vistun par um 8 pusund
kréonum dyrari en samkvamt sveitarfélaginu hefur gjaldid hja dagforeldrum hakkad sidan
2007 en ekki i leikskélum. Misstorir argangar eru einnig vandamal fyrir sveitarfélagid og

spytja ma hvada urredi yrou { bodi fyrir utivinnandi foreldra ef dagforeldra nyti ekki vid.

Somuleidis var farid { framkvaemdir { leikskélamalum { Fjardabyggd til ad mata
ibaafjolgun. Pannig var byggdur fjogurra deilda leikskoli 4 Reydarfirdi sem vigdur var {
desember 2006. Arid 2007 var lokid vid byggingu leikskéla 4 Faskradsfirdi. Beejarstjorn
Fjardabyggdar sampykkti hins vegar { oktéber 2008 ad fresta framkvemdum vid nyjan
leikskéla i Neskaupstad og 3. afanga vid Skolamidstédina 4 Faskradsfirdi. Astzdan er
s6g0d skortur 4 lansfé og pvi { raun ekkert val um akvérdunina (Morgunbladid 2008, 20.
oktober). Samkvaemt heimasidu sveitarfélagsins hafa ekki verid bidlistar 4 leikskélunum {
nokkur ar og bornin ad jafnadi fengid skolavist fra eins ars aldri. Porfinni virdist pvi hafa

verid mett 4 fullnegjandi hatt { Fjardabyggo.

Atak var gert 4 framkveemdatimanum { ad einsetja skéla { bajum Fjardabyggdar og var
husnadi peirra staekkad mikid. Til ad mezta fjolgun nemenda 4 Egilsstédum var metid
negjanlegt ad setja upp bradabirgdakennslustofur vid grunnskélann og aka yngri bérnum

til Eida { skéla. Framkvemdum vid vidbyggingu grunnskélans og endurbatur a eldri
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hluta skolans atti ad ljuka haustid 2009 en to6fdust vegna almennra fjarmégnunar-
erfidleika. Haustid 2009 var hluti nybyggingar tekinn { notkun og eru verklok aztlud
haustid 2010.

Starfshopur um eflingu framhaldsskélamenntunar gaf at skyrslu { oktober 2007 par sem
skodadar voru hugmyndir um setja a4 fét framhaldsskola eda framhaldsskoéladeild 2
ReyOarfirdi. Pessar hugmyndir hafa ekki ordid ad veruleika ennpa og samkvaemt
viotolum vid forsvarsmenn framhaldsskélanna sem fyrir eru { Neskaupstad og a
Egilsstodum eru akvednar efasemdir um porf 4 nyjum skéla en bent 4 battar samgongur
i stadinn. Sem dami var ny vidbygging Menntaskdlans a Egilsstodum tekin { notkun
haustid 2006 og eins og fram kom i 4afangaskyrslu 1 (Kjartan Olafsson o.fl., 2006, bls.
135) hefur Verkmenntaskélinn i Neskaupstad verid talinn vannyttur. Hinsvegar ma
benda 4 ad tengt pessari stefnumoétun st6d AFL, Starfsgreinafélag Austurlands fyrir
byggingu fullkomins namsvers vid hlid verslunarmidstodvarinnar Molans 4 Reydarfiroi.
Par er nu starfsstod Pekkingarnets Austurlands 4 nedri hxd en 4 efri had eru

starfsstodvar AFLs, Starfsendurhafingar Austurlands og Préunarfélags Austurlands.

[ vidhorfskénnunum kom { 1j6s ad mikill meirihluti ibua 4 ahrifasvadinu er anegdur med
sitt adgengi ad framhaldsskolamenntun. Litlar breytingar eru sjaanlegar milli kannana
2004 og 2008 nema { tilviki nordursvadisins par sem peim fj6lgadi heldur sem eru mjog

eda frekar anagdir (Mynd 73).

100 ~ m Nordursveedi m Midsveedi m Sudursvaedi m Ahrifasveedid sem heild
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Mjog eda frekar Mjog eda frekar Mjogedafrekar Mjogedafrekar Mjogedafrekar Mjogeda frekar
6anaegadir (2004) 6anaegadir (2007) 6anaegdir (2008) anaegdir (2004) anaegdir (2007) &anaegdir (2008)

Mynd 73. Ef pu hugsar um pad byggdarlag par sem pa byrd nana, hversu anaegd(ur) eda
6anaegd(ur) ert pa med adgengi ad framhaldsskélamenntun? Breyting milli névember
2004, febrdar 2007 og september 2008.
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A Austurlandi er adgengi ad haskélamenntun einn peirra pjonustupatta sem hefur fengid
fremur slema dtkomu 1 vidhorfskénnunum. T kénnun fra 2008 kemur { ljés a0 anagja
med adgengi stendur { stad 4 midsvedi en eykst 4 sudur- og nordursvedi (Mynd 74).
Astzedur pessa getu verid m.a. ad félk hafi meiri tima til ad sinna ndmi eftir ad
framkvemdatimabilinu lauk, ad aukid atvinnuleysi i kjolfar efnahagskreppunnar hvetji

folk til mennta og ad aukin teknivaeding minnki fjarlegdir t.d. gegnum fjarnam.
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Mynd 74. Ef pa hugsar um pad byggdarlag par sem pU byrd ndna, hversu anaegd(ur) eda
6anaegd(ur) ert pu med adgengi ad haskdlamenntun? Breyting milli nbvember 2004,
februar 2007 og september 2008.

Krafa um adgengi ad haskélamenntun er liklega mjég almenn { samfélaginu og hafa
fagadilar 4 Austurlandi reynt ad bata adgengid. Rannsokna og fradasetur Haskola
Islands { Nyheimum a Hornafirdi tok til starfa { april 2002 (Rannveig Olafsdéttir, 2004)
en pad er samstarfsverkefni sex adila undir forystu Haskola Islands. Samkvamt vefsidu
setursins vinna par Olikar stofnanir saman ad pvi markmidi ad efla atvinnu- og
menningarlif svedisins og auka vid pekkingu um nattiru, menningu og samfélag a
landsbyggdinni. Sérstok adhersla er 16gd a rannséknir tengdar ferdapjonustu.
Haskolasetrid bydur ekki upp 4 haskélanam en fradimenn par eru hinsvegar med
nemendur hja sér { lokaverkefnum og rannséknum. bPekkingarnet Austurlands (PNA) {

Nyheimum bydur upp 4 adst6du til haskélanams.

A Egilsstodum er { uppbyggingu pekkingarsetur med adstédu { svokslludu Vonarlandi.
Visindagardurinn ehf. mun sja um rekstur fasteigna, kaup og sélu peirra, svo og utleigu {
pagu uppbyggingar pekkingarsetursins. Markmidid er ad na saman peim stofnunum og

einstaklingum sem starfa vi0 rannsoknir og 4 tilteknum svidum pjoénustu a svedinu
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(Austurglugginn, 2009, 25. september). PNA hefur stutt pessa jakvadu préun en pad var
stofnad arid 2006 og tok vid starfsemi Fradslunets Austurlands (FINA) sem var stofnad
1998. Meginhlutverk FNA var ad auka adgengi ibia ad haskélanami og simenntun en
med tilurd PNA bettist vid pad hlutverk ad tengja og efla rannséknastarf a svadinu.
PNA er med 5 starfsstodvar a Austurlandi, p.e. Egilsst6dum, Hornafirdi, Neskaupsstad,
Reyoarfirdi og Vopnafirdi. Par tver sidastnefndu opnudu arid 2008. PNA er einnig
patttakandi { rekstri namsvera vida um Austurland { samstarfi vid framhaldsskéla og
sveitarfélog. Pau eru stadsett 1 grunnskélum a Stodvarfirdi, Faskradsfirdi, Djapavogi og
Seyodistirdi auk namsvers 4 Breiddalsvik. Pau tvé sidastnefndu opnudu arid 2008 og

fyrithugad er ad setja upp fjarfundarbunad a Borgarfirdi eystri arid 2009.

bessi “atibuavading” PNA og 6tult kynningarstarf 4 moguleikum fjarnams virdist pvi
hafa aukid synileika menntastofnana og batt adgengi a0 haskélamenntun 4 jadarsvadum.
Hér gati verid komid samhengi milli anegju med adgengi og frambods. Samkvaemt
gbgnum og samtali vid framkvamdastjora PNA drost fjoldi namskeida saman milli 2004
og 2006 4 sama tima og fjoldi fjarnema st6d { stad. Hluti af skyringunni var reyndar
almennt minni adsékn vegna framkvemdanna en einnig vontun 4 starfsfolki. Arid 2007
var radinn verkefnastjori simenntunar og { kjolfarid hefur frambod 4 simenntun aukist
jafnt og pétt (Stefania Kristinsdéttir, 2009). Anzgjan virdist pvi vaxa i takti vid aukid
frambod en erfitt er a0 meta pessar vidhorfsbreytingar nema { samanburdi vid annad
landsvaedi. Austurland 4 toluvert { land med ad na t.d. Eyjafjardarsvaedinu og pa
sérstaklega midsvedid (Mynd 75). Mogulegar skyringar getu verid erfidar samgongur
sem og takmarkad namsframbod i fjar- og dreifndmi 4 Islandi. P6 Austurland sé 4 réttri
leid og anaxgjan hafi aukist eitthvad er dtkoma samanburdarins umhugsunarefni. Benda
ma 4 a0 mikil anagja er med starfsemi Haskolans a Akureyri sem skyrir ad einhverju leyti
pa miklu anagju sem er 4 Eyjafjardarsvadinu med adgengi ibia ad haskélanami. Enginn
haskoli er 4 Austurlandi. Midad vid dreifbyli og {buafjolda er oSliklegt ad haskélanam
préad a Austurlandi komi til med ad mata pérfum fbua fyrir haskélanam, par sem slikt
nam yrdi liklega 4 prongu svidi 4 medan parfir ibua fyrir haskélanam eru jafn fjolbreyttar

og annarsstadar 4 landinu.
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Mynd 75. Spurt haustid 2008: Ef pa hugsar um pad byggdarlag par sem pu byrd nina, hversu
anaegd(ur) eda 6anazegd(ur) ert pu med adgengi ad haskélamenntun? (Samanburdur
vid Eyjafjardarsveedio).

PNA hefur um nokkurra ara skeid unnid, fyrir hond simenntunar- og fredslumidstodva
a landsbyggdinni og i samstarfi vid menntamalaraduneytid, a0 auknu frambodi 4 fjar- og
dreifnami 4 haskolastigi. PNA leidir alpjodlegt pekkingaryfirfersluverkefni ,,Nethaskoli
par sem hugmyndin er ad yfirfeera pekkingu og adferdafradi { dreifnami (sem felur { sér
bxdi fjar- og stadarnam) fra Skotlandi, Svipjod og Kanada. Jafnframt hefur PNA beitt
sér fyrir pvi ad pekkingar- og rannséknasetrum a landsbyggdinni gefist kostur 4 ad préa
staObundid haskélanam, namskeid og namsbrautir, sem tengjast stadbundinni pekkingu,
mannaudi og umhverfi 4 vidkomandi svedum. I préun 4 stadbundnu haskélandmi 4
Austurlandi er sérstaklega horft til pess a0 préa nam tengt nattaru- og umhverfi, listum
og handverki. Benda ma 4 ad Skalanes 4 SeyOisfirdi hefur um nokkurra ara skeid
skipulagt namsdvol og rannsoknir alpjodlegra nemendahépa (umhverfi og nattdira) og
Skaftfell 4 Seydisfirdi hefur um margra 4ra skeid verid { samstarfi vid Listahaskola Islands
um namskeid. Pa hefur PNA unnid { samstarfi vid Visindagardinn, adila innan hans,
innlenda- og erlenda haskéla ad préun meistaranams { umhverfis- og pjodgardastjérnun.
Fyrithugad er ad fara af stad med Haskolabra Austurlands { jantar 2010, ef naeg patttaka
neast, { samstarfi vio Keili, midst6d visinda, freda og atvinnulifs 4 Reykjanesi. Pa er
fyrirhugad ad kanna méguleika 4 tveggja ara diplémanami tengdu handverki og hénnun
undir merkjum DPorpsins, préunarverkefnis Menningarads, DPekkingarnets og

bréunartélags Austurlands.
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12.4 Heilbrigdispjonusta

Heilbrigdisstofnun Austurlands (HSA) starfar 4 atta stodum a Austurlandi® og er med
starfssvadi fra Bakkafirdi til Djupavogs. Adalskrifstofa hennar er 4 Egilsstodum. A
Ollum péttbylisstodum eru starfraktar heilsugeslustodvar sem sja m.a. um sjukraflutninga
og a0 auki er Fjordungssjukrahuis { Neskaupstad. Stofnanir med vistrymi fyrir aldrada eru
a Eskifirdi, Faskradsfirdi, Neskaupstad, Seydisfirdi, Vopnafirdi, Egilsstodum, Hofn og
Breiddalsvik. HSA hefur undanfarin ar stadid frammi fyrir samdraetti i pjénustu,
lokunum og uppsognum starfsfoélks vegna fjarhagsvanda. Ad mati forsvarsmanna hennar
vantar uppa ad reksturinn geti gengid edlilega og sem dami um rekstrarerfidleikana ma

nefna fyrirhugada lokun dvalarheimilisins Helgafells 4 Djupavogi 4 haustdégum 2009.

I fréte i Rikisatvarpinu (2008, 8. september) sagdi Einar Rafn Haraldsson,

framkvaemdastjori:

,,Pad er nd svo ad vid sidustu fjarlég voru framlogin 200 milljon kréna lagri heldur en raunkostnadur
var sem sagt 2007 og pad er ni audséd ad eitthvad hefur misfarist { fjarlagagerdinni. T upppenslu
s{®ast lidinna ara, p.c.a.s. 6llu pvi sem fylgdi uppbyggingu mannvirkja og pjénustu i sambandi vid
alver og virkjanir og fleira og bara tilferslum 4 ibuum pa héfum vid ndttarulega reynt a0 macta pvi
med pvi ad auka pjénustuna og styrkja hana. En einhvern veginn var pad pannig ad pegar var hleypt
vatni 4 Karahnjukastiflu pa er eins og akvednir adilar héldu ad nd veri allt buid bara og kostnadurinn
dytti nidur en pad er ekkert aldeilis svoleidis. 200 milljon kréona gat { upphafi arsins er starri biti

heldur en vi® radum vid ad bria nema ad skera nidur og loka einhverju.*

Oénaegja med frambod a heilbrigdispjonustu jokst nokkud a framkvemdatimanum milli

aranna 2004 og 2007 og pa sérstaklega a4 midsvadi og sudursvadi (Mynd 76).

32 Gamla kjordemaskiptingin
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Mynd 76. Ef pu hugsar um pad byggdarlag par sem pua byrd nana, hversu anaegd(ur) eda
6anaegd(ur) ert pa med frambod a heilbrigdispjonustu? Breyting milli névember 2004
februar 2007 og september 2008.

Asteda 6anegjunnar milli svada var samt ekki st sama. Neikvaed afstada 4 sudursvadinu
er m.a. talin hafa stafad af pvi a0 illa gekk ad manna leknisst6our, faerri leknar voru til
stadar en heimafolk taldi naudsynlegt og mannaskipti voru tid. A midsvadinu var mikid
alag 4 heilbrigdiskerfid 4 framkvaemdatimanum, bxdi vegna fjolgunar ibua og
starfsmanna framkvamdaadila. Petta alag myndadist pratt fyrir ad framkvaemdaadilar hafi
ad einhverju leyti sinnt adhlynningu sinna starfsmanna med eigin heilsugeslu 4
framkvemdasvaedum, t.d. vid Karahnjika og { starfsmannabudum i ReyOarfirdi. Spyrja
ma hvernig astand heilbrigdispjonustunnar hefdi ordid ef framkvaemdaradilar hefdu ekki
gert petta. Strax arid 2008 hafoi dregid toluvert ur danzgjunni 4 midsvaedi og
sudursvaedi. Skyringin geti verid ad alagid a heilbrigdiskerfid hafi minnkad og pvi
mogulegt ad sinna betur almennum ibdum. bratt fyrir petta naer anagjan ekki fyrri

hedum fra konnun 2004.

bad er pvi ljost ad danaxgja med frambod 4 heilbrigdispjonustu hefur aukist 4 timabilinu
pratt fyrir alla pa uppbyggingu sem hefur att sér stad 4 Austurlandi og ad framkvemdum
sé lokid. Hinsvegar hefur anzgjan 4 nordursvadinu avallt verid meiri og hun jafnframt
aukist milli kannanna. Petta stafar mogulega af nalegd vid Akureyri og pa fjolbreyttu

heilbrigdispjonustu sem par er { bodi. Samanburdur vid Eyjafjardarsvaedid stydur petta
(Mynd 77).
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Mynd 77. Spurt haustid 2008: Ef pa hugsar um pad byggdarlag par sem pu byrd nina, hversu
&naegd(ur) eda 6anaegd(ur) ert pu med frambod & heilbrigdispjonustu? (Samanburdur
vid Eyjafjardarsvadio).

Ibtum og forsvarménnum  sveitarfélaga 4 Austurlandi  hefur pétt  uppbygging
heilbrigdiskerfisins ekki fylgja ibuafjolgun og annarri uppbyggingu eftir. Pad er { samraemi
vid pad sem fram kom { vidtélum vid forsvarsmenn sveitarfélaga 4 svadinu { april 2007.
Sveitarfélogin hafa prist 4 um urbzetur en 1itid hefur gerst i peim efnum. A Egilsstodum
hefur verid tekin fra 160 fyrir hjukrunarheimili og sjukrahts. Hugmyndin er ad byggja
upp hjukrunarheimilid fyrst og skapa med pvi rymi fyrir heilsugesluna i naverandi

husnadi. Bedid er eftir svari stjérnvalda og er stekkun sjukrahuss { bidstédu vegna pessa.

Medal ibta er mikil umreda um adgengi ad sjikrahusinu { Neskaupstad. Petta kom m.a.
fram { vidtolum sem hoéfundar téku vid einstaklinga 4 midsvaedinu { oktober og
desember 2007. Til a0 mynda pykir ekki g6d su pjonusta vid sengurkonur a Egilsstodum
eda Seydistirdi a0 purfa ad fara yfir 2-3 fjallvegi til a0 fada born 4 sjukrahudsinu.
,,Pad var na haldinn borgarafundur hérna um daginn... Par kemur nattarulega fram 6anzgja ibdanna
hérna hvad vardar stefnu heilbrigdismala hér og pad var akkarat pad sem ég var ad tala um i upphatfi,

menn vilja fa allt. Menn vilja fa fra fedingardeild og upp 1 elliheimili med skurdstofu og 6llum

pakkanum sko... Petta eru bara kréfurnar sem natimamadur gerir®.

I vidtslum { arsbyrjun 2009 komu svipud vidhorf fram og cinnig var rett um tid
starfsmannaskipti. AO baxta adgengi ad pessari pjonustu med jardgongum var mjog

ofarlega i huga margra vidmalenda.
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12.5 Almannavarnir og loggaesla

Mikil umreda hefur verid almennt { pjodfélaginu undanfarin ar um nidurskurd
logreglunnar og hversu erfitt sé a0 manna stédur. Logregluumdami um allt land hafa
verid stakkud og tok si breyting gildi { upphafi ars 2007. Syslumadurinn a Eskifirdi fer
nu einnig med stjorn logregluumdamisins 2 Hofn en engin breyting vard a4 embztti
syslumannsins 4 Seydisfirdi. Fram hefur komid i vidtolum vid forsvarsmenn
sveitarfélaganna ad peir telji l6gsagnarumdemi l6greglunnar ordin of fjélmenn og
viofedm til ad sinna vel peim verkefnum sem upp koma og til ad logreglan geti verid
nzgilega synileg. Porf 4 16ggzwslu hefur aukist { takt vid stekkun umdamisins og almenna

ibaafjolgun t.d. vegna fleiri samkoma, dansleikja og vidburda.

Afbrot eru og hafa verid fatid 4 Austurlandi midad vid landsmedaltal. Hlutfallslegur
fjoldi afbrota midad vid ibuafjolda er einnig legstur 2 Austurlandi 4 landsvisu og stydur
enn frekar pa kenningu ad brotatidni sé lig 4 svaedinu. A vef Rikislogreglustjora ma sja
afbrotatolfredi og samanburd a fjolda brota i agust fra arinu 2005 til 2009 eftir
umdemum. Par kemur fram ad milli aranna 2005 og 2006 fj6lgadi hegningarlagabrotum,
peim fakkadi svo aftur 2007 en hafa verid a uppleid sidan. Fikniefnabrot eru fa en peim
fj6lgadi milli 2005 og 2006, voru engin 2007 en hafa sidan verid 6rfa. Pessar breytingar
eru { takt vid morg 6nnur umdami a landinu og er ekki ad sja parna ahrif peirra auknu
umsvifa sem attu sér stad 4 pessum tima. Annad gildir um umferdarlagabrot. Med
aukinni notkun stafrenna hradamyndavéla fj6lgadi umferdalagabrotum a landsvisu fra
2005 til 2007 en hefur sidan farid fekkandi. A Austurlandi hefur peim hinsvegar haldid
afram a0 fj0lga umtalsvert a hverju ari. Hugsanleg skyring gaeti verid su ad adurnefndar
myndavélar hafi verid settar upp seinna a Austurlandi. Samkvamt bradabirgdatSlum fyrir
agust 2008 voru yfir 60% umferdalagabrota i umdeminu a Eskifirdi hradakstursbrot,
skrid med hradamyndavélum sem er reyndar svipad hlutfall og 4 landsvisu®. Onnur
hugsanleg skyring er stekkun umdamisins a Eskifirdi { arsbyrjun 2007 med tilheyrandi
minni synileika og eftirliti I6greglunnar. Pa hefur umferd aukist mjog 4 Austurlandi, eda
mest allra svada 4 landinu fra jani 2008 til jan{ 2009 skv. frétt fra Vegagerdinni (2009, 8.
jali).

Akvedin hagreding og samvinna hefur att sér stad vardandi brunavarnir. Brunavarnir 4
Austurlandi var stofnad arid 2007 sem sameiginlegt rekstrarfélag sex sveitarfélaga, p.e.

Fljotsdalshérads, Fljotsdalshrepps, Vopnafjardarhrepps, Borgarfjardar eystri, Djupavogs-

3 Sja ndnar skyrsluna 4 vefsl6d: http:
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hrepps og Seydisfjardar. Rekstrarfélagid sér einnig um launagreidslur, menntun og
pjalfun slokkvilidsmanna asamt skipulagi brunavarna. Reknar eru fimm slokkvistédvar a
Austurlandi (fjoldi slokkvilidsmanna innan sviga); 4 Egilsst6oum (12), 4 Vopnafirdi (10),
a Borgarfirdi (8), a Djupavogi (10) og 4 Seydisfirdi (10). Hvert sveitarfélag sér um
rekstur og fjarfestingar i sinni slokkvist6d eftir tillogum ad fjarhagsaetlunum fra
slokkvilidstjora (Brunavarnir, e.d.). Heilbrigdisstofnun Austurlands hefur umsjon med
pjonustu sjakrabila 4 svadinu. Hja Slokkvilidi Fjardabyggdar starfa 13 sem atvinnumenn
og 45 { hlutastarfi sem slokkvilids- og sjukraflutningamenn. Slokkvilidid annast
neyOarflutninga, brunavarnir, eldvarnaeftirlit og slokkvistorf i sveitarfélaginu, sér um
sjukraflutninga fyrir Heilbrigdisstofnun Austurlands. Pa sér slokkvilidid um slokkvistorf
og eldvarnir { alveri Alcoa Fjardaals. Hofudstodvar slokkvilidsins eru i nyrri slokkvist6d
vid Mjoeyrarhofn 4 ReyOarfirdi (Fjardabyggd, 2010). Hefur tilkoma alversins pvi haft {
tor med sér aukid 6ryggi 4 pessu svidi { Fjardabyggo.

bratt fyrir mikil umsvif og breytingar 4 svedinu, mannfjolgun og hatt hlutfall erlendra
rikisborgara a framkvamdatimabilinu pa var og er meirihluti {bia mjog eda frekar
anagdur med persoénulegt Orygei sitt (Mynd 76).
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Mynd 78. Ef pa hugsar um pad byggdarlag par sem pd byrd ndna, hversu anaegd(ur) eda
6anagd(ur) ert pua med personulegt dryggi? Breyting milli névember 2004, febrdar
2007 og september 2008.

Sker svadid sig ekkert ur 60rum landssvaedum sem verdur ad teljast athyglisverd

nidurstada pegar haft er { huga hlutfallslegt umfang framkvaemdanna midad vid sterd

pess samfélags sem par attu sér stad i. Nokkrar skyringar getu verid a pessu. Adur
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Opekktar og strangar Oryggiskrofur erlendra verktaka til undirverktaka og starfsmanna
almennt gztu hafa breytt vidhorfi folks til oryggis. Jakvaed reynsla af adskildum
starfsmannaporpum erlendra verktaka vard til pess ad samskipti starfsmanna og ibua
urdu minni en ella hefdi verid. Einnig getur verid ad folki hafi fundist personulegt 6ryggi

sitt aukast vegna meira atvinnuoryggis, aukinna tekna og jakvadni { samfélaginu almennt.

12.6 Félagspjonusta og salgzesla

A0 mati forsvarsmanna sveitarfélaganna er ekki haegt ad fullyrda um fjélgun mala 4 svidi
félagspjonustu umfram pad sem buast hefdi matt vid midad vid pa fjolgun ibvia sem
ordid hefur. Umdami félagspjonustunnar og umdemi barnaverndarnefndar 2
Fljotsdalshéradi steekkadi 4 sama tima og framkvaemdirnar st6du yfir. Ekki er p6 audvelt
ad greina ad hve miklu leyti fjélgun mala stafadi af pvi eda auknum ibuafjolda og

umsvifum 2 svedinu.

Hvad aukid dlag a félagspjonustu vardar var pad talid varla merkjanlegt fyrri hluta ars
2007 pegar tekin voru viotol vid forvarsmenn sterstu sveitarfélaganna. Visbendingar eru
hinsvegar um ad alag a fj6lskylduna hafi aukist 2 framkvaemdatimanum enda er jafnan
um miklar breytingar 4 hogum flestra ad reda. 1 vidtali i oktéber 2008 minntist
starfsmadur félagspjonustu 1 Fjardabyggd 4 aukid alag og tengdi vid langar vaktir og alag
4 samfélagid almennt vegna mikillar vinnu. I raun vari eitt helsta vandamalid {
samfélaginu 12 tima vaktakerfi hja Alcoa. Petta veri verst fyrir einsteda foreldra og
sambylisfélk med born sem vinna badi { alverinu 4 sému voktum an pess ad hafa a4
stadnum félagslegt net. Grunnskélinn 4 Reydarfirdi heldur vel utan um mal komi pau
upp medal nemenda eda fidlskyldna, t.d. gegnum nemendaverndarrad. Alag 4 svidi

félagspjonustu var ad mati starfsmanna svipad a péttbylisst6dunum { Fjardabyggo.

Arid 2006 for af stad préunarverkefni 4 vegum sveitarfélaga 4 Austurlandi sem heitir
,»ovona gerum vid - Leidir ad fjolmenningarlegu samfélagi 4 Austurlandi® en pvi er ztlad
ad audvelda innflyjendum adlégun ad samfélaginu. Arid 2007 for svo Fjardabyggd af
stad med verkefni sem heitir ,,Nyir {bar 4 godum stad* sem er xtlad svipad hlutverk.
Buin var til handbok um hvernig taka eigi 4 méti nyjum {buum og tekin méttékuviotol til
a0 virkja pa sem best inn { samfélagid. Verkefnin hafa gengid agaetlega og verid nyjum

ibdum til gagns.

Salgaesla er skylt verkefni og edlis sins vegna er ekki mikid fjallad um hana opinberlega.
b6 er vitad ad alag var meira 4 framkvaemdartima en oft adur. Raett var vid prest {

Fjardabyggd { oktéber 2008. Par komu fram akvednar ahyggjur af miklu alagi a
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fj6lskylduna, m.a. voru langar vaktir nefndar i pvi sambandi. Einnig var komid inn 2
petta malefni { vidtélum vid baejarstjérana { Fjardabyged og 4 Héradi. Par kom fram ad
eitthvad hafi borid 4 trosnun fjolskyldubanda og vanlidan barna vegna aukins alags a
foreldra og fjélskylduna almennt. Petta kann ad hafa verid timabundid medan mestu
framkvaemdirnar gengu yfir en einnig gati petta verid varanlegt vegna meira krefjandi
starfa. Aukid alag { salgaeslu tengist fjolda utlendinga og spilar kirkjan sterra hlutverk 1 lifi
peirra en islendinga, ekki sist pegar kemur ad pessum petti samfélagspjonustunnar. I
Fjardabyged var stofnud kapolsk kirkja og pangad komu { jali 2007 prir munkar fra
Slévakiu sem allir tala polsku og islensku. Petta er ein merkilegasta vidbotin 4 pessu svidi
og er kapdlska kirkjan pvi ad hjalpa téluvert til 4 pessu svidi. Yfirlyst verkefni munkanna
er a0 sinna salgaslu. FEinnig var { bigerd ad stofna nunnuklaustur a Egilsst6dum haustid
2009 en gert er rad fyrir ibudarherbergjum fyrir nunnur asamt kirkju (Steinunn

Asmundsdéttir, 10. jani 2009).

12.7 Tomstundir og félagslif

A nordur- og sudursveoi virdast framkvemdirnar ekki hafa haft mikil ahrif a félagslif

skv. konnunum.
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Mynd 79. Ef pu hugsar um pad byggdarlag par sem pa byrd nana, hversu anaegd(ur) eda
6anagd(ur) ert pu med félagslifio? Breyting milli névember 2004, febriar 2007 og
september 2008.

Framkvaemdirnar virdast hinsvegar hafa haft neikvad ahrif 4 midsvedid. Par minnkadi
anaegja med félagslifid pegar framkvemdir stédu sem haxst. Pegar konnunin var
endurtekin haustid 2008 virdist anzgjan aftur hafa aukist litillega (Mynd 79). Skyringin

gaeti verid ad eftir a0 framkvaemdum lauk hafi f6lk 4 midsvadinu haft meiri tima til ad
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sinna félagslifi. Vidtol sem tekin voru vid einstaklinga 4 midsvadinu arid 2007 stydja

kenningu um mikla og almenna patttoku folks i framkvemdunum:
,»Pad er enginn skemmtistadur og einhvern veginn ekkert af pessari afpreyingu sem ad
parf ad vera, f6lk er svo upptekid vid ad vinna. Pad er ofsalega mikil présenta bajarbua
sem a0 vinna hji svona verktakafyrirtekjum sem ad hafa verid { pessum
storframkvemdum uppa fjollum og nidra Reydarfirdi og unnid vaktavinnu. Petta er
tolk sem ad fer hvorki Gt ad borda, ut ad skemmta sér, sakir dansleiki, gerir neitt af
pessu sem ad parf til ad svoleidis batteri gangi. Adur en ad allt petta for i gang pa voru
hérna prir pobbar og tveir samkomustadir og allt ad gerast, pessu var bara lokad ntina
um leid og pessar framkvaemdir héfust, petta hefur smam saman dregist saman alveg

endalaust.

Hafa ma ummelin hér ad ofan { huga pegar nidurstédurnar eru skodadar en greinilegt er
a0 framkvamdirnar hafa dregid ur anzgju f6lks med félagslifid af ymsum astaedum. Hafa
ber p6 { huga ad oft eru patttakendur ad svara midad vid sto0u mala eins og peir pekktu
hana adur en samfélagid tok a0 breytast verulega vegna framkvaemdanna. Petta parf ekki
endilega ad pyoa ad félagslifid sé slakara 4 midsvadinu en 4 6Orum svadum landsins. En
til ad fa samanburd er gagnlegt a0 bera rannsoknarsvadid saman vid annad landsvadi, 1

pessu tilviki Eyjafjardarsvadio (Mynd 80).

BEyjafjardarsveedid ®Nordursveedi B Midsvaedi B Sudursveedi B Ahrifasveedid sem heild
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Mynd 80. Spurt haustié 2008: Ef pa hugsar um pad byggdarlag par sem pa byrd nina, hversu
anegd(ur) eda Oanazegd(ur) ert pa med félagslifide? (Samanburdur vid
Eyjafjardarsvadio).

Liklegast er a0 Akureyri med sitt fjélmenni og fj6lbreyttu afpreyingu eigi patt i pessari

miklu anzgju med félagslifid a Eyjafjardarsvedinu. En { pvi samhengi er pad athyglisvert

ad pratt fyrir ad ibuafjoldi ahrifasvadisins sé mestur 4 midsvedinu er anzgjan med

félagslifid hvad minnst par. Hér hljota pvi ad vera adrar skyringar en ibuafjoldi. Getur
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verid ad ibuar fyrir utan midsvaedid séu félagslyndari eda hefur petta eitthvad med

adstodu ad gera?

Neikvad afstada gagnvart adstoduleysi fyrir skemmtanir kom m.a. fram { frétt bladsins
24 stundir (Agir Por Eysteinsson, 2008) en par var Egilsst6dum likt vid svefnbz m.a.
vegna adstoduleysis fyrir skemmtanahald. Vidmalandi bladsins 4 Egilsst6dum 6ttadist ad
ungt folk festi ekki raetur { sveitarfélaginu vid dbreytt astand. Thugunarefni er ad folk telji
vanta afpreyingu af pessu tagi, e.k. skemmtistad vanti amk. a Egilsstooum fyrir
akvedinn hop samfélagsins. Pessi skodun kom einkum fram medal peirra yngri { hopi
viomalenda. Med hlidsjon af pvi a0 um fj6lgun er ad raeda i pessum hopi samfélagsins,
einkum vegna adflutnings folks sem tok patt { framkvemdunum og afleiddri starfsemi og
sidar meir eftir ad framkvaemum lauk, er ljost ad petta atridi parf ad taka til skodunar.
Kannanir 4 buferlaflutningum, t.d. Stefin Olafsson (1997) hafa bent til pess ad
margvisleg pjonusta sem einkum er ad finna { sterra péttbyli hofdar til folks, petta er ein
tegund slikrar pjonustu. Ef pessi pjonusta er i bodi eykur pad ventanlega addrattarafl
svaedisins og veldur pvi ad svedid getur betur haldid { pa ibda sem kynnu ad huga ad
buferlaflutningum annad og ladad adra til sin. Hér gaeti urbota verid porf a4 svadinu.
Hinsvegar er pad ekki 16gbundid hlutverk sveitarfélaga ad reka slika stadi og pau verda
ad gxta akvedins hlutleysis m.a. vegna samkeppnissjonarmida. Besta lausnin veeri ad
stydja vid slika starfsemi einkaadila innan edlilegra marka og studla pannig ad 6flugu

télagslifi ibdanna.

12.8 Almenn verslun og pjonusta

Eftir pvi sem péttbyli er fjolmennara, peim mun meiti og fjélbreyttari pjénustu getur pad
ad jafnadi stadid undir. Pa stekkar jafnframt ahrifasvedi slikra péttbylisstada hvad
piénustusdkn vardar med aukinni sterd peirra * (sja t.d. Gore, 1984). I tengslum vid
uppbygginguna 4 midsvaedinu og fj6lgun ibua par jokst pannig fj6lbreytni mikid { verslun
og pjonustu. Anaegja med frambod 4 almennti verslun/pjénustu jokst litillega 2

midsvedinu 4 framkvemdatima en minnkadi svo aftur samkvaemt konnunum medal {bda

(Mynd 81).

34 Sbr. t.d. Central Place Theory sett fram af Walter Christaller.
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Mynd 81. Ef pu hugsar um pad byggdarlag par sem pa byrd nana, hversu &naegd(ur) eda
6anzgd(ur) ert pd med frambod & almennri verslun/pjonustu? Breyting milli
névember 2004, februar 2007 og september 2008.

EKkki eru til neinar haldbarar skyringar a pessu en nokkrar verslanir hattu starfsemi eftir
ad framkvaemdatima lauk. Til demis lokudu Siminn og BT 4 Egilsst6dum arid 2008, p6
adrar hafi komid { peirra stad. Hugsast getur ad pessir adilar hafi einungis atlad ad
hagnast sem mest 4 framkvaemdatimanum og/eda ad uppbyggingin 4 svadinu hafi ekki
verid {1 takt vid vantingar peirra. Hinsvegar var pessu 6fugt farid 4 sudursvadinu en par
minnkadi dnzegja i kénnun 2007 midad vid 2004. Ymsar skyringar eru pé til. Pannig gekk
illa td. { smasSluverslun 4 Hofn pegar kénnunin var gerd arid 2007 og tveimur
verslunum hafdi verid lokad (Kréonan og 11-11). Par med var ordid afar langt { nastu
lagvoruverslun 4 BEgilsstodum. Ekki skal fullyrt um ahrif pess ad Netté opnadi verslun
seinna pad sama ar en allavega jokst anaxgjan aftur { konnun 2008 og var ordin meiri en
arid 2004. Anzgja 4 nordursvaedinu hefur hinsvegar aukist med hverri kénnun. Eins og
spurningin hljédar er att vid byggdarlagid par sem vidkomandi byr. Mogulega er hagt a0
tulka petta pannig ad einnig sé att vid pjonustu sem sétt er t.d. Eyjafjardarsvaedisins par

sem frambod er meira og fjolbreyttara.

bvi er gott a0 bera Austurland aftur saman vid Eyjafjardarsvedio til ad fa betri mynd af
breytingunum en anzgjan er mun meiri 4 sidarnefnda svadinu (Mynd 82). Pad sem
vekur mesta athygli er hve j6fn danagjan er milli sveda 4 Austurlandi og sker midsvedid

sig ekki ar pratt fyrir mestu uppbygginguna pat.
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Mynd 82. Spurt haustid 2008: Ef pa hugsar um pad byggdarlag par sem pa byrd nana, hversu
anaegd(ur) eda Oanagd(ur) ert pi med frambod a almennri verslun/pjénustu?
(Samanburdur vio Eyjafjardarsvedio).
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13 SAMFELAG OG LIFSSTILL

Hastvirtur forseti. Fjardaal mun hafa jakvaed ahrif 4 {slenskt samfélag. Tekjur rikissj6ds munu aukast,
gjaldeyristekjur pjodarbusins verda meiri, laun almennings munu hakka, kaupmattur radstéfunat-
tekna eykst, fjoldi gbora starfa verdur til. Austurland eflist. Pad hagnast allir landsmenn 4 pessu
verkefni. Pess vegna er fari® { pad. (Lokaord { rxdu idnadarradherra pegar hun [Valgerour
Sverrisdottir] meelti fyrir frumvarpi til laga um heimild til samninga um alverksmidju i ReyOarfirdi

Alpingi, 20032, 66. fundur, 128. Ip.).

Um eitt pasund manns hvadanzva ad af Austurlandi voru saman komin i ReyOarfirdi til ad vera
vidstédd undirritun samninga um byggingu alvers eftir narri priggja aratuga bid.. (Heimasida

Fjardabyggdar 15. mars 2003).

bessar tver tilvitnanir, annars vegar { redu Valgerdar Sverrisdottur idnadarradherra pegar
hun melti fyrir frumvarpi til laga um heimild til samninga um alverksmidju { Reydarfirdi
og hins vegar { fréttina sem birtist a4 heimasidu Fjardabyggdar i mars 2003 fanga vel
andann { fslensku samfélagi vid upphaf framkvaemdanna a Austurlandi. Vidfangsefni
pessa kafla er einmitt ad reyna ad varpa ljosi a4 pad hvers konar samfélag pad var sem sa
upphaf framkvaemdanna arid 2003 og hvort petta samfélag hafi breyst 4 einhvern pann

hatt sem ekki hefur fyllilega verid Iyst { k6flunum hér 4 undan.

13.1 Samantekt ahrifa 2002-2008

Af vidtolum vid folk a midsvadi Austurlands ma glogglega rada hversu mikil ahrif
framkvaemdirnar hafa haft a allt mannlif 4 peim svaedum sem nast eru framkvemdunum.
Mikilvaegt leidarstef { ummalum naer allra vidmealenda er su tilfinning ad framkvemd-
irnar hafi markad nytt upphaf fyrir samfélagid. Ibdarnir hafi 60last tra 4 eigin framtid 4
Austurlandi og kjark til ad bua afram 4 svedinu. Pess ber p6 a0 geta ad pessi ahrif eru ad
mestu bundin vid Hérad og Fjardabyggd. Jafnvel 4 St6dvarfirdi finnst folki sem pad sé
utan pess svaedis par sem allt er ad gerast ef svo ma segja. Trdin 4 batta atkomu og
bjartari framtid kom fram med synilegum haetti nanast um leid og ljést var ad verkefnid
var a0 hefjast. Pad komst hreyfing 4 samfélagid { ordsins fyllstu merkingu. Einhverjir
foru til utlanda, adrir byggdu sér sélpall eda skjolvegg og enn adrir hofu (ad pvi er

ymsum fannst) timabaerar endurbatur 4 hisum sinum.
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Almennt 4 hid sama vid, hvad petta vardar, bedi 4 Héradi og { Fjardabyggd ad folk 4
badum st6dum rxdir um pa Oldu bjartsyni sem foér um samfélagid vid upphaf
framkvemdanna og gleddi pa trd ad samfélag 4 Austurlandi wtti framtid fyrir sér. Pessi
ahrif hafa hins vegar ekki sama tilfinningalega vaegi ef svo ma segja a pessum tveimur
meginsvedum. Pannig skiptir mali a0 4 Héradi hefur verid hagfara folksfjolgun sidustu
aratugi og tilfinningin sem fylgdi upphafi framkvamdanna pvi ekki eins sterk um ad vorn
hafi verid sndid { sokn eins og greina ma hja ibdum { Fjardabyggd. Petta kann ad skyra ad
einhverju leyti pann mismun sem er 2 hugmyndum félks 4 pessum tveimur svaedum um
pydingu framkvaemdanna fyrir framtidar bdapréun 4 Austurlandi. Thdar 4 Héradi virdast
pannig ekki traadir 4 ad tilkoma éalvers { ReyOarfirdi muni verda pess valdandi ad
Egilsstadir muni glata st6du sinni sem midst6d verslunar og pjénustu fyrir allt
Austurland. Tbtar { Fjardabyggd sja pad hins vegar fyrir sér ad pessi préun geeti allt eins
ordid.

Pessu tengd er umreda um ahrif framkvemdanna 4 verslun og pjonustu. Almennt ma
segja ad verslun 4 Mid-Austurlandi hafi styrkst verulega 4 framkvemdatimanum. Hins
vegar ma ekki gleyma pvi ad su proun var ad hluta til hafin fyrir upphaf framkvemdanna
pegar Bénus opnadi verslun 4 Egilsstodum arid 2002. Ahrif framkvemdanna hafa

sennilega fyrst og fremst verid pau ad styrkja forsendur verslunar a Reydarfiroi.

Aukin umsvif { atvinnulifinu og almennt hakkandi tekjur hafa aukid moguleika {bua 4
Mid-Austurlandi 2 ymsum svidum, bxdi hvad vardar moguleika til tekjuéflunar og svo til
ad sxkja pjonustu eda afpreyingu. Préunin hefur hins vegar samhlida ordid i att til
aukinnar midlegni, pad er ad segja ad til ad nyta sér pessa auknu moguleika purfa ibaar
utjadri midsvaedisins (svo sem a Stodvarfirdi) ad aka meira en peir purftu adur. Petta er
svipud préun og att hefur sér stad annarsstadar a landinu, til demis a Eyjafjardarsvaedinu

og 4 h6éfudborgarsvaedinu.

13.2 I hverju felast ahrif 4 samfélag og lifsstil?

Mannlegt samfélag er til og er { sifellu endurskapad i samskiptum milli einstaklinganna
innan pess. I sameiginlegri vitund peirra einstaklinga sem byggja hvert samfélag er til
annars vegar pad sem kalla ma menningargerd og hins vegar pad sem kalla ma
félagsgerd. Menning visar hér til peirra viomida sem samfélagid hefur um askilega
hegdun einstaklinga innan pess og hver séu askileg markmid félks i lifinu. T félags-
gerdinni eru hins vegar folgnar par leidir sem einstaklingunum eru farar ad peim

markmidum sem samfélagid vidurkennir 4 hverjum tima.
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Oll samfélég purfa { sifellu ad takast 4 vid pad verkefni ad vidhalda samkomulagi um
rikjandi markmid og vidurkenndar leidir og ad vidhalda jafnvaegi milli markmida og leida.
Miklar breytingar 4 einhverjum svidum samfélagsins fela alltaf { sér mogulega erfidleika
vid a0 halda i jafnvagi pessum mikilvegu grundvallarpattum samfélagsins. Pad sem gerir
petta viofangsefni sérlega flokid er ad hvorki félagsgerdin né menningargerdin eru til {
eiginlegum skilningi heldur vidhaldast med st6dugri endurskopun i samskiptum milli
einstaklinganna { samfélaginu. Styrkur og eiginleikar félagslegra tengsla milli einstaklinga
hafa pess vegna mikil ahrif 4 eiginleika tiltekins samfélags (Coleman, 1988; Durkheim,
[1897] 1989). Stodug samskipti milli einstaklinga 1 tilteknu félagslegu rymi skapa
grundvoll fyrir sterkum félagslegeum gildum og vidmidum, trausti og gagnkvemum
studningi af pvi tagi sem nefnt hefur verid ‘télagslegur audur’ (Coleman, 1988; Putnam,
2000). Ein leid til ad lita 4 félagslegan aud er ad par sé um ad reda bjargir sem
viokomandi samfélag hefur til ad vidhalda satt um félagsgerd sina og menningu.
Samfélag sem byr yfir miklum félagslegum audi getur pannig tekist 4 vid breytingar a
audveldari hatt en samfélag sem byr yfir lithum félagslegum audi. Ennfremur wtti mikill
télagslegur audur ad audvelda samfélaginu ad nyta takiferi sem felast { breytingum
einstaklingunum innan pess til hagsbota. Patttaka i frjalsum félagasamtokum og
sjalfbodalidastarfi hefur verid talin mikilvaeg uppspretta félagslegs auds { samfélaginu
(Putnam, 2000). I sliku starfi hittist folk reglulega utan daglegs amsturs heimilis og

atvinnu og vinnur saman ad sameiginlegum markmidum.

Synt hefur verid frama ad félagslegur audur hefur umtalsverd jakvad ahrif 4 heilsu og
lidan folks, efnahagslega og félagslega velferd, og afstoou folks til lifsins og heima-
byggdar sinnar. T rannsékn sem framkvemd var 4 voldum svedum 4 Vesturlandi og
Nordurlandi vestra 4rid 2003 (Elin Aradéttir og Kjartan Olafsson, 2004) kom m.a. fram
a0 bjartsyni og trd a framtidina er einmitt veigamikill pattur til ad skyra mismunandi
nysképunarvirkni a 6likum landssvedum. Préun vestrenna samfélaga { att ad auknum
vinnutima félks, einstaklingsmidadri neysluhyggju og stodugt meiri krafna til efnislegra
gx0a, hefur hins vegar leitt til pess ad einstaklingar einangrast og fjarlagjast hvorir adra.
Almenna tilhneigingin er pvi st ad samfélég verda sundurlausari. Pad grefur undan
samkennd og félagslegur audur verdur minni. Petta hefur einkum einkennt samfélég i

borgum og sterri bajafélogum (Sennett, [1971] 1996).
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13.3 Upphafid, kyrrstadan rofin

Tilvitnunin { byrjun kaflans { redu idnadarradherra og fréttina a heimasiou Fjardabyggdar
arid 2003 veitir innsyn { afar mikilvaegt atridi sem hafa verdur i huga pegar rett er um
upphaf og addraganda framkvemdanna, hugmyndina um ad ,,eitthvad verdur ad gera’*.
Raunar héfdu stjiornmalamenn 4 Islandi { aratugi reynt ad gera eitthvad til ad sporna vid
peirri préoun ad mannfjoldinn virtist stefna { adeins eina att, p.e. 4 sudvestur hornid
(Hjalti Jéhannesson, 2003). Folki hafdi samt ekki faekkad mjég mikid 4 Austurlandi pegar
til lengri tima er litid og um aldamétin 2000 bjuggu par fleiri en gert héfdu einni 61d
adur. Samt sem adur virdist tilfinningin hafa verid si ad a4 Austurlandi rikti st60nun og
a0 lausnin veeri folgin { fjolgun starfa. Sveitarstjornarmenn 4 Austurlandi leitudu st6dugt
a0 teekifeerum til ad skapa atvinnu en an arangurs. Raett hafoi verid um orkufrekan i0nad
i ramlega tvo aratugi og pa helst horft til Reydarfjardar par sem adstxdur fyrir slikan
i0nad voru taldar mjog gédar (Alcoa, 2007). T 1jési pessa parf ad skoda lokaordin { redu
10nadarradherra par sem segir medal annars ,,fjoldi g6dra starfa verdur til* og ennfremur
fréttabréfi i0nadar- og vidskiptaraduneytisins (2003b):
Alls skapast 750 ny storf 4 Austurlandi med tilkomu alversins, par af um 450 { 4lverinu sjalfu og um
300 i tengdum i0nadi, pjénustu og verslun. Pessi nyju stérf munu renna styrkum stodum undir
atvinnulif 4 Austurlandi en 4 undanférnum arum hefur stérfum fekkad par samhlida breytingum {
sjavarutvegi og landbunadi. Bygging og starfsemi dlversins mun snia vid neikvaedri byggdapréun a

Austurlandi. (i0nadar- og vidskiptaraduneytid 2003b, bls. 3)

I kénnun sem gerd var { nokkrum sveitarféldgum 4 Austurlandi { febrdar 2003 (sja
Kjartan Olafsson, 2005) eda rétt tepum manudi 4dur en skrifad var undir samninga um
framkvemdirnar vid hatidlega athéfn { Reydarfirdi kom { 1j6s ad 81% ibua téldu ymist
mjog eda frekar miklar likur 4 ad peirra byggdarlag myndi préast med jakvaedum hetti 4
komandi arum. T annarri kénnun haustid 2004 hafdi petta hlutfall ekkert lekkad og
meldist 76% en { peirri kénnun var hins vegar unnt ad greina svorin nanar eftir busetu.
ba kom 1 lj6s ad mikill munur var 4 svérum peirra sem bjuggu 42 midsvadi Austurlands

og beirra sem bjuggu 4 nordur- og sudursvadum (Kjartan Olafsson, 2005).

Sterkari visbendingu um par breytingar sem urdu a vidhorfum og vantingum fbuanna er

hins vegar ad finna { vidtolum sem tekin voru 4 arinu 20023 vid nokkra einstaklinga 2
g g

% Petta endurspegladist { umradunni um Kdrahnjikavirkjun par sem hugmyndin um ad eitthvad pyrfti ad gera
var pvi sem nast 6umdeild. A méti hugmyndinni um ,,petta” var stefnt hugmyndinni um ,,eitthvad annad®.

36 bessi viotol voru tekin vegna rannséknar 4 busetuskilyroum. Sja Byggdarannsoknastofnun og Hagfradistofnun

HI (2003).
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Mid-Austurlandi. Pa pegar var kominn hugur { félk og aukinnar bjartsyni gatti {

samfélaginu. Litum 4 hvad tveir vidmalendur h6fou ad segja:

Mér finnst madur eiginlega upplifa pélana bdi til hagri og vinstri, t.d. minn nanasti vinahépur, f6lk
sem er 4 minum aldri og sum peirra vinna mjég mikid ad pessari vinnu sem er { gangi nina gagnvart
t.d. alveri og virkjun. Pessi hopur er rosalega jakvaedur og er bjartsynn og nu er bara ad koma ad pvi
og bara ofsalega gaman ... Petta er bara framtidin og pau tria pvi ad loksins sé komid ad einhverjum
framférum. ... Mér finnst petta skiptast alveg svona, sumir hlzja bara ad pessu, pad er bara verid ad
draga okkur 4 asnaeyrunum 4 medan adrir eru mjog bjartsynir og tria pvi ad nu sé komid ad pessu.
Eig held samt ad pad sé meirihlutinn sem ad bindur vonir vid petta. Stelpan min var ad segja mér fra
vinum hennar sem eru jafnvel ad hugsa ut { pad ad kaupa sér hus og gera pau upp og pa jafnvel ad
selja pau pegar fasteignamarkadurinn rykur upp. Eg myndi nt segja ad yfir héfud veeri folk bjartsynt 4

pessar framkvamdir og bindi vonir vid pad, ja, rikjandi vidhorf.

Eg trii allavega ad pad verdi tr pessum framkvemdum, ég vona pad og ba sé ég bara fram 4 sterra
og litrikara samfélag, meiri pjonustu, fleira folk og allt sem pvi fylgir, pad skapast grundvollur fyrir
fj6lbreyttara menningarlifi, fjdlbreyttari atvinnu, afpreyingu. Pad er na sennilega afpreyingin sem ad
madur horfir mest 4 af pvi a0 kannski er madur ekki bara ad hugsa petta ut frd manni sjalfum heldur

lika pad ad afpreyingin er svo mikid addrattarafl pad vegur svo pungt gagnvart ungu folki.

I vidtolunum petta sama ar kemur hins vegar einnig fram anzgja med samfélagio eins og
pad er og astedur pess ad folk velur sér busetu 4 landsbyggdinni. Lofum enn einum
viomalanda a0 hafa ordid, hér i vidtali fra arinu 2005 pegar framkvemdir voru hafnar:
... vi® sem kjésum ad bua ,,at 4 landi® erum hér af pvi ad smad samfélagana togar { okkur, ninari
samskipti, félagslif, minni fjarlegdir, meira 6ryggi, rolegheit, afslappadra andramsloft. N er petta
algjorlega 6fugt pvi Reydarfjordur var mjog rolegur bar og hvad peir hafa attad sig 4 pessu fyrirfram
pvi pad var margbuid ad segja i 6llu pessu ferli ad petta yrou gifurlegar breytingar — pad var erfitt ad

halda og sleppa, ba0di vilja alver og rélegheit, en menn hafa nad gédri samvinnu vid verktakana ad

menn svona reyni ad hemja sig og gleymi sér ekki alveg p6 pad hafi gengid vel.

I pessum ummelum kristallast si vandi sem samfélagid st6d frammi fyrir vid upphaf
framkvemdanna. Annars vegar er pra eftir ad rjafa pad sem folki finnst vera kyrrstada
sem 6gnar samfélaginu. Hins vegar er 6ttinn vid ad samfélagid glati einhverju af peim

eiginleikum sem gera pad eftirsoknarvert til basetu.

13.4 Andinn i samfélaginu og hid goda lif

Pegar upp er stadid er hinn endanlegi malikvardi 4 gildi alvers- og virkjunarframkvemd-
anna 4 Austurlandi sa hvort pau ahrif sem framkvaemdirnar hafa 2 lif peirra, sem verda
fyrir einhverskonar ahrifum, séu jakvaed eda neikved. Augljoslega er afar vandasamt ad

skilgreina nikvaemlega pad sem telja maetti lifsgaedi. Ohjikvemilegt er hins vegar ad
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reyna med einhverjum hetti a0 nalgast par hugmyndir sem ibuaar 4 helstu ahrifasvadum
framkvemdanna gera sér um lifsgedi eda hid goda lif. Nefna ma nokkur hugték sem

telja ma ad svifi yfir votnum pegar koma 4 bondum 4 umradu af pessu tagi:
- Lifskjor (standard of living)
— Lifsheattir (way of living)
— Lifsskilyrdi (living conditions)
— Lifsgadi (quality of life)
- Velferd (physical/social well-being)

Sennilega ma fera rok fyrir pvi ad hugtakid lifsgaedi hafi hvad almennasta skirskotun og
geti f6lgid 1 sér Oll hin hugtokin. En vegna pess a0 pad er almenns edlis pa er pad
jafnframt vandmedfarid og um aldir hafa hugsudir heimsins skeggratt hvad einkenni gott
samfélag og hvad geti talist eftirsdknarvert og gott i lifinu. Fyrr 4 timum voru slikar
vangaveltur vidfangsefni heimspekinga 4 bord vid Aristételes og Emmanuel Kant. A
seinni timum hafa paer hins vegar einnig ordid hluti af vidfangsefni félagsvisinda (Diener
og Suh, 1997). Segja ma ad prju sjéonarhorn séu einkum uppi vardandi pad hvad sé til
marks um ad lif flks sé gott (Brock, 1993). T fyrsta lagi ma Iysa einkennum hins g6da lifs
a grundvelli einhverskonar hugmyndafredi sem getur verid af traarlegum, heimspeki-
legum eda jafnvel 60rum toga. Vid getum pannig haldid pvi fram ad hid goda lif sé
folgid { ad hjalpa 60rum vegna peirrar riku aherslu sem 16gd er a slikt { kenningum
kristninnar. Annad demi um petta sjénarhorn getur verid su fullyrding Emmanuels
Kants ad vidmid um rétta og ranga hegdun og par med um hid gdéda lif, eigi raetur i
rékhugsun. Kjarninn { pessu sjonarhorni er pvi sa ad lifsgedi séu hvorki had pvi hvernig
folk skynjar Iif sitt né pvi ad hve miklu leyti 6skir pess og langanir eru uppfylltar. I 60ru
lagi ma lita svo 4 a0 hid go6da lif verdi skilgreint med hlidsjon af pvi ad hve miklu leyti
6skir og langanir eru uppfylltar. Pa er gengid utfra peirri forsendu ad félk muni verja
peim bjargradum sem pad hefur a pann veg sem hamarkar lifsainegju. Med hlidsjon af
pessu verdur mikilvaegt vid mat 4 lifsgedum ad skoda ad hve miklu leyti folki er
mogulegt ad komast yfir pau gadi sem pad Sskar sér. T pridja lagi ma skilgreina lifsgaedi
med hlidsjon af pvi hvernig folk skilgreinir adstedur sinar. Pannig ma segja ad ef
tiltekinn einstaklingur telur ad lif sitt sé eins og best vedur a kosid sé rétt ad ganga utfra
ad svo sé. Pegar gengid er utfra pessum sjonarholi er mikilvaegt ad skoda hvernig félk

upplifir adstedur sinar.
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Val milli pessara priggja leida er ekki augljost. Ad likindum ma segja ad hefd sé fyrir pvi
medal stjornmalamanna ad lita helst til pess hvort folk geti uppfyllt 6skir sinar og
langanir og vilji par med lita til pess ad hve miklu leyti félki er mogulegt ad komast yfir
pau gadi sem pad 6skar sér. Petta sjonarmid leidir til dherslu 4 efnahagslega patti. Hins
vegar er slik nalgun augljéslega takmorkud. T fyrsta lagi getur hin leitt til ofurdherslu 4
efnahagslegan voxt po6 slik proun geti audveldlega dregid ur lifsgedum til demis med pvi
a0 draga ur fritima eda valda umhverfisspjollum. T 60ru lagi er ekkert vist ad folk verdi
anagt po pad fai oskir sinar uppfylltar pvi f6lk getur sost eftir einhverju sem 4 grundvelli
vidmida samfélagsins ma telja Oaeskilegt. 1 pessu sambandi méa nefna rannsékn 4
taugabodum (Berridge, 1996) sem bendir til pess ad pad sem folk langar { er ekki alltaf
pad sem veitir pvi mesta vellidan. Onnur leid er ad leggja ttaf hugmyndum um almenn
mannréttindi og pa pvi sem fellur undir félagsleg réttindi. Algengt er ad pegar rett er um
mannréttindi sé gerdur greinarmunur 4 tveimur megin svidum; annars vegar sé raett um
borgaraleg og pdlitisk réttindi og hins vegar efnahagsleg og félagsleg réttindi (sja
Evrépuradio, 2002, bls. 29). Nefna meatti nokkrar astedur fyrir pvi ad parna er gerdur
greinarmunur 4 en almennt virdist talid ad um sé ad reda edlismun 4 pessu tvennu. I pvi
sambandi ma benda 4 hvernig pessi réttindi tengjast hugmyndum um hlutverk rikis-
valdsins. Pegar rett er um borgaraleg og politisk réttindi fela pau oftar en ekki { sér vernd
gegn afskiptum rikisvaldsins 4 medan félagsleg réttindi fela { sér kréfu a4 hendur
rikisvaldinu. T hugmyndinni um félagsleg réttindi er pvi falin hugmynd um virkt rikisvald
sem leitast vid a0 na fram markmidum um gott samfélag eins og pau eru skilgreind a
hverjum tima. Af pessu leidir a0 mati margra (sja t.d. Eide, 1995, bls. 22) ad framkvemd
borgaralegra og politiskra réttinda hafi lagalega skirskotun (og séu { raun framkvamd af
réttarkerfinu med t.d. akvordun um refsingu fyrir brot) medan félagsleg réttindi séu
framkvemd af opinberum adilum med stefnumoétun og stjérnvaldsadgerdum af ymsu
tagi. Ennfremur, og sem leidir af pessari tviskiptingu, hefur oft verid litid 4 borgaraleg og
politisk réttindi sem algild og 6umdeilanleg, medan félagsleg réttindi séu afsted. Sa
adgreining sem hér hefur verid lyst milli borgaralegra og pélitiskra réttinda, annars vegar
og félagslegra (og efnahagslegra) réttinda hins vegar hefur sennilega farid minnkandi og
metti benda 4 ymislegt { framkvamd alpj6dasamninga pvi til studnings. Pratt fyrir pad er

ljost ad félagsleg réttindi hafa a sér nokkur mikilvag einkenni sem rétt er ad benda a.

Meoal annars er mikilveg su stadreynd ad félagsleg réttindi verda ekki skilgreind
eingbngu 4 grundvelli laga, heldur er um ad reda blondu af 16ggj6f og stjornvalds-

adgeroum. Félagsleg réttindi eru pannig ad storum hluta skylda sem 16g0 er a4 herdar
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stjornvoldum, med jakvaedum heatti, um adgerdir sem mida ad pvi ad tryggja Sllum
pegnum samfélagsins tilteknar bjargir. Pegar spurt er { hve miklum mali félk nytur
félagslegra réttinda verdur lykilspurningin: Hvernig er framkvaemd pessara réttinda
hattad? Evrépuradid hefur sett fram skilgreiningu 4 félagslegum réttindum sem byggist 4
pvi ad pau midi fyrst og fremst ad pvi ad tryggja einstaklingunum i samfélaginu j6fnud,

reisn, sjalfstedi og moguleika til patttoku.

Med pessa grundvallarpztti ad leidarljosi ma svo lita til peirra patta sem almennt er
vidurkennt ad rikisvaldid (hid opinbera) skuli hlutast til um. Hagt er ad stilla pvi upp 4
tveimur viddum, annars vegar eftir pvi hvort um er ad reda efnisleg eda defnisleg gaedi
og hins vegar eftir pvi hvort pad snyr ad einstaklingnum eda samfélaginu (mynd 83). A
pennan hatt ma setja peim vidmidum og gildum sem liggja til grundvallar i mati 2
breytingum a samfélagi og lifsstil akvedinn ramma sem getur tryggt ad peir melipzttir
sem til skodunar eru motist ekki um of af gildismati peirra sem koma ad skilgreiningu

peirra og jafnframt ad matid nai til allra patta sem mikilvagt er ad skoda.

Samfélagio
A
Tekjur og Atvinnaog .
efnahagur daglegar
athafnir
;’l Husnzedi og
i umhverfi Upplysingar \

Efnisleg | ' ‘Oefnisl_eg
gedi i i geedi
\ Feedaog Menning /

\  neysluvara ;

Heilsufar
og ~
< félagslegt Menntun
oryggi
v

Einstaklingurinn

Mynd 83. Atta svid mannlegrar tilveru sem hid opinbera hlutast til um.
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13.5 Efnahagsgero

13.5.1 Tekjur og efnahagur

Ahrif 4lvers- og virkjunarframkvaemdanna 4 tekjur og efnahag {bianna eru umtalsverd,
sérstaklega 4 svaedum naest framkvemdunum. Petta hefur medal annars komid fram 4
pann hatt ad ,,f6lk leyfir sér meira® eins og einn vidmalandi ordadi pad arid 2007. Aukin
fjarrad eru pannig synileg hinum almenna fbua. Foélk er duglegra ad fara eitthvert {
sumarfriinu, pallar eru byggdir vid hus og husin fa vidhald. En aukinn kraftur og
bjartsyni er lika eitthvad sem margir nefna.

Bara kjarkur ad bda hér afram og pad veri viss framtid. Vid sjaum toluvert af ungu félki flytja aftur

heim og fj6lskyldumedlimir bara eins og brédir minn og maigkona sem ad badi voru faedd hér en

voru farin { burtu { ndm og badi haskélamenntud pau akvadu ad flytja aftur hingad. Byrjudu a pvi ad

kaupa sér gamalt his og eru svo buin ad byggja { allri penslunni. Pannig ad pad er dalitid mikid af

svoleidis krokkum, svona ungu félki sem ad hefur komid aftur heim.

Aukin bjartsyni og por hefur svo haft bxdi jakvad og neikvaed ahrif 4 fyrirteki og
atvinnurekstur a svedinu. Peir adilar sem voru vel undirbunir og h6fdu nagjanlega
pekkingu og faerni til ad féta sig a framkvaemdatimanum gatu nytt uppgangstimann til ad
efla sin fyrirteki. Adrir h6fdu hins vegar ekki erindi sem erfidi. Nefna ma demi um
smafyrirteki med tvo til prja starfsmenn sem 4 Srskommum tima hoéfdu margfaldad
umsvif sin og par sem reynsla eigenda af rekstri og stjérnun var i raun afar takmorkud.
Einn vidmealandi reddi svo um vidhorf samfélagsins til reksturs fyrirtakja adur en
framkvemdirnar héfust:
Ja og pad er reyndar reynsla sem ég hef séd ur 6drum demum eins og pegar vid vorum med

[fyrirtaekid] ad pa var talid ad peir [...| varu biladir ad xtla sér ad vera med [pessa tegund af fyrirtaki]

austur 4 landi, peir myndu aldrei f4 [starfsmenn| eda verkefni.

Margir viomazlendur nefna lika vantingar til rekstrartima alversins og telja ad hin
raunverulegu ahrif verdi ekki ad fullu komin fram fyrr en ad nokkrum arum lidnum.
Ennfremur hefur 4 framkvaemdatimanum og pegar alver Alcoa Fjardaals hof rekstur,
skapast mikilvagt tekiferi fyrir folk til ad skipta um starfsvettvang. Rekstur alversins
hoéfst lika 4 sama tima og mikil af6ll dundu yfir { sjavardatvegi. Stédugleiki virdist pvi vera
citt af pvi sem moérgum finnst heillandi vid storf { alveri og pa sér 1 lagi peim sem hafa
upplifad 4féll og sviptingar i sjavaritvegi. I samanburdi vid stoduga Ovissu um
atvinnuastand til margra ara hafa storf { dlveri Alcoa Fjardaals addrattarafl vegna

stodugleikans.
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J4, ja en pad er lika pad sem vid sjaum er ad pad er téluverd tilfersla a folki milli fyrirtakja, f6lkid var

kannski dalitid bundi®d og hafdi ekki mikid val.

Ja en ef ad pessar framkvamdir hefou ekki verid komnar i gang hér pa hefoi folk farid miklu meira {

burtu.

A0 lokum ma segja um ahrif framkvemdanna 4 tekjur og efnahag ad frambod 4 atvinnu
hefur verid langt umfram eftirspurn. Allir sem vettlingi geta valdid hafa getad fengid ad
vinna eins miki® og peim synist.

Sp: Pad er pin tilfinning ad vinnumarkadurinn hafi verid svolitid paninn og hvernig er ad fa folk {

vinnu eins og idnadarmenn?

Sv:  Ja mér finnst pad. Menn vinna bara eins og brjaladingar og hafa gert sidastlidin 4 ar. Pad hefur

verid alveg sidustu prja ar alveg gridarlega erfitt ad fa idnadarmenn til pess ad gera eitthvad.

13.5.2 Husnaedi og umhverfi

Vantingar folks { nagrenni framkvaemdasvadanna um ahrif peirra 4 efnahag hefur medal
annars matt sja { préun a husnxdismarkadi. Um leid og ljost potti ad framkvaemdirnar
myndu { raun verda ad veruleika komst hreyfing 4 hisnzdi 4 Héradi og { Fjardabyggd og
verd tok ad hekka. Pessi proun virdist vera morgum fbium mikilvaeg stadfesting pess ad
peirra samfélag sé ad proast { jakvaeda att. Petta er { takt vid pa hugmynd ad ef tiltekid
samfélag tapar ibuum pa sé pad til marks um ad eitthvad sé ad og a hinn veginn ad
samfélag par sem {buum fjolgar sé gott samfélag. Hreyfing 4 fasteignamarkadi og
hzkkandi verd er {buum pannig mikilveg stadfesting 4 ad samfélagid sem peir bua { sé
gott samfélag.

Nei, manni finnst pad dalitid fyndid ad madur keypti husid sitt 4 6,4 milljoénir fyrir [meira en tiu]

arum sidan og bara tilhugsunin um ad petta er 140 fermetra einbylishis, med mjog stérri 160 og 4

storkostlegum stad. Eitt af pessum eldri timburhdsum, vid héfum rosalega gott utsyni og ég get ekki

imyndad mér hvad félk mundi vera til { ad borga fyrir pad nina. Sambearileg his sem eru med mjog

litla 160 eru a0 fara 4 22 eda 23 milljonir.

En hakkandi fasteignaverd er ekki bara jakveatt. Peir sem fyrir eru 4 svaedinu skynja
6beint ad hxkkandi fasteignaverd gerir svadiod ekki jafn adladandi sem busetukost fyrir
nyja ibua. Og peim sem koma nyir inna svedid finnst 4 einhvern hatt ad peir eigi ekki ad
purfa ad greida sama verd fyrir nytt his 4 Austurlandi og nytt hus 4 héfudborgar-
svaedinu.

Vidmealandi: Pad er frekar 6hagkvemt fyrir okkur ad fa husnadisverd upp eins og raunin hefur verid

hja okkur 4 petta skémmum tima.
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Sp: Hérna fyrir ibuar
Sv: Ja bara hérna fyrir austan sko, upp 4 ad fa félk a sve0io.
Sp: Ja finnst pér pad?

Sv: Ja pad er nattdrulega sko, pegar badi husnzdi er ad hakka utaf batnandi dstandi og verdid er ad
prystast upp vegna aukins lanaframbods og hzkkunarprystings fra héfudborgarsvadinu. Pa hugsa
menn sig nattarulega tvisvar um pegar peir eru a0 fara at i svona bindingu pvi ad vissulega er komid
framtidartaekiferi 4 sva0id en menn vilja alltaf svona hafa lausa 16ppina pangad til peir vita hvad peir

atla a0 gera.

Margir viomazlendur setja lika fram pa skodun ad ekki hafi verid stadid alveg rétt ad
uppbyggingu a fasteignamarkadinum a Austurlandi, eins og reyndar hefur verid bent 4 {
kafla um hasnzdismarkad. Annars vegar hefur f6lk ahyggjur af pvi ad fj6lbylishis sem
byggd hafa verid séu ekki su tegund af hisnzdi ,,sem folk vill hafa 4 svona stad* - folk
bui ekki uti 4 landi til a0 bua { blokk.

betta er eins og hérna, vid erum med prjar blokkir sem a0 eru byggdar 4 vafasdmum forsendum.

Hér seljast einbylishisin eins og heitar lummur. Radhus og parhus seljast miklu verr heldur en
einbylishis. Eg held ad pad sé lika svolitid pannig a0 pad er bara of litill munur 4 verdi 4 blokkaribid
eda cinbylishasi. Pa vill folk bara einbylishus, sérstaklega yngra félk kannski eins og petta er {
Reykjavik, eldra f6lkid ad selja einbylishasin og flytja { blokkaribudir. Pad eru prja parhis hér og pad
eru prjar ibudir til s6lu i pessum parhisum. Tveir af pessum premur eru bunir ad kaupa sér

einbylishus, vilja selja parhusin til ad fara i einbylishdsin

Hins vegar eru svo peir sem eru smeykir um ad of geyst hafi verid farid i ad byggja
ibadarhisnedi. Tém has og oOseldar nybyggingar sem sja ma demi um bzdi 2
Egilsstooum og 4 Reydarfirdi vekja hja moérgum opaxgilega tilfinningu um ad samfélagio

hafi farid framur sér { vaentingum um ibuaafjélgun.

13.5.3 Faeda og neysluvara

Adur en framkvemdirnar 4 Austurlandi héfust vard mikilveg breyting i verslun og
pjénustu pegar Bonus opnadi lagvoruverdsverslun a Egilsst6dum. Innkoma Boénuss
styrkti Otviraett hlutverk Egilsstada sem midst6d verslunar og pjonustu 4 Austurlandi.
Med framkvemdunum vard hins vegar su breyting a0 Reydarfjordur fékk verulega aukid
hlutverk en an pess ad vitad sé med vissu hvort pad hafi valdid nokkrum samdratti 4
Egilsstodum.

Pad er nattarulega algjort avintyri { rauninni og par verslanir sem eru komnar inn { [Molann| og

miklu betri pjonusta. Hér var ekkert hagt ad versla og Krénan hefur breytt verdlagi hérna a svedinu.
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Og ,,dvergrikid® — afengisverslunin, petta var rosalega 1itid og félk st6d { 160 fram 4 gang. En sidan

var byggt vid Molann adur en ad arid var lidio.

Ja, pjonustan... eftir ad pad var byrjad a framkvemdunum pa breyttist pjonustustigid hérna nidur 4
fijérounum geysilega mikid og verslun hefur faerst hérna nidur eftir fyrir okkur, vid purfum ekki
lengur nema 4 Rey®arfj6rd eftir flestu. Og par sem... yfirleitt komu fjardabudar svona tvisvar { viku
upp eftir ad versla upp 4 Hérad en ni er held ég sjaldan sem menn fara upp eftir. Fig held ad peir

hljéti ad hafa fundi®d samdratt { pessu upp 4 Héradi sko. Pad hlytur ad vera.

En pa ma spyrja hvort aukid frambod 4 verslun heimafyrir hafi dregid ur ferdum folks 4
hoéfudborgarsvedid eda til Akureyrar sem sogulega hefur haft mikilvegu pjonustu-
hlutverki a0 gegna gagnvart Austurlandi.
Dad held ég ekki, folk gerir sér ennpa helgarferdir til Akureyrar og pad er ekki nema 2,5 kist. Pad er
mikid farid og verslad par fyrir jolin, og svona pegar fer ad vora og svona. Eg hef ekki tilfinningu

fyrir pvi ad pad hafi breyst mikid [...] petta ad fara i helgarferdir og versla i leidinni og svona, pad
hefur ekki breyst, folk fer kannski bara meira en pad gerdi 4dur.

En aukid frambod af verslun og pjonustu 4 Egilsstodum og a Reydarfirdi kemur nidur 2
adilum sem stundad hafa rekstur 4 minni st6dum a bord vid Stédvarfjord. Par er stada
ibtanna apekk og 4 svo moérgum minni st6dum 24 landinu par sem litlar verslanir,
bankautibd, posthis og pess hattar hefur lagst af og sakja parf pjéonustuna til newsta
bajar. Svo ma ad lokum nefna dhyggjuraddir ibua i Fjardabyged um ad fyrirteki sem
opnad hafa utiba { benum a4 framkvamdatimanum hljoti ad draga ar pjonustu og jafnvel
loka pegar peim er lokid. Med 60rum ordum einhverjir pjéonustuadilar hafi bara komid til

ad ,,fleyta rjdmann ofanaf™.

13.5.4 Heilsufar og félagslegt oryggi

Ekki verdur séd ad stéridjuframkvemdirnar 4 Austurlandi hafi haft teljandi ahrif a
pjonustu heilbrigdiskerfisins gagnvart fbium 4 svadinu. Hins vegar virdast allir
viomazlendur sammala um ad bata verdi pjonustu a pessu svidi en ekki hvar pad skuli
gert. Ibdar 4 Héradi eru pannig undrandi 4 ad ekki skuli byggt hradar upp 4 Egilsstodum
og finnst hugmyndir um Fjérdungssjukrahus og pjénustu i Neskaupstad til marks um
gamaldags hrepparig (enda 1 flestum tilvikum sannfaerdir um ad hin edlilega stadsetning
midlegrar pjonustu 4 Austurlandi sé 4 Egilsst6dum).

Sp: En heldurdu ad menn satti sig vid pad til lengri tima ad pad sé ekkert sjukrahus hérna a

Egilsst6dum sem ad svona — ja, et talsvert 6flugt?

Sv: Svarid vid pvi er nei. Pad var nt haldinn borgarafundur hérna um daginn, atli pad séu ekki tveir

manudir sidan. Par kemur nattdrulega fram o6anzgja fbianna hérna hvad vardar stefnu

Mars 2010



Lokaskyrsla — Stédulysing i arslok 2008 181

heilbrigdismala hér og pad var akkdrat pad sem ég var ad tala um { upphafi, menn vilja fa allt. Menn
vilja fa fra faedingardeild og upp { elliheimili med skurdstofu og OSllum pakkanum sko. Hver

skurdstofa sem getur allt. Petta eru bara kréfurnar sem nutimamadur gerir.
Sp: Eg er ekki viss um a0 Nordfirdingarnir yrou hrifnir af pessu.

Sv: Ja sko, Nordfirdingarnir, petta a ekkert ad vera peir — vid. Pad er bara misskilningur, pad er bara
timaskekkja. Og ad tala um fjérdungssjukrahus er lika timaskekkja, petta er bara bygging med
pjonustu og ef vid getum sett upp pjonustu sem Nordfirdingar geta sétt, pa fara ni menn loksins ad

skilja petta, petta er nattirulega bara timaskekkja og pad 4 ad leggja nidur pennan blessada bzjarig.

Adeins {buar i Neskaupstad virdast anagdir med ad (pad sem ad peirra mati er eda @tti
ad vera) meginsjikrahts landshlutans er stadsett i Neskaupstad. baar { Fjardabyggd sem
ekki eru busettir { Neskaupstad rada hins vegar um mikilvagi pess ad efla pjoénustu

heilsugaeslust6dva.

Sp: Hvernig finnst ykkur heilbrigdispjénustan virka fyrir ykkur [spurt 4 Faskrudsfirdi]?

Sv: Pad var minnkad, pad voru alltaf timar tvisvar { viku; pridjudégum og fimmtudégum svo var pad
minnkad nidur { einn dag pannig ad vid faum lekni og hjikrunarfreding einu sinni { viku og pad er
buid ad endurskipuleggja petta allt pannig ad nu er alltaf vakthafandi leknir 4 kannski Faskradsfirdi
eda ReyOarfirdi eda Eskifirdi. Pannig ad ef ad vid purfum ad sxkja utan pjoénustutima, pa getum vid
purft ad keyra a Eskifjord, Reydarfjord eda Faskriadsfjord. bPad er miklu minna Sryggi i pvi heldur en
pegar vid vorum med lekninn 4 Faskradsfirdi en vid erum pé alltaf med vakthafandi lekni. Vid
getum sagt pad. En pad er sama med félk a Eskifirdi, pad parf ad keyra a Faskradsfjord eda
Reydarfjord eftir pvi hvar vakthafandi leknir er hverju sinni. Og eins pegar leknirinn er ad koma {
utkoll, pa getur hann verid ad koma fra Eskifirdi og hingad og pad getur skipt miklu mali ef ad pad

gerist eitthvad alvarlegt.

I upphafi framkvemdatimans 6ttudust ymsir ad fbtar nast framkvemdasvadunum
myndu upplifa akvedna 6gn af peim fjolda adkomumanna sem pa var ljost a0 myndi
verda 4 svadinu 4 uppbyggingartimanum. Detta virdist ekki hafa ordid raunin.
Vidhorfum heimamanna til timabundinna starfsmanna virdist frekar mega lysa sem
vorkunn en o6tta. Pannig urdu ymsir vidmalendur til ad kenna { brjosti um dtlendinga
sem pyrftu ad kljast vid islenska vedrattu og adstedur. Vitaskuld kom ,,allskonar f6lk 4
svae0id* eins og einn viomalandi ordadi pad, en pad folk var fyrst og fremst komid til ad

vinna og { fastum tilvikum hafdi pad tima eda ahuga 4 ad gera neitt annad.
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13.6 Félagsgerd

13.6.1 Atvinna og daglegar athafnir

Framkvaemdatiminn hefur ekki adeins fert {bium a4 Mid-Austurlandi haerri medaltekjur
heldur fert peim aukin takiferi 4 vinnumarkadi. Miklar breytingar hafa ordid {
sjavarutvegi a framkvaemdatimanum og ef engar adrar breytingar hefdu ordid samhlida
hefdi si préun pytt ad einhverjir ibdar 4 svaedinu hefdu att faa valkosti adra en flytjast {
burtu. Tilkoma alversins hefur hins vegar gefid pessum einstaklingum nyjan valkost.
Fyrir suma pydir vinna { alveri umtalsverdan akstur til og fra vinnu eins og eftirfarandi
ummeli {bta 4 Stodvarfirdi bera med sér:

Vid erum ad verda svolitill svefnbzr en ég hugsa ad vid hefdum ordid ennpa meiri svefnbar ef ad

folk hetdi ekki haft { eitthvad ad szkja 4 svadinu. Petta er préun sem ad er ad gerast alls stadar, ad

pessi litlu samfélog eru ad minnka og eiga alltaf erfidara a0 med ad féta sig. N erum vid ordin hluti

af steerri heild [og purfum ad sakja atvinnu annad).

Med framkvemdunum hefur samfélagid komist 4 hreyfingu { meira en einum skilningi.
Ny tekifaeri hata ordid til eins og adur sagdi en til ad nyta pessi takifari purfa ibdarnir ad
medaltali sennilega ad aka meira. En samfélagio er lika a hreyfingu { att til aukinnar
midlaegni par sem atvinna, verslun, pjénusta og afpreying hefur pjappast saman 2
Egilsstooum og 4 Reydarfirdi. Egilsstadir hafa { morg ar verid sa stadur sem mest hefur
vaxid og ibuar par eiga erfitt med ad sja fyrir sér ad stadurinn muni { nanustu framtio
glata pvi forskoti sem hann hefur haft.
Ja vid viljum trda pvi ad petta, barattan hérna uppfra er ad halda pessari st6du. En madur hefur

adeins fundid fyrir pvi ad Reydarfjérour hefur adeins verid ad toga en ég held og trai pvi ad vid

héldum pessu hérna uppfra.

bréunin { att til aukinnar midlegni par sem pjonusta og atvinnutekiferi pjappast saman a
Egilsst6dum og ReyOarfirdi gerir auknar kroéfur til samgongukerfisins. Vid upphaf
framkvemdanna var stadan sa ad flestir baar a Mid-Austurlandi séttu vinnu a peim stad
par sem peir voru busettir. Petta er olikt pvi sem gerist 4 héfudborgarsvaedinu par sem
ibdar sem busettir eru { jadri svadisins sakja vinnu { stérum stil inn 4 midju svadisins.
bannig hefur verid aztlad ad riflega tiundi hver einstaklingur 4 vinnumarkadi a Selfossi,
Akranesi og i Reykjanesba saki daglega vinnu til Reykjavikur (Bjork Sigurgeirsdottir,
2004). Hid sama er uppi 4 teningnum i Eyjafirdi par sem hlutfallslega margir ibuar
nagrannasveitarfélaga sxkja vinnu a Akureyri (Grétar Por Eyporsson, Jon Porvaldur

Heidarsson og Hjalti Jéhannesson, 2004). Samfélag par sem ibuarnir fara daglega eda
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jafnvel oft 4 dag milli baja kallar 4 allt annarskonar samgdngur en samfélag par sem slikar
ferdir eru farnar nokkrum sinnum { viku.
Hins vegar ef pad veari hegt ad fara inn { attina a0 Mjoéafirdi par ertu bara kominn inn til Norofjardar
4 laglendi og pad er bara allt annar hlutur. Svo er ni annad, ef vid verum farin ad tala um svona
sameiginlegan kjarna pa veari bara vegagerdin, eda pjonustan vardandi snjémokstur med peim haetti
og ekkert mal ad petta vari bara opid, metti segja med 98% likum 365 daga 4 ari. En a0 fara yfir

Oddskardiod, einbila jafnvel um néttu um midjan februar, madur hugsar sig tvisvar um. Madur bara

kvidir fyrir.

13.6.2 Upplysingar
I smaum samfélégum er adgengi ad upplysingum 1 senn bedi mikid og takmarkad. Petta
helgast af pvi ad minni samfélog reida sig { meira meali en hin fjélmennari 2 6formlegar
leidir vid 6flun og dreifingu upplysinga. Gagnvart adkomufélki og nyjum ibdum getur
petta haft pau ahrif ad samfélagio virdist lokad eda dadgengilegt. Pannig er obeint gert
rad fyrir ad allir viti hvert hegt sé ad leita og hvernig 4 ad haga malum an pess ad
upplysingar séu gefnar formlega.
Sp: Svo hafa einhverjir komid adfluttir sem ad ekki eiga retur, finnst pér peir hafa sému, ja - geta

myndad sému tengingar vid stadinn eins og hinir hafa. Uppa, finnst pér ndégu mikil fjélbreytni og allt

petta sem a0 borgarborn eru von?

Sv: Nei vaentanlega er pad ekki, en pau sem ég hef talad vid sem hafa komid svona ad sem ad eru
kannski t.d. a0 vinna hja Alcoa sem ad er greinilega mjég spennandi vinnustadur fyrir marga. Ad pad
er félk sem er ad leita { petta sem vid teljum vera lifsgaedi 4 landsbyggdinni en hvernig tekst { rauninni
20 tengja pad innf samfélagid pannig ad pau kynnist einhverju, ég man nu eftir parna pegar madur
flutti til [atlanda] pa kannski upplifoir pad lika ad madur fékk svona bok velkomin til [baejarins] par
sem ad var { rauninni farid yfir 6ll svona helstu atridi og hvar hlutirnir voru stadsettir og fleira. Eg
held 20 pad sé ekkert svoleidis { gangi hja hvorugu sveitarfélaginu hvorki hja Fljotsdalshéradi né
Fjardabyggo.

Adgengi a0 upplysingum snyr lika ad fyrirtackjum. I smau samfélagi er ordspor og umtal
su vottun sem krafist er 4dur en vidskipti eiga sér stad. Fyrirteki sem hefur getid sér
gb60an ordstir og nytur trausts { samfélaginu getur att erfitt uppdrattar i vidskiptum vid
stort og alpjodlegt fyrirteki 4 bord vid Alcoa Fjardaal sem gerir kréfur um formlega

vottun 4 tilteknum svidum og jafnvel gadakerfi.

13.6.3 Menning

Eins og kannski vid er ad buast i tilt6lulega famennu samfélagi Mid-Austurlands byggist

menning og afpreying ad nokkru leyti a4 frumkvadi einstaklinga og félaga. Sumir
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viomalendur hafa ahyggjur af a0 petta muni valda nyjum fbdum vonbrigdum; peim muni
einfaldlega ekki pykja négu mikid um ad vera og frambodid fabreytt.
Allavega pad sem ég hef heyrt 4 svona fundi fyrir félk sem er faett og uppalid { Reykjavik og hefur

stundad pa afpreyingu sem Reykjavik bidur upp 4, pad 2 erfitt med ad adlagast hér. En fyrir hina pa

finnst peim petta a@dislegt, bara komid heim aftur.

Mig grunar ad petta verdi erfidasti bitinn ad kyngja fyrir petta yngra f6lk sem er svona komid upp og
buid ad eignast tvo, prji bérn og er milli 25 — 35 4ra og pvi finnst kannski ekki nég um ad vera.

Stadirnir eru allir eins, pad er ekki neinn sem stendur upp ur.

Aukin umsvif og hradi { samfélaginu samhlida framkvaemdum vid alver og virkjun hefur
haft { pad minnsta tvennskonar ahrif 2 menningarlif 4 Mid-Austurlandi. Annars vegar
hafa einhverjir purft a0 draga ar patttéku i dhugafélégum vegna pess ad vidkomandi eru
einfaldlega of uppteknir i vinnu. Einnig er umhugsunarvert hvort varasamt sé ad
starfsmenn { alverinu myndi of sterka félagslega heild.

Folkid sem hefur skipt um vinnu er rosalega upptekid af nyju vinnunni sinni og nyjum vinnufélégum

og 6llum peim pakka. Eg veit pad ad dlverid t.d. heldur rosalega vel utan um starfmannahépinn og

pu parft { rauninni ekkert ad taka patt { samfélaginu heldur.

Onnur afleiding aukinna umsvifa eru meiri fjarrad og pad hafa margir nytt sér til ad
ferdast. Pad getur hins vegar komid nidur 4 hefdbundnu félagsstarfi.
Pegar pu ert kominn med flug til dtlanda og got { gegnum fjollin, pad er eins og ad hleypa beljum at 4
vorin. Félk fer gjorsamlega yfir um og t.d. i haust pa var nanast égerlegt fyrir okkur 4 fjérdunum ad
halda saman koér til pess ad setja saman hausttonleika vegna pess ad annar hver kormedlimur var

hérna; ,,Heyrou nei, ég verd { Barcelona nastu helgi og svo bara kem ég ekki fyrr en..* og 6nnur hjén

voru ad fara til Berlinar. Eig meina, pad er ennpa tt um allt.

Eg held a0 félk hafi leyft sér miklu meira, taka sér sumarfri og fara eitthvad { sumarfriinu heldur en
pad var. Vinnan var bara miklu meiri og gaf meira { adra hond, gaf folki txkifeeri ad komast i sumarfrf
og annad. Madur sa stéran mun 4 pvi af pvi a0 madur hafodi pad 4 tilfinningunni. Margir sem hofou
aldrei gert neitt fyrir sjalfa sig, bara verid hérna heima eda ....... ? eitthvad, peir foru til Spanar og

annad pannig ad félk hafdi greinilega meira 4 milli handanna.

13.6.4 Menntun
I rannsékn 4 busetuskilyrdum félks 4 landsbyggdinni 4 Islandi og orsékum
buferlaflutninga fra arinu 2002 (Byggdarannséknastofnun og Hagfradistofnun, 2003)
kom glogglega fram badi hversu mikilveg tekiferi til menntunar eru fyrir busetuskilyrdi

og a0 mikilvaegi pessa fer vaxandi. Tbaar i dreifdum byggdum gera sér pannig liésa grein
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tyrir pvi a0 menntun er lykill a0 margvislegum takiferum { lifinu og upplifa jaftnframt
pann adst6dumun sem er milli péttbylis og dreifbylis hvad petta vardar. Margir
viomalendur binda vonir vid ad vaxandi ibaafjoldi 4 Austurlandi muni leida af sér aukin

taekifeeri til menntunar og pa fyrst og fremst framhaldsskéla- eda haskélamenntunar.

Ef deema ma af peirri aherslu sem fram kom 1 adurnefndri rannsékn fra 2002 a mikilvagi
pess ad ungt folk geti sott framhaldsskélamenntun an pess ad purfa ad flytjast ad heiman
er stada ibua { Fjardabyggd umhugsunarverd. Framhaldsskoli er { sveitarfélaginu en hann
er stadsettur { Neskaupstad sem augljoslega er 6kostur fyrir ibuaa til demis 4 Stédvarfirdi.
Hann lagdi ekki { ad fara einn 4 Norofjord p6 ad [pad vari buid ad] skipuleggja fyrir hann mjég
gb60an pakka i rauninni ad pa pordi hann ekki ad fara einn. Pannig ad pad spilar audvitad lika innf og

pad er svona sjaldnar ad menn fari einir eitthvad en pa eru menn ad fara eitthvad lengra til. Til

Akureyrar eda sudur.

Hvad vardar tkiferi til haskélanams virdist fyrst og fremst horft til aukinna méguleika

fjarnami. Par hefur pjonusta aukist sidustu ar.

Sp: En pad eru margir { fjarnami skilst manni?

Sv: Ja pad er buid ad eflast gifurlega mikid og buid ad opnast heilmikil leid par midad vid ad komast {

nam an pess ad purfa ad fara lengra { burtu.
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14 ATVINNUHATTABREYTINGAR

14.1 Atvinnuhattabreytingar i arslok 2008 og breytingar fra

2002

bvi var spad 1 undirbiningsferlinu ad framkvaemdir vid virkjun og alver og sidan rekstur
alversins myndu hafa ahrif 4 adrar atvinnugreinar vegna samkeppni um vinnuafl og yta
undir atvinnuhattabreytingar. Petta hefur gengid eftir ad vissu leyti og eru ahrifin adallega
bundin vid midsvedi ahrifasvadisins. Pessi stadbundnu ahrif eru { takt vid breytingar a

60rum pattum samfélagsins sem hafa verid skodadir { pessari rannsokn.

Samsetning fyrri starfa starfsmanna alversins, pegar buid var ad rada i flest storf vorid
2008, var apekk peirri sem er { samfélaginu { heild og bendir pad ekki til pess ad legid
hafi straumur félks ur tilteknum atvinnugreinum inn { alverid. Pratt fyrir afoll og
uppsagnir { sjavaratvegi virdist hafa verid litil sokn { alverid medal f6lks i sjavardatvegl og
landbunadi. Hinsvegar kemur taplega helmingur starfsmanna ur idnadi, verslun og
pjonustu. Atvinnuhattabreytingar af svipudum toga eiga sér stad vida um land, p.e.a.s. fra
frumvinnslunni { att til idnadar- og pjonustusamfélags. Erfitt er pvi ad skilgreina
nakvemlega hversu mikinn patt framkvamdirnar hafa att { pessum breytingum umfram

almennar breytingar og samdratt i pj6dfélaginu.

Vid fragang 4 lokaskyrslu pessari 4 seinni hluta ars 2009 hafdi Hagstofa Islands ekki
uppfert tolur um fjolda starfandi eftir landshlutum og atvinnugreinum. Pzr tolur eru
nyjastar til fra 2005 og voru birtar { afangaskyrslu I. Umfjéllun pessa kafla byggir pvi
einkum 4 fyrirtekjakénnun sem framkvamd var haustid 2008 (Sigran Sif Jéelsdottir,
2009), fréttaeftni og vidtalagbgnum. Konnunin stadfestir ad ahrif framkvaemdanna eru
mest 2 midsvadid; einkum 4 fyrirteki sem tengdust framkvemdum med einhverjum
haetti og sem storfudu { byggingaridnadi. Einnig er visad { nidurstodur meistararitgerdar
um Alcoa { Fjardabyggd (Eggert Por Oskarsson, 2009). Par kemur m.a. fram ad umfang
framkvemdanna og strangar 6ryggis- og agakrofur verktaka hafi komid vidmalendum
mest 4 Gvart. Utbodsstefna Alcoa virdist einnig hafa studlad ad auknu samstarfi

heimafyrirtekja t.d. med stofnun klasafyrirtakja.
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I vidtolum vid starfsmenn sveitarfélaga { lok oktéber 2008 var bent 4 neikvad ahrif
framkvemdanna 4 annad atvinnulif, s.s. a0 smearri fyrirteki yrou gjaldprota, kedju-
fyrirtaeki faeru { utibuavaedingu 4 svadinu o.fl. Pad hafi reynst slemt fyrir pa sem fjarfestu

mikid fyrir framkvaemdatimann hve uppsveiflan var mikil og stutt.

14.2 Samsetning starfsmanna Alcoa Fjardaals

Adur 6birt gogn fra Alcoa Fjardaali yfir fyrri storf starfsmanna félagsins hafa verid
flokkud, ad hluta til eftir eldri atvinnugreinaflokkun Hagstofu (ISAT 95). b6 gégnin hafi
ekki bodid upp 4 ad peirri flokkun veri fylgt nakvemlega synir myndin ad nedan

hlutfallslegan fjélda starfsmanna sem komu ur hverri atvinnugrein.

21%
26%

13%

Mynd 84. Fyrri stérf um 400 starfsmanna Alcoa Fjardaéls i marsméanudi 2008.

Um 14% starfsmanna alversins komu ar landbunadi, fiskveidum og fiskvinnslu. Petta er
litlu leegra hlutfall en umfang pessara starfa 4 landsvisu’” og bendir ekki til pess ad félk
hafi streymt ur pessum atvinnugreinum i alverid. Flestir starfsmenn komu ur 6drum
10nadi, verslun og ymissi pjonustu eda samtals 47% en pessar atvinnugreinar veittu arid
2008 um 61% mannfjoldans atvinnu 4 landsbyggdinni og um 73% 4 landsvisu.
Samsetning mannaflans { alverinu virdist pvi { storum drattum fylgja atvinnusamsetningu

landsins alls.

I afangaskyrslu IT kom fram ad mikil 4f6ll ridu yfir sjavaritveginn 4 sama tima og alverid

var a0 batast vi0 efnahagskerfid 4 Austurlandi arid 2007. Fyrirfram hefodi pvi matt atla

3 Samkvaemt gbgnum Hagstofu Islands var hlutfall starfandi folks 2 landsbyggdinni { landbunadi 6,3%,
fiskveidum 5,8% og fiskvinnslu 3,9% ari® 2008 eda samtals 16%.
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14.3

a0 pessi neikvaeda stada myndi studla ad meiri tilflutningi félks ur sjavaratvegi { alverid.
Pad vekur pvi 6neitanlega athygli ad adeins um 50 starfsmanna alversins storfudu adur {
greinum tengdum sjavardtvegi en talid er ad uppsagnir i atvinnugreininni a landsvisu,
fiskveioiarid 2007-2008, hafi verid ordnar um 300 { jandar 2008 (Morgunbladid 2008, 29.
januar). Samkvaemt vidtali vid sveitarstjornarfolk 1 Fjardabyggd er talid a0 um 300 storf
hafi tapast 4 midsvedinu 4 timabilinu 2003-2007. Pessi fakkun sé meiri en
sveitarstjornarfélk hafi buist vid fyrirfram og skyri ad verulegu leyti hvers vegna ekki hafi
fj6lgad meira {buum 4 svaedinu. Hér sé m.a. um ad reda aframhaldandi teknivaedingu
samhlida fakkun starfa, lokun frystihisa a Eskifirdi, Stodvarfirdi og Reydarfirdi, lokun
lodnubradslu 4 Reydarfirdi, lokun rekjuverksmidju a Eskifirdi og sala skipa af svadinu.
Auk pess hafi tapast um 100 storf { fiskeldi.

Konnun medal fyrirteekja haust 2008 — helstu nidurstoour

Forsvarsmenn fyrirteekja sem lentu i urtakinu voru spurdir um tengsl fyrirtaekisins vid
alvers- og virkjunarframkvaemdirnar og ahrif peirra a rekstur vidkomandi fyrirtakis.
Konnuninni var skipt nidur { sex meginpztti® og vid tulkun nidurstadna voru sérstaklega
skodadar sex atvinnugreinar; sjavaratvegur, landbunadur, framleidsla, byggingaridnadur,
verslun og pjonusta og ferdapjonusta. Dypri greining 4 pessum nidurstédum asamt

almennri umfjollun fylgir sidar { koflum fyrir hverja atvinnugrein.

Sudursvaedi

Midsvaedi

Nordursvaedi

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
 J3 vid seldum framkvaemdaadilum voru og pjoénustu

M J3, vio storfudum sem undirverktakar hja framkveemdaadilum
14 )3, fyrirtaekid var sjalft framkvaemdaadili ad akvednum verkhlutum
)3, vid seldum framkvaemdaadilum voru og pjonustu einnig undirverktaka

W J3, undirverktakar og framkveemdaadilar ad tilteknum verkhlutum

M Nei, fyrirtaekid tengdist framkvaemdunum ekki & neinn hatt

Mynd 85. Tengdist pitt fyrirteeki alvers- og virkjunarframkvemdunum med einhverjum
heetti, greint eftir svaedum.

Riflega 20% fyrirteckja tengdust framkvemdunum og voru tengslin langmest 4 mio-

svaedinu en minnst 4 sudursvadi (Mynd 85).

3 Grunnupplysingar, tengsl fyrirtekja vid alvers- og virkjunarframkvemdir, dhrif 4 rekstrarskilyrdi og starfsemi,
ahrif 4 launakostnad® og moénnun, samruni eda samstarf og husnzdisnotkun, framtidarsyn og préun fyrirtaekja,
starfsemi fyrirteekja og heildararsverk 2002-2007.
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Fyrirtaeki { frumvinnslugreinum téldu sig ekki tengjast framkvaemdum med neinum hetti

en mest voru tengslin { byggingaridnadi og ferdapjonustu (Mynd 86).

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
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Flutningar og geymsla
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Fjdrmala- og vatryggingastarfsemi/Fasteignavidskipti
Sérfraedileg, visindaleg og taeknileg starfsemi

Leigustarfsemi og ymis sérhzefd pjonusta

o
~N

Onnur starfsemi

H )3 vid seldum framkvaemdaadilum voru og pjénustu

b J3, vid storfudum sem undirverktakar hja framkvaemdaadilum

L4134, fyrirteekid var sjalft framkveemdaadili ad akvednum verkhlutum

H )3, vid seldum framkvaemdaadilum véru og pjénustu einnig undirverktaka
H )3, undirverktakar og framkveemdaadilar ad tilteknum verkhlutum

H Nei, fyrirtaekid tengdist framkveemdunum ekki @ neinn hatt

Mynd 86. Tengdist pitt fyrirtaeki alvers- og virkjunarframkvemdunum med einhverjum
heetti, greint eftir starfsemi.

Framkvaemdirnar voru taldar hafa haft jakvadustu ahrifin 4 rekstrarskilyrdi 2 midsvadinu

en neikvad ahrif eru frekar litil (Mynd 87).

Sudursvaedi

Midsvaedi

o

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Nordursvaedi

B Mjog jakveed M Frekar jakveed M Engindhrif M Frekar neikveed B Mjog neikvaed

Mynd 87. Hafa alvers- og virkjunarframkveemdir pegar & heildina er litid haft ahrif 4
rekstrarskilyroi fyrirtekisins? Greint eftir sveedum.

Hvad einstakar atvinnugreinar verdar var hlutfall jakvedra hast { byggingarionadi. Hins
vegar var hlutfall neikvaedra hast { sjivaritvegi/landbinadi og raunar einnig
byggingaridnadi, en pegar koénnunin var send ut eftir hafdi botninn dottid ut
byggingaridnadinum (Mynd 88). Af fyrirtekjum sem tengdust framkvemdunum var

hlutfall jakveedra teplega 90% en rétt ram 20% medal peirra sem tengdust peim ekki.
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Onnur starfsemi

il

B Mjogjakvaed  ® Frekar jakveed & Engindhrif H Frekar neikveed B Mjog neikvaed

Mynd 88. Hafa alvers- og virkjunarframkvaemdirnar, pegar & heildina er litid, haft ahrif 4
rekstrarskilyrai fyrirtekisins? Greining eftir starfsemi.

Rum 20% fyrirtekja s6gdu ad rekja metti beint eda Obeint einhverjar breytingar 4
starfsemi fyrirteekisins eftir 1. jandar 2002 til framkvaemdanna og af peim var hlutfallid
hzast 1 byggingaridnadi. Flest voru pau stadsett 4 midsvedi, tengdust framkvemdunum
og flest (65%) roktu breytingarnar til aukinna umsvifa, veltu eda verkefna. Rum 25%
fyrirtekja toldu hinsvegar ad adrar breytingar i samfélaginu, burtséd fra fram-
kvemdunum, hafi haft mj6g eda frekar mikil ahrif 4 rekstrarskilyrdi og var hlutfallid heest
i byggingaridnadi og ferdapjonustu. Flest eru pau stadsett 4 midsvaedi og tengdust

framkvemdum.

Tap 25% fyrirtekja toldu ad launakostnadur hefdi hekkad mikid eda nokkud vid
framkvamdirnar, af peim voru langflest 2 midsvadi (Mynd 89). Yfir 70% fyrirtekja sem

tengdust framkvemdunum samsinntu launahakkun en um 10% peirra sem ekki tengdust

peim.
Sudursvaedi ﬂ 3 3 | ! ;
Midsvaedi 5 7 | i §
Nordursvaedi - § § i § |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 6(;% 7;% 8(;% 9 0 % 1(;0%
H Haekkad mikid  ® Heekkad nokkud  E Engindhrif B Leekkadnokkud M Laekkad mikid

Mynd 89. Hafa alvers- og virkjunarframkvemdirnar haft ahrif & launakostnad fyrirtaekisins
til heekkunar eda leekkunar? Greint eftir sveedum.

Framkvaemdirnar hafa ad mati svarenda ytt launum upp i flestum atvinnugreinum (Mynd

90).

Mars 2010



Lokaskyrsla — Stédulysing i arslok 2008 191
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B Haekkad mikid & Heekkad nokkud B Enginahrif B Laekkad nokkud B Laekkad mikid

Mynd 90. Hafa alvers- og virkjunarframkveemdirnar haft 4hrif a launakostnad fyrirteekisins
til heekkunar eda leekkunar? Greint eftir starfsgreinum.

Um 80% fyrirteekja toldu ad framkvaemdirnar hefdu engin dhrif haft 4 ménnun hefs

starfsfolks en um 17% s6gdu pad erfidara og pa adallega 4 midsvadinu (Mynd 91).

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Nordursvaedi

Midsveedi 20 9

Sudursvaedi

B Mun audveldara  ® Frekar audveldara & Engindhrif & Frekar erfidara B Mun erfidara

Mynd 91. Hafa alvers- og virkjunarframkvaemdirnar haft &hrif & hversu erfitt eda audvelt
hefur verio ad fa heeft starfsfolk til starfa i pinu fyrirtaeki?

Alag af pessu tagi hefur pvi verid nokkud 4 énnur fyrirteki 4 4hrifasvadinu, p.e.
stabbundin rudningsahrif a4 adrar atvinnugreinar, sérstaklega 4 byggingaridnad og
ferdapjonustu (Mynd 92). Ramlega 40% fyrirtekja sem tengdust framkvemdum téldu

erfidara ad fa haft starfsfélk en ramlega 10% sem tengdust ekki.
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B Munaudveldara  ® Frekar audveldara & Enginahrif  ® Frekar erfidara @ Mun erfidara

Mynd 92. Hafa alvers- og virkjunarframkveemdirnar haft ahrif 4 hversu erfitt eda audvelt
hefur verio ad fa heeft starfsfolk til starfa i pinu fyrirteki? Greint eftir starfsemi.

Tap 20% fyrirtakja toldu ad erfitt hefdi verid ad fa akvedna hopa starfsmanna umfram
adra og var hlutfallid hest a nordursvadi (Mynd 93). Erfitt er p6 ad meta hvort
framkvaemdirnar hafi verid ad toga til sin félk af nordur- og sudursvaedi pannig ad til

vandrada horfdi i fyrirtakjarekstri par.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Nordursvaedi

Midsvaedi

Sudursvaedi

I

H Nei WJa

Mynd 93. Er ad pinu mati einhver hépur starfsmanna umfram adra sem erfitt hefur verid ad
fa til starfa? Greint eftir sveedum.

Erfidast var a0 fa akvedna hopa starfsmanna medal fyrirtekja sem tengdust
framkvemdum og pa adallega medal fyrirteekja { byggingaridnadi (Mynd 92). Ekki kemur
a ovart ad flestir nefna ad erfidast hafi verid ad fa idnadarmenn til starfa (Mynd 94) og
gildir pad um flestar atvinnugreinar. Jafnframt dreifist pessi skortur jafnt 4 svaedin og er

meiri medal fyrirtakja sem tengdust framkvaemdum ekki.
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Mynd 94. Spurt i fyrirteekjakdnnun haustié 2008: Er ad pinu mati einhver hopur starfsmanna
umfram adra sem erfitt hefur verid ad fa til starfa? (Ef j4, Hvada?).

Eftir 1. jantar 2002 h6fou adeins Orfa fyrirtacki tekid { notkun husnadi sem adur var litid

eda ekkert notad. Taplega 20% fyrirtekja hofou farid i formlegt eda oOformlegt

samstarf/samruna vid annad fyrirteki eftir 1. jandar 2002 og var hlutfallid nokkud jafnt
milli sveeda (um 15-20%). Hzst var hlutfallid { byggingaridnadi (Mynd 95) sem bendir til

a0 par hafi hagrading verid einna mest. Hlutfall peirra sem tengdust framkvemdum var

ramlega 30% en um 15% sem tengdust ekki. Framkvamdirnar virdast pvi hafa ytt af stad

meiri vilja til samstarfs.
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Mynd 95.

Hefur fyrirtaekid farid i formlegt eda 6formlegt samstarf/samruna vido annad
fyrirtaeki fra 1. jan. 2002? Greint eftir starfsemi.

Riflega 50% allra samstarfsadila voru med meginstarfsemi 4 Austurlandi en athyglisvert

er hversu fair komu erlendis fra (Mynd 96). Fjoldi samstarfsadila { hverri atvinnugrein er

ekki marktekur til a0 gefa afgerandi nidurst6du. Af fyrirtekjum sem tengdust fram-
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kvemdum var hlutfall samstarfsadila med meginstarfsemi 4 Austurlandi eda hofud-

borgarsvadinu tep 90% en medal fyrirtaekja sem tengdust ekki ram 70%.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
[ [ [ [ [ [ [
Nordursvaedi
M Fyrirteeki med meginstarfsemi & Austurlandi M Fyrirtaeki med meginstarfsemi & hofudborgarsvaedinu
W Fyrirtaeki med meginstarfsemi i 66rum landshlutum B Fyrirtaeki med starfsemi erlendis
Mynd 96. Hvadan er samstarfsadilinn? Greint eftir svaedum.

Tilgangurinn med samstarfinu/samrunanum var { riflega 40% tilvika ad auka slagkraft
eda sterdarhagkvemni (Mynd 97) og mest aberandi { sjavarutvegi og framleidslu.
Almennt voru dstedur samstarfsins/samrunans apekkar milli svaeda og eins eftir pvi

hvort fyrirteki tengdust framkvaemdunum eda ekki.

[ [ [ ‘

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Afla tengsla um markadsmal ® Afla tengsla vid birgja & Auka teeknipekkingu eda reynslu L Auka slagkraft eda staerdarhagkvaemni M Annar

Mynd 97. Hver var tilgangurinn med samstarfinu eda samrunanum?

Vardandi préun nzstu tvo arin hyggja adeins um 5% fyrirtaekja 4 einhverjar breytingar a
starfsemi fyrirtaekisins sem rekja ma til framkvaemdanna. Verid getur ad jafnvaegi sé
komid 4 starfsemi fyrirtakja eftir ad framkvemdum lauk eda ad menn haldi ad sér
héndum vegna efnahagsastandsins. Um 20% fyrirtaekja spa fjolgun stédugilda en um
15% samdraxtti. Mestri fjolgun er spad a nordursvadi en mestri fekkun 4 midsvaedinu
(Mynd 98). Meiri samdratti er spad medal fyrirtekja sem tengdust framkvemdum (tep
30%) en medal peirra sem tengdust ekki (riflega 10%0).

Mars 2010



Lokaskyrsla — Stédulysing i arslok 2008 195

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Nordursvaedi

Midsvaedi

Sudursveedi

® Mikil aukning B Einhver aukning & Obreytt B Einhver samdrattur &I Mikill samdrattur

Mynd 98. Hvernig sérd pu fyrir pér préun fyrirteekisins & naestu tveimur &rum vardandi fjolda
stédugilda.

Mest verdur fjélgun stodugilda medal fyrirtekja { ferdapjonustu en mest faekkun medal

tyrirtakja { byggingaridonadi (Mynd 99).
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Mynd 99. Hvernig sérd pa fyrir pér préun fyrirteekisins & naestu tveimur a&rum vardandi fjolda
stoougilda eftir starfsemi.

Riflega 25% fyrirtakja buast vid auknum fjarfestingum en ramlega 20% vid samdratti.
Mestri aukningu er spad 4 sudursvedi en mestum samdraetti 4 midsvadi (Mynd 100).
Meiri samdratti er spad medal fyrirtekja sem tengdust framkvemdum (um 40%) en

medal peirra sem tengdust ekki (um 15%).
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Mynd 100. Hvernig sérd pu fyrir pér préun fyrirteekisins & naestu tveimur &rum vardandi
fjarfestingar? Greint eftir svaeedum.

Mest verdur aukningin i fjarfestingum medal fyrirtekja i sjavaratvegi/landbunadi og

framleidslu en mesti samdratturinn medal fyrirteekja i byggingarionadi (Mynd 101).
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B Mikil aukning i Obreytt ki Einhver samdrattur

M Einhver aukning i Mikill samdrattur

Mynd 101. Hvernig sérd pu fyrir pér préun fyrirteekisins & naestu tveimur arum vardandi
fjarfestingar? Greint eftir starfsemi.
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Mynd 102. Hvernig sérdu fyrir pér préun fyrirteekisins & naestu tveimur arum vardandi
rekstrartekjur? Greint eftir svaedum.

Um 40% fyrirteekja baast vio auknum rekstrartekjum en riflega 30% vid samdratti. Pad

sama gildir um rekstrartekjur og fjarfestingar, ad mestri aukningu er spad a sudursvadi
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en mestum samdratti 4 midsvadi (Mynd 102). Meiri samdreatti er spad medal fyrirtakja

sem tengdust framkvaemdum (tep 50%) en medal peirra sem tengdust ekki (teep 30%).

Mest verdur aukning rekstrartekna medal fyrirteekja { ferdapjonustu og framleidslu en

mesti samdratturinn medal fyrirtakja { byggingaridonadi (Mynd 103).
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Mynd 103. Hvernig sérdu fyrir pér préun fyrirtakisins & naestu tveimur arum vardandi
rekstrartekjur? Greint eftir starfsemi.

Taplega 50% fyrirtakja buast vid auknum rekstrargjoldum en tep 15% vid samdretti.
Athyglisvert er hversu fleiri fyrirteki 4 nordur- og sudursvadi buast vid auknum

rekstrargjoldum midad vid midsvedid (Mynd 104).
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Mynd 104. Hvernig sérdu fyrir pér proun fyrirteekisins & naestu tveimur &rum vardandi
rekstrargjold? Greint eftir sveedum.

Pad sama gildir hér og um adra lidi ad meiri samdretti er spad medal fyrirtekja sem
tengdust framkvemdum (tep 50%) en medal peirra sem tengdust ekki (tap 30%).
Eolilega leidir petta af sér ad pau fyrirteki sem tengdust ekki framkvemdum buast vid
meiri aukningu sem 4 reyndar vid um alla ofantalda lidi. Lita méa a petta sem edlilegan
hlut par sem framkvaemdum er lokid og afleiddum stérfum medal peirra farid ad fjolga.
Pad pyoir auknar tekjur en einnig aukin rekstrarutgjold. Petta gxti einnig gefid til kynna

a0 fyrirtaeki stadsett 2 midsvedi sem tengdust framkvaemdum séu bjartsynni vegna pess
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ad pau byrjudu fyrr 4 hagredingaradgerdum og voru pannig betur undirbuin undir
a0stedjandi samdratt. Eins og med rekstrartekjur verdur mest aukning i rekstrargjoldum
medal fyrirtakja i ferdapjonustu og framleidslu en mestur samdrattur medal fyrirtaekja i

byggingaridnadi (Mynd 105).
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Mynd 105. Hvernig séréu fyrir pér préun fyrirtaekisins & naestu tveimur arum vardandi
rekstrargjold? Greint eftir starfsemi.

Eftir 2002 kom kippur { stofnun fyrirtekja, sérstaklega 2 midsvadinu, en um 10% allra
tyrirtaekja héfu starfsemi arid 2002 eda sidar. Um 5% fyrirteekja h6fou hatt starfsemi arid
2008. Flest voru stadsett a midsvaedi (Mynd 106) og storfudu { sjavarutvegi og
byggingaridonadi. Hlutfall hattra fyrirteekja var svipad (um 7%) sama hvort fyrirteekin

tengdust framkvaemdum eda ekki.
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Fyrirtaeki starfar enn M Fyrirtaeki hefur haett starfsemi 4 arinu 2008

Mynd 106. Hefur fyrirtekid heett starfsemi & &rinu 2008? Greint eftir svaedum.
Medalfjoldi arsverka fj6lgadi timabundid 4 midsvedinu a framkvaemdatimanum en voru
ordin 4améta morg arid 2007 og pau voru arid 2002. A nordursvaedi vard 6rlitil fiolgun en

fekkun 4 sudursvaoi.

Framti®arsyn og préun fyrirtakja nestu tvé arin er { heildina litud af nokkurri bjartsyni

sem er athyglisvert { 1josi pess a0 pegar kénnunin var send ut hafdi efnahagur landsins
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lent i alvarlegri st6du. Buist er vid fjolgun st6dugilda (mest { ferdapjonustu), fjar-
festingum (mest { sjavarutvegi, landbunadi og framleidslu) og rekstrartekjum (mest {
framleidslu og ferdapjonustu). P6 byst um helmingur fyrirtekja vid hakkun rekstrar-
gjalda, flest { framleidslu og ferdapjonustu. I 6llum ofantéldum lidum er buist vid
mestum samdreatti { byggingaridnadi sem vart kemur a 6vart pegar litid er til pess hve
mikid hefur verid byggt 4 svadinu undanfarin ar. Mestum samdraetti er spad 2
midsvadinu og medal fyrirteekja sem tengdust framkvemdum. Edlilega leidir petta af sér
a0 fyrirteeki sem tengdust ekki framkvemdunum buast vid meiri aukningu sem 4 reyndar
vid um alla ofantalda lidi. Lita ma 4 petta sem edlilegan hlut par sem framkvemdum er
lokid og afleiddum stérfum farid ad fjélga i meira maeli sem pydir meira umfang og meiri

kostnad.

14.4 Sjavaratvegur

Mikil hagreding hefur att sér stad i sjavarutvegi, s.s. sameiningar fyrirtekja og
vinnslustada og aukin vélveding. Vid petta batist mikil aflaskerding og allt petta minnkar
mannaflspérfina. Télur Hagstofu Islands stydja petta en 4 rannséknartimabilinu 2003 til
2008 drost hlutfall starfandi { fiskveidum og fiskvinnslu af heildarfj6lda starfandi saman
um 2,6% a landsvisu. Frekari greining synir ad 4 sama timabili drést hlutfallid saman um
0,5% a hofudborgarsvaedi sem jafngildir um 300 storfum og um 5,9% utan
héfudborgarsvaedis sem jafngildir um 2900 stérfum adallega i fiskvinnslu. Eins og fyrr er
greint fra telja sveitarstjornarmenn i Fjardabyggd ad um 300 storf { sjavardatvegi hafi

tapast 4 Mid-Austurlandi 4 arunum 2003-2007.

I afangaskyrslu IT (Hjalti Jéhannesson o.fl., 2008) voru tiundud helstu 4fSllin sem héfou
dunid 4 Austurlandi 4 rannséknartimabilinu m.a. lokanir, hagredingaradgerdir og
skerding porskkvota sem for ur 193 pusund tonnum fiskveidiarid 2006-2007 nidur { 130
pusund tonn nastu tvé arin og er nd 150 pusund tonn (Sjavaratvegs- og
landbunadarraduneytid, 2009). Rikisstjornin heimiladi strandveidar og gaf at 4.000 tonna
porskkvota fyrir fiskveidiarid 2008-2009. Svedid fra Pingeyjarsveit til Djapavogshrepps
tékk uthlutad 1.013 tonnum og svadid fra sveitarfélaginu Hornafirdi til Borgarbyggdar
tékk 690 tonn (Stjornartidindi, 2009). Makrilveidar hafa einnig verid stundadar og
samkvamt vefritinu Andra (2008) veiddu islensk skip ram 30 pusund tonn arid 2007 og
ario 2008 rum 100 pusund tonn. Vegna svadaskiptingar er pvi erfitt er ad datla
nakvemlega hversu mikid kom { hlut Austurlands eda hvada ahrif pessar auka tuthlutanir

hafa haft 4 st60u sjavaratvegs a Austurlandi.
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I afangaskyrslu II var einnig visad i greiningu 4 astandinu { sjavarGtveginum 4
Austfjoroum adur en til porskkvétaskerdingar kom. Par kom fram ad pad eru stadirnir
fjaerst midju svaedisins sem standa verst sem er { samraemi vid adrar nidurstéour pessarar
rannséknar. 1 sému afangaskyrslu var visad til rannséknar 4 vegum Byggdastofnunar og
atvinnupréunarfélaganna um ahrif kvotaskerdingar en par Iystu fyrirteki miklum

ahyggjum af framtidinni vegna lakari afkomu, fackkun starfa og tekjumissis.

I s6mu skyrslu var rett um fiskeldi og paer miklu vonir sem h6fou verid bundnar vid
laxeldi 4 Austurlandi. A ymsu hafdi gengid m.a. hetti HB Grandi laxeldi i Berufirdi {
oktober 2007. Sex manns a4 Djupavogi misstu vinnuna i kjolfarid en eldid atti ad geta
skapad 18 fost storf og 30 vid laxaslatrun (Landsamband fiskeldisstédva, 2007). T april
2008 storfudu prir vid eldid { Berufirdi en stefnt er 4 ad skapa 10-12 storf { framtidinni
(RUYV, 2008, 29. april). Ad auki haetti Seesilfur { Mjoafirdi ad setja laxaseidi 1 sj6 fra vorinu
2006 svo litil slatrun var arid 2007 og engin arid 2008 (Landsamband veidifélaga, 20006).
Laxeldi hefur pvi nanast lagst af 4 Austurlandi en hinsvegar stefnir HB Grandi 4 ad auka

porskeldi nastu misseri.

Pessi mikli samdrattur i hefobundinni undirstéduatvinnugrein hefur ad sjalfsogdu ytt
undir atvinnuhattabreytingar 4 Austurlandi sem voru pé pegar i farvatninu hvad sem leid
alversuppbyggingu a svadinu. Hinsvegar ma velta fyrir sér hvort alverid hafi ytt vid
forsvarsmonnum fyrirtekjanna og flytt fyrir 6hjakvaemilegri hagraedingu. Medvitadir um
aukna atvinnumoguleika starfsmanna sinna hafi peir pvi notad takiferid og mildad
hoggid sem ella hafdi ordid. Ad sama skapi vard fjolgun ibua minni { kjolfarid vegna
fakkunar starfa { sjavardatvegi en aztlad var 300 tépud storf leiddu til pess 20 um 500-800
feerri flytja inna svedid (Eggert Por Oskarsson, 2009). Petta nefna sveitarstjornarmenn

sem eina af astedum pess ad ni sé offrambod af husnxdi 4 midsvadinu.

Rétt er ad taka fram ad sjavarutvegur og landbunadur voru flokkadir saman eftir ISAT
2008 stadlinum og { adurnefndri fyrirtekjakénnun kom fram ad engin tengsl voru vid
framkvemdirnar (Mynd 86). Um 80% fyrirtekja tldu ad framkvamdirnar hefdu ekki
haft nein ahrif 4 rekstrarskilyrdi (Mynd 87) og 97% t6ldu ekki ad rekja metti einhverjar
breytingar 4 starfsemi fyrirtaekisins eftir 1. jandar 2002 til framkvaemdanna. I badum
tilvikum var hlutfallid pad hasta af Ollum atvinnugreinum sem bendir til ad
framkvemdirnar sjalfar hafi haft litil ahrif a fyrirteeki 1 sjavaratvegl. Einungis 5% telja ad
adrar breytingar i samfélaginu, fyrir utan framkvaemdirnar, hafi haft mikil ahrif 2

rekstrarskilyrdi. Petta er eitt legsta hlutfallid og athyglisvert { ljosi erfidleikanna {
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14.5

sjavarutvegi en hugsanlegt er a0 fyrirtakin hafi ekki tengt pa saman vid adrar breytingar {

samfélaginu.

Taplega 15% fyrirteekja toldu ad launakostnadur hafi hakkad vegna framkvemdanna
(Mynd 89) sem er um 10% undir medaltali. Hja tepum 20% fyrirtakja vard erfidara ad fa
heaft starfsfolk til starfa (Mynd 91) og hja um 7% fyrirteekja vard erfidara ad fa einhvern
akvedinn hop starfsmanna umfram adra. Af peim nefna flest fyrirteki idnadarmenn
(50%) sem er { takt vid adrar atvinnugreinar en um allar atvinnugreinar gildir ad ekki er
um mikinn fjolda fyrirtekja ad reda sem svorudu jatandi og ekkert fyrirteki nefnir
launalekkun. Samanborid vid sumar adrar greinar eru pessi hlutfoll frekar lag og
framkvemdirnar virdast pvi hvorki hafa valdi® miklu launaskridi né umtalsverdum

erfidleikum vid monnun.

Rum 20% fyrirtekja hofou farid i formlegt eda 6formlegt samstarf eda samruna vid
annad fyrirteki fra 1. jandar 2002 (Mynd 95) og um 75% samstarfsadila var med
meginstarfsemi 4 Austurlandi. Tilgangur flestra fyrirtakja (um 55%) med samstarfinu eda
samrunanum var ad auka slagkraft eda sterdarhagkvemni sem er i takt vid adrar
atvinnugreinar. P6 hlutféllin séu nokkud ha koma pau ekki a4 6vart og syna fram a

hagraedingaradgerdir.

Vardandi préun 4 nastu tveimur arum buast tep 20% fyrirtekja vid fjolgun stédugilda
(Mynd 98) sem er nalegt medaltali. Ram 30% buast vid auknum fjarfestingum (Mynd
100), tep 40% vid auknum rekstrartekjum (Mynd 103) og um 35% aukningu i
rekstrargjoldum (Mynd 104). P6 adeins 5 fyrirteeki hafi heett starfsemi 4 arinu 2008 er pad
hzasta hlutfallid { kénnuninni (um 15%). Samandregi® ma segja ad bjartsyni riki vardandi
fjarfestingar og rekstrartekjur p6 rekstrargjold aukist. Hinsvegar verdur ad hafa i huga ad
pegar konnunin var gerd haustid 2008 hafdi nokkur hagraeding pegar att sér stad sem

getur utskyrt pessa bjartsyni.
Landbinadur

I 4fangaskyrslu 11 voru birtar nidurstédur ur vidtélum sem rannsakendur téku { april
2007 vio starfsmenn Bunadarsambands Austurlands en par kom fram ad ahrif
framkvaemdanna 4 landbinad vaeru mjog stadbundin og litil. Orfa bt h6fdu verid 160
nidur { Fjardabyggd en saudfjarrakt veri fremur sterk a4 svaedinu og almennt talid ad
rekstur bylanna veri ad batna. Sameining afurdastoova hafdi verid mikil 4 svadinu vegna

krafna um aukna steerdarhagkvaemni og framleioni.
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14.6

Sérfraedingarnir alitu ekki pa ad neinn umtalsverdur tilflutningur starfa yroi ur landbunadi
i alverid a rekstrartima pess. Petta hefur rast en af starfsménnum alversins komu adeins
1% 1ur landsbunadargeiranum pegar buid var ad rada megnid af starfsmoénnum (Mynd
84). Fram kom ad bandur hefou minna sinnt uppgradslu 4 landi og préunarvinnu par
sem mikil eftirspurn veeri eftir starfskroftum peirra annarsstadar. Pessir pattir virdast po
hafa fengid meira vaegi undanfarid og td. hefur patttaka banda a nysképunar-

namskeidum verid g6d eftir ad framkvaemdum lauk.

Sérfredingarnir voru sammala um ad uppbyggingin hefdi haft greinileg ahrif 4 mannlif {
sveitunum og ad sérstada einstakra sveita myndi minnka. Pratt fyrir ad vera ad mestu
utan verksvids pessarar rannsoknar pa er ljost ad framkvemdirnar hafa haft ahrif 4
einstakar jardir og afréttir peirra. Buist var vid landbroti vid Héradsfléa vegna minni
framburdar efnis, sem hefur komid 4 daginn. En 4 heildina litid eru ahrif
framkvemdanna afar litil 4 landbunad. Vardandi nidurst6dur ur adurnefndri fyrirteekja-
konnun er visad til kaflans um sjavarutveg og fiskeldi en su atvinnugrein var flokkud

med landbunadi.

Framleidsla

I handbék um ISAT 2008 atvinnugreinaflokkunarkerfid segir; “Framleidsla felst {
edlisfredilegri eda efnafreedilegri ummyndun efnis, efna eda eininga pannig ad ur verdi
nyjar afurdir, p6 pessi skilgreining dugi ekki sem ein algild vidmidun fyrir framleidslu”.
betta er pvi nokkud opin skilgreining en jafnframt segir ad; “Framleidda varan er unnin
ur afurdum ur landbunadi, skégrakt, fiskveidum, namuvinnslu eda vinnslu annarra
hriefna ur jorou og einnig afurdum ur annarri framleidslustarfsemi. Ef umtalsverd

breyting, endurnyjun eda endursmidi er gerd a vorum telst pad yfirleitt vera framleidsla.”

(Hagstofa Islands, 2009).

Samkvaemt fyrirtekjakonnuninni tengdust teplega 20% fyrirtekja { framleidslu
framkvemdunum (Mynd 85) sem er frekar lagt hlutfall. Af peim tengdust 20%
alversframkvaemdum og 80% badi alvers- og virkjunarframkvemdum. Tep 35% toéldu
a0 framkvamdirnar hefdu haft jakvad ahrif 4 rekstrarskilyrdi (Mynd 87) sem er nalegt
medaltali og 94% toldu ekki ad rekja matti einhverjar breytingar 4 starfsemi eftir 1.
jantar 2002 til framkvemdanna sem er nasthasta hlutfallid. Morg fyrirtaki virdast pvi
hafa ordid fyrir jakvaedum ahrifum framkvaemdanna an mikilla breytinga 4 starfseminni,
t.d. auki® s6lu a vérum. Tap 30% fyrirtaekja toldu ad adrar breytingar { samfélaginu, fyrir

utan framkvamdirnar, hefdu haft mikil dhrif 4 rekstrarskilyrodi fyrirtackisins. Petta hlutfall
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er nalegt medaltali en verid getur ad yfirvofandi efnahagsérdugleikar 4 sama tima og
konnunin var framkvaemd hafi haft pau ahrif ad tepur einn pridji segir petta hafa haft
mikil 4hrif.

Um 30% fyrirtakja t6ldu ad launakostnadur hefdi haekkad vegna framkvaemdanna (Mynd
89) sem er 5% yfir medaltali. Taep 20% toldu erfidara ad fa haft starfsfolk til starfa
(Mynd 91) sem er ekki mjog hatt og 15% toldu erfidara ad fa einhvern akvedinn hoép
starfsmanna umfram adra sem er undir medaltali. Af peim nefndu flestir idnadarmenn
(50%) sem er i takt vid adrar atvinnugreinar. Nokkur tilflutningur félks var ar idnadi yfir
i alverid (Mynd 84) og morg framleidslufyrirtaeki virdast pvi hafa lent i samkeppni um

starfsfolk sem aftur leiddi til hekkunar launa.

Rum 20% fyrirtekja hofou farid i formlegt eda 6formlegt samstarf eda samruna vid
annad fyrirteki fra 1. jandar 2002 (Mynd 95) og um 60% samstarfsadila var med
meginstarfsemi 4 Austurlandi. Tilgangur flestra fyrirtakja (um 50%) med samstarfinu eda
samrunanum var a0 auka slagkraft eda sterdarhagkvemni sem er i takt vid adrar
atvinnugreinar. Framleidslufyrirteeki 2 Austurlandi virdast pvi hafa gripid til hagradingar

og aukid samstarf sin 4 milli.

Vardandi préun 4 nastu tveimur arum buast um 25% fyrirtekja vio fjolgun stédugilda
Mynd 98) sem er 5% yfir medaltali. Um 35% buast vid auknum fjarfestingum (Mynd
100), um 50% vid auknum rekstrartekjum (Mynd 103) og rdm 60% auknum
rekstrargjoldum (Mynd 104).

Adeins tvo fyrirteki hofou haett starfsemi 4 arinu 2008 sem er nalegt medaltali {
koénnuninni (um 7%). Segja ma ad mikil bjartsyni riki hja framleidslufyrirtakjum og pvi

spad a0 umfangid aukist téluvert po rekstrargjold hakki allverulega 2 moti.

14.7 Byggingarionadur

Komid hefur fram { almennti umradu ad Alcoa, og Norsk Hydro par 4 undan, hafi {
raun yfirselt verkefnid med pvi ad tala ahrif framkvaemdanna of mikid upp og ofmetid
porfina 4 ibudarhisnedi. Komid hefur fram { vidtolum ad Alcoa hafi beitt sveitarfélégin
prystingi um ad byggja yrdi meira og sveitarfélogin verid of undanlatsom vid verktaka
vid uthlutun byggingarsvada. Einhverjir verktakar virdast lika hafa stundad pann leik ad
hoéta tveimur staerstu sveitarfélogunum ad flytja framkvaemdirnar yfir { hitt sveitarfélagio
ef ekki yroi farid ad oskum beirra. P6 erfitt sé ad meta pessi vidhorf eru ymsar

visbendingar sem stydja pau m.a. { gegnum samtdl vid forsvarsmenn sveitarfélaga og
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vidtol { ritgerd Eggerts Pors Oskarssonar (2009). Afleidingarnar eru paer ad of mikid var
byggt bxdi 4 Egilsstodum og Reydarfirdi. Verjendur pessara akvardana benda hinsvegar
a a0 petta hafi verid penslutimabil um allt land med 6dyru lansfé sem engin vildi missa
af. Petta getur skyrt kapphlaupid 4 milli sveitarfélaganna um fjarmagnid og ibuana. E.t.v.
hefdi meira samrad milli sveitarfélaganna og sameiginleg syn peirra 4 porf fyrir aukningu
husnadis getad dregid ur ad of mikid var byggt. Af hverju pad ekki var gert er 6ljost en

liklega hefdi meiri samvinna sveitarfélaganna um pessi mal verid til bota.

Um afleidingarnar alls pessa var fjallad um i afangaskyrslu II. Sma sem stor fyrirtaeki {
byggingaridnadi eru horfin eda standa hollum fxti og er Malarvinnslan 4 Egilsstodum
nertekt demi. Of miklar ventingar studludu ad pvi ad margir féru 6varlega og fjarfestu
of mikid. Svo pegar halla fér undan fzti vegna verkefnaskorts og sidar vegna bags
efnahagsastands med tilheyrandi gengisfalli rédu peir ekki vid skuldbindingar sinar. Hafa
verdur { huga ad téluverdar vantingar og mikil bjartsyni einkenndu pjodfélagid almennt 4
pessum tima og svipadir hlutir attu sér stad vidar 4 landinu. Hér hafa pvi verid gerd
akvedin mistok og ma draga mikilveegan lerdéom af pessu med framtidar uppbyggingu a

60rum svedum { huga.

Byggingaridnadurinn  vard fyrir einna mestum ahrifum af framkvemdunum og
samkvaemt fyrirtekjakonnuninni tengdust teplega 40% fyrirtekja framkvemdunum
(Mynd 86) sem er frekar hatt hlutfall. Af peim tengdust ram 30% alversframkvaemdum
og teplega 60% badum. Allnokkur fyrirteeki starfa pvi i dag vid ad pjonusta alverid sem
hefur a jakvedan hatt dempad nidursveifluna { byggingaridnadi eftir hrun fasteigna-

markadarins.

Ekki kemur a évart samfara mikilli uppbyggingu ad jakved ahrif a rekstrarskilyrdi voru
langmest aberandi i byggingaridnadi (Mynd 88) og ad tep 40% fyrirtaekja téldu ad rekja
metti einhverjar breytingar 4 starfsemi fyrirtakisins eftir 1. jandar 2002 beint eda 6beint
til framkvemdanna. Petta eru langhastu hlutféllin medal allra atvinnugreina auk pess
sem rum 30% fyrirtaekja toldu ad adrar breytingar { samfélaginu, fyrir utan framkvemd-
irnar, hefou haft mikil ahrif 4 rekstrarskilyrdi fyrirtaekisins sem er einnig med pvi hasta.
b6 ram 60% fyrirtekja kannist ekki vid breytta starfsemi er ljost ad adrar breytingar {

samfélaginu s.s. efnahagsastand hafa haft mikil ahrif 4 byggingaridnadinn.

Um 40% fyrirtaekja t6ldu ad launakostnadur hefoi haekkad vegna framkvamdanna (Mynd
89), ram 40% to6ldu erfidara ad fa haft starfsfolk til starfa (Mynd 92) og um 40% t6ldu

erfidara ad fa einhvern akvedinn hoép starfsmanna umfram adra. Af peim nefndu flestir
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idnadarmenn (70%) sem er nokkud meira en adrar atvinnugreinar. I 6llu ofantéldum
lidum voru hlutf6llin hast samanborid vid adrar atvinnugreinar. Ekki kemur 4 6vart ad
laun hafi hxkkad nokkud en byggingaridnadurinn sker sig sérstaklega ur hvad vardar
erfidleika vid monnun. Bzdi getur pad verid vegna ofpenslu 4 byggingarmarkadi en eins

vegna tilflutnings félks ur i0nadi yfir { dlverid (Mynd 84).

I byggingaridnadi var mest um samstarf eda samruna vid énnur fyrirtaki af Sllum
atvinnugreinum (Mynd 48). Markmid Alcoa Fjardaals um avinning narsamfélagsins og
vilji fyrirteekisins til a0 rada stadbundin fyrirteeki getur hafa ytt undir petta, m.a. voru
stofnud regnhlifafyrirtaki smearri stadbundinna fyrirteekja til ad auka moguleika peirra 1
utbodum alversins. Um 80% samstarfsadila med meginstarfsemi 4 Austurlandi og
tilgangur flestra fyrirtekja (um 45%) med samstarfinu eda samrunanum var ad auka

slagkraft eda sterdarhagkvaemni sem er { takt vid adrar atvinnugreinar.

Vardandi préun a nzstu tveimur arum er hlutfallslega buist vid mestum samdretti {
byggingaridnadi samanborid vid adrar greinar. Fjoldi stodugilda dregst saman um taep
40% (Mynd 99), fjarfestingar um tep 60% (Mynd 101) og rekstrartekjur um 70% (Mynd
103). A0 sama skapi buast hlutfallslega flest fyrirteeki (tep 40%) vid samdraetti {
rekstrargjoldum (Mynd 105). Athyglisvert er hversu miklum samdretti er spad {
byggingaridnadinum vardandi alla fjéra patti samanborid vid adrar atvinnugreinar. Mesta
uppbyggingartimabilinu var lokid haustid 2008 auk pess sem efnahagsprengingar voru ad
bresta 4. Adeins fjogur fyrirteeki haettu starfsemi 4 arinu 2008 sem er samt hzsta hlutfallid
(um 15%) asamt sjavaratvegi. Pessi svartsyni kemur po alls ekki 4 6vart en badar greinar
hafa glimt vid erfidleika og brugdist vid med samrunum og 6drum hagredingar-

adgeroum.

14.8 Verslun og pjonusta

I afangaskyrslu 1T kom fram pad vidhorf ad framkvaemdirnar hafi styrkt verslun og
pjonustu 4 midsvadinu 4 framkvemdatimanum, sérstaklega a ReyOarfirdi og
Egilsst6dum. Pekktar verslunarkedjur opnudu tutibu 4 Austurlandi til hagsbota fyrir
almenning og virdast minni adilar hafa tapad { samkeppninni. Petta vidhorf var stadfest {
vidtolum vid heimamenn { oktéber 2008 og 1 ritgerd Eggerts Pérs Oskarssonar (2009) en

er hugsanlega fylgifiskur almennrar préunar { samfélaginu.

Samkvaemt fyrirtakjakonnuninni tengdust ramlega 15% fyrirtakja { verslun og pjénustu
framkvemdunum (Mynd 86) sem er frekar lagt hlutfall. Af peim tengdust 50% alvers-

framkvemdum og 50% badi alvers- og virkjunarframkvemdum. Taep 40% toldu ad
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framkvemdirnar hefou haft jakvaed ahrif 4 rekstrarskilyrdi (Mynd 88) sem er adeins yfir
medaltali. Um 25% fyrirtekja toldu ad rekja megi einhverjar breytingar 4 starfsemi
fyrirtekisins eftir 1. jantar 2002 til framkvemdanna og rim 20% toldu ad adrar
breytingar { samfélaginu, fyrir utan framkvemdirnar, hefdu haft mikil ahrif 2
rekstrarskilyroi. Pratt fyrir litla tengingu vid framkvaemdir, almennan samdratt i verslun
og meiri samkeppni syna tolurnar ad morg fyrirtaeki hafi ordid fyrir jakvedum ahrifum
vegna aukinna umsvifa 4 svedinu, aukins kaupmattar og fjélgunar nyrra ibia med adrar

krofur.

Laun virdast hafa hekkad minnst { verslun og pjénustu af peim atvinnugreinum sem
voru skodadar sérstaklega (Mynd 90). Adeins um 10% telja ad erfidara hafi verid ad fa
heaft starfsfélk til starfa (Mynd 92) og pad sama gildir vid ad fa einhvern akvedinn hop
starfsmanna umfram adra. Petta eru frekar lag hlutfoll sem er hugsanlega astzda pess
hversu fair nefna launahakkanir. Pvi ma wtla ad pratt fyrir nokkurn tilflutnings félks ar
verslun og pjénustu yfir { alverid (Mynd 84) hafi reynst pad audvelt ad manna lausar

stodur a0 launaskrid hafi ekki ordid.

Tap 10% fyrirtekja hofou farid i formlegt eda 6formlegt samstarf eda samruna vid
annad fyrirteki fra 1. jantar 2002 (Mynd 95) sem er pad legsta af 6llum atvinnugreinum.
Tilgangur flestra fyrirtekja (ram 60%) med samstarfinu eda samrunanum var a0 afla
tengsla vid birgja og ad auka slagkraft eda steerdarhagkvamni. b6 drtakid hafi verid litid
er athyglisvert ad enginn samstarfsadili var med meginstarfsemi 4 Austurlandi. Ekki
kemur pvi 4 6vart ad flestir samstarfsadilar koma af héfudborgarsvaedinu par sem flestir

birgjar eru stadsettir.

Vardandi préun a4 nastu tveimur arum buast um 15% fyrirtekja vio fjolgun stédugilda
(Mynd 99), ram 10% buast vid aukningu { fjarfestingum (Mynd 101), og tep 30% vid
auknum rekstrartekjum (Mynd 103). Allt eru petta frekar lag hlutféll og undir medallagi
morg fyrirteki (ram 40%) buaast vid auknum rekstrargjoldum (Mynd 105). Adeins 2
fyrirteeki hofou hett starfsemi 4 arinu 2008 sem er nalegt medaltali { kénnuninni (um
7%). Samkvaemt pessu 6llu buast forsvarsmenn fyrirteekja { greininni pvi vid hagum vexti

pratt fyrir nokkurn samdratt { tekjum og hekkun rekstrargjalda.

Ferdapjonusta

Samkvaemt gbgnum fra framkvaemdastjora Markadsstofu Austurlands vex ferdapjonusta
mest allra atvinnugreina og straumur ferdamanna til landsins eykst arlega. Hugsanlegar

skyringar eru m.a. meiri landkynning og gengisfall krénunnar eftir efnahagshrunio.
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Ferdapjonusta er mikilveg atvinnugrein 4 Austurlandi sem telur um 200-300 arsverk og
minnst 500 storf yfir sumarid. Aukin markadssetning ferdapjonustuadila hefur skilad sér
i godri nytingu gistirymis og aukinni eydslu ferdamanna, m.a. i handverk og 4
veitingahisum. T.d. vard 25% fjélgun gesta { upplysingamidst6dinni a Egilsstodum og
umferd jokst um 20% sumarid 2009. Framkvaemdirnar virdast lika eiga sinn patt { pessu
og { konnun fra vorinu 2009 nefndu 12,9% ferdamanna Karahnjika sem eina astezdu

pess ad Austurland er spennandi 4fangastadur (Asta Porleifsdéttir, 2009).

I vidtolum vid starfsmenn sveitarfélaga 4 svidi menningar-, fristunda- og ferdamala i lok
oktober 2008 kom fram ad veitingahtusa- og pobbarekstur hafi almennt gengid illa.

Veitingahus hafi oft breyst { halfgerd métuneyti, ,,vinnumenn® hafi verid mest aberandi

kannahépurinn. Ferdapjonusta hafi almennt aukist mikid ekki sist a fjordunum,
ReyOdarfjorour veri kominn 4 kortid sem pekktur stadur. Umferd ferdamanna jokst
mikid 4 Héradi arid 2006. Margir vildu sja landid sem yrdi sokkt med Karahnjakastiflu.
A0 mati pessara starfsmanna hefdu pessar framkvaemdir engin ahrif haft a4 erlenda
ferdamenn, peir vaeru vanir idnadarlandslagi heiman fra sér og kipptu sér ekkert upp vid
linur, verksmidjur eda orkuver. islendingar hafi hins vegar sterkar skodanir. Einnig kom

fram pad mat ad vedrid rédi mestu um ferdir islendinga og pad hafi verid hluti af

skyringunni 2 miklum heimséknum arid 2006.

Samkvaemt fyrirtakjakonnuninni tengdust ramlega 35% fyrirtakja 4 svidi ferdapjonustu
framkvemdunum og pa eingéngu med pvi ad selja framkvemdaadilum voru og pjénustu
(Mynd 86) sem er frekar hatt hlutfall. Af peim tengdust ram 40% alversframkvaemdum,
teplega 20% virkjunarframkvemdum og ram 40% badum. Ram 40% t6ldu ad
framkvemdirnar hefou haft jakved ahrif 4 rekstrarskilyrdi (Mynd 88) sem er adeins yfir
medaltali en athyglisvert er ad ekkert nefndi neikvaed ahrif. Um 20% fyrirteekja toldu ad
rekja megi einhverjar breytingar a starfsemi fyrirtaekisins eftir 1. jandar 2002 tl
framkveemdanna og rum 30% t6ldu ad adrar breytingar i samfélaginu, fyrir utan
framkvemdirnar, hefdu haft mikil ahrif 4 rekstrarskilyrdi. Adrar breytingar i samfélaginu
virdast pvi hafa haft meiri ahrif 4 greinina en framkvamdirnar. Virdist pvi sem fyrirtaeki {
ferdapjonustu hafi tengst framkvemdunum nokkud med jakvaedum ahrifum a greinina
pratt fyrir hrakspar margra um ad stéridjuframkvaemdir og ferdapjonusta faeru ekki
saman. Framkvaemdatimabilid virdist hafa skilad t6luverdum aukatekjum til rekstraradila
i ferdapjonustu, sérstaklega til gisti- og veitingastada. Pvi ma axtla ad eftir ad
framkvemdum lauk hafi myndast tekiferi fyrir adila til a0 auka starfsemina eda hefja

nyja en einnig fyrir adila sem unnu { 60rum greinum adur ad koma nyir innd markadinn.
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Tap 35% fyrirtekja toldu ad launakostnadur hefdi haxkkad vegna framkvemdanna
(Mynd 90) sem er 10% yfir medaltali. Rim 20% t6ldu erfidara ad fa haft starfsfolk til
starfa (Mynd 92) sem er ekki mjog hatt og um 25% toldu erfidara ad fa einhvern
akvedinn hop starfsmanna umfram annan til starfa, sem er adeins yfir medaltali. Af peim
nefndu flestir idnadarmenn (55%) sem er { takt vid adrar atvinnugreinar. Nokkur
tilflutningur félks var ur verslun og pjénustu yfir i alverid (Mynd 84) og midad vid pa
grein virdist pessi tilflutningur hafa skapad fyrirtekjum i ferdapjonustu meiri erfidleika

vid monnun og valdid meira launaskridi.

Adeins um 15% fyrirteekja hofou farid { formlegt eda 6formlegt samstarf eda samruna
vid0 annad fyrirteki fra 1. jandar 2002 sem er frekar lagt hlutfall (Mynd 95).
Samstarfsadilar voru dreifdir jafnt um landid og tilgangurinn med samstarfinu eda
samrunanum { flestum tilfellum o6tilgreindur. Ekki er pvi 6venju mikid um samstarf eda
samruna { greininni umfram adrar atvinnugreinar en athyglisvert er ad ekkert fyrirtaeki

nefnir samstarfsadila erlendis.

Vardandi préoun a nastu tveimur arum buast ram 30% fyrirteekja vid fjélgun stédugilda
sem er nokkud hatt hlutfall og adeins 6rfa nefna samdratt (Mynd 99). Ekki er um évenju
mikla aukningu (um 20%) né samdratt (tep 10%) { fjarfestingum ad raeda. Hinsvegar byst
meira en helmingur vid auknum rekstrartekjum (Mynd 103) en 4 moéti buast tep 70% vid

auknum rekstrargj6ldum sem er pad hasta medal allra atvinnugreina (Mynd 105).

Adeins eitt fyrirtaeki { drtakinu hafdi heatt starfsemi 4 arinu 2008 og nokkur bjartsyni
virdist rikja sérstaklega um auknar tekjur en 4 moéti kemur mikil haekkun rekstrargjalda,

hugsanlega vegna gengisfalls kronunnar sem hefur hakkad bxdi skuldir og a0fong.

14.10 Umfang alversuppbyggingar og samfélagsleg abyrgd

Alcoa

I meistararitgerd Eggert DPérs Oskarssonar (2009) er saga Fjardarils rakin og
undirbuningur pess tiundadur gegnum vidtél vid ymsa adila er tengdust fram-
kvemdunum. Af peim m4 rada ad forsvarsmenn Alcoa hafi komid vel undirbunir til leiks
med samvinnu vi0 heimamenn ad leidarljési. Samradshopar voru stofnadir, kynningar-
og ibuafundir haldnir og virkum samskiptum komid 4 milli Alcoa og Fjardabyggdar po
pau séu edlilega minni i dag. Vid hénnun alversins var mikil ahersla 16g0 4 sjalfbaerni
verkefnisins og tekin fyrir umhverfismal, skipulagsmal, pjénustumal og Onnur

samfélagsleg mal er tengjast svona framkvaemdum.
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Nidurstodur bxdi pessarar rannséknar og meistararitgerdarinnar syna ad samfélagslegu
ahrifin eru mest bundin vid midsvadid pé ad pau nai einnig ut fyrir landshlutann. Af
viotolum og almennri umredu ad dema virdist umfang starfseminnar hafa komid folki
mest 4 6vart. 1 vidtolum Eggerts er m.a. nefnt ad { héfudborginni séu sennilega hatt {
500-600 storf sem tengjast Alcoa Fjardaali. Fjolmorg afleidd storf urdu einnig til og
Alcoa Fjardaal lagoi aherslu 4 a0 sem mest af framkvaemdafénu yroi eftir 4 Austurlandi.
Alls starfa um 300 manns { fyrirtekjum 4 alversl6dinni sem pjonusta alverid. Austfirskir
adilar voru pvi hvattir til ad vinna saman og sameinast um staerri verkefni t.d. med pvi ad
stofna klasafyrirteki. Forsvarsmenn Alcoa virdast pvi hafa verid medvitadir um
mikilvegi samfélagslegrar abyrgdar fyrirtakisins, sérstaklega pegar svo stort verkefni
kemur inni litid samfélag. Samfélagssjodur Alcoa hefur jafnframt udtdeilt um 300
milljonum kroéna til ymissa samfélagslegra verkefna s.s. 4 svidi menningarmala, iprotta-
télaga, skograktar og annarra verkefna. Gagnrynendur segja ad fyrirteekid sé med pessu
einungis a0 kaupa sér géda imynd vegna pess hve umdeild starfsemin sé. Ekki verdur

tekin afstada til pess hér en frekar reynt ad varpa ljosi a helstu aherslur fyrirtaekisins.

Ljdsmynd: Hjalti Johannesson
Mynd 107. Métmelendasvadi vid veginn gegnt alveri Alcoa Fjardadls i juni 2007.

Alcoa Fjardaal og Bechtel, stersti verktakinn vid byggingu alversins, 16gdu mikla og adur
Opekkta aherslu 4 6ryggismal® og aga starfsmanna. Hid adskilda starfsmannaporp,
Hagar, og gott utanumhald um rekstur pess atti mikinn patt i ad arekstrar milli erlendra
starfsmanna og heimamanna voru { lagmarki. Radningarstefnu Alcoa er atlad ad studla
a0 jafnari kynjaskiptingu og dreifdari aldurssamsetningu medal starfsmanna. Fyrirtakid

reyndi einnig ad koma til moéts vio moétmezlendur sem var bodid ad koma med

¥ A.m.k. { islensku samhengi.
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athugasemdir. Utbdin voru sérstok métmelasvadi 4 alverslodinni og  fulltrdum
nattaruverndarsamtaka bodin patttaka i Sjalfbzrniverkefni Alcoa og ILandsvirkjunar
(e.d.). Ljost er ad pessi fjolpjodlegu fyrirtaki byggdu parna a reynslu sinni vid ad fast vid
par margbreytilegu adstedur sem pau eiga vid { rekstri sinum. Margar af pessum
aherslum voktu eflaust furdu margra heimamanna til ad byrja med en vonandi er ad
pessar strongu krofur og hid alpjodlega umhverfi sem myndadist { kringum
framkvemdirnar hafi skilad sér { formi aukinnar natimavadingar, pekkingar og
samkeppnishaefni fyrirtekja 4 svaedinu. Samhlida pessu hafi ibiar og fyrirteki tileinkad
sér nyjan hugsunarhatt og vinnubr6gd sem hafi studlad ad meiri samfélagslegri abyrgd

tyrirtakjanna.
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15 NIDURSTODPUR OG UMRADA

Hér ad framan hefur { einstokum koflum verid greint fra nidurstodum pessarar
rannséknar sem til var stofnad af halfu Alpingis til ad ,,fylgjast med samfélagsbreytingum
og préun byggdar og atvinnulifs a4 pvi landssvadi par sem ahrifa dalvers- og
virkjunarframkvemda 4 Austurlandi gatti mest™ (sbr. pingsalyktun fra 11. mars 2003).
Hafi einhver vanst pess ad med rannsokninni fengist einfalt svar vid pvi hvort
akvorounin um ad radast { framkvemdirnar var rétt eda réng, hefur sa hinn sami an efa
ordid fyrir vonbrigdum. Pad liggur { edli rannsékna af pessu tagi ad paxr hvorki geta né
eiga a0 svara slikum spurningum afdrattarlaust. Mannlegt samfélag er of flokid til ad
unnt sé¢ ad fullyrda med vissu um hvernig samfélagid { nagrenni framkvaemdanna hefoi
proast ef ekki hefdi verid radist i per. Ennfremur parf ad hafa hugfast ad ahrif

framkvemdanna hafa ekki enn 26 fullu komid fram.

Spurningin um pad hvort gengid hafi verid til g6ds hlytur hins vegar xtid ad verda naleg
i allri umredu, bedi um framkvemdirnar sjalfar sem og pad sem eftir stendur, p.e.
alverid i ReyOarfirdi og Karahnjukavirkjun. Framkvaemdir, hverju nafni sem par nefnast,
eru aldrei markmid { sjalfu sér og engin leid er ad fjalla um byggingu Karahnjakavirkjunar
og alversins i ReyOarfirdi an pess ad hafa jafnframt { huga par ventingar um jakved
samfélagsleg ahrif sem par lagu til grundvallar. Yfirlysingar raidamanna, jafnt { héradi sem
a landsvisu, voru enda afdrattarlausar eda eins og paverandi idnadarradherra stadhxfoi a
Alpingi: ,,pad hagnast allir landsmenn a pessu verkefni. Pess vegna er farid { pad.”
Upphaf rannséknarinnar sem hér um redir er ad finna { umraedum par sem tekist var a
um réttmeeti framkvemdanna. Markmid rannsoknarinnar var hins vegar ekki ad leita

svara vi® pvi hvort betur var af stad farid en heima setid.

Framkvaemdirnar 4 Austurlandi voru alls ekki par fyrstu sinnar tegundar hér a landi.
Alverid i Reydarfirdi var hvorki fyrsta alverid 4 Islandi né var Karahnjikavirkjun fyrsta
virkjunin byggd fyrir alver. Bygging Burfellsvirkjunar var pannig alika stor framkvaemd {
pj6dhagslegu samhengi og Karahnjukavirkjun. Karahnjakavirkjun og alver { Reydarfirdi
er hins vegar fyrsta framkvaemdin par sem samfélagsahrif voru skodud kerfisbundid a

framkvemdatima med rannsékn pessari. Pessi framkvaemd er jafnframt frabrugdin fyrri
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storframkvemdum a0 bzdi orkuvinnsla og orkunyting fer fram  fjarri

hoéfudborgarsvaedinu.

Um rannséknarvinnuna og markmid hennar. Adur en lengra er haldid er rétt ad
dvelja vid pau markmid sem sett voru i upphafi rannséknarinnar. T fyrsta lagi var tlunin
ad safna gognum sem gaxtu ordid grundvollur ad mati sambarilegra (eda apekkra)
storverkefna i framtidinni. T 6dru lagi var stefnt 20 pvi ad med rannsékn sem fari fram 4
framkvemdatimanum gafust stjornvoldum beattar forsendur til ad lagmarka neikvaedar
afleidingar af verkefnunum en hamarka hinar jakvadu. 1 pridja lagi var rannsékninni
xtlad a0 hafa visindalegt gildi { alpjédlegu samhengi og renna stodum undir {slenskt

rannséknasamfélag um byggdatengd malefni.

Hér 4 eftir verdur leitast vid ad draga saman nidurst6dur ur einstokum koflum
skyrslunnar um pad hvad lera ma af pessum ,,mestu framkvaemdum islandsségunnar“
og peim stutta rekstrartima alvers og virkjunar sem lidinn er. Einnig verdur fjallad um
hvernig rannséknarvinnan gekk fyrir sig. Af morgu er ad taka og lj6st ad sumt af pvi sem
spad var a undirbuningsstigi framkvaemdanna gekk agxtlega eftir 4 medan annad kom
moénnum i opna skjoldu. Med pessari rannsokn wtti ad fast agatt veganesti um ymis
samfélagsleg ahrif storframkvaemda. Fyrir pa sem bera abyrgd a akvardanatoku er
mikilvegt ad vita hvad gekk vel og hvad midur. Pa er mikilvagur sa almenni frédleikur
um samfélagio sem hér hefur verid aflad. Hér a eftir verdur fjallad um pad helsta sem

héfundar vilja draga fram { pessum efnum.

Hvad aherslur i gagnadflun rannséknarinnar vardar pa er unnt ad afla tiltekinna gagna
jafnédum a medan framkvamdir standa yfir. Einkum 4 petta vid um urtakskannanir og
viotol. Ventingar ibua 4 framkvemdatima og annad { peim dur er ekki hegt a0 mzla
sidar. bPvi var 16g0 ahersla 4 pennan patt { rannséknaraztlun. Opinber gégn eru hins
vegar pess edlis a0 akvedin tof er 4 birtingu peirra og pess vegna getur verid audveldara
ad nota pau til a0 skoda ymis ahrif og breytingar eftir 4. Svipad gildir um gogn fra

framkvemdaadilum eins og nanar er greint fra hér a eftir.

Fyrsta kénnunin medal almennings hafdi nokkud betri svorun en hinar tvaer sem a eftir
komu. Bendir petta til pess ad akvedinnar kannanapreytu hafi gett medal svarenda pegar
a leid. Petta kom ekki 4 6vart par sem spurningalistarnir voru storir, flestar spurningar
héldust Obreyttar milli kannana og urtdkin svo stér ad talsverdar likur voru a ad lenda
aftur { artaki. Afar audvelt reyndist a0 fa vidmelendur, badi { hépi almennra {bua og

medal sérfredinga, til ad tja sig um framkvemdirnar { vidtélum vegna rannséknarinnar.
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Reyndist petta afar mikilveeg uppspretta upplysinga sem einnig vard til pess ad beina
athygli rannsakenda ad tilteknum pattum. Hvad vardar opinber gégn var adgengid
almennt agaett en skortur 4 gégnum, sérstaklega um atvinnutekjur og fjolda starfandi eftir
atvinnugreinum, hamladi rannséknum ad nokkru leyti. Hvad vardar gagnaéflun medal
framkvemdaadila reyndist lengi vel erfitt ad fa tilteknar upplysingar en undir lok
rannsoknarinnar raettist pé mikid ur pessu. Kann petta ad stafa af kapphlaupi vid timann
um a0 ljaka pessum miklu framkvaemdum 2 tilsettum tima. Einnig voru framkvamdirnar
ad morgu leyti frabrugdnar fyrri framkvemdum, m.a. hvad vardar patttoku erlendra
verktaka og starfsfolks. Pad er mat héfunda ad upphafleg ahersla 4 6flun frumgagna hafi
verid rétt og ad tekist hafi { storum drattum ad afla gagna sem eru lysandi fyrir par
breytingar sem urdu a4 samfélaginu 4 framkvaemdatimanum og peim skamma tima sem

lidinn er af rekstrartima alversins.

brennskonar mérk voru sett { rannsokninni, p.e. timamork, landfredileg mérk og mork
um tiltekin svid samfélagsins. Af sjalfu leidir a0 med verkefninu fast fyrst og fremst
upplysingar um framkvaemdatimann. Hvad landfredilega afmorkun vardar var
rannséknarsvedid afar stort, p.e. fra Vadlaheidi ad nordvestan og sudur ad Skeidararjokli
ad sudaustan. Petta er eitt af pvi sem taka ma til endurskoOunar ef gerdar verda
rannséknir af svipudum toga. Afmarka ma 4dhrifasvedi prengra og einfalda
rannséknarvinnuna par sem gdhrifin dreifast minna en upphaflega var haldid fram. Med
pvi a0 hafa afmoérkunina petta viofedma { pessari rannsékn tokst hins vegar ad afla

mikilvegra upplysinga um samfélagid og hvernig ahrifin dreifast yfir steerra svaedi.

Ibiafioldi.  Ein mikilvagasta birtingarmynd byggdapréunar er mannfijéldinn og
samsetning hans. Fra upphafi framkvaemdanna vorid 2003 einskordadist fjolgun ibua vid
midsvaedid en par bjuggu 7.758 pann 1. desember 2002. Naodi ibuafjoldi svadisins
hamarki seinni hluta arsins 2007, teplega 11.800 manns. I 4rslok 2008 hafdi fbtum
svaedisins fakkad { 9.445 vegna brottflutnings vinnuafls. Rimar petta agetlega vid spa
Nysis i samfélagsmati framkvaemdanna og alls fj6lgadi pvi buum svadisins um 1.700
manns 2002-2008 eda tep 22%. Litid breyttist hins vegar 4 sudur- og nordursvedi par
sem svipud proun hélt afram og fyrir framkvaemdir og fakkadi par samtals um ramlega
800 manns. Nett6 fjolgun 4 dhrifasvedinu var um 900 manns. Par sem framkvamdirnar
h6foudu mest til karla vard kynjasamsetning mannfjéldans afar sérstok. Urdu karlar um
63% mannfjoldans 4 midsvedinu { desember 2007 um pad leyti sem framkvemdir voru {
hamarki. Pratt fyrir ad framkvemdum sé lokid eru karlar enn margir s.s. 4 Reydarfirdi par

sem peir voru 57% mannfjoldans i arslok 2008 sem er hlutfallsleg aukning fra pvi fyrir
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framkvemdir. Samkvemt pessu vantar enn nokkud 4 ad samfélagid hafi nad jafnvagi og
ef petta hlutfall karla mun haldast hatt til lengri tima hljéta pad ad teljast neikvad tidindi
hvad samfélagsleg ahrif vardar. Pratt fyrir talsverda ibuafjolgun 4 midsvadinu er ennpa

aberandi hve ungar konur vantar i mannfjéldapiramidann.

Go6gn um buferlaflutninga innanlands, til og fra ahrifasvadinu, syna ad sveitarfélog a
sudursvaedi og nordursvaedi hafa sem heild verid ad missa folk samfellt fra arinu 2002.
Flest sveitarfélog eru ad missa fbua ut fyrir landshlutann fremur en til annarra
sveitarfélaga innan viokomandi landshluta. Sveitarfélog 4 sudursvaedi misstu samtals 461
ibta med buferlaflutningum til annarra landshluta timabilid 2002 til 2008, ventanlega
mest til hofudborgarsvadisins og nagrannasveitarfélaga pess. Adeins Fjardabyggd og
Fljotsdalshérad baa vid adflutning ibda innan landshlutans. Framan af timabilinu 2002-
2008 sker Fljotsdalshérad sig ur med mesta addrattaraflio fyrir Austfirdinga sem flytja sig
til innan landshlutans en pad dregur ur pessu addrattarafli eftir 2006. Athyglisvert er ad

sja hvernig adflutningur fra 60rum landshlutum til Fljétsdalshérads snyst vid arid 2008.

Mjog kom 4 o6vart yfirgnefandi patttaka erlendra rikisborgara { framkvemdunum sem
urdu um 32% mannfjéldans 4 midsvadinu i arsbyrjun 2007. Samsvarandi hlutfall var pa
3,4% a nordursvedi, 53% 4 sudursvaedi og 6% a landinu i heild. I Fjardabyggd og
Fliotsdalshéradi var hlutfallid 32% og i Fliétsdalshreppi 83%. Ymis atlanagerd fyrir
framkvemdir tok ad verulegu leyti mid af fyrri framkvaemdum vid virkjanir og stéridju
en margt hafdi breyst. T samfélagsmati fyrir Karahnjakavirkjun arid 2001 var spad ad um
fij6rdungur starfsmanna geti komid af Austurlandi. Par kom reyndar fram ad reynslan
hefdi verid su { fyrri storframkvaemdum ad sifellt minni hluti starfsmanna kami af
nersvaedi framkvamda. Pess { stad legdu framkvemdaadilar aherslu a ad rada til sin folk
med reynslu af einstokum verkpattum vidkomandi framkvaemdar. Samfélagsmatid gaf
pvi sterklega til kynna ad prounin veri { pa att ad laegra hlutfall heimamanna starfadi vid
framkvemdirnar. Su stokkbreyting sem vard { pessum efnum med framkvemdunum a
Austurlandi kom ménnum hins vegar talsvert { opna skjoldu. Petta var ordid ljost pegar
Nysir endurték samfélagsmat vegna alversins arid 2006. Pa var gert rad fyrir ad
heimamenn yrdu um 10% peirra sem kaemu ad byggingu pess. Hlutfall Islendinga vid
Karahnjukavirkjun lekkadi fram til arisins 2007, eftir pvi sem framkvemdirnar urdu
umsvifameiri. Evrépubuar voru hlutfallslega flestir { upphati framkvaemdanna en fackkaoi
pegar 4 leid. P4 komu m.a. Kinverjar inn. Utlendingar voru ordnir yfir 9 af hverjum 10
starfsmonnum sumarid 2007. Pegar starfsmonnum fekkadi eftir 2007 hekkadi hlutfall

Islendinga aftur. Nokkrir samverkandi pattir hafa liklega valdid pessari miklu breytingu 4
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erlendri patttoku. T fyrsta lagi ma nefna samninginn um evrépska efnahagssvedio (EES)
sem hafdi m.a. { for med sér frjalst fledi vinnuafls 4 svadinu. 1 6dru lagi voru
framkvaemdirnar svo stérar og floknar ad sterstu verktakarnir urdu erlend storfyrirtaeki
med reynslu af verkefnum um allan heim og h6fdu tengsl vid starfsmannaleigur. T pridja
lagi var atvinnuleysi hverfandi, miklar framkvaemdir voru { gangi 4 h6fudborgarsvadinu
og vidar sem kepptu um fslenskt starfsfolk. T fj6rda lagi var fslenska krénan afar sterk og
ha laun hér 4 landi freistudu margra utlendinga. Hingad streymdi pvi erlent vinnuafl
vegna framkvemda 4 Austurlandi og vidar. DPetta virdist hafa komid islenska
stjornkerfinu { opna skjoldu sem birtist m.a. i pvi ad opinber skraning endurspegladi ekki
raunverulegan mannfjélda 4 framkvaemdasvedum. Petta opinberadist t.d. 4 aberandi hatt
pegar hopslys atti sér stad a Karahnjukasvaedinu arid 2007 og stér hluti peirra sem 1 hlut
attu, reyndust hvergi vera 4 opinberum skram. Pegar starfsmenn vid framkvamdirnar
hurfu 4 braut kom { ljés ad enn voru margir a ibuaskranni arid 2009 jatnvel pott
vinnubidirnar varu ekki lengur til stadar. Ljost er ad bata parf utanumhald um pessa
skraningu. Liklega vaeri best ef hegt vari ad greina med augljésari hatti { opinberum
hagtélum milli peirra sem buda timabundid i sveitarfélégum og peirra sem eiga fasta

busetu.

batttaka erlendra verktakafyrirtaekja hafdi ahrif 4 vidhorf til 6ryggismala a vinnustad.
Fram kom mikil gagnryni 4 oryggismal a virkjunarsvedi Karahnjukavirkjunar. Hins vegar
voru Oryggiskrofur vid byggingu alversins miklar og gott utanumhald um pa sem bjuggu {
vinnubddunum Hoégum { Reydarfirdi. Ma segja ad oliku sé saman ad jafna ad byggja
alver 4 vel afmérkudu svadi { byggd eda ad vinna vid landfradilega vidfedmari og ad
morgu leyti floknari framkvaemd uppi 4 6refum. Margt bendir til pess ad 6ryggiskrofur
sem gerdar voru a alverssvaedinu hafi haft varanleg ahrif til ad breyta vidhorfum til
Oryggismala. Margar radstafanir 4 svadinu pykja sjalfsagdar { dag p6 ad svo hafi alls ekki

verid er framkvamdir par hofust.

Efahagur. Til framtidar verda ahrif framkvaemdanna a efnahagslifio 4 Austurlandi
fyrst og fremst vegna starfsemi alversins og virkjunin er forsenda pess. Onnur ahrif
Karahnjukavirkjunar 4 efnahag Austurlands 4 rekstrartima eru fyrst og fremst pau ad {
virkjuninni starfa 13 starfsmenn og virkjunin auk Landsnets greida um 80 mkr. 4 ari {

fasteignagjold.

Aztlad er 20 36 milljardar kr. af heildarfjarfestingunni { alverinu hafi komid inn { {slenskt

efnahagslif. Ekki er vitad hvad stor hluti af peirri upphad kom inn i efnahag Austurlands
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nema a0 um 3 milljardar runnu til Fjardabyggdar i formi ttsvars. Arid 2009 voru laun og
launatengd gjold alvers Alcoa 3,6 milljardar kr. og voru medallaun 540 pus. kr. 4 manudi.
Kaup 4 voru og pjénustu fra innlendum adilum voru um 13 milljardar kr. og greidslur til
Fjardarbyggdar vegna skatta og gjalda voru um 600 mkr. Liklegt er ad 40-45% af tekjum

alversins komi inn { islenskt efnahagslif.

Samkvaemt urtakskonnunum fj6lgadi peim 4 midsvadinu sem voru anzgdir med
atvinnutekjur sinar. Athyglisvert er ad { kénnun 2007 sem fér fram 4 landsvisu, voru
hlutfallslega fleiri 4 midsvadinu sem voru mjog eda frekar anegdir med tekjur sinar en {
héfudborginni og 4dhrifasvedi hennar eins og pad var skilgreint { peirri kénnun.
Adspurdir haustid 2008 um tri a pvi hvort svarendur telji ad stéridjuframkvaemdirnar
hafi batt fjarhagslega afkomu peirra var um helmingur svarenda 4 midsvedi mjog eda
frekar sammala pessu, samanborid vid taeplega einn af hverjum fimm a nordursvedi og
13% a sudursvaedi. Tra 4 bettri fjarhagslegri atkomu { tengslum vid rekstur alversins er

landfredilega takmorkud vid midsvaedid.

Erfitt er a0 meta hver rudningsahrifin voru af tilkomu alversins. Stérfum { fiskvinnslu
fackkadi mikid 4 framkvemdatimanum og meira en spad var. Oliklegt er p6 ad élverid
hafi verid adalvaldurinn ad peirri aukalegu fekkun. Rudningsahrifin virdast hafa ad
mestu verid g60, p.e. fyrirtaeki sem adur var pryst 4 ad halda uppi atvinnustigi gatu leyft
sér a0 fara i hagredingu og fakka folki og verda pannig sterkari fyrirteeki til framtidar.
Med hlidsjon af pessari miklu fakkun starfa { fiskvinnslu, sem ad stérum hluta hefdi
liklega ordid su sama hvort sem er an tilkomu alvers, er liklegt ad fbuum Austurlands

hefdi faekkad verulega an tilkomu alversins. Jafnvel um og yfir pusund manns.

Vinnumarkadur. Hvad vinnumarkad vardar er eitt af pvi mikilvagasta sem kom fram i
kénnunum medal ibda aukin anzgja med fjolbreytni starfa. Finn helsti Akkilesarhzll
landsbyggOarinnar hefur raunar verid fabreytni atvinnulifsins og skortur a
atvinnutekiferum fyrir ungt f6lk sem hefur aflad sér menntunar. Pvi ma segja ad hér hafi
nadst gédur arangur ad mati svarenda. 1 kénnun 2007 sem fram for 4 landsvisu var
anaxgja med fjolbreytni starfa mest 4 midsvadi Austurlands nast 4 eftir ahrifasvadi
Reykjavikur. Verdur pad ad teljast talsverdur arangur. A nordur- og sudursvadi var
vidhorf til pessara atrida svipad og 4 6drum svaedum landsbyggdarinnar og hafdi 1itid
breyst. Pegar kénnunin var endurtekin arid 2008 kom 1 lj6s ad anzgja med pennan patt
hafdi minnkad nokkud 4 midsvadinu og var nokkru minni en a Eyjafjardarsvadinu par

sem konnunin var einnig 16g0 fyrir.
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batttaka ibua { framkvemdunum var kénnud. Eins og buast matti vid var patttakan
hlutfallslega langmest 4 midsvadinu. Par tengdust um 30% svarenda 4 aldrinum 18-65
ara framkvemdunum med beinum hatti 4rid 2007 skv. kénnun pad ar en pau svadi sem
komust nast pessu voru annars vegar héfudborgarsvadid med 11% og nordursvedid
med 12%. Hvad vardar mikil ahrif 4 hofudborgarsvaedinu er rétt ad hafa { huga
uppbyggingu samgongukerfisins, pvi slik tengsl rada miklu um ahrif sem pessi. Pannig
eru flugsamgongur til Reykjavikur afar gédar og mikid notadar. Pa veldur fjélbreytni
atvinnulifs og pjénustu, asamt sterd hagskerfisins 4 héfudborgarsvaedinu pvi ad par

hlytur patttaka { framkvaemdum sem pessum ad vera hlutfallslega mikil.

Hlutfall kvenna af heildar starfsmannafjolda alversins hefur verid hatt og komst haustid
2007 upp 1 32%. I febraar 2008 var hlutfall kvenna ordid um 28% og 26% { desember
2009. Petta er umtalsvert haerra en { hinum alverunum hér 4 landi, pvi konur voru 20%
starfsmanna { alveri Nordurals 2 Grundartanga { desember 2009 og 18% hja Rio Tinto
Alcan { Straumsvik. Vegna arangurs sins i radningum kvenna hlaut Alcoa Fjardaal

vidurkenningu Jafnréttisrads 24. oktober 2008.

[ samfélagsmati alversins voru sett fram markmid um menntunarstig starfsmanna
alversins. DPessi markmid nadust agxtlega og vantanlega hefur radningarstefna
fyrirtekisins radid miklu um ad nidurstadan vard svo nalegt pvi sem kom fram i
samfélagsmati. Pegar buid var ad rada um 400 starfsmenn voru um 17% med

haskélamenntun, 19% framhaldsskélaprof, 20% idnmenntun og 42% grunnmenntun.

Hvad vardar vinnumarkadinn er vaktafyrirkomulag medal pess sem rannsakendur telja
a0 huga purfi vel ad pegar storum vinnustad er fundinn stadur 4 fimennum
vinnumarkadi. Ljost er ad vinnustadurinn redur miklu um taktinn { samfélaginu.
Samkvemt vidtolum vid starfsmenn sveitarfélaga og pjodkirkjunnar geta komid upp
tilvik par sem pad 12 tima vaktafyritkomulag, sem starfsmenn Alcoa Fjardaals kusu
upphaflega ad hafa, getur hentad fjolskyldum illa. T slikum tilvikum getur vantad gaslu
fyrir born starfsmanna alversins eftir ad skéla eda leikskola lykur. Rannsakendur mala
med ad petta vaktafyrirkomulag og ahrif pess verdi skodud nanar og pykir jakvatt ad
innan alversins er starfandi vaktanefnd skipud starfsménnum sem skodar pessi mal af

halfu fyrirtaekisins.

Koénnun haustid 2008 syndi fram 4 mikilvegi ReyOarfjardar fyrir atvinnusokn
annarsstadar fra. Segja ma ad Reydarfjordur hafi breyst ur hefdbundnu sjavarporpi { ba

sem er ordinn helsti segullinn { landshlutanum { atvinnulegu tilliti.
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Breytingar 4 menntunarstigi hafa att sér stad milli einstakra kannana og { peirri sidustu
haustid 2008 er pad heldur legra 4 sudursvadinu en 60rum svedum. Pegar haft er { huga
hve miklar breytingar eiga sér stad 4 mannfjéldanum 4 midsvadinu og radningar { storf
alversins og tengdrar starfsemi, parf ekki a0 koma 4 6vart a0 menntunarstig breytist
umtalsvert. Athyglisvert er ad svarendum sem hafa grunnmenntun fjolgar hlutfallslega 4
midsvadinu eftir fakkun milli kannana 2004 og 2007. Peim sem hafa fyrstu haskoélagradu
takkar hins vegar aftur eftir mikla fj6lgun milli kannana 2004 og 2007. Jafn stigandi er {
fjolda peirra sem eru med framhaldsnam 4 haskolastigi. Hafa ber i huga ad par sem
rannsoknin naer yfir langt timabil verda almennar breytingar 4 menntun pjédarinnar til
hzrra menntunarstigs. Hlutfall { mérgum flokkum menntunar er svipad 4 midsvadinu og
a nordursvedinu og Eyjafjardarsvadinu. Um 45% hafa grunnmenntun, 6% stidentsprof,
11% idnmenntun, 10% styttra framhaldsnam og 25% haskélamenntun. Menntunarstig

virdist heldur laegra 4 sudursvedinu.

Hiisnazdismarkadur. Detta er sa malaflokkur par sem mistok 4 framkvemdatima voru
hvad augljésust. Mistokin lagu fyrst og fremst { pvi ad byggt var of mikid af
ibudarhisnadi. 1 tveimur sérfradiskyrslum kom fram pad mat ad bata pyrfti vid 70-80
pisund m* af ibidarhisnadi 4 Mid Austurlandi { kjSlfar alversins. Liti® mid var hins
vegar tekid af pessum spam pegar sveitarfélogin uthlutudu byggingarleyfum. Pegar upp
var stadid arid 2008 hafdi tbudarhisnadid stekkad um 135.000 m* eda 60.000 m* meira
en rannsakendur dztludu ad pyrfti. Ibtafidlgun 4 midsvadinu vard 1.687 manns 2002-

2008 eda svipud og gert var rad fyrir { sérfrediskyrslunum tveimur.

Verd 4 husnadi hakkadi mikio { byrjun framkvamdatimans en st hakkun gekk ad mestu
til baka i byrjun rekstrartimans. Petta synir t.d. samanburdur vid adra stadi 2
landsbyggdinni. Fyrir upphaf framkvaemda var husnadisverd svipad eda harra 4 Hofn og
i Vestmannaeyjum en { sveitarfélégunum 4 midsvadinu. A framkvaemdatimanum
breyttist petta mikid og fér hisnedisverd 4 midsvadinu vel upp fyrir verdid i pessum
tveimur baejum. I byrjun rekstrartima alversins virdast hlutirnir hins vegar vera ad falla til
tyrra horfs. Verdid i sveitarfélogunum fjorum er ad verda svipad a ny. Verdid i
Vestmannaeyjum vard pannig haerra en 4 Fljotsdalshéradi { arslok 2008 eftir ad hafa verid
leegra allar gotur sidan 2001. Husnadisverd a midsvadinu virdist pvi ekki hafa breyst til
frambuadar med tilkomu alversins sé¢ mid tekid af 6drum sjavaratvegsbajum svo sem
Hoéfn og Vestmannaeyjum. Of mikid var byggt 4 midsvaedinu a framkvaemdatimanum
sem hefur haft neikvaed ahrif 4 husnadisverd. Spyrja ma hvert vaeri verdid ef byggt hefdi

verid matulega? Vio pvi fast liklega ekki svar fyrr en pa eftir morg ar en pad er alls ekki
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ut { blainn ad tilkoma alversins hafi { raun haekkad husnzdisverd a svadinu til frambudar

en offrambod hafi kaeft pessi ahrif um sinn.

I oktéber 2009 stédu 218 ibudir audar 4 midsvedinu, par af 73% i fjolbyli. Pvi hefur sa
spurning vaknad hvort ekki hafi verid 16g0 of mikil ahersla 4 byggingu fj6lbylishusa.
Hlutfall einbylishiisa er vida 4 landsbyggdinni mun herra en 4 héfudborgarsvadinu. Arid
2002 voru einbylishus 52% af ollum ibudum a Egilsstodum og Fellabe og 59% i
Neskaupstad. Petta hlutfall var 4 sama tima adeins 12% { Reykjavik. Petta hlutfall var allt
annad { hisnadi sem byggt var 4 framkvemdatimanum. A Reydarfirdi eru einbylishus
einungis 17% af peim ibadum sem hafa byggingarar 2003 til og med 2008. Hlutfall
einbylishtusa af nyjum ibudum virdist pvi vera likara pvi sem gerist 4 héfudborgar-
svaedinu en hlutfallinu sem einkennir svadi eins og Mid-Austurland. Reynslan af pessari
uppbyggingu leidir { 1j6s ad ekki einungis verda sveitarstjornir ad gata pess ad byggt sé
hefilega mikid, heldur verda par einnig ad gzta pess ad pad sem byggt er, hefi
samfélaginu 4 hverjum stad. DPetta parf a0 hafa { huga pegar nast verdur radist {
atvinnuuppbyggingu utan starstu péttbylissvaeda 4 Islandi og { raun hvar sem er 4
landinu. Samkvemt vidmazlendum virdist hafa verid talsverd samkeppni milli
Flj6tsdalshérads og Fjardabyggdar um uppbyggingu og nyja ibua sem settust ad i

tengslum vid framkvamdirnar.

Eftir 4 a0 hyggja hefdi matt huga betur ad utliti nyrra bygginga og heildarasynd bzja og
bajarhluta. Takifaerid til ad skipuleggja bai a svaedinu, nanast fra grunni eins og { tilfelli

Rey0darfjardar hefdi matt nyta betur.

A fleiri svidum en 4 hisnedismarkadinum, s.s. { verktakastarfsemi foru ymsir 6varlega og
fjarfestu of mikid. Pegar halla tok undan fxti vegna verkefnaskorts og sidar vegna bags
efnahagsastands med tilheyrandi gengisfalli islensku krénunnar rédu ymsir ekki vid
skuldbindingar sinar. Hafa verdur { huga ad toéluverdar vantingar og mikil bjartsyni
einkenndu pj6ofélagid almennt 4 pessum tima og svipadir hlutir attu sér stad vidar 2

landinu, einkum 4 héfudborgarsvadinu.

Opinber grunngerd. Ny grunngerd sem ordid hefur til { tengslum vid framkvemdir
vid alver og virkjun 4 Austurlandi hefur nyst samfélaginu par mismunandi vel. Eins og
venta matti getir pessara ahrifa mest nalegt framkvemdast6dunum. Nyir vegir 4
virkjanasvaedinu munu nytast vegna ferdalaga um pennan hluta halendisins. Endurbattur
vegur um Hoélmahals lidkar verulega fyrir umferd innan Fjardabyggdar. Ny hafnarmann-

virki vid Mjéeyrarh6fn asamt reglubundnum inn- og utflutningi fra svedinu er medal
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pess mikilvegasta sem hefur bast vid. Hofnin er 6nnur stersta 4 landinu hvad
flutningamagn vardar og morg storf hafa skapast vid pessa flutningastarfsemi.
Framkvaemdir vid byggingu Fljétsdalslina hofust haustid 2004 og allri jardvinnu var lokid
sidari hluta ars 2006. Ad jafnadi unnu um 55 menn vid jardvinnu og nidursetningu a
undirstodum og um 80 menn unnu ad jafnadi vid reisingu og strengingu en pegar mest
var voru peir um 130 talsins. Umbhverfisuttekt, sem er nymeli, for fram vegna
framkvemdanna vid Flj6tsdalslinur haustid 2007 og skyrsla um malid 1a fyrir { oktober
2008. Samhlida framkvaemdunum hefur farid fram mikil uppbygging 4 fjarskiptakerfinu 4
framkvemdasvedunum og nasta nagrenni. Su skodun er algeng medal vidmalenda,
badi sérfradinga og almennings, ad til pess ad ahrif af framkvemdunum verdi sem mest
og jakvedust, purfi enn ad bata vegasamgongur a svadinu. Er par oftast rett um
jarogong til Nordfjardar og Seydisfjardar. Hofundar pessarar skyrslu taka undir pessi
sjonarmid. Flugumferd til og fra Egilsstadaflugvelli jokst verulega vegna
storframkvaemdanna. Pannig tvofaldadist innanlandsflug um vollinn 2002-2006 og nadi
flugvollurinn teplega 15% hlutdeild 1 innanlandsflugi arid 2007. Einnig vard nokkud um
millilandaflug fra Egilsst6dum og var pad einkum leiguflug med erlenda starfsmenn
storframkvaemdanna. Eitt af pvi sem betur hefdi matt fara { tengslum vid undirbining
framkvemdanna snyr ad fluginu. Stekkun flugst6dvarinnar sem lokid var { april 2007
kom heldur seint til ad mata hinni gridarlegu filgun farpega arin 2005 og 2006. 1
samgongum 4 landi ber heast jardgong milli Reydarfjardar og Faskradsfjardar sem hafa
stekkad atvinnusvadi og eru afar mikilvaeg fyrir byggdina a4 mid- og sudursvadinu en
ekki er haxgt ad tengja pau beint vid pessar framkvaemdir. Pa standa vonir til ad ny

jarogong milli Eskifjardar og Nordfjardar verdi gerd.

Sveitarfélog. Tekjur sveitarfélaga 2 midsvaedinu jukust mikid. Pannig var aukning
utsvarstekna a arunum 2002-2006 hlutfallslega mest 4 landinu i Fjardabyggd, Fljotsdals-
héradi og Fljotsdalshreppi. Mikill fj6ldi erlendra starfsmanna sem borgudu dtsvar var ein
helsta astedan fyrir aukningunni. Sveitarfélogin 4 framkvaemdasvedunum hefdu fengid
minni utsvarstekjur ef starfsmennirnir hefou { meiri mali verid islenskir. Milli aranna
2007 og 2008, pegar for ad hxgja 4 framkvaemdum aftur, lekkudu heildartekjur Fljots-
dalshrepps og { minna meali Flj6tsdalshérads. Tekjur Fjardabyggdar halda hins vegar
afram a0 aukast og er breytingin ur framkvamdatima yfir { rekstrartima hagstadari par en
a Héradi. Slok rekstrarnidurstada arsins 2008 hja Fjardabyggd verdur ekki rakin til

tekjubrests og hja Fljotsdalshéradi einungis ad hluta.
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A vettvangi sveitarfélaganna ma sja ad heldur geyst var farid a svidi fjarfestinga sem
tengjast viobuinadi vegna fjolgunar ibta. Nefna ma skipulagningu og uppbyggingu nyrra
ibadarhverfa asamt tilheyrandi innvidum og uppbyggingu hisnzdis fyrir iprottastarfsemi.
Greinilegt er ad akvedid kapphlaup var milli sveitarfélaga um ad na nyjum fbaum til sin.
Nu liggur fyrir ad mikid husnxdi stendur autt i Fjardabyggd og a Fljotsdalshéradi og
vannyttir innvidir eru { gétum og légnum. Ma draga pa alyktun ad aukid samrad milli
sveitarfélaga { skipulagsmalum hefdi verid askilegt. I pessu sambandi ma einnig velta
fyrir sér kostum pess og gollum ad sameina enn frekar sveitarfélog a Austurlandi, jafnvel
i eitt sveitarfélag eins og rxett var 4 adalfundi Sambands sveitarfélaga 4 Austurlandi (SSA)

haustid 2009.

Atvinnuhattabreytingar. Rudningsahrif af alverinu eru mjog 6ljos, p.e. hversu morg
storf 16gdust af vegna tilkomu pess inn 4 vinnumarkadinn 4 Mid-Austurlandi. Storfum {
fiskvinnslu faekkadi mikid a framkvaemdatimanum, meira en verid hafdi arin 4 undan.
Hin mikla faekkun starfa { fiskvinnslu leidir hugann ad pvi hvernig efnahagslifid hefoi
proast 4 Austurlandi ef engar stéridjuframkvaemdir hefdu komid til. ()mégulegt er ad
fullyrda nokkud { peim efnum en allt bendir til pess ad samfélagid hefdi purft ad heyja

varnarbarattu med samdreatti og folksfakkun, jafnvel verulegri folksfaekkun.

I kénnun sem gerd var medal fyrirtackja { ferdapjonustu 4 ahrifasvadinu kom 1 ljés ad um
20% fyrirteekja toldu ad rekja megi einhverjar breytingar a starfsemi fyrirtakisins eftir 1.
jantar 2002 til framkvaemdanna og rum 30% t6ldu ad adrar breytingar { samfélaginu,
fyrir utan framkvaemdirnar, hefou haft mikil ahrif 4 rekstrarskilyrdi. Adrar breytingar {
samfélaginu virdast pvi hafa haft meiri ahrif 4 greinina en framkvemdirnar. Virdist sem
fyrirtaeki { ferdapjonustu hafi tengst framkvemdunum nokkud med jakvedum ahrifum a
greinina pratt fyrir hrakspar margra um ad stoéridjuframkvemdir og ferdapjonusta feru
ekki saman. Framkvaemdatimabilid virdist hafa skilad toluverdum aukatekjum til

rekstraradila { ferdapjonustu, sérstaklega til gisti- og veitingastada.

Umrada. 1 lokin er rétt a0 leggja dherslu 4 pad hversu erfitt getur verid ad einangra
ahrif framkvemda sem pessara fra 60ru sem gerist { samfélaginu 4 sama tima og sem
hefur reynst afdrifarikt. Ekki parf ad hafa mérg ord um pessi atridi en par ber heast hina
gridarlegu lanabdlu sem sprakk i oktober 2008, samhlida verdsprengingu a hisnadis-
markadi og 4 fleiri svidum, a sama tima og sidasta kénnunin medal ibua { pessari

rannsokn for fram.
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Rétt er a0 minna 4 ad ventingar voru miklar og ad pvi er virdist fatt gert til pess ad
dempa pzr. Vid par adstedur er alltaf viss haetta 4 vonbrigdum, gangi ekki allt eftir eins
og vaenst var. Peir sem bera abyrgd 4 dkvardanatoku og ad undirbua framkvaemdir verda
a0 draga upp sem raunsannasta mynd af peim breytingum sem geta att sér stad og ad

stilla vaentingum { hof.

Fullyrda ma ad alagid vegna framkvamdanna hafi ekki reynst samfélaginu 4 Austurlandi
ofvida og pvi virdist hafa reitt berilega af 4 framkvemdatimanum. Hins vegar virdast
hinar ymsu stofnanir samfélagsins, bxdi rikis og sveitarfélaga, ekki hafa verid bunar undir

hi® mikla alag sem framkvamdirnar ollu.

Adur en framkvaemdirnar héfust f6r fram 16gbodid mat 4 umhverfisahrifum par sem
reynt var ad spa fyrir um likleg ahrif. Ad lokinni pessari rannsékn ma fullyrda ad um of
hafi verid horft { baksynisspegilinn hvad vardar moguleg ahrif framkvemdanna, p.e. 4
pad hvernig fyrri framkvaemdir gengu fyrir sig. Samfélagadstedur geta breyst hratt og sa
var raunin 4 pvi timabili sem hér um raedir. Ahrif alpjédavadingarinnar voru liklega ordin
meiri en menn héfou gert sér grein fyrir. Petta gildir um ahrif fjorfrelsisins sem fékkst
med EES samningum og fleira. Pad er ljost ad Island er ekki lengur eyja { 6llum skilningi
pess ords. Petta 4 a.m.k. vid um hin efnahagslegu ahrif. Islenska stjérnkerfid var ekki
fyllilega undir petta btid, og ma sennilega sja pad vidar { samfélaginu ad Islendingar voru
ckki med pann vidbunad sem parf til ad bua vid opid efnahagskerfi med frjalst flaedi
vinnuafls, fjarmagns, voru og pjénustu. Ein af afleidingunum var si ad patttaka
utlendinga vard meiri en spad var sem setti mikid alag 4 stofnanir samfélagsins en

samfélagslegt rot vegna morg hundrud verkamanna vard pé minna en buast matti vid.

Ahersla 4 20 meta framkvaemdatimann, likt og i pessi rannsékn er athyglisverd og { raun
Iysandi fyrir pad sem margir telja eftirsoknarverdast vid framkvemdir sem pessar.
Framkvaemdatimi getur verid eftirsoknarverdur en hann var pad Srugglega ekki { pessu
tilviki midad vid rekstrartimann og pad var fyrirsjaanlegt. Framkvaemdatiminn var { stysta
lagi og askilegt hefdi verid ad hafa hann lengti til pess ad undirbua verkefnid betur og

samfélagid undir par breytingar sem { vaendum voru.

Rétt er ad leggja aherslu a ad ahrifasvadi framkvaemdanna var 6druvisi og prengra en

menn hofdu gert sér hugmyndir um. Pad fylgir ekki stjérnsyslumorkum eda kjordemum.

Svo virdist sem Alcoa Fjardaal hafi nad ad vinna vel med samfélaginu pad stutta timabil

sem 1idid er af rekstrartimanum. Ahrifin 4 samfélagid voru i heildina jakvaed. Ibtar eru
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almennt anagdir med ad farid var ut { pennan atvinnurekstur, eru anagdir med laun sin

og peim fjolgadi. Bjartsyni jokst 4 svaedinu vid ad framkvaemdirnar hofust.

Hvad byggdapréun svadisins vardar pa virdast framkvaemdirnar hafa styrkt Egilsstadi
sem pjonustukjarna pess. Bilid milli stersta og naststersta bzjar Austurlands hefur
breikkad. Hagsmunir mismunandi byggdarlaga 4 midsvadinu virdast fara saman ad

verulegu leyti og pvi er ekki utilokad ad frekara samstarf peirra eda samruni eigi sér stad.
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16

16.1

ANNALL FRAMKVAMDA 2002-2008

Froodlegt er a0 skoda aform um virkjanir 2 Austurlandi sidastliona aratugi, enda hafa
ymsar hugmyndir komid fram. Meira en half 6ld er lidin fra pvi ad hugmyndir um
virkjun Bessastadaar og Jokulsar i Fliétsdal skutu upp kollinum. T kaflanum hér 4 eftir er
stiklad 4 stéoru um pessi aform, en sidan er sjonum beint ad Karahnjakavirkjun,

framkvemdum vid hana og byggingu alvers { Reydarfirdi.

Aform um virkjanir og storidju & Austurlandi

Arid 1946 kom fram hugmynd um Gilsarvatnavirkjun { Bessastadaa { skyrslu Sigurdar
Thoroddsen og Hoskuldar Baldvinssonar sem sidar var kollud Bessastadaarvirkjun.
Sigurdur Thoroddsen setti einnig fram tillogu arid 1954 um Mulavirkjun { Jokulsa {
Fljotsdal, med stiflu vid Eyjabakkafoss og Eyjabakkaloni par fyrir ofan. Virkja skyldi ana

hja Arnaldsst6dum.

Atid 1969 kom tillaga frd Orkustofnun um Hélsvirkjun/Fljétsdalsvirkjun, p.e. ad veita
Jokulsa ur Eyjabakkaloni { Gilsarvatnalon og virkja med Bessastadaa og fleiri am hja Holi
vid Valpjofsstad. Um sama leyti voru kynntar hugmyndir um Austurlandsvirkjun, p.e.

samveitu allra j6kulanna 4 nordausturhalendinu og virkjun { Fljotsdal.

Lég um Bessastadaarvirkjun voru sett 1974, par sem RARIK var heimilad ad reisa og
reka virkjun med allt ad 32 MW afli og gera naudsynlegar radstafanir a vatnasvadi
virkjunarinnar. Ari sidar hofust umhverfisrannsoknir vegna Bessastadaar- og Fljotsdals-
virkjana og vegur var lagdur upp 4 Fljotsdalsheidi fra Bessast6dum inn 4 Grenisoldu og
par voru reistar vinnubudir. 1979 akvad idnadarradherra ad radist skyldi { framkvaemd
Bessastadaarvirkjunar en sa akvordun var afturkollud. Lagningu Kroéflulinu lauk 1980 og
pa vard raforkukerfi Austurlands samtengt raforkukerfi landsins. Eftir pad var
Bessastadaarvirkjun ekki talin hagkvemur virkjunarkostur en aukin ahersla 16g0 2

Fljotsdalsvirkjun.

i afangaskyrslu I var greint fra nokkrum pattum i ségu storidjuframkvemda a

Austurlandi og peim pélitiska veruleika sem par bj6 ad baki.

Allir stjérnmalaflokkar seinni hluta sidustu aldar (fjérflokkarnir) studdu st6ridju hér pé deilt veri um
rekstrarform og hlutdeild erlendra adila i slikri starfsemi. Ekki virdist sennilegt ad storidja verdi
proud hér 4 landi nema i samvinnu vid erlend stérfyrirteeki pé ad vilji peirra til ad fjarfesta i {slensku
atvinnulifi hafi oft ekki verid jafn mikill og stjérnvéld vonudust eftir. (Kjartan Olafsson o.fl., 2006,

bls. 19)
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A pessum tima, um 1980, voru uppi 4form um ad byggja kisilmalmverksmidju vid
Mjoéeyri i Reydarfirdi og spad ad eftirspurn eftir vinnuafli 4 byggingartima gati ordid um
350 manns. Arleg framleidslugeta var 4ztlud 25 pasund tonn, varanleg storf yrou um 130
i verksmidjunni og afleidd storf um 110. Petta ytti undir mikla umraedu um virkjanir og
timasetningu 4 byggingu peirra, en allt var pad breytingum had, par sem ekkert vard ar

framkvemdum vid kisilmalmverksmidju.

Arid 1981 sampykkti Alpingi 16g par sem Landsvirkjun var heimilad ad reisa og reka
virkjun Jokulsar { Fliétsdal asamt Blénduvirkjun og fleiri virkjunum. Ari sidar eda 1982,
sampykkti Alpingi alyktun par sem kvedid var 2 um ad Blonduvirkjun skyldi ganga fyrir
Fljotsdalsvirkjun, sem kami nast { virkjanar6dinni. Sama 4ar veitti i0nadarradherra leyfi

tyrir virkjun Blondu.

Arid 1990 felldi Alpingi dr gildi alyktun um virkjanaréd fra 1982 og sampykkti ad
nytingarméguleikar  orkunnar skyldu rada rodinni. P66 var gert rad fyrir pvi i
bradabirgdaakvaedi ad Fljotsdalsvirkjun yroi nast 4 dagskra, nzdust samningar um
storidju, en pegar parna var komid sogu hafdi svokalladur Atlantsalshépur synt ahuga a
ad byggja alver 4 Islandi og prir stadir péttu koma til greina, sbr. afangaskyrslu 1.
Keilisnes vard fyrir valinu sem synir a0 a4 pessum tima fannst ridamonnum koma til
greina ad flytja orkuna pvert yfir landid med tilheyrandi linulsgnum. Arid 1991 gaf
i0nadarradherra Landsvirkjun leyfi til ad hefja framkvemdir vid allt a0 210 MW
Flj6tsdalsvirkjun med tilheyrandi orkuveitum. Framkvaemdir hofust strax sama ar og m.a.
voru sprengd 100 metra 16ng jardgong 1 Teigsfjall. Pegar sidan Atlantsalshopurinn haetti
vid byggingu élvers 4 Islandi 1996 var frekari virkjunarframkvemdum 4 Austurlandi

einnig haett.

16.2 Alver og Karahnjikavirkjun

Arid 1999 var Hallormsstadaryfirlysingin svokallada undirritud, um vilja islenskra
stjornvalda, Norsk Hydro og Landsvirkjunar til a0 kanna hagkvemni pess ad reisa alver {
Rey0arfirdi sem knuid yrdi orku fra Fljotsdalsvirkjun. Malid tok nyja stefnu arid 2000
pegar islenskir og norskir fjarfestar vildu byggja sterra alver { ReyOarfirdi. Til a0 mata
orkupé6rfinni komst Kérahnjakavirkjun 4 dagskra. I mai 2001 var skyrsla um mat 4
umhverfisdhrifum Karahnjikavirkjunar afhent Skipulagsstofnun asamt fylgigdgnum. I
agust sama ar lagdist Skipulagsstofnun gegn Karahnjukavirkjun vegna ,,umtalsverdra
umbverfisabrifa og dfullnagandi upplisinga um einstaka patti framkvamdarinnar og umbverfisibrif
hennar.” (Skipulagsstofnun, 2001)
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I byrjun september 2001 féllst Skipulagsstofnun 4 ad reist yrdi alver vid Reydarfjord med
tilteknum skilyrdum sem eigendur Reydarals téldu ekki vandkvaedi 4 ad uppfylla. Sidar
manudinum lystu adilar svokalladrar NORAL-yfirlysingar® pvi yfir ad endanlegri
akvéroun um hvort reist yroi alver og tengd raforkumannvirki a Austurlandi vaeri frestad
fra 1. febraar 2002 til 1. september 2002 par sem porf veri a rymri tima til ad vinna ad

umhverfismalum virkjunarinnar og fjarmégnun alversins.

bPann 20. desember 2001 féllst umhverfisradherra 4 Karahnjukavirkjun med ymsum
skilyrdum og felldi ur gildi arskurd Skipulagsstofnunar fra 1. agust 2001 par sem lagst var

gegn framkvamdinni.

I mars 2002 kom fram ad Norsk Hydro treysti sér ekki til ad standa vid pad akvaedi
NORAL-yfirlysingarinnar, p.e. a0 endanleg akvérdun um alver og virkjun 4 Austurlandi
yroi tekin fyrir 1. september 2002. Petta leiddi til pess ad farid var ad kanna hug annarra
alfyrirtzekja en Norsk Hydro til fjarfestingar { alveri vid Rey0arfjord, sem sidar kom { 1jos

ad atti eftir ad skipta miklu mali.

8. april 2002 sampykkti Alpingi frumvarp rikisstjornarinnar um heimild til handa
Landsvirkjun um ad reisa og reka vatnsaflsvirkjun { Fljotsdal med allt a0 750 MW afli og
virkja til pess Jokulsa 4 Bra og Jokulsa { Fljotsdal. Sidar { manudinum sampykktu fulltriar
bandariska alfyrirteekisins Alcoa og Fjarfestingarstofunnar-orkusvids*! vidreduaztlun um
moguleika 4 ad reisa alver { Reydarfirdi. I maf var undirritad samkomulag um framhald
vidredna um byggingu alvers 1 Reydarfirdi. Gert var rad fyrir 320.000 tonna alveri sem

reist yroi { einum afanga.

19. jali 2002 undirritudu Valgerdur Sverrisdottir, iOnadarradherra, G. John Pizzey,
adstoOarforstjori  Alcoa Inc. og Fridrik Sophusson, forstjori Landsvirkjunar
viljayfirlysingu um framhald vidredna um ,,mat og hugsanlega framkvamd d stiridjuverkefni sen
tekur til byggingar dlvers a Austurland;”. Jaftntramt var vioredum formlega slitid vid Norsk
Hydro. Par med var kominn grundvollur fyrir pvi ad hefja undirbuning virkjunar-
framkvemda og pad var gert. I byrjun september 2002 veitti idnadarradherra
Landsvirkjun heimild til ad byggja allt ad 750 MW virkjun vid Karahnjuka dsamt
adalotkuveitum 4 grundvelli laga nr. 38/2002 um virkjun Jokulsar 4 Bri og Jokulsar {

Flj6tsdal og stekkun Krofluvirkjunar og laga nr. 42/1983 um Landsvirkjun. Leyfid var

40 Rikisstjorn Islands, Landsvirkjun, Norsk Hydro, Reydaril og Hefi.

41 Fjarfestingarstofan-orkusvid tok arid 1998 vid af Markadsskrifstofu idnadarraduneytisins og Landsvirkjunar,
(MIL), en tilgangur stofnunarinnar var sa sami og adut, p.e. ad lada erlenda fjarfesta til Islands.
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m.a. had pvi a0 Landsvirkjun taeki tillit til skilyrda umhverfisradherra i arskurdi fra 20.
desember 2001.

Pann 6. desember 2002 voru opnud tilbod { hinar umfangsmiklu framkvaemdir. Ttalska
verktakafyrirtakid Impregilo reyndist med legstu tilbod i Karahnjukastiflu og
adrennslisgong Karahnjikavirkjunar. Samningar um verkid, milli Landsvirkjunar og
Impregilo voru formlega undirritadir 18. mars 2003. 1 jantar og febriar 2003 hofou
stjornir Alcoa og Landsvirkjunar sampykkt raforkusamning vegna alvers vid Reydarfj6rd
og oddvitar Nordur-Hérads og Fljétsdalshrepps athent Landsvirkjun formlegt
framkvemdaleyfi vegna Karahnjikavirkjunar. Par med var tilteknum afanga nad i pessari
miklu framkvemd sem haldid var upp 4 med undirritun stéridjusamnings pann 15. mars
2003 { ipréttahdsinu 4 ReyOarfirdi ad vidstoddu fjolmenni. Fulltriar islenska rikisins,
Alcoa, Landsvirkjunar og Fjardabyggdar undirritudu 14 samninga 4 islensku og ensku,

alls 42 skjol.
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Ljdsnynd: Atli Riinar Hallddrsson
Mynd 108. Undirritun stéridjusamnings pann 15. mars 2003 i ipréttahdsinu & Reydarfiroi.

16.3 Timi framkvaemda, arin 2003-2008

Til marks um gridarlegt umfang verkefnisins eru nefnd nokkur atridi, badi teknileg og
um mannafla, en sidari pattinum fylgdu mikil samfélagsleg ahrif. Framkvemdunum
fyledu meiri pungaflutningar en nokkru sinni adur. Haesta stifla landsins var byggd og

pannig meatti afram telja um ymis teknileg atridi. Ekki hafdi adur verid jafn mikill fjoldi
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starfandi vi0 nokkra framkvaemd, en reiknad var med vid upphaf byggingar alversins {
Reydarfirdi ad unnin yrou um 2.300 arsverk og ad starfsmenn mundu verda um 1.500

pegar peir yrou flestir 4 arinu 2006. Pad gekk eftir { grofum drattum.

Eins og nerri ma geta voru skiptar skodanir um pessar framkvaemdir og fylgjendur
mismunandi sjéonarmida tékust 4. Mikid var skrifad i bl6d, bxdi med og 4 moti
framkvemdunum, en einnig voru moétmeali 4 vettvangi, badi vid Karahnjuka og 2
alverslodinni i Reydarfirdi. Fram kom { skyrslu sem démsmalaradherra lagdi fram 2
Alpingi 1 september 2008 a0 4 arunum 2005-2007 hefdu verid skrad i kerfi l16greglunnar
40 mal sem a einhvern hatt tengdust moétmalum gegn Karahnjikavirkjun og
storidjuframkvemdum. 83 einstaklingar h6fou réttarstodu sakborninga, 14 Islendingar

og 69 med erlent rikisfang.

Vid byggingu alversins var til pess tekid hvad oryggiskrofur voru miklar og hvad pessi
mikla framkvaemd gekk nar slysalaust fyrir sig. Virkjunarframkvaemdirnar voru erfidari.
Adstedur allt adrar og { morgum tilvikum mjog erfidar, enda urdu par alvarleg slys, m.a.
fjogur banaslys 4 framkvemdasvadi Karahnjukavirkjunar og eitt vid linulagnir 2
Flj6tsdalsheioi. Prir hinna latnu voru islenskir og tveir erlendir. Banaslysin attu sér stad {

mars 2004, { mars, april og névember 2006 og { juni 2007.

Starfsmannamal voru vidamikil og ymis agreiningsefni purfti ad leysa. Um pad vitna
medal annars eftirfarandi ord Odds Fridrikssonar, yfirtranadarmanns starfsmanna 2

virkjunarsvadinu fra upphafi framkvamda 2003 til hausts 2008.

bvi er audvitad ekki ad leyna ad verktakinn Impregilo var alls ekki bainn undir hardan fslenskan
vetur. Hlifdarfatnadur var ecinfaldlega ekki til fyrir allan mannskapinn. Parna birtist eins og { ymsu
60ru ad menn urdu ad fara bratt { framkvamdirnar timans vegna. Islendingar 4 virkjunarsvaedinu og
utlendingar, sem a0ur h6fdu starfad vid svipadar adstedur, vissu hins vegar ad hverju peir gengu og
kunnu ad kleda sig eftir adstzdum. Petta var svo 6drum pradi hluti af starfsmannaleigumalum og
pau hofou a sér fleiri hlidar. Ekki sist ber ad nefna pa stadreynd ad engar reglur voru til um
skattskyldu folks sem kom i gegnum starfsmannaleigur til Islands og ég veit ekki til pess ad fslensk
stjornvold hafi stoppad { pad stéra gat enn pann dag { dag. Verkalydshreyfingin kalladi strax eftir
reglum { pessu efni en skattayfirvold téldu enga porf 4 sliku. Radherrar syndu malinu fullkomid
tomleeti. Logfraediherinn, sem starfadi { pagu Impregilo, vissi hins vegar nakvemlega um gloppurnar {
skattaloggiofinni 4 {slandi og sétti rétt fyrirtakisins fyrir {slenskum démstélum med peim arangti ad
Impregilo fékk skilning sinn stadfestan med domum Haestaréttar. Sinnuleysi stjérnvalda vard til pess
20 rikissjodur og sveitarfélog 4 Austurlandi fengu aldrei tekjur sem peim bar svo milljordum kréna

skiptir. Munar um minna! (Atli Runar Halldérsson, 2009, bls. 113)
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I samstarfi Landsvirkjunar og Alcoa Fjardaals var tekin upp si nybreytni ad hefja
samstarf um svokallad sjalfbaxrniverkefni (Sjalfberni, e.d.). Markmid verkefnisins er ad
stydja hugmyndafredi um sjalfbzra préun og taka tillit til umhverfis, efnahags og
télagslegra patta. Hefur verkefni pann tilgang ad:

e A0 stydja pa stefnu Alcoa og Landsvirkjunar ad hafa hugmyndafradi sjalfbarrar

prounar ad leidarljosi og taka tillit til umhverfis, efnahags og félagslegra patta.
e A0 proa vegvisi sem hjalpi badum fyrirteekjum ad fylgja eftir stefnumidum sinum
um sjalfbzrni og sjalfbara préoun a byggingar- og rekstrartima alvers og virkjunar.
e A0 proa télulega visa sem hzgt er ad nota til ad fylgjast med arangri Alcoa og

Landsvirkjunar vid ad na fram stefnumidum sinum um sjalfberni vid

framkvemdirnar 4 Austurlandi.

Verkefnid sem hofst arid 2004 er vistad hja Landsvirkjun og hefur sjalfstada heimasidu,

www.sjalfbaerni.is. Radnir voru islenskir og erlendir radgjafar til ad adstoda fyrirtakin

vid verkefnid og tok m.a. paverandi formadur verkefnisstjérnar pessarar rannsoknar ad

patt { hépavinnu vid upphaf verkefnisins.

Eins og vaenta matti, pegar um jafn storar framkvaemir og pessar var ad rada, stodu
talsverdar deilur um per. Til ad kanna vidhorf { dagbl6dum til Karahnjukavirkjunar gerdi
Sigmar Arnarsson, nemi { Samfélags- og hagpréunarfredi vid Haskoélann a Akureyri,
athyglisverda BA ritgerd (2008) um pad efni. Hja honum kom m.a. fram hvernig afstada
til virkjunarinnar breyttist smam saman a arunum 2003-2007 pegar greind var ol
umfjollun { dagbl6dum { marsmanudi hvert ar. I marsmanudi 2003 matti sja a0 fremur
var tekin afstada 4 moét virkjunarframkvemdum. Pa var umraedan um virkjunina {
hamarki og margir af peim sem pa tjadu sig a opinberum vettvangi hafa eflaust beinlinis
viljad beita sér ymist med eda 4 moti virkjun. A nestu drum dré heldur ar vagi jakvedrar
umfjéllunar sem jokst sidan aftur lokaarid sem pessi rannsokn tok til. Hlutlaus umfjollun
s.s. fréttir af gangi framkvemdanna jokst hlutfallslega { stadinn. Hlutfall neikvadrar
umfjollunar var talsvert breytilegt milli ara en lekkadi almennt pegar 4 leid. Mynd 109

synir pessa proun.

Mars 2010


http://www.sjalfbaerni.is/

230 Samfélagsahrif alvers- og virkjunarframkveemda & Austurlandi

38 l . . I

33
2003 2004 2005 2006 2007
B A méti Hvorki med né 4 méti  m Medmaelt

Heimild: Sigmar Arnarsson, 2008

Mynd 109. Tulkun & vidhorfum gagnvart Karahnjakavirkjun i dagbladaumfjollun i
marsmanudum 2003 til 2007.

Almennt virdist pannig sem aukid jafnvagi komist 4 vidhorf i dagbl6dum gagnvart
virkjuninni pegar 4 lidur og liggja ventanlega margar astedur par ad baki. A pessum tima

er p6 nokkud ljost ad virkjunin er komin til ad vera.

16.4 Framkvaemdir vid Karahnjukavirkjun

16.4.1 Upphafsar framkvaemda 2003 i hnotskurn
Pann 5. jan{ 2003 voru opnud tilbod i gerd jardganga og hvelfingar fyrir stodvarhus i

Fljotsdal. Fosskraft,2 félag { eigu fjogurra islenskra og erlendra verktakafyrirteekja, atti
legsta tilbodid og i september voru undirritadir samningar um framkvemdina. A nastu
vikum og ménudum var gengi® fri ymsum samningum. I oktéber undirritudu
Landsvirkjun og Va Tech Escher Wyss fra Pyskalandi samninga um framleidslu og
uppsetningu véla- og rafbunadar Karahnjukavirkjunar og { névember var gengid fra
samningum milli Landsvirkjunar og pyska fyrirtekisins DSB Stahlbau GmbH um
stalf6drun fallganga Karahnjikavirkjunar. 1 desember kom { liés ad Sudurverk i
Hafnarfirdi atti legsta tilbod { hlidarstiflur Karahndkavirkjunar, Desjararstiflu og

Saudardalsstiflu og samningur um framkvamdina var undirritadur { febraar 2004.

# Fosskraft er i eigu fjogurra fyrirtackja, E.Phil & Sén { Danm6rku, Hochtief { Pyskalandi, Islenskra adalverktaka
hf. og Istaks hf.
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Vatnajokull

Kort: Landsvirkjun
Mynd 110. Yfirlit yfir framkveemdasveaedin og linulagnir.

Hinn 18. desember 2003 urdu tiltekin pattaskil pegar Hafrahvammagljufur var stiflad og
Jokulsa a Dal veitt um 835 metra 16ng hjaveitugdng framhja steedi Karahnjakastiflu. Um
sama leyti var komid med fyrstu risaborvélina af premur { Glumstadadal. Borvélin var
alls um 130 tonn og stersta stykki taekisins um 70 tonn. Lokid var vid ad setja borinn
(bor 3) saman { byrjun mars 2004 og 24. april var hann gangsettur { adgdngum prju, sja

mynd.
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Fljots-
dalsst60

Kort: Landsvirkjun
Mynd 111. Kort af helstu mannvirkjum Karahnjukavirkjunar.

Bor Vegalengd { km Timabil, manudur og ar
Bor 3 14,6 04.04. —12.06
Bor 2 18,8 06.04. — 04.08
Bor 1 14,7 09.04. — 09.06

16.4.2 Stiklad a storu 2004

Vorid 2004 voru um 1.250 starfsmenn a virkjunarsvaedinu 4 Austurlandi. Par af voru
erlendir starfsmenn um helmingur og { peirra hépi voru Portugalar fjolmennastir, um 400
talsins. Pessi mikli fjoldi folks hafdi sin ahrif 4 ymsa patti samfélagsins, m.a. vegna kaupa
a pjonustu, t.d. { flugi og allri flutningastarfsemi, enda vard par gridarleg aukning eins og

nanar er greint fra i 10. kafla.

[ byrjun mai 2004 var varnarstiflan i Hafrahvammagljafri tilbdin, 50 metra ha. T lok
september fyllti Karahnjukastifla Hafrahvammagljafur nzgilega mikid til ad starfsmenn

Impregilo gatu ekid bil eftir henni af 60rum gljafurbarminum yfir 4 hinn. Hed stiflunnar
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var 4 pessum tima ordin um 80 metrar fra gljafurbotni en han atti ad verda ner 200
metra ha fullbyggd.

Landsvirkjun og Arnarfell 4 Akureyri undirritudu pann 9. juni samning um framkvaemdir
vid Ufsarveitu, p.e. 3,4 km 16ng jardgdng, inntak { géng ur Ufsarloni { Jokulsa { Fljotsdal
og 13 km langan veg med bundnu slitlagi fra Laugafelli a0 Keldua.
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Bversnid [ vatnsvegi Kdrohnjikavirkjunar par sem sjé mad follhading, tengs! Ufsarldns

s
og Hdisléns, hvar adgéngin eru og hvemig sveiflugdngin tengjost adrennslisgdngunum.

Heinild: Atli Rinar Halldérsson, 2009
Mynd 112. bversnid i vatnsfarvegi Karahnjakavirkjunar.

Um midjan september 2004 var bor { Valpjofsstadarfjalli komin upp a yfirbordid i
adrennslisgongum Karahnjikavirkjunar, en tvenn 160rétt fallgdng, 420 metra 16ng og yfir

4 metra i pvermal liggja ur inntakshelli ofarlega { fjallinu og nidur { stédvarhushellinn.

I byrjun oktéber voru allar prjar risaborvélarnar { fyrsta sinn samtimis { gangi {
adrennslisgongum Karahnjukavirkjunar eftir ad pridja og sidasta vélin hafdi verid sett

saman og gangsett.

I bytjun desember 2004 var lokid vid ad grafa jardgong, hella og skita { Valpjofsstadar-
fjalli { Flj6tsdal, mérgum vikum 4 undan aztlun. Pad tok verktakann, Fosskraft, adeins
rama 13 manudi ad grafa prenn gong inn { fjallid, tvo gridarstora hella fyrir stodvarhus

og spenna og tilheyrandi ganganet.
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16.4.3 Helstu vidburdir arsins 2005

bPann 23. mars 2005 4dkvad Landsvirkjun ad taka tilbodi Fosskrafts sf. i hladhus

Karahnjukavirkjunar, pjonustubyggingar sem reist var { Fljotsdal.

19. mai 2005 var lokid vid ad steypa svokalladan tavegg Karahnjukastiflu, mannvirki sem
a sér enga hlidsteedu hérlendis en var ekki synilegt nema { skamman tima par sem pad
hvarf inn { stifluna. Taveggurinn gegnir pvi hlutverki ad pétta botn gljafursins og ad vera
traust undirstada kapu sem steypt er vatnsmegin a stifluna. Yfir 50.000 rammetrar af

steypu foru i tavegginn, alika mikid og parf { 400 einbylishus.

Eftirfarandi eru grunnmynd, pversnid og langsnid af Karahnjiakastiflu, sem segja meira
en moérg ord. Eins og fram kom { ymsum fréttum 4 sinum tima voru skiptar skodanir um
oryggi stiflunnar, hugsanleg lekavandamal og fleira. T pvi samhengi var m.a. visad til
skemmda 4 kipum 4 tveimur stiflum i Brasiliu, Campos Novos og Barra Grande. I ljési
upplysinga padan voru gerdar breytingar 4 Karahnjukastiflu til ad treysta hana enn frekar
t.d. med péttingu bergs til beggja enda stiflunnar og undir henni. Svokallad péttingartjald
var myndad nidur 4 100 metra dypi med pvi ad bora fjélda hola i bergid undir sjalfri
stiflunni og til beggja enda stiflunnar. Sementsblondu var sidan delt { pessar holur undir
prystingi til ad pétta sprungur og koma i veg fyrir vatnsleka. 1 4byrgdarittekt 4
steypukapunni { jan{ 2009 syndi sig a0 hun hafoi stadist alagid vel.
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Mynd 115. Karahnjukastifla, langsnid.

Stundum lentu peir sem voru ad bora vatnsgongin i miklum vandredum. Dami um pad
var pegar starfsmoénnum Impregilo tokst loksins { oktober ad losa bor 2 og koma honum
i gegnum miklar og erfidar misgengissprungur 4 170 metra dypi { grennd vid Prelahals.

Borinn hafodi ad mestu verid fastur parna { halft ar eda fra pvi { maf 2005.

Frétt kom fra Landsvirkjun pann 19. desember 2005 um ad allir prir risaborarnir snérust
samtimis { adrennslisgongum Karahnjukavirkjunar eftir ad bor 3 var restur par a nyjan
leik, en peir hofou ekki verid { gangi allir { einu fra pvi { byrjun mai 2005. Bor 3 var
stodvadur a leid sinni { att a0 Halsloni 1 jali og akvedid ad snua honum vid til ad bora {
hina attina, til méts vid bor 2. Draga purfti bor 3 ut 4r gébngunum, taka hann i sundur og

setja saman aftur. Pessar tilfaeringar toku langan tima.

16.4.4 Annall 2006

i bytjun jandar 2006 tilkynnti Landsvirkjun ad samid hefdi verid vid verktakafyrirtackid
Arnarfell um ad gera ny a0komugong { storu adrennslisgdngin, nalegt Halsloni, skammt
nedan vid Desjararstiflu, til a0 unnt veri ad hrada framkvemdum og tryggja ad stadid
yroi vid timadetlun Karahnjikavirkjunar, T april var samid vid fyrirtakid um gerd

Ufsarstiflu og Hraunaveitu.

Landsvirkjun samdi vid Héradsverk ehf. 4 Egilsst6dum um ad grafa frarennslisskurd fra
stodvarhusinu { Fljotsdal 4 grundvelli legsta tilbods { verkid. Skurdurinn er 2,1 km langur
og 9 metra breidur { botninn, frd munna frarennslisganga virkjunarinnar at i J6ékulsa {

Fliétsdal (Mynd 116).

Mars 2010



Lokaskyrsla — Stédulysing i arslok 2008 237

>
&

Heinild: Atli Rinar Halldérsson, 2009

Mynd 116. Ur Fljotsdal. Keldua er lengst til vinstri, Jokulsa i Fljotsdal i midid og
frarennslisskurdur Karahnjukavirkjunar lengst til haegri.

Eins og myndin synir kemur parna fram ein af mest aberandi afleidingum virkjunar-
framkvemdanna i byggd, sbr. eftirfarandi sem haft er eftir Gunnpérunni Ingélfsdottur,
oddvita Fljotsdalshrepps.
m»oynilegar breytingar { umhverfinu tengjast audvitad haspennulinum og frarennslisskurdi vid
Fljotsdalsst6d en ég heyri lika marga tja sig um vatnaflutningana og litinn 4 Lagarfljoti,” segir
Gunnpérunn ,,Mérgum pykir litamunurinn mikill, og meiri en peir gerdu rad fyrir. Petta sast vel { vor
vid bruna hér frammi { dal par sem myndudust prjar lenur. Ein var Keldua, fallega bla, svo kom

Jokulsa i Fljétsdal med skolleitt vatn og { pridja lagi frarennsli virkjunarinnar, enn dekkra og

méraudara “ (Atli Runar Halldérsson, 2009, bls. 15)

I febraar 2006 skiladi verktakafyrirtakid Fosskraft af sér mikilvagum verkhluta {

stodvarhusinu i Fljotsdal, uppsteyptu husi umhverfis vélar 1, 2 og 3.

Um midjan juni var fyrsti rafall Karahnjukavirkjunar fluttur { Fljotsdalsst6d. Hann er um
110 tonn ad pyngd. Petta sumar attu sér stad miklir pungaflutningar pvi 17. agust var
fyrsti spennir Karahnjakavirkjunar fluttur fra Reydarfirdi inn { Flj6tsdal. Hann vegur 120
tonn og var pyngsti hluturinn sem fluttur hafdi verid inn a virkjunarsvaedid fra pvi

framkvamdir héfust. Heildarpyngd flutningabils, vagns og spennis var 195 tonn.

I byrjun september var afanga nad { gangagerd Karahnjikavirkjunar pegar starfsmenn
Arnarfells luku sinu verki { adrennslisgongunum. Upphaflega var gert rad fyrir ad bor 3
taki allan pennan afanga ganganna { 4tt til Halslons en akvedid var ad st6dva borinn a

peirri leid 4 arinu 2005, snda vid og bora 1 hina attina, eins og fram er komid.
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Brain yfir Joklu, innan vid Karahnjakastiflu, var fjarlegd 23. september, enda hafdi hun
lokid hlutverki sinu. Nokkrum doégum sidar 28. september var byrjad ad safna vatni {
Halslén pegar lokurnar tvaer voru latnar siga nidur fyrir munna hjaveituganganna. Jokulsa
a Brua breyttist pa 4 skommum tima { st6duvatn og vatnsbordid reis hratt enda gljafrin

prong 4 pessum slodum.

I lok september var bor 2 stédvadur { adrennslisgdngunum og par med hafdi hann lokid
hlutverki sinu i peim petti virkjunarframkvemdanna. Bor 3 hélt afram til ad ljaka pvi
sem eftir var { heilborudu géngunum milli Halslons og Flj6tsdals. Hinn 31. oktéber 2006
kom fram 4 fréttasiou Karahnjukavirkjunar ad bor 1 hefdi verid tekinn { sundur inni {
adrennslisgbngunum og yrdi buinn undir flutning ur landi. Hann hoéf f6r sina inni {
adgongum 1 a Teigsbjargi 1 Fljotsdal { september 2004 og lauk vid ad bora sina teplega
15 km 1 september 2000.

bPann 5. desember 2006 lauk bor 3 sinu hlutverki { adrennslisgdngunum. Par med
opnadist um 40 kilémetra leid ar Halsloni nidur a Teigsbjarg, ofan vid st6dvarhusid i
Valpjofsstadarfjalli i Fljotsdal. Opnun ganganna var tvimalalaust merkasti afangi
virkjunarframkvemdanna fra pvi par hofust og kom par tvennt til. Annars vegar fylgir
pvi 6hjakvaemileg dvissa ad heilbora tugi kilémetra af jardgéngum. Hins vegar var borun
adrennslisganganna staersti einstaki verksamningur framkvemdanna vid Karahnjika-

virkjun.

Um midjan desember 2006 fékk orkusvid Landsvirkjunar athent fyrsta fullbina mann-
virki Karahnjdkavirkjunar, p.e. hladhusid { Fljotsdal. Par er adalstjornst6d Fljotsdals-

stodvar og eftirlit med stiflumannvirkjum og st6dvarhusinu i fjallinu.

16.4.5 Framkvaemdir arsins 2007

I lok febraar 2007 beatti verktakafyrirtakid Impregilo vid um 100 starfsménnum til ad
sinna margvislegum verkum { adrennslisgbngunum og tryggja ad unnt yrdi ad standa vid
pa timadztlun a0 hleypa vatni 4 gongin fyrir lok mai. Alls voru um 650 manns vid

fragang af ymsu tagi { endiléngum géngunum, fra Halsloni nidur { Fljétsdal.

Vél 1 i Fljotsdalsst6d var tengd raforkukerfinu { fyrsta sinn um manadamoétin mars og
april 2007. Par med hafdi fyrsti hluti Karahnjukavirkjunar { raun verid tekinn i gagnid til
varanlegrar raforkuframleidslu. Vatn var ekki farid ad renna i gegnum stédvarhasid, til
ad knyja par vélar, heldur var orka af byggdalinunni notud i pvi skyni. T fyrstu fékk
alverid vid Reydarfjord raforku af landskerfinu (byggdalinunni) til starfsemi sinnar. Med

pvi ad tengja einn rafala Fljotsdalsstodvar vid landskerfid (vél 1) var unnt ad flytja um
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100 MW til Rey0darfjardar. bad dugdi alverinu til ad byrja med eda par til vatnsaflid for

a0 knyja vélar stodvarinnar.

Heimild: Atli Rinar Halldérsson, 2009
Mynd 117. bverskurdur af Flj6tsdalsstod.

Undir lok mars byrjadi bor 2 ad bora adrennslisgong Jokulsarveitu, sidasta afanga
verksins med risaborunum premur vegna Karahnjikavirkjunar. Pessi bor vann {
adrennslisgbngunum milli Halslons og Fljotsdals fra 2004 til 2006 pegar hann var
stodvadur, dreginn til baka og tekinn { sundur. Borinn var sidan settur saman ad nyju
med tilheyrandi vidhaldi til ad bora ny gong ur ventanlegu Ufsarloni. Honum var ztlad
a0 bora 8,7 km 4 um 15 manudum en starfsménnum Arnarfells ad bora og sprengja a

moti honum einn kilometra.

I bytjun juni var dkvedid ad vinna upp tafir { fragangi { frarennslisgéngunum med pvi ad
forgangsrada par verkum. Ljuka fyrst fragangi { nedsta hluta ganganna (nordan adganga 2
og Axarar). Lata grunnvatn sidan safnast par fyrir til ad fylla pennan hluta ganganna og
prystipipurnar sémuleidis. Med pessu moéti sau menn fyrir sér ad unnt yroi ad
keyrsluprofa vélasamstaedur 1 stodvarhusinu fyrr en ella og 4 sama tima ad halda afram

fragangsvinnu { efri hluta adrennslisganganna.

bPann 13. jani var akvedid ad ,tappa af Halsloni“ um sumarid med pvi ad opna
botnrasarlokur Karahnjukastiflu af og til. Pegar opnad var ad fullu runnu at { Hafra-
hvammagljafur um 300 rammetrar 4 sekindu. Nokkrum doégum sidar var vatnid {

Halsloni komid ad Desjararstiflu.

Verktakafyrirtaekid Fosskraft skiladi af sér sidasta verkafanga vegna st6Ovarhuss
Karahnjukavirkjunar { Fljétsdal 6. jali 2007. Svokallad vidtokuvottord var gefid ut
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pennan dag en samkvaemt verksamningi hefdi slikt att ad gerast { si®asta lagi 31. oktdber
2007. Landsvirkjun hafdi par med tekid vid ollu pvi sem Fosskraft framkvaemdi vegna
Fljotsdalsstodvar. Alls voru skradir 33 skiladagar einstakra patta i verkinu og Fosskraft

skiladi hverjum einasta peirra 4 réttum tima eda adur en skilafrestur rann at.

Halslén umlukti Sandfell 8. jali og par med var fellid ordid eyja i l6ninu, Sandey. Um
midjan manudinn var vatnid { Halsléoni komid ad Saudardalsstiflu og par med nadi 16nid

a0 Ollum premur stiflunum sem mynda pad.

Byrjad var ad safna jarOvatni (grunnvatni) { nedri hluta adrennslisganganna 28. juli. Par
med hofou gongin verid tekin { notkun ad hluta. Petta vard til pess ad um midjan aguist
var haegt a0 bytja ad profa vélar 2 og 3 1 Fljotsdalsstdd og notad til pess jardvatn sem lak

inn { adrennslisgongin.

Hinn 28. september 2007 var eitt ar 1i0id fra pvi Halslon tok ad myndast. Vatnsbordid
komid 1 622,61 metra hxd yfir sjavarmali og vantadi pvi 2,39 metra upp 4 ad 16nid fyllist.
Sumarid 2007 var hagt 4 fyllingu Halslons med pvi ad opna botnras Karahnjikastiflu og
hleypa ur léninu ut { gljufrid nedan stiflu. Degi seinna, pann 29. september lauk
Impregilo vid ad steypa yfirfallsrennu Halslons fram 4 gljafurbarm nedan Karahnjika-

stiflu. Par med voru yfirfallsmannvirkin tilbin ad taka vid vatni pegar 16nid fylltist.

Pann 4. oktéber 2007 var botnras Karahnjakastiflu lokad til fulls. Hun hafoi verid opin
meira og minna allt sumarid 2007 til ad hxgja 4 fyllingu Halslons. Daginn eftir voru
adrennslisgong Karahnjakavirkjunar tilbuin til notkunar, alls um 40 kilémetrar fra
Halsléni nidur ad stodvarhisinu { Fliétsdal. A pessum tima atti adeins eftir ad steypa
»tappa® 1 tvenn a0komugong 4 leidinni til ad unnt vaeri ad hleypa vatni 4 gongin, en pad
var gert 17. oktéber. Daginn eftir byrjadi vatn ad skvettast { yfirfall Halslons og tveimur
dégum sidar var rennsli 4 yfirfalli ordid stédugt. Halslon var par med ordid fullt en

bytjad var ad safna vatni i pad ramu ari adur eda 28. september 2006.

Karahnjukavirkjun var formlega gangsett 30. névember 2007 med athofn { Fljotsdalsstoo
og 4 Hoteli Reykjavik Nordica. Bodsgestir ad sunnan komust ekki austur a land vegna
llvidris og pvi var brugdid a pad rad ad boda pa til samkomu i Reykjavik og tengja

landshlutana saman med fjarfundabunadi.

16.4.6 Lokaspretturinn 2008

Snemma { febrdar kom fram ad snjokoma og fannfergi 4 virkjunarsvadinu veri meiri

fyrstu vikur arsins en deemi voru um fra pvi ad framkvaemdir hofust. Vaktir 4 risabornum
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i Jokulsargbngum voru til deemis felldar nidur { tvigang vegna pess ad starfsmenn komust
ekki ar vinnubudunum til starfa sinna. Borunum jardganga vegna Karahnjukavirkjunar
lauk pann 9. april 2008 { Jokulsargongum og jafnframt lauk merkilegum kafla islenskrar
framkvemdaségu sem hofst { desember 2003 med flutningi fyrstu borvélar pessarar
tegundar af premur til landsins. Sama dag var sidasta berghaftid sprengt i Kelduar-
gongum austan Snafells. Pessi mannvirki eru 6ll hluti af Jokulsar- og Hraunaveitum

Karahnjukavirkjunar.

Jardgangagerd lauk 22. september pegar starfsmenn verktakafyrirtaekisins Istaks sprengdu
sidasta haftio { Grjétargbngum sem eru 1.665 metra long, hluti af Hraunaveitu
Karahnjukavirkjunar. Gongin leida vatn ur Grjétarloni { Kelduarlon, sidan afram um
Kelduargong i Ufsarlon og afram nidur { Fljotsdalsstod um adrennslisgangakerfid. Hinn
16. oktéber var Jokulsarveita tekin formlega { gagnid og vatn ur Jokulsa { Fljotsdal og

Keldua rann pa { fyrsta sinn gegnum vélar Fljotsdalsstodvar.

I desember 2008 myndudust Grjétar- og Kelduarlén Hraunaveitna hegt og sigandi. P4
voru Oll veitumannvirki Jokulsar- og Hraunaveitu komin { gagnid og par med ol
veitumannvirki Karahnjakavirkjunar, p.e. sex stiflur og 54 kilometrar af sprengdum og
heilborudum adrennslisgéngum. Til vidbotar eru adgong og vinnugodng, alls um 73
kilémetrar sem voru grafnir og boradir vegna virkjunarinnar. Til samanburdar ma nefna
a0 allir jardgangakostir sem nefndir voru { jardgangaaztlun Vegagerdarinnar (2000) og

sem enn hafa ekki komist til framkvemda 4 einn eda annan hatt eru rétt ramlega 90 km.

16.5 Bygging alvers Alcoa Fjardaals — upphaf framkvaemda

Fostudaginn 5. september 2003 undirritudu fulltrdar Alcoa Fjardaals og bandariska
verktakans Bechtel Group Inc. samning um byggingu alvers { Rey®arfirdi. Samkvaemt
samningnum tok Bechtel ad sér ad reisa 322.000 tonna alver og var axtlad ad verkinu
yrdi lokid arid 2007. Fram kom { fréttum fra Alcoa ad samstarfsadili Bechtel 4 Islandi
veri HRV verkfredisamsteypan, p.e. verkfradistofurnar Hénnun, Rathénnun og VST.

Samruni fyrirtekja og nafnabreytingar hafa att sér stad sidan petta var. .+

4 Mannvit hf. byggir 4 grunni priggja verkfraedistofa sem stofnadar voru 4 sjéunda aratug sidustu aldar:
Hoénnunar hf. (1963), Verkfradistofu Gudmundar og Kristjans hf. (1963) og Rathénnunar hf. (1969). Tvo
fyrstnefndu fyrirtekin sameinudust { fyrirtekid VGK-Hoénnun 2007 og nd hefur Rathénnun beast { hépinn.

Verkis hf. vard til { névember 2008 vid samruna VST hf, Rafteikningar hf, Fjarhitunar hf, Fjélhénnunar ehf og
RT ehf - Rafagnatzekni.
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Aztlad var ad bygging alversins myndi kosta { kringum einn milljard bandarikjadollara,
jafnvirdi um 80 milljarda fslenskra kréna 4 paverandi gengi. A pessum tima var vinna vid
hénnun alversins pegar hafin en gert var rad fyrir pvi ad byggingarframkvaemdir hafust
seint 4 arinu 2005. Stefnt veeri ad pvi ad alverid myndi hefja framleidslu { april 2007 og

skila fullum afkostum sidar sama ar.

bPann 3. febriar 2004 kom fram i fréttum fra Alcoa ad gengid hefdi verid fra radningu
Toémasar Mas Sigurdssonar { starf forstjora Fjardaals. Vid petta tackifaeri var haft eftir
Mike Baltzell, yfirmanni alvinnslusvids Alcoa:
,»Bygging Fjardaals er mikilveegur lidur i stefnu Alcoa um aukin umsvif 4 svidi alvinnslu. Reynsla
Toémasar Mas af pvi ad styra verkefnum hja Nordurali — { tengslum vid byggingu og stakkun alvers
fyrirtaekisins, umhverfismat og samninga um kaup a orku og hraefnum — mun an efa nytast honum {
starfi forstjora Fjardaals. A0 auki mun reynsla hans af samskiptum vid heimamenn a starfssvadi
Nordurals koma sér vel { nyja starfinu. Vid erum mjég anegd med ad Témas Mar skuli reidubuiinn ad

taka ad sér ad leida vinnu okkar vid ad byggja upp citt skilvirkasta alver { heimi®. (Morgunbladid
2004, 3. febraar).

16.5.1 Fyrsta skoflustungan
Fyrsta skoflustungan ad alverinu 1 Fjardabyggd var tekin 8. juli 2004. Athoéfnin markadi

upphaf byggingarframkvemda sem voru hluti af umfangsmestu fjarfestingu Islands-
sbgunnar og var aztlad ad peim mundi ljuka arid 2007. Ad ségn forsvarsmanna
framkvemdanna var reiknad med ad per myndu hafa mikil og jakvad ahrif 4 atvinnulif 4
Austurlandi og skapa um 2.300 arsverk 4 nestu premur arum, en reiknad vari med ad allt
a0 750 storf sképudust 4 Austurlandi til frambuidar { tengslum vid alverid. Buist veri vid
a0 a bilinu 1.500-1.800 manns myndu starfa vid framkvamdirnar pegar peir yrou flestir 4
arinu 2000. Reiknad var med ad { byggingu alversins feeru 120.000 rammetrar af steypu,
25.000 tonn af stali og ad fara pyrfti 3-4 milljonir rimmetra af jardvegi { tengslum vid
framkvemdirnar. Jardvegur ur grunni alversins yrdi m.a. notadur til uppfyllingar i

tengslum vid hafnarframkvemdir 4 svedinu.

Fram kom { fréttum fra Alcoa { lok febriar 2005 ad vinna vid utlitshénnun alversins
hefdi hafist sidla ars 2003 pegar Alcoa og Bechtel/HRV, dsamt radgjofum fra Carnegie
Mellon University, komu sér saman um adferd til ad velja arkitektafyrirtaeki til ad hanna
umhverfi, utlit og innra rymi fyrithugads alvers. Akvedid var ad efna til hoénnunar-
samkeppni par sem {slenskum arkitektum yrdi bodid ad senda inn tillégur sinar. Skyldi
val 4 vinningstillogu byggjast 4 peirri heildarsyn sem { henni kaeemi fram, sem og listrenu

og faglegu gildi hennar. Alls 6skudu ellefu hépar arkitekta eftir ad skila inn tillégu en
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fjorir af peim voru valdir ar til ad skila tillégum i keppnina. Tillaga TBL# var einréma
valin af sérstakri matsnefnd sem fér yfir paer. Tillagan potti fela { sér skyra heildarsyn og
endurspegla vel markmid Alcoa um sjalfbzrni. A pessum tima, { febraar 2005, var
hénnunarvinna langt komin og hénnunarteymi Fjardaalsverkefnisins hafdi gefid ut mynd
af alverinu, nokkurn veginn eins og pad mundi lita ut. Pess var p6 getid ad enn geaeti purft
a0 gera einhverjar smerri breytingar og einnig @tti eftir a0 moéta landslagio 1 endanlegri

mynd. Jafnframt vantadi rafmagnslinurnar sem kaemu inn { vesturhluta kerskala.

Heimild: Alcoa Fjardadl
Mynd 118. Yfirlitsmynd af alveri Alcoa Fjardaals og helstu einingum verksmidjunnar.

Fyrri hluta névember 2005 kom fram fra Alcoa Fjardaali ad til stedi a0 rada um 400

manns til starfa i alverinu 4 arunum 2006 og 2007. Stefnt veri ad pvi ad helmingur
starfsmanna yrou konur. Reiknad vari med ad 15% starfsmanna { alveri Fjardaals yroi
folk med haskélamenntun, 21% med iOnmenntun og rumlega 60% starfsmenn med

almenna menntun.

[ april 2006 var greint fra pvi ad alls hefdu borist rimlega 200 umséknir um pau 25 stérf
sem Alcoa Fjardaal hafdi pa nylega auglyst. Auglyst var eftir vélvirkjum, rafvirkjum og
svok6lludum leidtogum asamt starfsfolki { framleidslu. Konur voru alls 20%
umsaxkjenda. Flestar peirra séttu um storf leidtoga en af umsakjendum um per stédur
voru konur 30%. Meirihluti peirra sem sottu um storf hja Alcoa Fjardaali var busettur 4
Austurlandi eda riflega 60%. Adrar umsoéknir komu af landinu 6llu en sem demi ma
nefna ad af hofudborgarsvadinu komu 14% umsokna um storf rafvirkja og vélvirkja,

14% umsokna um framleidslustorf og 19% umsékna um leidtogastorf.

4 TARK Teiknistofan ehf., Batteriid ehf. og Landslag ehf.
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I juni 4rid 2006 var haft eftir J6hanni B. Einarssyni, gadaeftirlitsmanni hja Alcoa
Fjardaali: ,,Vid héldum 17. juni hatidlegan { tvennum skilningi 4 Reydarfirdi pvi um kl. 17
a pjoohatidardaginn nadum vid ad framleida prja fyrstu bakskautin. Petta var merkilegur
afangi fyrir okkur og framleidsluteymid sem var sérstaklega fengid hingad til ad sja um

pessa framleidslu” (Alcoa, 20006).

I bytjun juli kom fram { fréttum fra Alcoa ad vinna vid undirstédur fyrir raflinuméstrin
hefdi hafist fyrir ramu ari 4 vegum Héradsverks. Mostrin eru mikil mannvirki, fra 20 til
37 metra ha. Pau bera uppi Fljotsdalslinur 3 og 4. Su fyrrnefnda er 49,5 km 16ng med 159
moéstrum en hin sidarnefnda 53 km long med 166 moéstrum. Heildarpyngd efnis {
haspennumostrin er um 8.500 tonn ad undirstédum undanskildum. Leidarinn { linurnar
er teplega 5 cm. { pvermal og er sa sverasti sem notadur hefur verid { raflinur hérlendis.
Linurnar hafa pad mikla flutningsgetu ad hvor um sig getur flutt alla raforku til Alcoa

Fjardaals sé straumur rofinn 4 hinni vegna vidhalds eda annarra orsaka.

Um midjan september 2006 var rumlega helmingi byggingarframkvamda 4 alverslédinni
lokid. Pa voru 1.750 manns vid vinnu 4 160inni en 80% peirra komu fra Poéllandi.
Reiknad var med pvi ad medan 4 framkvaemdum stadi mundi fijarfestingin 4 Islandi
nema 250 milljonum bandarikjadala, eda um 17,5 milljordum kréna sem radstafad yroi {

innkaup, verksamninga og launagreidslur til islendinga.

Einn starsti skipaafgreidslusamningur sem gerdur hafdi verid hérlendis var undirritadur
5. febraar 2007, af fulltraum Alcoa Fjardaals og Eimskips { Reydarfirdi. Hann felur { sér
lestun og losun 4 um 17.000-20.000 gamaeiningum* a ari og par med vard gamahdéfnin a
Mjéeyri { ReyOarfirdi 6nnur stersta hofn landsins en um hana munu fara um 1,3 milljénir
tonna af vérum a ari. Ramlega 30 ny storf sképudust a svadinu til vidbotar peim 40
storfum sem pegar voru til stadar hja Eimskip 4 Austurlandi en pessi storf komu 61l til
vegna alversframkvaemda Alcoa Fjardadls. Ljost er ad hofnin verdur mjoég mikilvag {
framtidinni vegna nalegdar sinnar vid Evrépu. Til samanburdar ma geta pess ad um tver
milljénir  tonna fara arlega um Reykjavikurh6fn og 900 pusund tonn um

Grundartangah6fn.

16.5.2 Fyrsti surdalsfarmurinn og opnun kerskala

I lok mars 2007 urdu timamoét { starfsemi dlvers Alcoa Fjardaals er fyrsti stralsfarmurinn

kom til Reydarfjardar. Teplega 190 metra langt flutningaskip, 48.000 tonn ad stzrd, Pine

4 Gamaeining samsvarar einum 20 feta gami.
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Arrow, lagdist pa ad bryggju. Skipid flutti til landsins 39.000 tonn af surali, sem er
meginuppistada pess hraefnis sem al er unnid dr. Suralid kom fra vesturhluta Astraliu en

sigling skipsins padan tok um 44 sélarhringa. Siglingaleidin er 11.500 milna l6ng.

I byrjun april 2007 f6r fram taknren ath6fn pegar 4 fimmta hundrad manns, par af 300
starfsmenn og makar voru vidstaddir opnun fyrsta hluta kerskala alversins. T mali Bernt
Reitan, adstodarforstjora Alcoa (2007), kom m.a. fram ad hvergi { alverum fyrirtekisins
veri hlutfall kvenna jafnhatt og 4 ReyOarfirdi. P4 voru um 33% starfsmanna Fjardaals
konur. Einnig kom fram ad framleidsla als { alveri Alcoa Fjardaals myndi hefjast 4 allra
nestu dogum pegar fyrstu kerin yrou gangsett. Reiknad vaeri med ad fullum afkoéstum
yrdi nad seint 4 arinu. Alverid i Reydarfirdi veeri nitimalegasta og glaesilegasta alver
Alcoa. Framleidslugeta pess yroi 346.000 tonn 2 ari. Starfsmenn alversins yrou taplega
400 og pegar veri buid ad rada 270 starfsmenn. Taxp 60% starfsmanna varu heimamenn,

nar 40% adfluttir og nanast allir {slenskir rikisborgarar.

Pann 23. april var al tekid ur fyrsta kerinu sem var gangsett og pad notad til a0 gangsetja

neesta ker. T fyrsta afanga voru 40 ker gangsett af alls 336.

16.5.3 Formleg opnun alversins 9. juni 2007
bann 9. juni 2007 var haldin formleg opnunarath6fn i Fjardabyggdarhollinni. Alain Belda

stjornarformadur og forstjori Alcoa, Geir H. Haarde forsatisradherra, Témas Mar
Sigurdsson framkvamdastjori Alcoa Fjardaals, Helga Jonsdottir bajarstjori Fjarda-

byggdar og Reily Bechtel stjornarformadur Bechtel fluttu avorp.

Fram kom { fréttum fra Alcoa pann 22. névember 2007 ad hundradasta kerid { alverinu
hefdi verid gangsett. Pegar orkan kom fra Karahnjukum 2 fyrstu dégunum i névember
var pegar biiid ad gangsetja 53 ker. I hverju keri eru framleidd teep prju tonn af 4li 4 dag
og heildarframleidslugeta um 346 pusund tonn arlega. Alid er ad mestu flutt til Evrépu
og flutningar samfara pessari starfsemi eru mikilvaegir fyrir {slensk flutningafyrirteki,

bzdi til lands og sjavar.

Byggingu alversins lauk um midjan desember og voru framkvemdir 4 axtlun. Af pvi
tilefni undirritudu fulltraar Alcoa og Bechtel formlega yfirlysingu um lok framkvemda i
nyrri starfsmannabyggingu Fjardaals vid alverid { Reydarfirdi. Ekkert alvarlegt slys atti sér
stad 4 medan 4 framkvemdum st6d, sem teljast verdur einstakt midad vid umfang
verksins. Pegar framkvaemdir nadu hamarki veturinn 2006-2007 storfudu vid par
rumlega 2000 manns. Flestir starfsmenn Bechtel sem unnu vid bygginguna komu fra

Poéllandi, en folk fra alls 23 16ndum kom ad verkinu. Til ad gefa hugmynd um staerd
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verkefnisins ma nefna ad { bygginguna féru um 182.000 rimmetrar af steinsteypu, sem
myndi nzgja til ad fylla Laugardalslaug 33 sinnum. Heildarflatarmal pak- og
veggklaedninga er 4 vid 40 fotboltavelli, eda alls um 310.000 fermetrar.

16.5.4 Samskipti adkomufolks og heimamanna vid byggingu alversins

Hvad samfélagsleg ahrif vardar er mjog ahugavert ad skoda ségu samskipta abkomufolks

og heimamanna medan 4 uppbyggingu alversins st6d. Audvelt er ad fera rok fyrir pvi ad

vandadur undirbuningur sveitarstjérnarmanna, m.a. med sameiningu sveitarfélaga og

styrkingu grunngerdar a svadinu { samvinnu vid ikid, hafdi mikid ad segja.

Einnig er ljést ad 6gud vinnubrégd hja Bechtel rédu miklu um hvernig til tokst og g60

samvinna forsvarsmanna fyrirtaekisins vid stjornvold 4 stadnum. Ma { pessu samhengi

visa til orda Helgu Jonsdoéttur, bejarstyru { Fjardabyggo.
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,,Petta sveitarfélag hefur lagt allt undir. Vid faum takiferi sem er einstakt og sem er takiferi sem ekki
byodst { 68rum sveitarféldgum. Eitthvad sem samfélag, sem btid var ad vera { mikilli varnarbarattu er
afram um a0 nyta sér. Pad er buid, og pess sér audvitad stad { fjarmalum hérna, ad menn eru bunir ad
fjarfesta vonandi til langrar framtidar { 6llum pessum nyju innvidum. Pad hins vegar, hvort ad pad
eru réttar fjarfestingar eda ekki, byggist 4 pvi hvernig okkur tekst ad halda utan um samfélagslegu
verkefnin, hvernig okkur tekst ad halda utan um f6lkid og hvernig vid spyrjumst Gt sem stadur til

busetu hja peim sem flytja hingad*.

wotarfsmannaporpid er eitthvad sem hefur vakio slika virdingu mina ad ég held ad pad eigi ad vera
félagsfradilegt og rekstrarlegt umhugsunarefni. A® pad sé hagt ad hafa, svo missirum skiptir, hatt {
tvo pusund fullfriska karlmenn, sem ad vinna pessu samfélagi 6trilegt gagn an pess ad pad verdi
nokkurn tima arekstur vid samfélagid, an pess ad pad komi upp nokkurt I6greglumal, 4n pess ad pad
komi upp nokkurt slysamal, an pess ad pad komi upp nokkur skapadur hlutur. Eg held ad petta sé
hlutur til a0 laera af.“ (Helga Jonsdottir, bajarstyra Fjardabyggdar { vidtali 26. april 2007)
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Heimild: Alpingi (2008a).
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VIPAUKI 3
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Fjardaal Aluminum Smelter
Bechtel Project 24956
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Starfsmannafjoldi vid byggingu Fjardaals i hverri
viku 25. september 2006 — 7. oktober 2007
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Heimild: (Ragnbeionr Kristiansen 2007a, 30. mars) Ath. islenskar skyringar d mynd settar inn af hifundum.
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VIPAUKI 4 Yfirlit yfir fjolda og pjoderni starfsmanna a
starfsmannaskra vid byggingu alvers Alcoa
Fjardaals 30. mars 2007 (radnir beint til
Bechtel eda gegnum undirverktaka).

bjoderni Fjoldi Hlutfallsleg
skipting
Austurriki 2 0,1%
Astralia 28 1,2%
Belgia 1 0,0%
Brasilia 1 0,0%
Kanada 86 3,7%
Chile 5 0,2%
Tékkland 6 0,3%
Danmork 2 0,1%
Bretland 28 1,2%
Frakkland 13 0,6%
Feereyjar 1 0,0%
Holland 1 0,0%
pyskaland 21 0,9%
island 392 16,7%
Indland 2 0,1%
irland 14 0,6%
italia 1 0,0%
Japan 2 0,1%
Ukrania 2 0,1%
Lithden 5 0,2%
Peru 2 0,1%
Pélland 1616 68,9%
Portagal 15 0,6%
Pakistan 1 0,0%
Filippseyjar 3 0,1%
Slivenia 7 0,3%
Svipjod 5 0,2%
Nyja Sjaland 8 0,3%
Bandarikin 74 3,2%
Samtals 2344 100,0%

Heimild: (Ragnheiour Kristiansen 2007b, 30. mars).
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VIDAUKI5  Svaedisskipting Hagstofu Islands
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