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Helstu nidurstodur

Tilgangurinn med verkefninu var ad
finna og greina tilvik par sem ostad-
bundin storf hafa flust fra lands-
byggdinni til hofudborgarsvaedisins.

Logd var kdnnun fyrir opinber fyrirtaeki
og stofnanir med starfsstodvar a
landsbyggdinni auk raduneyta. Spurt
var um umfang flutnings starfa ftil
hofudborgarsveedisins og @ hvern hatt
pad hefur gerst undanfarin fimm ar.

Tilflutningur starfa af landsbyggdinni a
hofudborgarsveedid hefur att sér stad
sl. fimm ar hjd 29% af peim
starfsstodvum fyrirteekja eda stofnana
sem svorudu kdnnun par ad lutandi og
bar sem fjarvinna er talin moguleg.

Pad eru einkum  sérfraedistorf,
kennslu- og rannsdknastorf sem hafa
flust af landsbyggdinni & hofud-
borgarsvaedid.

Konnun bendir til pess ad d4steda
flutnings starfa af landsbyggd 32
hofudborgarsvaedi sé fyrst og fremst
busetutengd. Ymist vegna bess ad
einstaklingur sem flytur til hofud-
borgarsvaedisins flytji starfid med sér
eda vegna pess ad hafur einstaklingur
sem bui & stadnum saeki ekki um
starfid eda ad haefur einstaklingur vilji
ekki flytja a stadinn til ad sinna starfinu

bar.

Pad pykir kostnadarsamt ad halda uti
starfsstod 4 landsbyggd med hofud-
stodvar & hofudborgarsveedinu eda 3
landsbyggdinni.

Samfélagsleg ahrif ostadbundinna
starfa eru Otvireed. Sérstaklega 3
famennari sveedum par sem hvert
starf er dyrmaett, ekki sist storf fyrir
haskdlamenntada. bannig er sart ad

sja a eftir slikum storfum til hofud-
borgarsvadisins.

Leki ostadbundinna starfa til hofud-
borgarsvaedisins getur veikt famennar
starfseiningar sem verda fyrir sliku.

Starfsstod & landsbyggdinni skapar
velvild gagnvart stofnuninni eda fyrir-
teekinu: “En ordstir deyr aldregi hveim
er sér gédan getur” [Ur Havamalum]

Stefna innan stofnunar eda fyrirtaekis
um ostadbundin storf og fjarvinnu er
mikilveeg og ad gera samning vVid
starfsmenn um fyrirkomulag vinnu.

Mikilveegt er ad vinnuadstada og
umgjord sé sambeerileg milli starfs-
stodva til ad minnka samanburd og
danaegju.

Til ad vera i samraemi vid stefnu-
motandi byggdadaetiun purfa storf an
stadsetningar ad vera auglyst med
stadsetningu 4 landsbyggdinni med
tilheyrandi radningu starfsmanns 3
stadinn.

Samfélagid par sem starfsstod er
stadsett parf ad stydja vel vid fyrirtaeki
og stofnanir, vinna ad pvi ad lada ad
fiolbreytt atvinnuteekifeeri og efla
bjonustu vid ibda sem leggur gddan
grunn ad busetu a staGnum.

Pad parf ad gera rad fyrir og sampykkja
bann kostnad sem hlyst af pvi ad hafa
starfsemi a fleiri stodum. Pad er
akvordun sem parf ad standa vid og
stydja.

Stjornvold geetu t.d. bodid skattafslatt
og nidurfellingu eda afslatt 4 nams-
lanum til handa peim sem vilja setjast
ad 4 landsbyggdinni.
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1. Inngangur

Pessi rannsokn var unnin fyrir styrk fra Byggdarannsdknasjédi. Tilgangur hennar var ad finna
deemi um, dastedur fyrir og afleidingar pess ad storf hafi flust fra landsbyggdinni fil
hofudborgarsvaedisins, p.e. pau storf sem talid er ad haegt sé ad sinna éstadbundid. Vid upphaf
rannsoknarinnar var sett fram su tilgata ad petta geti einkum att sér stad med nyradningum?
eda ad folk sem flytur buferlum til hofudborgarsveedisins taki storfin med sér. Nakvaemari
vitneskju hefur vantad um pessa hluti pd svo dkvednar visbendingar hafi komid fram.
Markmidid, fyrir utan pessa pekkingarleit, er ad skapa forsendur til pess ad stefnumédtandi
adilar & svidi byggdaprounar geti brugdist vid og adlagad stefnu sina ad nyjum veruleika, sé pad
reyndin ad pessi proun sé a annan veg en stefnt hefur verid ad i tengslum vid dstadbundin storf,

s.s. i stefnumaétandi byggdaaaetiun.

Tekinn var saman listi yfir rikisstofnanir og fyrirtaeki sem eru med starfsemi & landsbyggd, ymist
med hofud- eda starfsstodvar eda Utibu. Stutt kdnnun tengd vidfangsefninu var Utbuin og send
ut til forst6dumanna, forstjéra eda raduneytisstjiora og i einhverjum tilvikum lika
mannaudsstjora stofnana, fyrirtaekja og raduneyta. par var spurt hvort deemi veeru um ad storf
innan fyrirtaekis, stofnunar eda raduneytis hefdu flust til hofudborgarsvaedisins sidastlidin fimm
ar. [ kdnnuninni var spurt hvort hafa meetti samband og taka vidtal vid vidkomandi um malefnid.
[ kjolfarid voru tekin vidtol vid sex adila frd fimm mismundandi stofnunum eda fyrirtaekjum.

Kénnunina og spurningaramma vidtala ma sja i Vidauka 1 og Vidauka 2.

Afurd verkefnisins er pessi skyrsla sem fjallar um pa préoun ad storf hja stofnunum og opinberum
fyrirtaekjum & landsbyggdinni flytjist til og sé sinnt & hofudborgarsveedinu, ymist i fjarvinnu eda
stadbundinni vinnu & nyjum stad. Gefid verdur vyfirlit Ut fra nidurstddum kdnnunar og vidtala
um hvernig prounin hefur ordid i storum drattum a sidastlidnum fimm arum og hverjar helstu
asteedur geta verid. Fjallad verdur um hvada ahrif petta getur haft 8 viokomandi starfsemi og
bréoun byggdar par sem hun er stadsett. Bent verdur a mogulegar leidir til pess ad bregdast vid

brouninni.

1p.e. nyradningum folks stadsettu & héfudborgarsvaedinu til ad sinna starfi sem adur var & landsbyggd.
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Byggdarannsodknasjodi eru faerdar pakkir fyrir styrkveitingu til verksins svo af pvi geeti ordid. ba
fa peir adilar hja stofnunum, opinberum fyrirtaekjum og raduneytum sem gafu sér tima til ad

svara kdnnuninni og peir sem téku tima i vidtolin bestu pakkir fyrir.
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2. Aoferdafraedi

Verkefnid folst i ad finna deemi um og astedur fyrir pvi ad déstadbundnum stérfum hja
opinberum fyrirteekjum og stofnunum & landsbyggdinni sé sinnt & hofudborgarsveedinu.
Samhlida var stadan tekin & éstadbundnum storfum rdduneytanna. Leitad var ad upplysingum
um storf sem adur var sinnt 4 starfsstodvum & landsbyggdinni en hafa flust til
hofudborgarsveedisins sidastlidin fimm ar. Nalgunin var annars vegar ad leita ad tilvikum par
sem opinberar stofnanir eda fyrirtaeki, sem stadsett eru & landsbyggdinni, rada i storf sem
stadsett eru & hofudborgarsveedinu (eda a vinnuséknarsveedi pess). Hins vegar var leitad ad
tilvikum um ad vid buferlaflutninga félks fra landsbyggdinni til hofudborgarsvaedisins (eda
vinnuséknarsvaedis pess) fai starfsfolkid ad halda stérfunum og vinna afram i fjarvinnu eda
stadbundinni vinnu & nyjum stad, p.e. med starfsstod a8 hofudborgarsveedinu. Leitad var til
opinberra stofnana og fyrirtaekja sem eru med hofudstdodvar a landsbyggdinni og pbeirra sem
eru med starfsstod, deildir eda Utibu & landsbyggdinni. Kbnnun var send ymist til margra
starfsstodva stofnunar eda til hofudstddvar stofnunar og mogulegt var ad svara henni Ur fleiri
en einu netfangi eda oftar en einu sinni Ur sama netfangi med pad ad markmidi ad sa sem
svaradi hefdi sem besta yfirsyn yfir vidfangsefnid innan sinnar stofnunar eda starfsstodvar. Auk
bess var athugad med tilurd og tilvist dstadbundinna starfa i raduneytunum sem fengu senda
somu koénnun. Um er ad reeda gagnadflun sem skilar dkvednum visbendingum um préun

bessara mala frekar en megindlega kdnnun.

2.1 Undirbuningur og freedilegur bakgrunnur

[ 4gust og september 2025 var leitad ad fyrirliggjandi heimildum um efni rannséknarinnar og
baer skradar. Einnig voru skilgreindar og settar upp spurningar vegna koénnunar fyrir
upplysingadflun  medal rikisstofnana og opinberra fyrirtaeekja med starfsemi utan
hofudborgarsvaedisins, auk raduneyta. ba voru Utbuin drog ad vidtalsramma vid Urtak adila ur
hopi sem kdnnunin var send til, p.e. adila sem geetu veitt itarlegri upplysingar um malefnid sem

hér er til rannsdknar.

[ oktober var unnid ad kortlagningu rdduneyta, opinberra fyrirtaekja og stofnana med adsetur 4

landsbyggdinni, hvort heldur um var ad reeda hofudstddvar, starfsstod einhvers konar eda Gtibu.
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Samhlida voru mogulegir tengilidir, sem haegt veeri ad fa upplysingar hja um ftilflutning

6stadbundinna starfa til hofudborgarsvaedisins, listadir upp.

2.2 Gagnasofnun

[ névember var send Ut stutt kdnnun til forsvarsfélks vidkomandi stofnana eda fyrirtaekja, auk
raduneyta. Ymist eingdngu til peirra sem voru { forsvari (forstjérar, skdlastjorar,
raduneytisstjorar), eda til peirra, dsamt mannaudsstjéra vidkomandi stofnunar, fyrirtaekis eda
raduneytis. Oskad var eftir upplysingum um préun pessara mala sidastlidin fimm ar og hvort
demi veeru um ftilflutning starfa fra landsbyggd til hofudborgarsveedis 4 pessu timabili og
astaedur pess. Pa var spurt hvort svarendur geefu kost & vidtali um ahrif og afleidingar
starfatilflutnings, ymist &8 Teams eda sem stadbundin vidtdl. Midad var vid ad reeda vid adila sem
svorudu pvi til i kdnnun ad peir hefdu reynslu af tilflutningi starfa. Tilgangurinn var ad reyna ad

skilja betur hvernig petta a sér stad og hver ahrifin af pessari proun eru.

[ desember 2025 var unnid med nidurstédur kdnnunarinnar og Ut fra svérum var i jandar 2026
haft samband vid nokkra sem voru tilbunir til ad reeda pessi mal frekar og vidtol tekin vid sex
adila fra fimm stofnunum eda fyrirtaekjum. Spurt var um liklegar astadur og afleidingar
bessarar prounar, baedi fyrir vidkomandi starfsstodvar og fyrir samfélagsproun a vidkomandi
stad. Einnig var rett um pann vanda sem forstddumenn geta glimt vid i tengslum vid

mannaradningar og moguleg vidbrogd.

2.3 Urvinnsla

Unnid var med gogn Ur kdnnuninni og vidtdlunum { desember 2025 og jandar 2026. | peim
tilvikum par sem starfatilflutningur hafdi ordid voru svor og athugasemdir rynd frekar ftil
undirbunings vidtala. Gengid var fra spurningaramma sem hafdur var til hlidsjonar i vidtolunum.
Unnid var afram med inntak pess sem kom fram i vidtélunum og sjénarmid og upplysingar sem

bar komu fram.

Fioldi svara og umfang kénnunarinnar er ekki pad stért ad heaegt sé ad vinna mikid med
tolfreedilegar greiningar en konnunin stadfestir engu ad sidur ad ostadbundin stérf hafa
sannarlega flust af landsbyggdinni til héfudborgarsveaedisins. Skyrslunnivar skilad i febridar 2026

med samantekt og nidurstddum rannsoknarinnar.
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2.4 Rannsoknarspurning

Spurningin ,,Eru deemi um ad stérf innan pins fyrirtaekis/stofnunar/starfsstédvar hafi flust til
héfudborgarsveedisins sidastlidin fimm dr, pbannig ad peim hafi verid sinnt par ad mestu leyti i
framhaldinu?” felur i sér vidfangsefni verkefnisins og i raun rannsdknarspurninguna. Afleiddar
spurningar, ef pessari spurningu var svarad jatandi, vordudu aezetladan fjolda slikra starfa, hvort
um veeri ad reda einhverja tiltekna tegund starfa og hverjar hefdu verid helstu astedur
flutningsins. Samhlida var unnid med bakgrunnsbreytur tengdar stadsetningu fyrirtaekisins,
stofnunarinnar eda starfsstodvarinnar, tegund (hofudstodvar eda Utibu), stédugilda- og

starfsmannafjolda.

2.5 Gagnaoflun

Kénnunin var send Ut 4 169 netfong til forsvarsfolks fyrirteekis, opinberrar stofnunar eda
raduneytis, i einhverjum tilvikum var hin samhlida send Ut til mannaudsstjéra. Alls var um ad
reeda 143 fyrirtaeki, stofnanir og rdduneyti, par af 112 stofnanir og fyrirteeki, 11 rdéduneyti og 20
framhaldsskola. Opid var fyrir konnunina i 13 daga og aminning med tilmaelum um ad svara
henni var send Ut tvisvar 4 timabilinu. Fleiri adilar gatu svarad kdnnuninni Ur sama netfangi. Eins
var haegt ad aframsenda kdnnunina og svara Ur nyju eda 6dru netfangi en pvi sem kdnnunin var
send til upphaflega. bad var gert til ad reyna ad fa pann adila sem mest vissi um pessi mal innan
fyrirteekis, stofnunar eda raduneytis til ad svara, hvort heldur hann svaradi fyrir fleiri en eina

starfsstdd innan fyrirtaekis, stofnunar eda raduneytis eda einungis fyrir sitt neerumhverfi.

[ heild barust 96 svor en sex peirra tengdust endurtekinni sému svérun pannig ad unnid var
med 90 svor vid urvinnslu kdnnunarinnar. Sumir héfdu aframsent kdnnunina a@ undirstofnanir
eda starfsstodvar og fyrir vikid barst 21 svar til vidbdtar fra nyjum netfongum eda
undirstarfsstodvum. Ma pvi segja ad Urtakid hafi verid pau 143 fyrirteeki, stofnanir og raduneyti
sem kénnunin var send Ut til, asamt pessum 21 vidbdtarfyrirtaekjum og stofnunum sem sendu
fra sér svor. bannig var unnid med svor fra 90 fyrirtaekjum, stofnunum og raduneytum af peim
164 sem fengu konnunina senda til sin sem gefur 55% svarhlutfall i heildina. Af alls 20
framhaldsskolum a landsbyggdinni fengust svor fra 12 eda 60% svorun og 6 af 11 rdduneytum

svorudu kdnnuninni sem gefur 55% svorun.
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Um fjérdungur svarenda taldi fjarvinnu ekki vera mogulega hja sér eda 22 4 moti 68 sem tdldu
hana vera gerlega. ba stadfestu 20 svarendur af pessum 68, sem toldu fjarvinnu vera mogulega,
eda 29% peirra ad tilflutningur hefdi ordid a starfi hjd vidkomandi fra landsbyggdinni til

hofudborgarsveedisins sidustu fimm arin.

[ kénnuninni var éskad eftir frekari patttoku i verkefninu hja svarendum i formi vidtals til ad
fylgja eftir niGurstodum kdonnunar og fa itarlegri ndlgun 4 vidfangsefnid til ad auka skilning a pvi
med hvada heetti tilflutningur starfa 4 sér stad. bad voru 53 patttakendur sem gafu feeri a8 pvi og
13 af peim voru med tilvik um tilflutning starfa hja sér. Pessir adilar komu pvi helst til greina fyrir
vidtol tengd vidfangsefninu og voru vidtol tekin vid prja af pessum prettdn auk tveggja annarra
stofnana eda fyrirtaekja sem komu fram med dhugaverdar athugasemdir i kdnnuninni, po svo
a0 ekki hafi verid deemi um tilflutning starfa par, fra landsbyggd 8 hofudborgarsveedid. Raett var
vid vidkomandi adila um proun 4 tilflutningi starfa og reynt ad fa betri innsyn i ferlid og pa krafta

sem parna eru ad verki.

Vidmaelendur voru med mjog fjdlbreyttan bakgrunn og komu fra olikum stofnunum. Um var ad
reeda eina stofnun med alla sina starfsemi a landsbyggdinni, stofnanir med margar starfsstodvar
a landsbyggdinni, hofudstodvar, ymist a landsbyggdinni eda a hofudborgarsveedinu, og stofnun
med engar tilgreindar hofudstédvar en med starfsstddvar baedi & hofudborgarsvaedi og
landsbyggdinni. Pannig nadist ad fanga mjog vidfedma reynslu olikra vidmalenda og
sjénarmidin voru morg hver olik. Tveir patttakendur maettu i vidtal en reett var vid fjéra 4 Teams,
bar af voru tveir starfsmenn fra einni stofnun i sama vidtalinu en stadsettir & sitt hvorri
starfsstodinni. Reett var um reynslu vidkomandi af starfatilflutningi og mogulegar orsakir med
tilheyrandi afleidingum, reynslu af fjolbreyttum stadsetningum starfsstddva, med tilheyrandi
askorunum og mogulegan forstédumannavanda tengdan auglysingum og radningum i opinber

storf.
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3. Bakgrunnur og stada pekkingar

Ekki er vitad til pess ad efnid hafi verid rannsakad sérstaklega. [ nylegum rannséknum hafa pé

komid fram visbendingar.

Arig 2024 vann Szeunn Gisladéttir, & vegum RHA, rannséknina ,Ostadbundin storf, stada og
framtidarhorfur 2023.“ par kom fram i vidtdélum vid forsvarsmenn stofnana og fyrirtaekja ad
sumir toldu ad ostadbundin storf geetu verid tvieggjad sverd fyrir landsbyggdina; ,,ad pad eigi
ekki pad sama ad gilda um stofnanir sem eru & landsbyggdinni, pvi ef paer auglysa storf an
stadsetningar yrdi pad ekki til ad styrkja landsbyggdina heldur eykur pad likur @ ad folk flytji a
hofudborgarsveedid. Ef Oll storf verda an stadsetningar, sem taeknilega er haegt ad hafa i peirri
Utfeerslu, yrdi veruleg heetta & pvi ad starfsfélki myndi faekka verulega sem kysi ad bua a

landsbyggdinni“ (Seeunn Gisladéttir, 2024, bls. 10).

[ fyrrnefndri rannsékn auglystu 21% stofnananna og raduneytanna starf sem déstadbundid fra
mars 2020 til mars 2022 og 4 sama timabili rédu 72% peirra einstakling i slikt starf & starfsstod
sem skilgreind var utan veggja stofnunarinnar eda raduneytisins. A timabilinu april 2022 til
desember 2023 hafdi petta hlutfall laekkad; 19% stofnana eda raduneyta hafdi auglyst
Ostadbundid starf og 62% peirra rédu einstakling i starfid utan veggja stofnunar eda raduneytis

(Seeunn Gisladéttir, 2024).

[ skyrslu Fjarmala- og efnahagsraduneytisins um storf an stadsetningar, stédu peirra og
framtidarhorfur (Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2021) var nidurstada vefkdnnunar, sem
framkvaemd var i mars 2020, medal 68 stofnana a hofudborgarsvaedinu, ad 27% peirra teldu
liklegt (mjog eda frekar) ad radid yrdi i starf an stadsetningar hja stofnuninni 4 naestu 24
manudum. Arid 2021 voru hins vegar einungis 0,7% starfa hja rikinu auglyst an stadsetningar
(Porkell Stefansson, 2022) en paer upplysingar eru fengnar hja Starfatorgi, sem er vefur { umsja
Fjarsyslunnar og auglysir laus storf stofnana og raduneyta (Porkell Stefansson, munnleg heimild,

14. oktober 2025).

Byggdastofnun stdd fyrir konnun | april 2022 sem laut ad ahuga folks & pvi ad vera i
Ostadbundnu starfi. Meirihluti patttakenda hafdi jakvaeda reynslu af fjarvinnu heima vegna
Covid-19 faraldursins og af peim adilum sem toldu sig getad unnid 6had stadsetningu en voru

med starfsstod & hofudborgarsvaedinu hofdu 29% einhvern dhuga (i medallagi, fremur mikinn
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og mjog mikinn) 4 ad flytja starfsstdd sina Ut & land (Porkell Stefansson, 2022). [ umraedunni um
ostadbundin storf virdist ekki alltaf gerdur greinarmunur 8 fjarvinnu, par sem stundum eda oft
er unnid annars stadar en 4 fastri starfsstod, og éstadbundnum storfum, sem eru ad 6llu eda
neer 6llu leyti unnin a fastri starfsstod naerri heimili starfsmanns en fjarri hofudstodvum (Porkell

Stefansson, munnleg heimild, 5. jantar 2026).

Byggdastofnun heldur uti korti med yfirliti peirra stada sem bjéda upp 4 husnaedi fyrir
ostadbundin storf um allt land. Er slikt i bodi @ 57 st6dum alls en plassin talsvert fleiri
(Byggdastofnun, e.d.-a). Frambod & skrifstofuhusnaedi vids vegar um landid aetti pvi ekki ad

hindra stofnanir i ad geta bodid upp a dstadbundin storf.

[ rannsékn RHA fra arinu 2024 kom fram aukinn kostnadur fyrir vinnuveitandann vegna
ostadbundinna starfa, einkum vegna vinnuhusnaedis fyrir starfsfolkid auk aukins ferdakostnadar
og var samténn i pvi fra fyrri kdnnun fra arinu 2020 (Seeunn Gisladottir, 2024). Stjornvold hafa
sett fjarmagn i ad koma til mots vid aukinn kostnad tengdan radningu i éstadbundin stdrf og nu
geta rikisstofnanir 4 hofudborgarsvaedinu sott um styrk til ad standa straum af slikum kostnadi.
Styrkurinn er atladur til ferdakostnadar vegna vidveru i hofudstodvum a hofudborgarsvaedinu
og kostnadar vegna leigu & starfsadstédu | vinnustadaklasa. A haustmanudum 2024 auglysti
innvidaradherra allt ad 150 milljénir kr. i slika styrki (Haraldur Reinhardsson, 2024).
Byggdastofnun fer med umsyslu pessa sjéds en um er ad reeda fjarveitingu af byggdadaetlun og
er petta fyrsti hluti adgerdar B.7 i byggdadeetlun. [ gildandi byggdadaetlun er verkefnid B.7
,Ostadbundin storf” med markmid um ad ,busetufrelsi verdi eflt med fidlgun atvinnutaekifzera
og auknum fjolbreytileika starfa & landsbyggdinni” (Pingsalyktun um stefnumdtandi
byggdaaaetiun fyrir arin 2022-2036, nr. 1383/152, 2022). Umsdknarferlid er opid, b.e. pad er
ekki neinn sérstakur umséknarfrestur heldur eru umsoknir afgreiddar eftir pvi sem peer berast.
Haegt er ad saekja um studning til priggja dra og getur hamarksstudningur fyrir hvert starf numid
allt ad 2 milljdnum kr. (Byggdastofnun, e.d.-b; Sigurdur Arnason, munnleg heimild, 6. jantar
2026). [ jantar 2026 hofdu umsdknir vegna 12 starfa verid sampykktar og um hefur verid ad
reeda sérfraedistorf sem krefjast haskélamenntunar. Storfin hafa dreifst 4 Akranes, Stykkishélm,
[safiord, Hvammstanga, Husavik og Sudurnesjabae med eitt starf & hverjum stad og svo Akureyri
og Neskaupsstad med prju storf & hvorum stadnum. Fjérdungur samninganna er til eins ars en
hinir til priggja ara (Sigurdur Arnason, munnleg heimild, 6. jantar 2026). Athyglisvert er ad ekki

er gert rad fyrir ad styrkja pad ad stofnanir & einum stad & landsbyggdinni séu med
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fiarvinnustorf annars stadar a landsbyggdinni. Pannig geeti t.d. stofnun @ Akureyri verid med

starfsmann i fjarvinnu a Siglufirdi en pad pykir ekki styrkhaeft skv. pessu.

Pa hafa nylega verid auglystir styrkir, allt ad 50 milljonir kr.,, sem etlad er ad stydja vid
uppbyggingu vinnustadaklasa a landsbyggdinni, med umsdknarfrest til 2. febrdar 2026. Um er
a0 reeda annan hluta styrkja sem innvidaradherra veitir & grundvelli adgerdarinnar B.7 i gildandi
byggdadaetlun (Sigurdur Arnason, munnleg heimild, 6. jandar 2026; Innvidaraduneytid, 2025).
Pess er veenst ad tilkoma slikra vinnustadaklasa muni hjalpa til vid ad koma dstadbundnum
storfum ad a viokomandi svaedi samhlida pvi m.a. ad koma i veg fyrir félagslega einangrun
einstaklinga sem sinna pannig storfum utan hofudstodva/starfsstodva & hofudborgarsvaedinu.
Pannig baetist i floru peirra stada sem bjoda upp a husnaedi fyrir m.a. dstadbundin storf med

tilheyrandi beettri adst6du og umgjord kringum slikt husnaedi.

[ lysingu adgerdar B.7 i gildandi byggdastefnu kemur fram ad ,storf hja rikinu verdi ekki
stadbundin nema edli starfsins krefjist pess sérstaklega, pannig ad buseta hafi ekki ahrif 3

“

radningar..” Ekki er ztlunin ad fjdlgun dstadbundinna starfa leidi til fijdlgunar peirra a
hofudborgarsveedinu en til eru visbendingar um slikt. Samfélagsprounin @ undanférnum
aratugum hefur leitt til pess ad a hofudborgarsvaedinu og upplandi pess bua um 80%
landsmanna; sveedid hefur siaukna efnahagslega yfirburdi. Hluti yfirburdanna felst i mannaudi
og haerra menntunarstigi. Med auknu algengi 6stadbundinna starfa og kréfu um ad rada avallt
bann haefasta, burtséd fra busetu, er heetta a ad faekki um einn i hvert skipti sem einhver stada
er auglyst. Pegar saman fer ad vinnumarkadurinn a hofudborgarsveedinu er yfirgnaefandi
steerstur og menntunarstig haerra en annars stadar eru mestar likur 8 ad umsoéknin fra haefasta
starfsmanninum komi padan. pvi getur ordid Ur vondu ad rada hja forsvarsménnum 3
landsbyggdinni sem auglysa opinber storf og erfitt ad rokstydja annad en ad rada i fjarvinnu
starfsmann med busetu & hofudborgarsveedinu. Pad munar hins vegar um hvern og einn i

stofnunum a landsbyggdinni, sérfraedistorf eru dyrmeet i vidkomandi samfélégum og ad hafa

slik storf i bodi er gjarnan lykillinn ad pvi ad fa menntad folk til ad setja sig nidur.

Til pess ad adgerd B.7 hafi pau jakvaedu ahrif sem til var eetlast, parf ad rannsaka virkni hennar
betur. Ef visbendingar eru um ad dstadbundin storf geti verid tvieggjad sverd parf ad vera haegt
ad bregdast vid og e.t.v. skerpa 4 tilgangi peirrar stefnu ad bjoda upp a dstadbundin storf. Huga

barf ad pvi hvort opinberar stofnanir og fyrirtaeki séu ad auglysa dstadbundin storf sérstaklega,
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hvernig slik storf eru auglyst og hvernig Urvinnslu umséknanna sé hattad. b4 er mikilvaegt ad
opinberar stofnanir og fyrirtaeki séu med fyrirliggjandi fjarvinnustefnu med tilheyrandi ramma

um hvar og hvernig dstadbundnum storfum skuli sinnt.
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4. Yfirlit yfir fjolda og proun opinberra starfa

[ adgerdadaetlun 5. kafla Byggdadeetlunar 2022-2036 (bingsalyktun um stefnumdtandi
byggdadaetiun fyrir arin 2022-2036, nr. 1383/152, 2022) er ad finna lysingu um dstadbundin
storf, B.7. Sem fyrr segir er markmid adgerdarinnar ad ,busetufrelsi verdi eflt med fjdlgun
atvinnutaekifeera og auknum fjdlbreytileika starfa & landsbyggdinni” [ adgerdadeetiun 4. kafla
Byggdadaetiunar 2018-2024 (bingsalyktun um stefnumdtandi byggdadaetiun 2018-2024 nr.
1242/148, 2018) er markmid starfa an stadsetningar, B.7, ad ,10% allra auglystra starfa i
raduneytum og stofnunum peirra verdi an stadsetningar arid 2024, pannig ad buseta hafi ekki
ahrif vid val & starfsfolki i raduneytum.” | adgerdadeetiun Byggdadeetlunarinnar 2014-2017
(Pingsalyktun um stefnumotandi byggdaadaetiun 2014-2017 nr. 1083/143, 2014) um dreifingu
opinberra starfa (i kafla 3.3.) er markmidid ad ,,studlad verdi ad fjolbreyttum atvinnutaekifeerum
um allt land med dreifingu starfa & vegum rikisins.” Ma atla ad slik markmid med dreifingu a
fiolbreyttum storfum & vegum rikisins allt ad aratug aftur i timann hafi skilad sér i aukinni

fidlbreytni atvinnutaekifaera vida a landsbyggdinni.

Byggdastofnun hefur arlega gefid Ut samantekt, tengt konnun um fjolda rikisstarfa, allt fra arinu
2014. Fra peim tima, i arslok 2014, var 71% hlutfall stédugildanna a héfudborgarsvaedinu med
64% landsmanna buandi a pvi svaedi. Tiu arum sidar, i arslok arid 2024, var petta svipad, hlutfall
stodugildanna i rimum 70% & hofudborgarsveedinu og hlutfall landsmanna buandi par 64%
borkell Stefansson, 2025). A pessu sama timabili hefur stédugildum i heild sinni fjdlgad, ar
22.808 stodugildum § 29.054 stodugildi Byggdastofnun, e.d.-c), samhlida félksfjdlgun i landinu,
Ur 323.024 ibdum { &rsbyrjun 2015 upp { 389.444 ibua i drsbyrjun 2025 (Hagstofa Islands, e.d.).
Pannig hefur félksfidéldinn & pessu arabili aukist um 20,6% og opinberu stérfunum fjélgad um
27,4% & sama tima. Hlutfallsleg aukning opinberra starfa er umfangsmeiri a

hofudborgarsvaedinu tengt orari ibdapréun par.

Stodugildi kvenna, af ollum rikisstorfum, hafa farid Ur 63% um i 65% fra arinu 2014 til arsins
2024. bau storf eru einkum tilkomin vegna mikils fjdlda rikisstarfa sem fellur undir
heilbrigdisraduneytid med Landspitalann innbyrdis dsamt hjukrunarheimilum, heilsugaeslu og

heilbrigdisstofnunum (Porkell Stefansson, 2025).
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Hlutfall stodugilda rikisstarfa dreifist & landshlutana, po ekki i takti vid pann mannfjélda sem
busettur er a sveedinu nema a Nordurlandi og Vestfjordum (skv. sidustu uttekt fyrir arid 2024).
bar er hlutfall starfanna pad sama og hlutfall ibda. Adur hefur komid fram ad hlutfall stédugilda
a hofudborgarsvaedinu sé heaerra en hlutfall ibda par. P4 eru Sudurnes, Vesturland, Austur- og
Sudurland med hlutfallslega feerri stodugildi midad vid pad hlutfall ibda sem par byr (Porkell
Stefansson, 2025). Stodugildi opinberra starfa erlendis tengjast flest storfum i sendirddum

[slands.

Athugun a vefsvaedinu www.starfatorg.is pann 10. desember 2025 leiddi i ljos ad af 171 starfi
sem auglyst var, voru sjo peirra tilgreind i auglysingunni sem &éstadbundin og er pad einungis
4,1% starfanna. [ sambaerilegri athugun 12 dégum sidar, eda 22. desember 2025, var adeins eitt
starf 6stadbundid af peim 181 sem auglyst voru pann daginn eda 0,55%. Um manudi sidar, 13.
januar 2026, var einungis eitt starf auglyst dstadbundid af 347 skradum storfum i bodi & vefnum

eda 0,29% starfanna.
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5. Tilvik um flutning opinberra starfa til
hoéfudborgarsveedisins

Unnid var med 90 svor kdnnunar um éstadbundin storf medal rikisstofnana og rikisfyrirtaekja

med starfsstod 4 landsbyggd auk rdduneyta.

5.1 Umfang urtaks

Talsvert mikil breidd er & steerd fyrirteekja og stofnana med alls 380 starfsfolk & peim
fiolmennustu nidur i einungis 1 starfsmann @ famennustu starfsstodvum en 4 pessum 90
stodum eru stddugildin ad jafnadi 67 manns. begar horft er til fjdlda starfsfélks & sjalfri
starfsstodinni spannar pad bil fra 1 upp i 276 en medaltalid var 34 starfsmenn. Ef |itid er &
hlutfall peirra sem starfa & starfsstodinni sem svarad er fyrir, eru ad medaltali 63% starfa
stofnunar eda fyrirtaekis unnin par, allt frd 4% upp i 100%. Svarendur voru bednir um ad
skilgreina hvort um veeri ad reeda Utibu eda hofudstodvar og svorudu 62% svarenda ad peir
vaeru i hofudstodvum. Stadsetning starfsstodvanna var dreifd Ut um allt land eins og sja ma a

mynd med samantekt stadsetningar, med ymist gotuheiti, postnimeri eda stad (Mynd 1).

 akureyri
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Mynd 1. Stadsetning pdtttakenda i kénnuninni byggt ¢ gétuheiti, postnumeri og stad.
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5.2  Ostadbundin storf

Stor hluti peirra sem svorudu taldi ad fjarvinna sé moguleg innan stofnunar, fyrirtaekis eda
raduneytis, p.e. ad pad séu einhver storf innan vidkomandi starfsstddvar sem unnt veeri ad sinna

utan starfsstodvarinnar. Alls svorudu 76% pvi jatandi (Mynd 2).

Mynd 2. Svar vid pvi hvort haegt veeri ad sinna einhverjum stérfum innan starfsstédvar utan hennar.

Ef litid er til peirra sem svorudu pvi jatandi ad einhverjum storfum stofnunar, fyrirtaekis eda
raduneytis veeri haegt ad sinna utan starfsstédvar stadfestu 20 peirra, eda 29%, ad par veeru
demi um ftilflutning starfs eda starfa fra landsbyggdinni til hofudborgarsveedisins sidastlidin
fimm ar. Af pessum 20 toldu 14 sig getad daetlad pann starfafjolda sem hafdi flust til
hofudborgarsveedisins pessi sidastlionu fimm ar og nam sa fjoldi allt fra einu starfi upp i 12,5
storf innan vidkomandi starfsstodvar?. Samkveemt samantekt upplysinga peirra sem gatu
tilgreint starfafjolda sem hafdi flust til voru pad alls 38,5 storf hja pessum 14 fyrirtaekjum og

stofnunum sl. fimm ar eda 7,7 storf & hverju ari ad jafnadi.

Prir framhaldsskélar, af peim 12 sem svorudu, téldu ad fjarvinna veeri ekki moguleg hja sér og
eitt réduneyti af peim 6 sem svorudu taldi hid sama. Hja framhaldsskdla var deemi um tilflutning
starfs & hofudborgarsveedid sem tengdist buferlaflutningum og var um ad reeda kennslustarf. |
einu raduneytanna var deemi um sams konar tilflutning tveggja starfa og par talad um ad

adgerdin hefdi hentad betur og leitt til aukinnar skilvirkni starfanna.

Vid yfirlestur gagnanna maetti vid fyrstu syn alita ad eitt eda tvo storf veeru i sjalfu sér ekki ha
tala en horfa verdur a hlutina i samhengi. begar eitt starf fer i burtu par sem ekki eru nema
fimm storf fyrir, og jafnvel enn feerri, er hlutfallslegt gildi hvers starfs sem fer ordid hatt. Ad

jafnadi reyndist hlutfall starfa sem fluttust burtu nema 15,2% starfa a vidkomandi starfsstod.

2 [ peirri stofnun par sem mest var um tilflutning voru stérfin sem hofu flust til héfudborgarsvaedisins sl. fimm ar
talin vera a bilinu 10-15.
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Samhlida starfi er gjarnan buseta fjolskyldu, med tilheyrandi ahrifum inn i samfélagid a
stadnum. Eitt eda tvo storf sem flytjast & brott geta pvi verid talsverd blédtaka i famennum

samfélogum par sem hvert starf telur meira en i mesta péttbylinu.

Pegar spurt var um hvort pad veeri einhver tiltekin tegund starfa sem flyttist burtu umfram
onnur toldu flestir ad brottfluttu storfin veeru sérfraedistorf en 8 af 14 tilgreindu pad.
Svarmoguleikinn var opinn, p.e. viokomandi gat fyllt Ut sitt svar i linu. Auk sérfreedistarfa voru
nefnd akademisk storf og storf vid kennslu, pa fjarmala- og skrifstofustorf, auk enn sértaekari

starfa.

5.3 Af hverju flytjast storf burtu?

[ kdnnuninni var spurt um megindastaedu tilflutnings starfa sem hafa farid af landsbyggdinni til
héfudborgarsveedisins og voru fimm valmoéguleikar i bodi en haegt ad tilgreina fleiri en eina
astaedu tilflutningsins. Valmoguleikarnir voru a) flutningur starfs vegna buferlaflutninga, b) ad
ekki hafi tekist ad rada haefan einstakling sem byr & stadnum i starfid, c) ad enginn haefur
umsakjandi starfsins busettur annars stadar hafi viljad flytja & stadinn, d) ad um akvordun
yfirstjérnar hafi verid ad reeda med tilfaerslunni og loks var unnt ad haka vid e) annad og tilgreina
hvad pad pa veeri. Unnid er med pba 20 adila sem hofdu deemi um flutning starfa innan sinnar
stofnunar eda fyrirtaekis og 7 adilar af peim toldu tveer astaedur liggja par ad baki pannig ad

valid var 27 sinnum Ur peim breytum sem i bodi voru, sja mynd 3.

9
8
7
6
5
4
3
2
1
0
Buferlaflutningar Haefur Haefur Akvdrdun Annad
einstaklingur byr umsazekjandi flytur yfirstjornar

ekki & stadnum ekki & stadinn

Mynd 3. Astaeda tilflutnings starfa af landsbyggd ¢ héfudborgarsvaedid, fioldi tilgreindra dstaedna.
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Flestir toldu dsteeduna vera pa ad haefur einstaklingur sem saeki um bui ekki & stadnum. Ef tekid
er tillit til starfafjdlda sem liggur a bak vid svor peirra 14 adila sem gatu tilgreint starfafjéldann

sem hafdi farid burt hja peim eru buferlaflutningarnir tidastir eins og sést 8 mynd 4.

12
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Mynd 4. Starfafjéldi sem liggur bak vid hverja dstzedu tilflutnings starfa sidastlidin fimm dr.

Pegar hakad var vid ,annad” kom fram ad starfid var dstadbundid eda haegt ad sinna pvi hvar
sem var og sa sem fékk vidkomandi starf pegar pad var auglyst bjo 4 hofudborgarsveedinu. ba
var um ad raeda tilflutning vegna sameiningar stofnana og i einu tilvikinu taldi vidkomandi ad
aukin midlaeg pjonusta myndi yta undir svona tilflutninga. Loks var talid ad med tilflutningi innan
beirrar stofnunar hefdi ordid meiri skilvirkni med pvi ad hafa storfin i héfudstédvunum, p.e. 8

hofudborgarsvaedinu.

Hja peim tveimur framhaldsskélum af 12 sem svorudu kdnnuninni var deemi um starfatilflutning
fra landsbyggdinni til hofudborgarsvaedisins, einkum vegna buferlaflutninga. Um var ad raeda
kennslu i 6dru tilvikinu en fjarmalatengd storf i hinu tilvikinu. Ad jafnadi storfudu 55 starfsmenn

( pbessum 12 skolum.

Af pbeim radneytum sem svorudu konnuninni hafdi ekkert peirra ¢stadbundid starf stadsett &
landsbyggdinni. Pessi raduneyti voru ad medaltali med 62 starfsmenn hja sér, famennasta

raduneytid med 44 starfsmenn og pad fjolmennasta med 95 starfsmenn.

5.4 Reynslusogur

[ lok kdnnunar og { framhaldi af henni var skad eftir ad fa ad taka vidtol vid nokkra forsvarmenn

stofnana, fyrirtaekja eda raduneyta til ad reeda pessa proun nanar i tilraun til ad fa betri innsyn
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i hana ut fra pekkingu og reynslu vidmaelenda af vidfangsefninu. Jakvaett er hversu margir (59%
svarenda) voru tilbunir til frekari umraedna um malefnid, sem virtist vekja dhuga hja peim. Horft
var til pess ad velja vidmaelendur sem hofdu deemi um tilflutning starfa fra landsbyggdinni til
hofudborgarsveedisins sl. fimm ar fra sinni starfsstod. Eins og fram kom i adferdafraedikaflanum
voru valdir prir slikir einstaklingar i vidtal, asamt forsvarsménnum tveggja annarra stofnana og
fyrirtaekja sem komu fram med athyglisverdar athugasemdir i kdnnuninni en hofdu po ekki
reynslu af tilflutningi starfa til hofudborgarsvaedisins. Vidtalsrammi var hafdur til hlidsjonar i

viotolunum.

Hja peim sem hofdu ekki beina reynslu af starfatilflutningi fra landsbyggd ftil
hofudborgarsveedisins kom fram mikilveegi pess ad vera med skyran ramma um starfid og
stadsetningu pess, b.e. hvar starfid er unnid og med hvada haetti. | 6dru tilvikinu var mikid um
ad starfsfélk ynni i teymum innan mismunandi starfsstodva og stadbundin vidvera var talin
grundvollur ad gédu samstarfi og skilvirkara vinnuframlagi. bar var reynslan neikvaed pegar félk
vann heima i Covid-19. [ ljési peirrar neikvaedu reynslu var i framhaldinu 16gd mun meiri dhersla
a a0 fa félk til vidveru a sinum vinnustad eda starfsstod og taldi vidmeelandi ad hann veeri ,,mjog
strangur” gagnvart pvi ef félk baedi um ad fa ad vera stadsett 4 68rum stad en vinnustadurinn
krefdist. Hja hinum vidmaelandanum kom lika fram ahersla a skyran ramma tengdan starfinu og
bar var starfsfélkinu zetlad ad koma a stadinn og lzera ad vinna fjarvinnu adur en leyfi fékkst til
slikrar vinnu. Folk purfti ad atta sig 4@ ad pad atti ad vera i vinnunni @ l6gbodnum vinnutima
bratt fyrir ad vera stadsett heima eda annars stadar utan starfsstodvar. Pannig gat starfsmadur
tileinkad sér akvedin vinnubrogd sem var krafist af honum, hann kynntist starfseminni &
stadnum og tileinkadi sér stadarandann. Vidkomandi baud upp a svona fyrirkomulag fyrir
starfsfolk innan naersvaedis en starfsfolk gat gert rad fyrir ad purfa ad maeta hluta Ur vikunni a

starfsstadnum sjalfum.

Peir vidmaelendur, par sem starfatilflutningurinn hafdi raungerst, tdldu marga umsaekjendur um
storf, sem aetlast var til ad yrdu stadsett 8 landsbyggdinni, hafa komid sér hja pvi ad flytja og ad
beir hefdu mogulega aldrei aetlad sér pad po af rddningu yrdi. Hja peim kom lika fram mikilvaegi
bess ad passa ad mismuna ekki starfsfolki, Ut fra stadsetningu, m.a. med pvi ad hafa alla adstédu
og umgjord a starfsstodvunum paer somu. Pannig geeti starfsfolkid ekki farid i samanburd a
starfsstodvum og upplifdi sig frekar sem hluta af heildinni, 6h4d stadsetningu. [ pessum

vidtolum var lika komid inn & hversu miklu mali skiptir ad til séu storf fyrir maka og ad samfélagid
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pbar sem storfin eiga ad vera stadsett komi ad pvi ad skapa slikt umhverfi svo ad storfin a
stadnum verdi sem fjdlbreyttust. Pa kom skyrt fram ad starfsemin ati 8 landi kostadi, m.a. vegna
bess ad stjornsyslan og ymis onnur pjénusta sem landsbyggdin pyrfti ad saekja veeri svo
umfangsmikil 4 hofudborgarsvaedinu. A pad vid um baedi pegar starfsfolkid fer milli starfsstodva
starfs sins vegna og pegar starfsfolk saekir starfstengda pjonustu til héfudborgarsvaedisins. Slikt

kostadi baedi tima og bein fjarutlat en ferdakostnadurinn faeri sihaekkandi.

Einn viodmeaelandi sagdi markvisst hafa verid unnid ad pvi i talsvert langan tima ad ,reyta ur
starfseminni” sem hefur verid vida um land og fera storfin smam saman fil
hofudborgarsvaedisins. Pad aetti vid baedi med pvi ad feera pangad verkefni og eins ad rada ekki
i storf a landsbyggdinni pegar peir sem peim sinntu haettu storfum. Feeru verkefnin ekki sudur
veeri peim beaett vid pa sem eftir vaeru a landsbyggdarstarfsstodvunum med tilheyrandi
vidbodtaralagi. Um veeri ad reeda medvitada akvordun yfirstjornar stofnunar i yfirskini sparnadar
sem vidmeelandi taldi hafa komid nidur @ mjog famennum starfsstédvum Uti & landi sem veeru

ad fjara Ut vegna pess ad par vaeri komid ad sarsaukamdrkum starfseminnar.

5.5 Sitt synist hverjum

Alveg i lok kdnnunarinnar var svigram fyrir patttakendur til ad koma a framfeaeri athugasemdum
tengdum henni og komu 30% patttakenda athugasemdum sinum & framfaeri med peim heetti.
Athugasemdirnar vordudu i einhverjum tilvikum frekari dtskyringar a svorum hja vidkomandi, i
einhverjum tilvikum kénnunina sjalfa og i einhverjum tilvikum alit eda skodun um éstadbundin

storf og mogulegan tilflutning peirra.

Forsvarsmadur framhaldsskola taldi ad pau storf sem haegt veeri ad vinna i fjarvinnu fra
skélanum vaeru fyrst og fremst tengd fjarmalum eins og innheimtu og bdkhaldi og mogulega
fjarkennslu lika. P4 kom fram hja 68rum skdla ad engu starfi veeri haegt ad sinna ad fullu utan
starfsstddvar en sumum veeri pé haegt ad sinna ad hluta utan starfsstédvarinnar. Hins vegar voru
nefnd deemi medal framhaldsskolanna um ad oll storf veeru auglyst an stadsetningar par sem
margir kennarar sem byggju vida um landid veaeru tilbUnir ad taka ad sér fjarkennslu. Hja einum
skélanum kom fram ad stér hluti starfsmanna ynni fjarvinnu ad einhverju leyti, pa tengt
fjarvinnusamningum par sem margir veeru med stadbundna vinnuskyldu i skélanum hluta ur

vinnuvikunni og ad skolinn veeri med fjarvinnustefnu.
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[ athugasemdunum kom m.a. fram mikilvaegi bess ad fjdlga opinberum stérfum 4
landsbyggdinni sem veigamiklum hluta af byggdaadgerdum, ad teekifeeri til ad dreifa storfum
um landid sé mikil styrking fyrir fdmennari starfsstddvar og ad pad skipti mali ad starfsmenn,
sérstaklega hja rikinu, bui og deili kjorum med folki & landsbyggdinni. Einhverjir minntust 4 goda
reynslu af pvi ad hafa starfsstddvar vida um landid og ad slikt sé naudsynlegt starfseminni og
ein stofnunin tiltok sérstaklega ad hdn hefdi unnid ad pvi ad styrkja sinar starfsstodvar uti a

landsbyggdinni og taldi sig hafa margt fram ad faera i peirri umraedu.

A moti kemur lika umraedan um bpann kostnadarauka sem getur hlotist af pvi ad halda
starfseminni Uti vida: ,Pad gleymist stundum ad pad er ekki endilega hagur starfsstodva ad félk
sé ad vinna i fjarvinnu en margir saekja enn i ad vinna heima i fjarvinnu. bad ad vera med
starfsfolk dreift um landid kallar oft & aukinn kostnad fyrir stofnanir sem verdur ad gera rad
fyrir” Nefnd voru deemi um tilraunir til ad koma a fét éstadbundnum storfum Uti & landi en slikt
hafdi fjarad Ut pegar & reyndi, einkum rekstrarlega: [ stuttu mali hafa ftrekadar tilraunir, sem
stadid hafa i dratug og lengur, til ad bjoda raduneytum og midleegum rikisstofnunum fil
samstarfs litinn sem engan arangur borid. Tekist hefur ad koma & samstarfi sem hefur leitt til
fidlgunar starfsfolks i fjarvinnu en pegar a reyndi stod vilji fjarveitingavaldsins ekki til pess ad
stydja tvaer stofnanir (midlaega og stadbundna) til gédra verka; pvi hefur adhald i rikisrekstri

haegt og rolega faekkad starfsfélki stofnunarinnar.”

Pa var bent a naudsyn pess ad hér a landi yrdi skilgreint hvad fjarvinna pydir par sem pa veeri
haegt ad gera fjarvinnusamning sem setti abyrgd a starfsmanninn um ad koma & hofudstodvar
begar yfirmadur o6skadi eftir pvi. Pannig veeri pad & abyrgd starfsmannsins sjalfs en ekki

vinnustadarins sem sliks.

[ vigtolunum kom fram ad samvinna stadarins eda sveitarfélagsins, par sem starfsstodin er
stadsett, og stofnunarinnar eda fyrirtaekisins geeti skipt skdopum til pess ad skapa eftirsdknarvert
umhverfi fyrir folk til ad koma & stadinn og setjast par ad. Komid var inn a kosti og galla fjarvinnu
en mismunandi var hvada skilningur var lagdur i hugtakid fjarvinna pvi einhverjir voru med i
huga fjarvinnu pegar starfsfélkid vaeri heima hja sér ad vinna en ekki 4 vinnustadnum a medan
adrir toludu um fjarvinnu i peim skilningi ad pad veeri vinna unnin & Utibui, starfsstod eda 3
vinnustadaklasa en ekki i hofudstddvunum. Einhver taldi ad ekki zetti ad fara i ad skilgreina

hofudstddvar og utibu heldur setti ad tala um starfsstédvar i 6llum tilvikum.
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Reett var um kosti og galla pess fyrir starfsfolk ad vinna a sjalfum vinnustadnum a moti pvi ad
vera ad vinna heima hja sér en stor hluti vinnuafls vidmeelandans hefdi upplifad ad vinna ad
einhverju leyti heima hja sér i Covid-19. Slikar adstaedur skopudu meiri einmanaleika og keemu
nidur a teymisvinnu auk pess sem paer gaetu valdid mismunun medal starfsfolksins ad pvi leytinu
til ad peir sem ynnu a starfsstod lentu meira i ad leysa margvisleg mal sem upp kynnu ad koma
auk pess ad taka ad sér ymis verk sem samfélagid a vinnustadnum krefdist & medan hinir hefdu
ba meira svigrim til ad einbeita sér ad pvi ,ad vinna vinnuna sina.” Vinnustadaklasar veeru af
hinu gdda pegar stofnun eda fyrirtaeki héldi uti dstadbundnu starfi i litlu umfangi og geetu komid
i veg fyrir einmanaleika eda ad starfsmadurinn upplifi sig einangradan. Gestabord 3
mismunandi starfsstédvum innan somu stofnunar eda fyrirtaekis og sambaerileg umgjord

vinnuumhverfis geeti lagt grunn ad gédri starfsmannalidsheild.

Starfsstdd a landsbyggdinni skiptir mali fyrir neersamfélagid, m.a. vegna pess ad vinnan sem
verid er ad vinna par er unnin med tilheyrandi pekkingu & adstaedum. Pannig eru stadbundnar
akvardanir ekki teknar af folki sem byr og vinnur fjarri stadnum og pekkir ekki til eins né neins
bar. P4 munar um fyrir stadinn ad fa fleiri ibla med tilheyrandi patttoku i samfélaginu og
einhverjir vidmeaelenda toldu ad med tilveru sinnar starfsstodvar hefdi slikt aukid fijdlbreytileika
vinnuframbods og ungt folk, oftar en ekki af sveedinu eda med einhvers konar tengingu vid
sveedid, hefdi sott i ad koma til baka. Einn vidmeelandi benti & ad storf fyrir maka og
tomstundastarf fyrir alla fjdlskylduna veeri askorun litilla samfélaga, par veeri oft einhaefni i
atvinnu og témstundaframbodi par sem samfélagid vaeri of litid pydi fyrir meiri umsvif. Annar
vidmeaelandi hafdi flutt af hofudborgarsveedinu 4 landsbyggdina, pad hafdi verid akvordun ad
flytja med fjolskylduna Ur heimahdgum og sinu neerumhverfi. Hann benti d ad pad meetti vera
meiri hvati til pess ad fa folk til ad taka slikt skref. Pad gaeti verid i formi skattaivilnana, laekkunar
namslana o.p.h. auk pess sem sveitarfélog Uti & landsbyggdinni geetu verid duglegri i ad kynna

sig og draga fram sina fjolbreyttu busetukosti.

Komid var inn & ad fleiri starfsstodvar og starfsstodvar Uti @ landi leiddu af sér aukinn kostnad,
einkum rekstrarkostnad. Var i pvi sambandi bent 4 ad starfsmadur a Akureyri t.d., sem sakti
fund i Reykjavik, geeti fljott kostad 100 pusund krénur aukalega pann daginn! Einn vidmaelandi
sem starfadi i margsameinadri stofnun med starfsstodvar uti 4 landi og i héfudborginni sagdi
bad vera akvordun um slikt, akvordun sem tekin veeri ofan fra og fylgt eftir med tilheyrandi

stadfestu og radningu starfsfolks & starfsstodvarnar i pegar skilgreind storf par. Slikri dkvordun
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barf ad fylgja fjarmagn sem i pessu tilviki var til stadar. Annar vidmaelandi taldi sig vera i sifelldri
vorn gagnvart pvi ad halda i storf og verkefni par sem tilhneigingin veeri ,,...a0 sépa sudur

‘

rikisstofnunum...” i pessum geira. Hann sagdi talsverdum fjdrmunum hafa verid veitt i
endurbaetur fyrir starfsstodvar & hofudborgarsvaedinu med peim afleidingum ad pad séu

»-..marmarahallir fyrir sunnan og verkefni hafa tilhneigingu til ad streyma pangad.”
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6. Umradur

Tilflutningur d6stadbundinna starfa af landsbyggdinni & hofudborgarsvaedid er stadreynd pod
erfitt sé ad ftilgreina fjolda starfa og ndkveemar astedur ftilflutningsins. Stutt kédnnun um
malefnid bendir sterklega til ad pad sé nokkud um starfatilfeerslur til hofudborgarsvaedisins fra
rikisstofnunum eda opinberum fyrirteekjum og ad pad tengist fyrst og fremst busetu
viokomandi. Folk med starf & landsbyggdinni flytji sig 8 hofudborgarsvaedid og taki med starfid
sitt eda ad starf sem auglyst er dstadbundid uti @ landi verdi ekki mannad af starfskrafti a
vidkomandi stad heldur sé sd sem radinn er med busetu a héfudborgarsvaedinu og kjosi ad vera

bar afram busettur.

Umraedan um ostadbundin storf virdist sidast hafa verid hvad mest kringum Utgafu og
undirbudning Stefnumotandi byggdadaetlunar 2022-2036 sem sampykkt var i janimanudi arid
2022. Aukin medvitund um dstadbundin storf medal forsvarsfélks rikisstofnana og fyrirtaekja fra
beim tima endurspeglast i svari vefkbnnunar medal 68 stofnana @ hofudborgarsveedinu
(framkvaemd i mars 2020) par sem 27% peirra toldu liklegt ad radid yrdi i starf an stadsetningar
hja stofnuninni eda fyrirtaekinu & naestu 24 manudum. Ef einungis eitt slikt starf hefdi verid
auglyst pannig fra hverri stofnun hefdu pau att ad vera rimlega 18 talsins. bratt fyrir pann
asetning er ekki ad sja ad sliku hafi verid framfylgt pvi storf auglyst an stadsetningar a Starfatorgi
na ekki 5% af peim starfafjdlda sem par er auglystur. A vefnum er haegt ad kalla fram fjdlda
starfa sem flokkast , 6stadbundin® innan ,stadsetning,” p.e. af peim stérfum sem eru med virka
auglysingu (umsdknarfrestur starfs ekki runninn Ut pegar pad er skodad). Reglubundin athugun
fra ndvemberlokum 2025 til janUarloka 2026 taldi mest 7 éstadbundin storf af peim fjolda sem

auglystur var hverju sinni og voru pad a bilinu 157-439 storf.

P& svo ad storf hafi verid auglyst dstadbundin hefur pbad alls ekki alltaf skilad sérirddningu starfs
4 landsbyggdinni. [ einni athugasemdinni kom fram ad pad hafi ,ekki gengid sérstaklega vel ad
rada i akvedin storf a landsbyggdinni” ..., Pegar storf hafa verid auglyst an stadsetningar hefur
bad leitt frekar til pess ad félk a hofudborgarsveedinu hefur frekar verid radid eftir rdédningarferli
frekar en félk a landsbyggdinni.” bd kom fram athugasemd um ad ,,...pad eru félgin i pvi taekifaeri
ad dreifa stérfum um landid. A famennari starfsstddvum faelist i pvi mikil styrking ef haegt veeri

ad feera storf & paer sem annars veeri sinnt @ hofudborgarsvaedinu.” Ein athugasemdin greindi
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vandann: ,Leki starfa til Reykjavikur af landsbyggdinni er falinn i tvennu. Annarsvegar storf a[n]
stadsetningar pegar folk a landsbyggdinni flytur til Rvk og tekur starfid sitt med sér pangad.” .....
,Svo i nafni hagreedingar pegar betur er talid ad hafa storfin neer adalskrifstofu eda eitthvad
slikt A moti kemur mikilveegi stadbundinnar pekkingar sem getur skipt mali samkvaemt
tilvitnun i eina athugasemdina: ,Stofnunin sinnir naerpjonustu i héradi og pvi parf ad
meginstefnu ad sinna verkefnum & stadnum, pott einstokum verkefnum sé unnt ad sinna

rafraent og pvi hvar sem er.”

Ljost er ad pad parf ad vanda til verka vardandi 6stadbundin storf sé vilji til ad halda peim a
landsbyggdinni. A pad baedi vid um alla umgjord i kringum pau og eins ad vidhalda peim og
starfsmanninum sem sinnir starfinu. Pad kom fram i vidtdlunum ad pad sé jakveett ad allt
starfsumhverfi og umgjord séu sambeerileg 8 6llum starfsstodvum stofnunar eda fyrirtaekis svo
starfsfolk sé ekki ad bera sig eda sitt saman. betta getur valdid éanaegju og dparfa samanburdi.
Pa parf ad liggja til grundvallar skyr rammi um stadsetningu starfsins, sem parf ad draga fram i
starfsauglysingunni og setja einhvers konar vidmid ef einhver af dstadbundnu storfum
stofnunar eda fyrirtaekis ma vinna annars stadar, t.d. hvar, hamarksfjélda/hlutfall starfanna,
vidveru & starfsstod samhlida o.p.h. Umsaekjendum parf ad vera fullljést ad starfid tilheyri
starfsstdd Uti 4 landsbyggdinni, starfsstod sem aetlast er til ad taki 8 moti og hysi starfsmanninn.

Fjarvinnustefna fyrirtaekja og stofnana geeti stutt vid dkvardanir pessu tengdar.

Samstarf vid sveitarfélag par sem starfsstod er stadsett, par sem 10gd er ahersla a kosti pess ad
blda par, er af hinu gdéda og sveitarfélog geetu komid sterkar inn til ad reyna ad skapa sem
fidlbreyttast atvinnulif svo makar hafi einnig storf ad velja dr. Rikisvaldid geeti stutt vid tilveru og

langlifi 6stadbundinna starfa og ymissa sérfreedistarfa med fjarhagslegum ivilnunum.

P& svo ad vilji og hugur sé til rddninga i dstadbundin storf & landsbyggdinni hefur kostnadur
beim tengdur ahrif og fjarveitingavaldid hefur mikid ad segja um endanlega akvardanatoku. Pad
kom fram i athugasemdum i pessari stuttu kdnnun og virdist sem 6stadbundin storf hafi ad
einhverju leyti ,fjarad ut” sums stadar par sem peim hafdi verid komid a fét. Timabundnar
fjarveitingar veittu heimild til radninga en framhald vantadi par & til ad festa fyrirkomulagid i
sessi. Pa hafa adhaldskrofur og skipulagsbreytingar rikisstofnana haft pau ahrif ad
starfatilflutningur hefur ordid til hofudborgarsveedisins, tengt midleegri stefnu. Ein

athugasemdin atti sina skirskotun i hagreedingarkrofu:
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Eitt af forgangsverkefnum nyrrar rikisstjornar verdur ad hagraeda, einfalda stjornsyslu og
sameina stofnanir. Um pad er i sjalfu sér gott eitt ad segja en hins vegar er hattan vid
bad ad pegar stofnanir eru sameinadar og nyjar stofnannir settar 8 stofn um akvedinn
malaflokk ad stjornunarstorf feerist fra einum stad ad 6drum midlaegum. bad pydir ad
baedi storf, verkefni og/eda abyrgd geta faerst til hofudborgarsvaedisins vegna staerdar

bess i samhengi félksfjolda. Innbyggd ahaetta.

[ einu vidtalinu kom skyrt fram ad pé svo pad kosti ad halda Uti starfsstédvum faer stofnunin eda
fyrirteekid pad til baka par sem pad skapar gott ordspor ad vera med starfsstod(var) Uti a landi
og jakveeda imynd par. ,Pessu forgangsrodum vid i okkar starfsemi og stefnu. betta er
AKVORDUN ad gera petta. Hefdi verid audveldara ad draga saman eda hagraeda med pvi ad loka

starfsstodvum a landsbyggdinni, ekki i bodi.”

Pad parf ad vera medvitund um ad dstadbundin storf hafi { for med sér kostnad fyrir stofnanir
og fyrirtaeki sem bjéda upp 4 slik storf og ad pad purfi ad vera sampykki fyrir pvi alla leid i
kerfinu, p.e. ad stjérnvold taki patt i peim kostnadi og geri rad fyrir honum i fjarveitingum. bessi
storf verdur ad standa vord um i sparnadaradgerdum rikisvaldsins par sem pad er audvelt ad
benda & kostnad peim tilheyrandi og tiltdlulega einfalt ad leggja pbau nidur pegar akvardanir eru
teknar um slikt & hofudborgarsvaedinu, langt fra starfsstodinni. ba gaetu stjornvold komid med
ymsar ivilnanir tengdar starfsfolki eda stadsetningu 6stadbundinna starfa svo pau hofdi frekar
til folks sem gaeti hugsad sér ad flytja Ut 4 land en vantar ad taka skrefid og lata hugsunina verda

ad veruleika.
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7. Samantekt

Tilgangur verkefnisins var ad kanna deemi um flutning éstadbundinna starfa fra landsbyggdinni
til héfudborgarsvaedisins og var horft til sl. fimm ara. Stutt kdnnun var send Ut til opinberra
fyrirtaekja og stofnana sem eru med starfsstod a landsbyggdinni auk pess sem hdn var send til
allra starfandi raduneyta. Pa voru tekin vidtol vid fimm adila af peim 90 sem svorudu kdnnuninni

til ad 6dlast betri skilning & orsok og afleidingu slikrar tilfaerslu starfa.

Verkefnid stadfesti ad ostadbundin storf hafa flust fra landsbyggd til hofudborgarsvaedis og
slikur tilflutningur hefur ordid hja 29% peirra starfsstodva sem sdgdu ad fjarvinna vaeri moguleg

hja beim. betta vardar adallega sérfraedistorf.

Orsok tilflutnings starfa vardar einkum busetu med peim haetti ad félk tekur starfid sitt med sér
vid buferlaflutninga til hofudborgarsveedisins eda ad haefur einstaklingur, buandi & stadnum,
saekir ekki um starfid uti 4 landsbyggdinni og ad annar haefur einstaklingur sem saekir um starfid
vill ekki flytja & stadinn. Likurnar 4 ad sa sidarnefndi bui & héfudborgarsvaedinu er miklar og

starfinu verdur pa sinnt padan.

Skyr rammi parf ad vera til stadar um dstadbundin storf hja stofnun eda fyrirtaeki. Pannig getur
umsaekjandi ekki gert rad fyrir ad verda radinn i starf sem aetlast er til ad sé sinnt @ akvednum
stad nema hann sé tilbdinn til ad sinna pvi par. Med peim haetti er t.a.m. haegt ad vidhalda gddri
teymisvinnu par sem pess er krafist og viokomandi tekur patt i ésynilegum samfélagslegum
battum vinnustadarins, er virkur starfsmadur a stadnum. Starfsstodvar aettu ad vera Utbunar
med svipudum heetti hvad vardar starfsumhverfi og umgjord pannig ad allt starfsfélk gangi ad
bvi visu ad ekki sé um mismunun ad reda. betta virdist hafa jakveed ahrif 4 lidsheild

vinnustadarins.

Mikilveegt er ad koma & fot fjarvinnustefnu medal fyrirtaekja eda stofnana med tilheyrandi
fjarvinnusamningi vid starfsmann fyrirtaekisins eda stofnunarinnar. Med fjarvinnustefnu getur
fyrirtaekid eda stofnunin sett sitt mark a8 dstadbundin storf og storf unnin i fjarvinnu hja sér og
haft eitthvad til ad stydjast vid pegar a reynir gagnvart umsakjendum auglystra starfa, sem og
beim sem 6ska eftir ad fa ad taka med sér starf vegna buferlaflutninga. | stefnunni getur verid

sett upp akvedid vidmid eda hlutfall starfa sem meetti hafa 6stadbundin eda fjarunnin ad hluta
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og pad parf ad vera med eftirfylgni 4@ akvorduninni. bannig eiga allir hlutadeigandi ad vita hver

stefnan sé og ad henni sé fylgt eftir.

Fyrirtaekjum og stofnunum pykir kostnadarsamt ad halda Uti starfsstéd a landsbyggdinni,
einkum ef sjalfar hofudstdédvarnar eru & hofudborgarsvaedinu. | einhverra augum getur verid
baegilegt ad hafa alla & sama stad par sem pad pykir ,,minna vesen” en pegar starfsstédvar eru
ordnar fleiri en einn stadur. Ferdakostnadur er talsverdur og hefur aukist med haekkandi
flugfargjoldum en benda ma & ad husnaediskostnadur er gjarnan laegri a landsbyggdinni auk
bess sem i bodi er ad saekja um styrki fyrir adstodu déstadbundinna starfa 4 landsbyggd ef

hofudstodvar eru & hofudborgarsvaedinu. Allt snyst petta um akvordun og ad framfylgja henni.

Ekki ma gleyma mikilvaegi pess ad vera a landsbyggdinni med starfsemi, baedi hvad vardar ad til
sé stadbundin pekking 4 stadhattum tengt dkvardanatdku og vinnu auk pess sem pad getur
skapad gddan ordstir ad halda uti starfsemi par. Samfélagsleg ahrif slikrar stadsetningar eru
Otvireed pegar starfsmadur asamt fjolskyldu byr & stadnum med tilheyrandi patttdku i hinu
daglega lifi, pad audgar mannlifsfléruna. Stadsetning éstadbundinna starfa Uti & landsbyggdinni

er veigamikill pattur byggdaadgerdaraaetlunar rikisstjérnarinnar.

Margir ibdar a8 hofudborgarsvaedinu geetu hugsad sér ad bua uti 8 landi en vantar ad taka skrefid
bangad. Sveitarfélog a landsbyggdinni geetu eflt samstarf sitt vid rikisstofnanir og fyrirtaeki med
pad i huga ad leita leida til ad lada til sin fleiri 6stadbundin storf og auka jafnframt fjolbreytni
starfa sem i bodi eru & stadnum. Pa meetti undirstrika enn frekar busetukosti hvers svaedis og
samhlida parf stjérnendum opinberra stofnana eda fyrirtaekja ad vera ljést ad pad parf

fjarveitingu til slikra verka.

Stjérnvold styra rammanum og geta sannarlega haft ahrif a tilflutning félks Ut a landsbyggdina.
Ymsar ivilnanir tengdar skattaafsleetti (fyrirteekja og einstaklinga), nidurfellingu ndmslana ad
hluta eda alveg geetu gert geefumuninn fyrir ungt folk og fjdrhagslega framtid pess. pad parf
bekkingu, vilja og por til ad leida slikar akvardanir sem stadsetning éstadbundinna starfa 4

landsbyggdinni kallar a.
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Vidauki 1, spurningalisti

Tilgangur rannsdknarinnar er ad finna deemi um algengi, dstaedur fyrir og afleidingar pess ef
storf hafa flust frd landsbyggdinni til héfudborgarsveedisins, p.e. stérf sem talid er ad haegt sé
ad sinna dstadbundid.

bessi spurningalisti er sendur & forsvarsfolk opinberra stofnana eda fyrirteekja med
héfudstédvar @ landsbyggdinni og/eda utibu par  auk rdduneytanna.
Takk fyrir pdtttéku!

Fyrirteeki/stofnun

Stadsetning

Postnumer

Um er ad reeda Hofudstodvar / Utibu

Heildarfjoldi stodugilda stofnunar/fyrirtaekis

Hversu margir starfsmenn, um pad bil, falla undir pina starfssto6d?

Eru einhver storf innan pinnar starfsstédvar sem unnt veeri ad sinna utan starfsstodvarinnar?

J& / Nei

Eru deemi um ad storf innan pins fyrirtaekis/stofnunar/starfsstodvar hafi flust til hofudborgar-

sveedisins sidastlidin fimm ar, pannig ad peim hafi verid sinnt par ad mestu leyti i framhaldinu?
Ja / Nei

Geturdu dzetlad hver morg stodugildi hafi flust 4 hofudborgarsveedio fra pinni starfsstod sl. fimm

ar? Ja / Nei

Er pad einhver tiltekin tegund starfa?

Hverjar voru helstu asteedur fyrir pessum tilflutningi starfa (veljid fleira ef vid 3)?

Buferlaflutningar / Ekki tokst ad rdda haefan einstakling sem byr & svaedinu / Enginn haefur

umsaekjandi um starfid busettur annars stadar vildi flytja & stadinn / Akvordun yfirstjérnar /

Annad, hvad
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[ framhaldi af pessari kénnun myndum vid gjarnan vilja taka vidtdl vid nokkra forsvarsmenn
stofnana eda fyrirtaekja til ad reeda pessa proun nanar og fa betri innsyn i hana. Keemi til greina

fyrir pig ad taka patt i sliku vidtali? Nei / Ja, netfang

Er eitthvad annad sem pig langar ad koma a framfzeri i tengslum vid efni pessarar kdnnunar og

fjarvinnu almennt?
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Vidauki 2, spurningarammi vidtala

Urtak -reynsla af tilflutningi starfa af landsbyggd 4 hofudborgarsveedid (fjoldi
stodugilda/ekki) og/eda erfitt ad fa folk til ad starfa og vera 34
landsbyggdinni, préun og par med betri innsyn vegna pessa inn i

starfsstodina (tilflutningur starfa sl. 5 ar a starfsstodinni)
-athugasemdir sem komu fram
-frekara ryni, itarlegri nalgun a vidfangsefninu (af hverju, hver 8 frumkvaedid)

-fylgja eftir nidurstodum konnunar (vidhorf til pessa)

Inntak -préun a tilflutningi starfa (betri innsyn)
-ahrif og afleidingar gjorningsins (horfur framundan, mérall & vinnustadnum)
-likleg asteeda og afleiding prounarinnar

-fyrir starfsstodina (betri nyting annars vinnuafls, meiri samskipti

og onnur (hver pa og hvernig), kostnadarlega, ....)

-fyrir ~ samfélagspréounina & stadnum (feerri  blandi og minni

umsvif, félagsleg ahrif, ...)

Vandi -forstddumenn geta glimt vid i tengslum vid mannaradningar og moguleg
vidbrogd par (vilji til breytinga/porf & ,umordun” auglysinga til ad FA félk &

stadinn, alveg sama?)
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