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1 HELSTU NIDURSTODUR
Markmid pessarar skyrslu er ad vera framlag til prounar adferdafradi vid ad meta
félagsleg og efnahagsleg ahrif af samgongubétum. T henni er reynt ad skilgreina
viofang og med hvada hetti skal tekist 4 vid ad greina hvernig samgoéngubztur

hafa ahrif 4 naerliggjandi samféloég og par med byggdaproun.

Jafnframt er peim adferdum og nalgunum sem reynt er ad proa beitt 4 prja jard-

gangakosti sem verid hafa til umradu a Islandi og er a0 finna { Jardgangaaztlun.

Petta eru jardgong milli Arnarfjardar og Dyrafjardar, jardgéng undir Vadlaheioi
og jardgong milli Vopnafjardar og Hérads. Pessir jardgangakostir hafa pau
sameiginlegu megineinkenni ad s#ytta vegalengdir milli byggdakjarna, veita heilsirsirygg: ¢

samgongum og stakka pjonustu- 0g/ eda atvinnusvaor.

Jardgong milli Arnarfjardar og Dyrafjardar gegna hlutverki { a0 aunka samskipti
milli ibita innan Vestfjarda. Bf umredd gong yrou ad veruleika myndu pau studla ad
timasparnadi a ferdalogum milli sunnan og nordanverdra Vestfjarda og lekka par
med ferdakostnad og auka Oryggi vegfarenda. Auk pess sem ad ferdamennska
um svadid myndi aukast eru likur 4 a0 ymis pjoénusta sem folk 4 sunnanverdum
fiorounum hefur sétt til héfudborgarsvaedisins yrdi sott til Isafjardar. Ekki er
fyrirsjaanlegt a0 pessi framkvemd myndi hafa markverd ahrif a staerd
atvinnusvaeda, fasteignaverd eda a rekstur sveitarfélaganna a svadinu, né heldur

pa pjénustu sem rikid ynnir af hendi. Ahrifasvedi ganganna er famennt.

Jardgoéng undir Vadlaheidi hafa stxrra ahrifasvaedi pott ahrif fyrir hvern
vegfaranda/ibua kunni ad verda minni. Vadlaheidargong verda til pess ad stakka
pjonustusvadi Akureyrar til austurs par sem leidin verdur styttri og mun
oruggari/audfarnati en nu er um Vikurskard. Stakkad atvinnusvaedi { austur fra
Akureyri er ekki fjolmennt (um 500 ibudar). Fastlega ma gera rad fyrir aukinni
sokn Eyfirdinga { busetu austan heidarinnar, annad hvort heilsarsbisetu eda
sumarhuisabyggd. Gongin munu fera Husavik enn frekar inn a4 pjonustusvadi
Akureyrar og kann pad ad valda pvi ad pjonustufyrirteeki 4 Husavik fa hardari
samkeppni vestan ad en adur. Fasteignaverd austan Vadlaheidar kann ad haxkka
eitthvad { kjolfar gangagerdar, ekki sist hvad vardar sumarhas. Gera ma rad fyrir
a0 skilyroi skapist til hagreedingar { rekstri sveitarfélaga vegna nalegdar peirra

sveitarfélaga sem naest liggja Vadlaheidi ad austanverdu vid hid fjélmenna svaedi
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ad vestanverdu. Ekki er hagt ad sja ad ahrif ganganna a pjonustu eda stjornsyslu

rikis muni verda nokkur.

Jardgéng milli Vopnafjardar og Hérads munu valda pvi ad Vopnafjordur
verdur ekki lengur st endast6d sem hann hefur verid yfir veturinn og mun
stadurinn verda innan asattanlegrar vegalengdar fra Egilsst6dum med tilliti til
pjonustuséknar allan arsins hring. Enda pott notendur sem hafa avinning af
gongunum séu ekki margir mun timasparnadur og par med lekkun
ferdakostnadar verda veruleg. Auk pess verdur ekki lengur um fjallvegi ad fara og
Oryggi pvi verulega beztt i vetrarferdum. Vopnafjérdur og Bakkafjérour munu
tilheyra pjonustusvaedi Egilsstada { rikari mali og mun pad e.t.v. valda aukinni
samkeppni vi0 heimapjonustu par. Svadid nordan Hellisheidar eystri mun eflaust
ferast frekar inn a ferdamannasvaedi Austurlands. Of langt er pé 4 milli
Vopnafjardar og Egilsstada til pess ad stadirnir nai saman sem atvinnusvaeoi.
Gong um Hellisheidi munu bata pjonustustig og ymis lifsskilyrdi { hreppunum

nordan Hellisheidar.

I peim premur demum sem fjallad er um eru tvé er varda samgoéngubzetur a
jadarsvedum (Arnarfjordur — Dyrafjérdur og Hellisheidi eystri) og eitt sem
vardar svokallad stodvegakerfi, en gong undir Vadlaheidi eru stytting pjodvegar
1. Enda pott miklum mun fleiri ibvar séu a skilgreindu ahrifasvedi Vadla-
heidarganga en hinna ganganna tveggja, hefur athugunin synt ad { Vadlaheidar-
deminu hafa margir notendur takmarkadan avinning, en { hinum demunum fair
notendur mun meiri avinning. Pad er pvi alls ekki sjalfgefid ad ahrif séu meiri 4
fijolmennari svaedum en a famennari svaedum — pad hver avinningurinn er skiptir

par meira mali.

Helstu jakvaedu ahrif samgongubota eru pvi:
* Timasparnadur notenda
* Lagri ferdakostnadur
*  Auki0 6rygei
* Bett adgengi a0 pjonustu og stekkun pjénustusvada
* 1 einhverjum tilvikum

o Herra fasteignaverd
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o Sterri atvinnusvaoi

o Skilyrdi til hagraedingar hja sveitarfélégum

Helstu neikvadu dhrif geta verio:
*  Veikari rekstrargrundvollur nerpjonustu og nerverslunar

* Djoénusta og stjornsysla rikis eins og t.d. syslumannsembeatti
leggjast af

* Lakari samgongutengsl peirra sem bua vid gomlu leidina sem er
leyst af hélmi med samgbngubdtinni

Pad er einnig mikilvag nidurstada skyrsluh6funda ad skortur 4 gégnum 4 ymsum
svidum er varda samfélag og byggd hamli pvi ad hzgt sé ad meta ahrif

samgongubota 4 fullnegjandi hatt.
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2  INNGANGUR
Markmid pessarar athugunar er ad leida fram og rokstydja pa samfélagslegu og
efnahagslegu patti sem verda fyrir ahrifum af bettum samgéngum. Athugad er
hverjir pessara patta eru malanlegir, og ad hve miklu leyti peir eru malanlegir.
Studst er vid erlendar og islenskar athuganir sem gerdar hafa verid a pessu svidi

en nalgun adlégud ad {slenskum adstedum.

Athugun pessi er gerd fyrir stjorn Byggdastofnunar og ad frumkvaedi hennar. A
verkinu hafa komid Dr. Grétar Pér Eyporsson og Hjalti Johannesson land-
freedingur fra Rannséknastofnun Haskolans 4 Akureyri, Einar Olafsson lektor fra
Rekstrardeild Haskolans 4 Akureyri og Gudmundur Gudmundsson fra préunar-
svioi Byggodastofnunar. Pessi hépur hittist sex sinnum 4 formlegum fundum
medan 2 vinnunni st6d. Mikid hefur verid fjallad um patt samgangna {
byggdapréun a4 undanférnum aratugum og virdist sa skilningur almennt rikjandi
a0 par hafi par miklu hlutverki ad gegna. Sjaldan hefur verid synt fram 4 pessi
tengsl med beinum hatti en oft hafa komid fram visbendingar um jakvaedar
afleidingar fyrir préun byggdar, ymist fyrir einstaka stadi, byggdarlog, landshluta

eda landid 1 heild, allt eftir edli peirra samgéngubdta sem um redir.

Sagt hefur verid a0 samgongur { stéru og strjalbylu landi séu afar mikilvagar til
pess ad geta stadid peim pjodum fyllilega jafnfetis sem lengst eru komnar hvad
lifsgaedi snertir (t.d. Samgonguraduneytid 1991 a). Pratt fyrir ad mikid hafi sem
betur fer aunnist { pessum efnum er 6hatt ad segja ad pessi fullyrding eigi nd ekki
hvad sist vid um pa ibua landsins sem bua vid lakari samgéngur og verti adgang
ad pjonustu, fjolbreyttum atvinnutzkiferum og stofnunum samfélagsins en
megin porri landsmanna gerir. I pessari athugun verdur leitast vid ad varpa ljési 4
heildren tengsl milli battra landsamgangna og busetupréunar og félags- og
efnahagslega patta sem hafa ahrif 4 byggdapréun. Samgoéngur med bifreidum eru

algengasti ferdamatinn og pvi er dhersla 16gd 4 pann samgongumata.

I 2. kafla er fjallad um almenn ahrif samgongubdta, helstu sjonarmid sem sett
hafa verid fram hérlendis um ahrif samgangna 4 byggdapréun, markmid
stjornvalda 1 pessum malum og gert grein fyrir nokkrum innlendum og erlendum
rannséknum sem fjalla um ahrif samgangna 4 byggdapréun. T 3. kafla er leitast
vid a0 leggja drég ad greiningarramma fyrir félagsleg og hagren ahrif

samgongubota a byggdaproun. Par er m.a. skilgreind skipting { svadj, s.s. atvinnu,
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pjénustu- og samgéngusvedi. Tekid er saman yfirlit yfir nokkrar samgongubaetur
sem gerdar hafa verid eda eru til aztlanir um og helsti avinningur af peim. Fjallad
er um erlent likan um ahrif samgéngubodta a félagslega og hagrana patti og lagt
mat 4 pad hverja pessara patta vari helst vert ad skoda med tilliti til islenskra
adstedna. 1 4. kafla er fjallad um ahrif af tilteknum samgéngubétum med pvi ad
skoda hugsanleg ahrif samgongubdtanna 4 tiltekna félagslega og hagrena patti
sem fjallad var um i 3. kafla. T 5. kafla er lagt er mat 4 notagildi adferdafredinnar
med tilliti til fyrirliggjandi gagna sem malid varda og fjallad um framhald

rannsékna a samfélagslegum ahrifum samgangna.

2.1 Samgéngubeetur og byggdaproun — orsakasamhengi
Donald Janelle setti arid 1969 fram likan um ad breytingar 4 samgéngum fylgdu
akveonu ferli sem knutid veri afram af eftirspurn eftir auknum samgoéngum (1)

sem veari upphafspunkturinn { ferlinu l

1.
Eftirspurn eftir

// auknum samgéngum
6 \

Aukin samskipti

2.
Teeknilegar framfarir

S

5. 3.

A016gun umhverfisins ad Breytingar a

styttri ferdatima samgongum
— aukin midlagni og
sérhefing/hagkvaemni

4.
Ferdatimi styttist
Mynd 1. Breytingar a samgongum — ferli. Heimild Lloyd, P.EE. & Dicken, P. 1977

Eftir pvi sem pessi eftirspurn eftir auknum samgéngum er meiri, peim mun
liklegra er ad tekniframfarir (2) verdi. Breytingar 4 samgongum (3) geta falist {
nyjum samgongumata, t.d. bilar i stad hesta/hestvagna, eda endurbatur 2

samgéngum sem fyrir eru t.d. bundid slitlag { stad malarvegar 4dur. Breytingar a

"Lloyd, P.E. & Dicken, P. 1977, Jon Agiist Reynisson 1994.

Bls. 5



Ahrif samgongubdta G byggdaproun RHA
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samgongum mida idulega ad pvi a0 stytta ferdatimann og { raun ad fera stadi ner
hverjum 060rum (4). Umhverfid (samfélagid) adlagar sig sidan ad peim
breytingum sem ordid hafa (5), t.d. getur starfsemi aukist eda dregist saman {
kjolfarid eda hun ferst til. Dami um petta eru bensinstédvar og aningarstadir
medfram pjodvegi 1, en peim hefur fakkad med vegabotum og styttri ferdatima.
Hagkvaemni pess ad vera med starfsemi dreifda minnkar og krafa til sameiningar
starfsemi { sterri einingar a ferri stodum eykst med bzttum samgdéngum.
Einstaklingar leera smam saman ad nota battar samgongur, t.d. til ad sxkja vinnu,
pjonustu og afpreyingu. Petta leidir af sér aukin samskipti (6) og i framhaldinu

verdur til enn meiri eftirspurn eftir samgéngum (1) og ferlid heldur afram.

Oft sjast ekki merkjanleg ahrif 4 ibuafjolda eftir samgéngubatur og ekki hefur
reiknast mikil pjodhagsleg ardsemi af morgum slikum framkvemdum. Med
60rum ordum, ekkert augljost orsakasamhengi finnst milli samgéngubdtanna og
pess malikvarda sem algengast er ad nota a byggdapréun hér a landi, p.e.
ibuaficlda. Ahrifa samgongubétanna kann samt ad geta { miklum meli fyrir pa
sem bua 4 vidkomandi st6dum og nagrenni pott pess sjaist ekki merki a

ibuafjolda sem kann ad vera a nidurleid af ymsum 6d0rum orsdkum.

bvi er idulega nefnd 6nnur forgangsr6dun framkvamda, par sem menn telja ad
samfélagid njoti meira hagredis af ardseminni. Sérstaklega 4 petta vid um
samgongubatur { og vid mesta péttbylido par sem hagt er ad reikna
orsakasamhengi milli samgéngubdta og pjodhagslegrar ardsemi med Oyggjandi

haetti.

Segja ma ad vidfangsefni athugunar sem pessarar sé ad leitast vid ad greina a
hvern hatt umhverfid/samfélagid adlagast ad styttri ferdatima (nr. 5 { myndinni
ad ofan) og hvada umhverfispttir eda samfélagspxttir pad eru helst sem taka

breytingum.

Hvaod er til marks um byggdapréun? Dislensk vidhorf

bPegar meta skal ahrif samgongubdta 4 félagslega og efnahagslega pactti 4
tilteknum stad eda landsvaedi, er helsti vandinn ad ecinangra ahrif
samgongubotanna fra 60rum ahrifum, en par er um ad rxda flokiod

orsakasamhengi og ekki ljost hverjir eru adal orsakapattirnir { hverju tilviki.
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I greinargerdum beirra sem fast vid ad Ijsa og utskyra byggdapréun eda
byggdavanda er idulega 16gd ahersla a akvedin sameiginleg einkenni pegar lyst er

adsteedum 2 jadarsvedum eda svadum sem eiga { vOk ad verjast, svo sem:

* Brottflutningur ungs folks.

e Hatt hlutfall eldra f6lks.

* Lagt hlutfall kvenna.

* Einhzft atvinnulif.

Pad ma sja { fjolda rannsékna, greinargerda og ymsum opinberum goégnum um
byggdamal, ad birtingarform byggdaprounar er oftast synt sem breyting 4 fjolda

ibta eda sem buferlaflutningar.

bessi ahersla 4 skoda {buaprounina sem malikvarda 4 byggdaproun er e.t.v. meiri
hérlendis en vida erlendis par sem hagrenir melikvardar, s.s. tekjur og framleidni
eru mikid notadir og pvi litid svo a ad {buafjoldinn radist af pessum pattum. Hér
a landi eru gogn um pa patti ekki alltaf fyrir hendi fyrir smeerri landfredilegar
einingar hja opinberum adilum sem bera abyrgd a séfnun, vardveislu og midlun
upplysinga.

Reynt hefur verid ad grafast fyrir um orsakirnar fyrir foélksfekkun 2
landsbyggdinni (buferlaflutningum fra landsbyggd) { nokkrum rannséknum
hérlendis og er st nyjasta og vidamesta, rannsékn Stefans Olafssonar préfessors
vid Haskola Islands: ,,Buseta 4 Islandi®, sem birt var 4rid 1997. Par kemur m.a.
fram ad pott hagrenir paettir skipti miklu mali um busetuval folks pa skipta

félagslegir pattir og atridi tengd neyslu og lifsstil sifellt meira mali.

Hugsanlega hefur of mikil dhersla hafi verid 16gd 4 ad finna hvert sé meinid 2
landsbyggdinni sem kemur folki til pess ad flytjast padan, { stad pess ad kanna
hvad pad er { samfélagsgerdinni eda a hoéfudborgarsvedinu sem ladar f6lkid

pangad.

Vaentingar af baettum samgéngum — nokkur opinber sjébnarmio

bad er vidtekin skodun og heyrist oft i redu og riti a0 samgdéngubztur séu einn
helsti ahrifavaldur { byggdapréun. Skipta ma markmidum samgongubdta nidur {
nokkra flokka eftir pvi hverskonar avinning er 16gd ahersla 4 og ad sumu leyti

eftir pvi hvers konar byggdastefnu menn virdast leggja aherslu a. Hér ad nedan
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verdur leitast vid ad greina pessi vidhorf eins og pau birtast i nokkrum

opinberum skyrslum og pingsalyktunum.

Samgongur til ad stydja hugmyndir um vaxtarkjarna eda vaxtarsvadi

Hugmyndir um ad efla tiltekna stadi 4 landinu eda svedi hafa eftir nokkurt hlé
verid mikid til umredu undanfarid { tengslum vid byggdamal. Um skeid var
tilhneigingin { byggdamalaumredu st ad helst matti ekki gera einum stad eda
svedi herra undir h6fdi en 6drum. Svo virdist sem 4 undanférnum arum hafi
umradan hins vegar farid { pann farveg ad styrkja skuli sérstaklega nokkur svaedi
a landinu (vaxtarsvadi) { peirri von ad slikt muni einnig koma til géda peim sem

bua 4 nalegum svadum og geti sétt pangad atvinnu og pjonustu.

Hagfredingurinn Francois Perroux hefur verid kalladur fadir kenninga um
vaxtarkjarna eda vaxtarsvadi (growth pole theory) . Kenningar hans hafa sidan verid
teknar upp af ymsum fredimoénnum og tdlkadar 4 mismunandi hatt.
Grundvallathugmyndin 4 bak vid vaxtarkjarnakenninguna er ad med pvi ad
stadsetja vaxtarhvetjandi starfsemi a4 akvedinn stad (baz eda borg) pa muni
viokomandi starfsemi leida af sér aframhaldandi efnahagslegan vOxt 4 pessum
tiltekna stad og i nasta nagrenni med margfeldisahrifum (Gore 1984). Pad hefur
p6 verid bent 4 ad margfeldisahrifanna kunni ad gata annarsstadar en i nasta
nagrenni. Pad 4 t.d. vid um par sem hefd er fyrir samskiptum vid stadi sem liggja
fjeer, pa kunna betri samgongur vid onnur svedi ad beina margfeldisahrifum ut
tyrir svedid o.s.frv. (Higgins 1988). Pannig gati td. voxtur { tiltekinni
atvinnugrein einhversstadar 4 landsbyggdinni getid af sér meiri margfeldisahrif a
héfudborgarsvedinu en { nasta nagrenni vidkomandi stadar, t.d. par sem
samgoéngur eru slemar innan landshluta en flugsamgoéngur vid hoéfudborgina
hinsvegar gédar. Pessi fravik stydja pa tilgatu ad samgoéngurnar sem slikar séu

verulegur ahrifavaldur.

Samgongubztur eru taldar stydja arangur adgerda {1 anda vaxtarkjarna-
kenningarinnar med pvi ad ibdar sterra og fjélmennara svadis umhverfis
vaxtarkjarnann eiga pess t.d. kost ad szkja og notfera sér ymsa voru og pjonustu
(stekkad pjonustusvaedi) eda saxkja sér atvinnu um lengri veg (stakkad
atvinnusvaedi) og pvi verdi meiri likur 4 a0 margfeldisahrifanna geti mest innan
pess svaedis. Svadi geta { raun pjappast saman fyrir tilstudlan betri samgangna {

kringum akvedna péttbyliskjarna.
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I stefnumétandi byggdadetlun 1994 — 1997 kom fram vilji Alpingis til pess ad
stytkja  tiltekin  atvinnu- og  pjonustusvedi eda  vaxtarkjarna utan

héfudborgarsvaedisins. (Byggdastoftnun 1994).

Um petta er sidan aftur fjallad { ritinu ,,Forsendur med stefnumoétandi

byggdadaxtlun 1998 — 2002

,»Par framkvemdir 4 vegum rikisvaldsins sem tvimelalaust eru best til pess fallnar ad efla
péttbyliskjarna landsbyggdarinnar eru samgonguframkvemdir til pess ad stxkka
pjonustusvadi og tengja saman péttbyliskjarna. Med pvi batnar rekstrargrundvollur
biénustu og lifskior ibia dreifbylis og péttbylis batna. (Bygedastofnun 1998 a, bls. 61)
I alyktun Alpingis um stefnu i byggdamalum fyrir arin 1999 — 2001 kvedur vid
svipadan ton en par segir svo:
nhorsendur traustra byggda og par med vaxtarsvada eru Oruggar samgongur, Oflug
sveitarfélég, samstarf byggdarlaga um pjonustu og gb6d skilyrdi til atvinnusoknar. Pessi
grundvollur verdi treystur med pvi ad Orva fjarfestingar { samgdéngum, menntun,
byggingum og fjarskiptum. Samvinna fyrirtekja vid innlendar og erlendar
rannsoknastofnanir verdi efld, erlend tengsl fyrirteekja 4 landsbyggdinni aukin og storf
skopud med fjarvinnslu. Gripid verdi til adgerda til ad audvelda folki { strjalbyli
atvinnusékn og hugad ad leidum til ad lakka kostnad pvi samfara. Til ad treysta busetu og
préun vaxtarsvaeda verdi studlad ad bzttum og 6ruggari almenningssamgéngum. (Alpingi
1999)
Visbendingar eru um ad sumar samgongubaxtur auki segulibrif pjonustukjarna
pannig ad pjonusta og verslun sé sétt um mun lengri leid en ella, p.e. bakland
pessara pjonustukjarna stekkar. Pvi meatti hér leggja fram pa spurningu hvort
markmid samgongubdta { byggdamalum gati verid ad auka segulahrif tiltekinna
stada utan sudvesturhornsins { von um ad pad auki likur 4 a0 nalaegt landsvaodi
lendi innan ghrifasvedis pessara péttbylisstada i stad pess ad lenda innan
ahrifasvedis hofudborgarsvadisins. Pannig eru t.d. dkvednir ,,fléskuhalsar enn
til stadar 4 pjodvegi 1 vestan Akureyrar, s.s. Nordurardalur, sem sennilega hafa att
patt { ad minnka pjoénustusvadi Akureyrar til vesturs og stakka pjonustusvaedi
héfudborgarinnar til nordausturs ad sama skapi. AJ sjalfségdu koma margir fleiri
pettir vid ségu s.s. hversu dhugaverd og fjélbreytt pjonusta er { bodi 4 stédunum
sem og hefdin fyrir samskiptum milli einstakra stada. A tengja endast6d vid
pjonustukjarna eda pjonustusvadi gmti einnig stutt petta markmid, pvi
pjonustusvadi og jafnvel atvinnusvaedi stekkar um leid og ibuar

endastéOvarinnar fa adgang ad fjolbreyttara samfélagi en adur.
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Samgongubaetur til ad rétta hlut jadarbyggda

Hlutverk samgdngubdta hérlendis snyst ad hluta til enn pann dag { dag um ad
tengja hluta ibdanna vid samgongukerfid 4 asattanlegan hatt. Hér er um mikid
réttletismal ad reda fyrir pa {bua landsins sem ekki bta vid samgoéngur sem eru
sambarilegar 4 vid pad sem meirihluti pjodarinnar byr vid. Medal annars er hér
um ad reda vetrareinangrun einstakra stada. Petta hlutverk samgongubdta 4
Islandi, nu pegar 21. 6ldin hefur hafid innreid sina, hefur sennilega nokkra
sérsto0u medal Vesturlanda sem um langt skeid hafa almennt buid vid mun betra
samgongukerfi en vid Islendingar. Petta redst ekki hvad sist af pvi ad
ibaapéttleiki er mjog litill hérlendis og uppbygging samgongukerfisins pvi afar
kostnadarsém. Ibtar eru 2,7 4 km2 2 méti um 13 fbium 4 km? i Noregi, en pad
parf p6 ad taka pessum tolum med fyrirvara pvi stor hluti landsins er alveg
6byggdur. Oft er pvi rett um battar samgéngur sem réttletismal og jafnvel sem
forsendu fyrir aframhaldandi byggd a4 sumum st6dum og til ad halda par uppi
nutimalegum  lifnadarhattum. Umreda um efnahagslegan avinning af
samgongubotum fellur pvi oft { skuggann af umradu um félagslegan avinning og

ahrif 4 byggdaproun { vidum skilningi pess ords.

i alyktun Alpingis um stefnu { byggdamalum fyrir arin 1999 — 2001 kemur

eftirfarandi fram sem varpar ljosi 4 pessi sjonarmio:

,»Gert verdi atak i uppbyggingu vega { peim landshlutum par sem samgéngur eru 6full-

nxgjandi (jadarsvadi) svo ad par verdi i samrami vid nitimaparfir.

I skyrslu nefndar sem forswtisradherra skipadi til pess ad fjalla um byggdamal {
tengslum vid breytingu 4 kjordemaskipan og setja fram tillégur um starfsadstéou

pingmanna { breyttum og sterri kjérdemum segir svo:

,» L1yggd verdi sérstok flytifjairmognun vegna vegagerdar, alls 2 milljardar 4 fjérum arum.
Framl6g vegna priggja nzstu ara séu fjarmoégnud med auknum tekjum vegasj6ds, sem varid
verdi sérstaklega til pessa vidfangsefnis. Framkvamdir fari fram 4 svadum, par sem

ibuapréun er alvarleg og vegagerd er likleg til pess ad hafa ahrif 4 byggdaproun.

Ljost er ad samgonguvandi einstakra byggdalaga verdur ekki leystur an jardganga. pvi parf
a0 hrada naudsynlegum rannséknum a4 einstkum jardgangakostum og mota
langtimadztlun um gerd jardganga, svo unnt sé¢ ad taka akvardanir um framkvamdir 4 peim
svidum. Flyting framkvaemda { vegamalum mun auka svigram sidar til sterri verkefna 2
svidi jardgangagerdar.“ (Nefnd forsztisridherra um byggdamal i tengslum vid breytingu 4
kjordemaskipan 1999).
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Hér er pvi gengid 1t fra pvi ad tilteknar samgongubaetur séu naudsynlegar til ad

hafa ahrif 4 alvarlega byggdaproun.

Ef enn er vitnad i ,Forsendur byggdaietlunar 1998 — 2002“ ma par finna
eftirfarandi fullyrdingu:
LA svioi samgongumadla hefur verid radist { framkvaemdir sem ekki eru eins ardsamar og
adrar sem ordid hafa ad bida. Raunar fer ni mun minna fyrir umredu um pjédhagslega
ar@semi af starfsemi og framkvemdum hins opinbera en var fyrir einum til tveimur
aratugum. Ef til vill hefur efnahagsleg ardsemi verid latin vikja fyrir politiskri ardsemi.”
(Byggoastofnun 1998 a, bls. 65)
ba er rétt ad vitna { alit byggdanefndar pingflokkanna 1986 um ahrifamatt
samgangna me0 tilliti til byggdapréunar:
,Urbztur i samgongumalum eru ad mati nefndarinnar undirstada pess ad hagt sé ad jafna {
auknum meli félagslega og efnalega adstodu folks 4 Islandi, par sem mismunur vegna
busetu gatir helst. Nefndin telur jafnframt, ad { framkvamd hafi pattur samgangna verid
vanmetinn { byggdamalum 4 undanférnum arum.* (Byggdastofnun 1986, bls. 54)
Parna er skyrt kvedid ad ordi um mikilvagi samgangna { ad jafna félagslega og
efnalega stédu folks, en ekki minnst sérstaklega 4 ardsemi { hefdbundnum
skilningi.
bvi ma segja ad { politiskri stefnumoétun 1 samgéngumalum hafi gett verulegra

ahrifa byggdarsjonarmioa.

Samgongur til ad auka hagraedingu i opinberum rekstri

Arid 1991, pegar jardgangagerd 4 Vestfioroum st6d fyrir dyrum, var ad stérfum
nefnd 4 vegum samgoénguraduneytisins sem { attu sati fulltrdar heimamanna,
ymissa raduneyta og stofnana. Nefndin hafdi pad verkefni med héndum eins og
sagt er i nefndaraliti: ,,a0 endurskoda aform um framkvemdir og fjarfestingar
opinberra adila og fyritkomuleg opinberrar pjénustu a4 pvi svaedi sem
jardgangagerdin hefur bein ahrif 4. > I greinargerd nefndarinnar koma glégglega
fram, auk tillagna { anda erindisbréfsins, par miklu vantingar sem menn héfou
um ahrif ganganna 4 byggd 4 svaedinu. Koma par ventingar ekki hvad sist fram {
heiti nefndaralitsins, p.e. ,,Sterra samgongusvaedi — betra mannlif. Hagrading {
opinberum rekstri og framkvemdum vegna tilkomu jardganga milli

Skutulsfjardar, Onundarfjardar og Sugandafjardar.
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Athugun Atvinnupréunarfélags Vestfjarda arid 1999 a dhrifum Vestfjardaganga a
atvinnulif og pjénustu { Isafjardarsyslum sem félagid vann fyrir Vegagerdina
varpar liési 4 ahrif pessarar samgongubétar 4 byggdapréunina. I athuguninni var
m.a. litid til pess nefndaralits sem ad ofan var sagt frd og reynt ad sja hvort
jardgongin hafi { raun haft pau ahrif sem menn voru ad gera sér vantingar um

atta arum adut.

Samgongubeaetur til ad auka umferdaroryggi og baeta umferdarfladi

A sidustu aram hafa komid fram auknar kréfur um ad auka umferdaroryggi og
baeta umferdarflaedi, sérstaklega 42 hofudborgarsvadinu og i nagrenni pess. Demi
um pessar framkvemdir eru ymis misleg gatnamét 4 hofudborgarsvadinu,

tvotoldun Reykjanesbrautar og lysing og breikkun vegarins yfir Hellisheioi.

bessar krofur og parfir hafa aukist mjog samhlida ibuafjélgun sem hefur att sér
stad 4 hofudborgarsvadinu og nasta nagrenni 4 undanférnum arum. A sama tima
er almennt vidurkennt ad hluti {bia landsins byr ekki enn vid samgéngur sem eru

nutimalegar og sambzrilegar vid pad sem meirihluti pjédarinnar byr vid.

I langtimadztlun um jardgangagerd sem sambykkt var 4 Alpingi 11. mars 1999
sampattir flest pau sjénarmid sem fram koma ad ofan. Par er baxdi ad finna
sjonarmid um a0 rjafa vetrareinangrun og er varda stekkun atvinnu- og
pjonustusvada:
,»Alpingi alyktar ad fela samgoénguradherra ad vinna langtimaaatlun um gerd jardganga a
Islandi. Axtlunin feli i sér uttekt 4 kostum sem taldir eru 4 jardgangagerd a landinu,
kostnadarmat og ardsemismat einstakra framkvemda og forgangsr6dun verkefna.
Sérstaklega verdi horft til framkvamda sem rjifa vetrareinangrun, koma i stad annarrar
kostnadarsamrar vegagerdar, stytta vegalengdir eda stekka atvinnusvadi. Aztlunin liggi
fyrir adur en lokid verdur vid nastu reglulegu endurskodun vegaztlunarQ 3
Starfshopi Vegagerdarinnar er vann ad gerd langtimaaztlunarinnar var falid gefa
einstokum jardgangakostum einkunnir fyrir pau atridi sem talin eru upp {
pingsalyktuninni, og auk pess Onnur atridi sem skipt geta mali s.s.

umferdaroryggi.

? Samgoénguraduneytid 1991 b.

? Vegagerdin 2000 a.
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2.3.1.1

2312

2313

Innlendar rannséknir og adrar upplysingar

Auk Deirra skyrslna og annars efnis fra peim opinberu adilum sem ad ofan er
getid, er fyrirliggjandi talsvert mikid af innlendu efni er vardar ahrif
samgongubota 4 byggdaproun. Hér ad nedan verdur gerd grein fyrir nokkru af

pessu efni sem tekid var til skodunar i tengslum vid pessa rannsékn.

Félagsleg ahrif Olfusérbriar vid Oseyrarnes

Framkvaemdastofnun  rikisins ~ gerdi { samvinnu vi0  Vegagerdina,
samgonguraduneytid og SamtOk sunnlenskra sveitarfélaga (SASS) vidamikla
konnun 4 félagslegum ahrifum Olfusarbriar vid Oseyrarnes og kom tt skyrsla i
desember 1981. Hefdbundnir ardsemisutreikningar Vegagerdarinnar hofou leitt {
lj6s ad umradd braargerd skiladi ekki negjanlegri ardsemi. Pvi var athugunin
gerd 1 pvi skyni ad reyna ad leida fram adra efnahaglega og félagslega patti sem
m.a. SASS hafdi alyktad ad myndu verda fyrir jakvaedum ahrifum af
braargerdinni, s.s. ad tengja saman byggdina 4 svadinu, spara uppbyggingu og
vidhald hafnarmannvirkja og 6ryggissjonarmid par sem brain yroi fyrir utan
mesta haettusvadi jardskjalfta 2 Sudurlandi. Nidurstada starfshops sem stjornadi
verkinu er a0 ardsemi midad vid hefdbundid mat er fremur lag en ad ,,félagsleg
ahrif braar yfir Olfusa vid Oseyrarnes eru hins vegar helst pau ad leysa byggda-
og busetuvanda 4 Eyrarbakka og Stokkseyri auk pess sem Arborgarsvedid allt

mun njéta gods af.* 4

Markadskannanir vegna jardganga

Gerdar hafa verid markadskannanir a vegum Gallup a Islandi vegna jardganga 2
Vestfjoroum og Austfjérdoum og koma helstu nidurstédur ur pessum kénnunum

fram { jardgangaaaxtlun >,

Radstefna um veentanleg ahrif Hvalfjardarganga

I september 1996 var haldin radstefna 4 vegum Samtaka sveitarfélaga {
Vesturlandskjordemi (SSV) um ventanleg ahrif Hvalfjardarganga 4 busetu og
atvinnulif. Par voru haldnir nokkrir fyrirlestrar og voru peir gefnir ut { sérstoku
radstefnuriti. Medal annars greindi danskur fyrirlesari, Bo Elling fra reynslu Dana

af ahrifum samgongubdta a pessa petti. Helstu nidurstédur hans voru par ad

4 Framkveemdastofnun rikisins 1981.

> Vegagerdin 2000 a.
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2316

tengsl milli samgéngubdta og annarra patta varu 6ljos og ad oftast vaeri 16gd of
mikil ahersla 4 jakvaed tengsl pessara patta. Hann taldi ad timinn skipti langmestu
mali um ahrif samgéngubdta 4 atvinnulif (byggdaproun), p.e.a.s. hvad veri ad
gerast { pjodfélaginu ad 60ru leyti 4 sama tima. Pa kom fram ad fyrirtaeki hefou {
littum meali flutt starfsemi til stada par sem samgongur hefdu verid battar,
algengara veri ad folk veri i daglegri vinnusékn fra slikum st6dum til nalegra
borga. Hann spadi ad Hvalfjardargéngin myndi hafa neikvad ahrif a sérverslun
og sérstaka pjonustu nordanmegin ganganna, en pau myndu pé ekki hafa
samskonar ahrif 4 dagvéruverslun. Hann taldi ad géngin myndu draga ad ibua og
ad svadid nordanmegin ganganna myndi dragast inn a4 héfudborgarsvadid og

fylgja { meira meaeli préun pess i framtidinni.

Umferdarkannanir Vegagerdarinnar

Vegagerdin hefur stadid fyrir umferdarkénnunum bzdi fyrir og eftir
samgongubatur, t.d. 4 Olafsf)aréarvegi par sem folk er spurt um tilgang ferdar,
afangastad o.fl. Petta eru gagnlegar upplysingar til ad sja dhrif samgéngubdtanna
a ymsa patti. Oft hefur komid 1 1j6s vid umferdarkannanir og samkvemt fostum

umferdarteljurum ad umferd eykst mun meira eftir samgéngubatur en spad var.

Namsritgerdir

Ymsar namsritgerdir, t.a.m. { landafredi vio Haskola Islands hafa komid inn 4
ahrif samgangna 4 byggdapréun, t.d. BS - ritgerd Oskars Eggerts Oskarssonar fra
1999 sem fjallar um vidhorf ungs félks til heimabyggdar sinnar, [safjardarbajar °
og B.S. ritgerd Jéns Agusts Reynissonar fra 1994 sem fiallar um jardgéng 4 Mid-

Austurlandi og hugsanleg ahrif peirra a pjonustustarfsemi. 7

Greinar i Fjarmalatidindum
Ritadar hafa verid greinar um samgongu- og byggdamal { Fjarmalatidindum um
langt skeid, t.d. hefur par verid fjallad um eftirspurnarféll umferdar og spagildi

umferdarlikana.

% Oskar Eggert Oskarsson 1999: Stadarfesta vid byggdarlog 4 Vestfjordum: batur binst vid bryggju en

halur og sprund vid heimabyggd.

7 J6n Agust Reynisson 1994: Jardgdng 4 mid-Austurlandi. Hugsanleg ahrif peirra a pjonustustarfsemi.
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2.3.1.10

2.31.11

Kénnun & ahrifum Vestfiardaganga

Atvinnupréunarfélag  Vestfjarda gerdi arid 1999 athugun 4  ahrifum
Vestfjardaganga 4 atvinnulif og pjénustu { Isafjardarsyslum fyrir Vegagerdina.
Varpar athugunin ljési 4 dhrif ganganna 4 byggdapréun svadisins. Parna var m.a.
litio til pess hvort par ventingar sem badi heimamenn og opinberir adilar gerdu

sér fyrirfram um 4ahrif ganganna hafi gengid eftir.

bratt fyrir ad pessari athugun hafi fyrst og fremst verid xtlad ad skoda ahrif
ganganna 4 atvinnulif og pjonustu kemur par fram ad jafnframt pvi ad jardgongin
hafi haft ymis jakvaed 4hrif 4 pessa atvinnutengdu peetti. Pau hafi einnig haft mikil
og jakvaed ahrif 4 félagslega og einstaklingsbundna paetti. I vidtélum vid

heimamenn var pad einkennandi ad erfitt reyndist ad verdleggja ahrif ganganna.

Mat a &hrifum jardganga milli Hérads og Vopnafjardar & byggdapréun

bréunarstofa Austurlands gaf { mars 2000 at skyrslu par sem fjallad var um
moguleg ahrif jardganga milli Vopnafjardar og Hérads 4 byggdaproun. Par kemur
m.a. fram ad pessi samgongubodt sé mikilvaegur lidur { ad styrkja vaxtarsvedi 4
Héradi og eina leidin til ad tengja byggdina 4 Vopnafirdi og par fyrir nordan vid

Hérad og ad petta sé hin endanlega lausn 4 vetrareinangrun Vopnafjardar.

Skyrsla samradshops um endurbyggingu vegar um Lagheidi og tengd mélefni

Arid 1999 kom 1t skyrsla 4 vegum Vegagerdarinnar ® sem var nidurstada
starfshops sem hafdi pad verkefni ad fjalla um hagkvaemni pess ad endurbyggja
Lagheidi midad vid adra kosti, p.e. jardgong, 1 skyrslunni eru valkostir metnir 4

ahugaverdan hatt med tilliti til byggdasjonarmida.

Skyrslur um mat & umhverfisahrifum framkveemda

Vid mat 42 umhverfisdhrifum framkvaemda er { auknum meali farid ad skoda ahrif
framkvemdanna a samfélag, { samremi vid 16g sem um pad gilda. Demi um petta
er mat vegna vegtenginga 4a nordanverdum Trollaskaga 4  vegum

Rannséknarstofnunar Haskolans a Akureyri.

Upplysingavefir um samgéngumal og fleira
Vida er ad finna upplysingavefi a4 Internetinu par sem annad hvort er fjallad
einvordungu um samgongumal eda samgongumal { tengslum vid annad efni, s.s.

heimasidur sveitarfélaga. Nefna ma sérstaklega vef Jonasar Gudmundssonar, 4

¥ Vegagerdin 1999.
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Bolungarvik, www.vegur.is sem er eini vefurinn sem er sérhafdur a4 pessu svioi.

Nokkrir upplysingavefir koma fram { heimildaskra.

Erlendar rannséknir og fraedigreinar

Rannsoknir 4 ahrifum samgoéngubdta a4 byggdapréun hafa verid stundadar
erlendis um langt skeid. i tengslum vid pessa athugun hafa verid skodadar

rannsoknir og fraedigreinar fra Bandarfkjunum, Bretlandi og Noregi.

Svo virdist sem ahugi peirra sem stunda slikar rannsoknir, t.d. i Bandarikjunum,
beinist einkum ad efnahagslegum pattum fremur en félagslegum. I heimildaskra
kemur fram efni, sem studst hefur verid vid, beint og Obeint, vid moétun
greiningarramma til ad atta sig betur 4 dhrifum beattra samgangna a byggdapréun

hérlendis.

Utdraettir ar nokkrum breskum og bandariskum rannséknum.

Grein Eberts, R. 1999: ,Understanding the Impact of Transportation on Economic DevelopmentO

I greininni’ er ad finna almenna umfjllun um tengsl samgdngubéta og
byggdaprounar. Fjallad er um atridi sem vantanlega verda fyrir ahrifum, s.s.
tengsl samgongubota og nyrra starfa og haerri launatekna a svaedum sem eiga vid
byggdavanda ad strida, en vidurkennt ad hugtakanotkun og adferdafradi sé ekki
sérlega adgengileg til ad syna fram 4 slik tengsl. Pa er einnig fjallad um ad peir
sem eru a0 skoda ahrif samgongubdta purfi i framtidinni ad kanna ahrif peirra 2
fleiri peetti en adur hafi verid gert { pesshattar athugunum, t.d. hvernig
samgongubatur geti badi verid vaxtarhvetjandi og afleiding af vexti a tilteknu
svaedi, ahrif 4 stofnun eda lokun fyrirteekja, dhrif 4 umhverfi, lifsgaedi og hvort satt

s¢ um samgongubaxturnar medal almennings 4 vidkomandi svadi.

Grein Weisbrod, G. og B. Weisbrod. 1997: ,Assessing the Economic Impact of Transportation Projects:
How to Match the Appropriate Technique to Your Project”

DPessi grein10 er sog0 skrifud til pess ad adstoda pa sem vinna vid undirbining og
taka akvardanir um samgongubatur og skilgreinir pau atridi sem parf ad kanna
vardandi efnahagsleg ahrif samgongubdta og velji réttar adferdir til ad nalgast

svorin. Fullyrt er ad samgongubztur séu pattur { ad bata lifsgaedi og efnahagslega

? Eberts, R. 1999.

' Weisbrod, G. og B. Weisbrod. 1997.
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afkomu folks a tilteknu svedi en menn verdi ad gera sér grein fyrir pvi ad sum
svaedi gradi a samgdngubdtum medan onnur geti tapad af peim véldum. Fjallad
um tegundir efnahagslegra ahrifa. Fjallad er sérstaklega um pessa grein sidar i pessari

rannsokn og hin notadur sem e.R. rammi til ditskyringar a dbrifum samgongubita d
byggdapronn.

Grein Weisbrod, G. og M. Grovak. 1998: ,Comparing Approaches for Valuing Economic Development
Benefits of Transportation Projects”

Greinin "' fjallar um samanburd 4 nokkrum rannséknaradferdum til pess ad meta
ahrif samgongubdta a4 hagbréun (economic development). Pad dami sem tekid er
til skodunar er breikkun pjodvegar { Kentucky. Hverri rannséknaradferd fyrir sig
er lyst og kostum/dkostum hennar. Pessar adferdir eru: a) greining 4 kostnadi
notenda, b) hagrent likan (sparnadur og annar efnahagslegur avinningur), c)
athugun a framleidni, d) strategic planning (samgongubatur sem hluti af

azxtlanagerd vardandi tiltekid svaoi).

bessi grein audveldar ad velja rannséknaradferdir og hvada gagnaséfnun er

naudsynleg til ad beita pessum tilteknu rannséknaradferdum.

Grein Simmonds, D. 1999: ,Analysis of Transport Schemes: Economic Impact Studies*

Um er ad reda vidamikinn samanburd a nokkrum rannséknum sem gerdar hafa
verid vegna samgongumannvirkja 4 Bretlandi 2, Megin aherslan er 4 ad athuga
hvort rannsoknirnar syni fram 2 afleidd efnahagsleg ahrif samgdéngubdtanna 4
adra peztti samfélagsins. Einnig er farid yfir nokkrar adrar rannséknaradferdir og

kostir og gallar metnir og hvernig hugsanlega ma bzta rannséknaradferdirnar.

Grein Chandra, Amitabh og Eric Thompson 2000: ,Does Public Infrastructure affect Economic Activity?
Evidence from the Rural Interstate Highway System*

Um er ad reda athugun 4 tengslum milli fjarfestingar i pjodvegakerfinu {
Bandarikjunum og st6du efnahagslifs. Safnad var gégnum um fjarfestingar og
stoOu efnahagslifs eftir syslum. Athugun leiddi { 1j6s ad sumar atvinnugreinar vaxa
vegna minni kostnadar vid samgongur medan adrar dragast saman vegna pess ad
efnahagsstarfsemi flyst til. Breytt samgongumynstur leidir til tilferslu a

efnahagsstarfsemi. Par sem samgonguadar liggja beint { gegnum hérud hafa par

" Weisbrod, G. og M. Grovak. 1998

12 Simmonds, D. 1999
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tilhneigingu til a0 auka efnahagsstarfsemina par og jafnvel draga hana fra

adliggjandi svadum.

Grein Eberts, R. 1999. ,Understanding the Impact of Transportation on Economic DevelopmentO

betta er almenn umfjéllun um tengsl samgéngubdta og byggdaprounar. Nefnd
eru helstu atridi sem vantanlega verda fyrir ahrifum en jafnframt sagt ad
tyrirliggjandi adferdafredi sé teplega fullnaegjandi til ad syna fram a pessi tengsl

med skyrum heatti. Mikid verk sé framundan vid ad préa adferdafredina.

Bls. 18



Ahrif samgongubdta G byggdaproun RHA

3.1

GREININGARRAMMI FYRIR FELAGSLEG- OG HAGRZAEN AHRIF
SAMGONGUBOTA

I fyrri hluta pessa kafla verdur leitast vid a0 flokka nokkrar samgongubatur sem
gerdar hafa verid og nokkur framtidarverkefni 4 svidi vega- og jardgangagerdar
eftir peim avinningi sem gerd peirra er talin hafa { f6r med sér. Hér er midad vid
islenskar adstxdur, t.d. er opnun inn 4 endastdd og afnam vetrareinangrunar

nokkud einkennandi fyrir adstedur a Islandi.

I seinni hluta kaflans verdur gert grein fyrir likani sem gert hefur verid til pess ad
veita yfirsyn yfir ymis efnahagsleg og félagsleg ahrif sem samgoéngubatur kunna
ad hafa { for med sér sem og adferdafraedi til ad meta ahrifin. S{dan er reynt ad sja
hversu vel einstakir pettir pessa likans gatu nyst til pess ad skyra ahrif samgangna

a byggdaproun hérlendis.

Mismunandi samgdéngubaetur

Samgongubztur geta verid af margvislegum toga, allt fra pvi ad vera beatt
pjonusta, s.s. tidari snjomokstur upp {1 umfangsmiklar jardganga- eda
braarframkvaemdir. Jafnframt hafa pau landsvadi par sem gerdar eru
samgongubatur sin sérkenni hvad vardar stadhatti og busetu. Petta veldur pvi ad
ahrif samgongubdtanna geta komid fram med misjofnum hatti. Auk pess geta
m.a. stjornvaldsadgerdir sem tengjast atvinnumalum, einstok fyrirteki, svo og
almennt efnahagsastand og nattarulegar adstedur ymist unnid med eda gegn
ahrifum samgoéngubdtanna. Eitt er p6 sameiginlegt med 6llum samgéngubdotum
en pad er ad par breyta forsendum fyrir hegdun félks og samskiptamynstri sem
svo aftur leidir til breytinga 4 efnahagslegum og félagslegum pattum pess svadis

par sem dhrifa samgéngubdtanna getir.

Einstakar samgongubztur geta haft ymist jakvaed eda neikvad ahrif eftir pvi
hvada malikvardi er notadur. Pannig getur pad ad sumu leyti haft neikvaed ahrif 4
litinn péttbylisstad ad tengjast storum pjonustukjarna i nesta nagrenni med
g6dum samgongum. 1 pvi tilviki ma buast vid ad sérhafd verslun og pjonusta 4
litla stadnum fari halloka fyrir samkeppni fra stéra pjonustukjarnanum i krafti
peirrar fjélbreytni sem par er um ad rada, svo og legra verdlags i flestum
tilvikum. Pratt fyrir pad gaetu ahrif 4 bisetu a4 minni stadnum ordid jakvad, par

ed ibdar hans verda hreyfanlegri og eiga pess kost ad notfera sér ymislegt sem
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260 tenging vid stora pjonustukjarnann bydur upp 4, s.s. fjolbreyttara vorutrval,

leegra voruverd, pjonustu, afpreyingu, atvinnu o.s.frv.

Nokkur da@mi um samgéngubastur

Hér ad nedan verdur fjallad um nokkur demi um samgonguframkvaemdir sem
radist hefur verid { eda eru 4 veg- eda jardgangaaxtlun. Mismunandi er hvernig
einstok byggdarlog tengjast med samgéngum og hver avinningurinn getur ordid {
byggdarlegu tilliti. Ahrif 4 préun byggdar geta m.a. farid eftir sterd og gerd beirra
byggdarlaga sem tengjast saman og vegalengd a4 milli peirra, fyrir og eftir

samgongubatur.

Opnun inn & endast6d

Hér er { raun um ad reda ad tengja afskekkta stadi, med goé6Oum
heilsarssamgongum  vid vegakerfid og fellur pvi bzdi undir markmid
jardgangaazetlunar um ad draga Gr vetrareinangrun og markmid byggdadzetlunar.
flestum tilvikum er um ad rxda jardgong sem leysa af hélmi éfullkomna og/eda
heettulega leid, t.d. Olafsfjardargong i stad Olafsfjardarmila og Vestfjardagong 1
stad Botns- og Breidadalsheida. Stytting vegalengdar kann ad vera éveruleg, en
oftast er um ad raeda mikinn timasparnad og aukin pagindi og Oryggi fyrir
vegfarendur. Endast6din kann ad ferast inn 4 atvinnu- og/eda pjonustusvaedi
naleegs péttbylisstadar (Sudureyri — Flateyri — Isafjorour eda Olafsfjrdur —

Akureyri) og pvi nast oft einnig markmid um ad steekka og styrkja pjonustusvadi.

bratt fyrir a0 almennt megi buast vid jakvedum afleidingum fyrir endast6dina
hefur verid bent 4 tiltekin neikvaed ahrif, s.s. ad pjonusta og sérhafd verslun a
viokomandi stad kunni ad veikjast vegna samkeppni fra sterri pjonustukjornum
sem farst hafa ner med tilkomu samgongubdtanna (Brown 1999, Samtok

sveitarfélaga a Vesturlandi 1996, 21).

Stytting vegalengdar

Stytting vegalengda med pessum hetti felur oft einnig { sér ad atvinnu- og/eda
pjonustusvadi stekkar eins og ad ofan. Hvort st verdur raunin, ma segja ad fari
eftir pvi hvort um er ad rada styttingu vegalengdar til nalegs pjonustukjarna og
peim fjélda fbda sem byr sitt hvorum megin vid samgéngubétina. T pvi sambandi
ma nefna td. mismun 4 Hvalfjardagbngum annars vegar og nyjum vegi {

Eldhrauni hins vegar sem po er hvort tveggja stytting 4 pjédvegi 1.
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Neikvad ahrif verda pau ad pott vegalengdir styttist fyrir flesta pa gildir pad ekki
um pa sem bua vid fyrri leid. Jafnframt kann ad dragast saman eda leggjast af
pjonusta, verslun og 6nnur atvinnustarfsemi 4 svedinu sem var had peirri umferd
sem adur var um pennan legg samgongukerfisins. Dami um petta eru
bensinstédvar og soluskalar vid Hvalfjord vegna Hvalfjardarganga og samskonar
pjonusta i Borgarfirdi vegna braargerdar vid Borgarnes { stad braar yfir Hvita

aour.

Steekkun sveeda

Pessi avinningur af samgéngub6tum getur fallid undir markmid byggdaaztlunar
og jardgangadxtlunar um ad samgongubztur styrki tiltekin svaedi (vaxtarsvaedi).
Pessar vidmidanir verda hafdar til hlidsjonar vid umfjollun um hugsanleg ahrif

nokkurra samgongubdta sidar { pessari skyrslu.

Samgdéngusvaedi

i tengslum vid gerd langtimaaztlunar um vegagerd hafa verid skilgreind

svokollud samgongusvaedi:

I langtimadzetlun um vegagerd er midad vid ad atvinnu- og skolasvadi verdi tengd saman {
samgongusvedi eftir pvi sem unnt er. Samgongusvadi tekur til svadis umhverfis
pjonustumidstdd (péttbyli), par sem fjarlaegdir eru ekki meiri en svo ad sxkja megi pjénustu
til midstéOvarinnar a.m.k. nokkrum sinnum { viku, og engir peir préskuldar 4 vegakerfinu
eru fyrir hendi, sem hindra slikt { verulegum meali. Pjénusta vid umferdina, svo sem
vetrarpjonusta, 4 ad taka mid af pessum svedum, pannig ad hun er mest innan svada, en

minni milli svaeda.

Slik skil svaeda markast af fjallvegum, vidattumiklu strjalbyli eda eyjasundum.
Samgongusvadi er almennt ekki sterra en svo, ad fjarlegd innan pess ad pjonustumidstod
er ekki meiri en 70-100 km. Midad hefur verid vid, ad innan atvinnu- og skélasvadis sé
hamarksfjarlegd fra miost6d 40-50 km 4 snjoléttum svedum og 20-30 km 4 snjépungum
svedum. Fyrir pjonustusvadi hefur hamarksfjarlegd fra midst6d verid metin 80-100 km 2

snjoléttum svadum og 60-70 km 4 snjopungum svaedum.* 13

I raun er afmérkun atvinnu- og pjéonustusvada einnig undir pessari skilgreiningu

en hér a0 nedan verdur gerd ytarlegri grein fyrir afmorkun peirra.

Atvinnu- og skélasveedi

bad landsvadi par sem ibuar geta daglega sétt atvinnu til tiltekins vinnustadar

telst eitt atvinnusvedi. Atvinnusvaedi er ekki bundid vid tiltekna péttbylisstadi

1 Vegagerdin 2000 a.
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heldur vinnustadi. Haegt er pvi a0 tala um atvinnusvadi ut fra tilteknu fyrirtaeki.

Samgongur skipta mestu mali um sterd atvinnusvada, pa skiptir miklu mali hvort
vegir eru godir, umferd 6rugg, vedur, fard svo og ferdakostnadur einstaklinga.
Samkvemt pessu er ekki hagt ad einblina 4 vegalengdir heldur verdur einnig ad

hafa { huga ,,gaedi* peirrar vegtengingar sem er 4 milli heimilis og vinnustadar.

Oftast hefur verid vid pad midad ad sterd atvinnusvaeda hérlendis afmarkist af
peirri vegalengd sem hagt er ad aka 4 um 30 minatum milli heimilis og
vinnustadat. Eflendis eru atvinnusvadi oft mun sterti, t.d. um ein klukkustund
fyrir sambzerileg landsvadi.

Visbendingar eru um ad atvinnusvadi séu ad verda steerri 4 Islandi en sem nemur
30 minatna akstri. Pannig virdist sem atvinnusékn ut fra Reykjavik sé nokkru
steerri en pessu nemur, t.d. Keflavik (48 km), Selfoss (57 km) eda Borgarnes (74
km). Ekki er pvi oliklegt a0 sunnan til 4 landinu geti atvinnusoknarsvadi verid
sterra m.a. vegna mildara vedurfars og minni snjéalaga en a nordanverdu

landinu.

Atvinnuséknin moétast { moérgum tilvikum mjog af samgéngubdtum. Petta atti vid
pegar sett var bundid slitlag 4 vegina til Keflavikur og um Hellisheidi 4 sinum
tima og pegar Hvalfjardargdng ruddu ar vegi peirri hindrun sem vegurinn fyrir
Hvalfj6rd var. I 6llum tilvikum fér f6lk ad lita 4 pad sem raunhafan kost ad sakja

vinnu daglega milli pessara svada.

i pessari athugun er reiknad med 30 minutna aksturstima ut fra vinnustad. Midad
vid 16glegan hamarkshrada, u.p.b. 80 — 85 km medalhradi, gati pad samsvarad 40

— 45 km radius vid bestu skilyrdi ut fra viokomandi vinnustad.

Hér ber p6 ad hafa i huga ad erfidara er ad na pessum medalhrada a styttri
vegalengdum og par sem umferd er meiri. Einnig er laegri hamarkshradi {
jardgongum sem lakkar medalhrada ef gong eru 4 stérum hluta peirrar leidar sem

ekin er til vinnu.

Vid afmorkun pess svaedis sem hagt er a0 aka bornum { skolabil, p.e. skélasvaoi,
er ad jafnadi midad vid ad sé ekki ekid lengri vegalengd en sem nemur einni
kennslustund, p.e. 45 minutur. Ekki hafa verid settar reglur um pessi timamork

og eru til deemi um lengri akstur til skéla. '

' Trausti Porsteinsson, fv. fraedslustjori 4 Nordurlandi eystra, munnleg heimild.
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Sé ofangreind vidmidun notud geti sterd skolasvadis verid vidlika og sterd
atvinnusvaedis og er pa midad vid ad um 15 minatur batist vid vegna tafa vid ad

sekja og skila skélabérnunum.

bionustusveedi
Eftirfarandi skilgreiningu 4 pjonustusvaedum er ad finna { Byggdaaztlun 1994 —

1997:

»Med pjonustusvadi er att vid landsvaedi par sem ibuar sxkja pjonustu 4 einn stad.
Tegundir pjénustu eru mismunandi med tilliti til pess hversu langt hun er sott. Menn sxtta
sig vid a0 lengra sé { pa pjonustu sem peir purfa sjaldan 4 ad halda, en sidur ef pessu er
Ofugt farid.« 15
Sterd pjonustusvaeda fer mjog eftir pvi hversu sérhefd og fjolbreytt su pjonusta
er sem er { bodi a4 hverjum stad og helst { hendur vid ibuafjlda vidkomandi
stadar. Pannig ma flokka péttbylisstadi eftir pvi hversu sérhafd og fjolbreytt
pjonusta er par i bodi. Slik flokkun byggir 4 likani ur hagrenni landafradi,
,central place theory® par sem gert er rad fyrir ad tiltekin vara eda pjoénusta hafi
akvedid proskuldsgildi. Proskuldsgildid  segir til um lagmarksfjolda  peirra
vidskiptavina sem parf til pess ad vidkomandi pjonusta geti stadid undir sér
fjarhagslega. Tiltolulega faa vidskiptavini parf til ad standa undir verslun med
algengustu neysluvorur svo sem matvoru en fleiri mogulega vidskiptavini parf ad
hafa innan pjénustusvadis fyrir sérhefdari voru og pjonustu sem keypt er
sjaldnar. Petta gildir po fyrst og fremst um pa pjonustu sem einkaadilar veita.

Erfitt Audvelt/naudsynlegt
ad hafa vida ad hafa vida

%@.

Iitil

litil mikil
sjukrahis framhaldsskoli grunnskoli poéstatibu
Mynd 2. Opinber pjonusta og sterd pjonustusveda. Heimild: Byggoastofnun.

Litill péttbylisstadur med litid pjonustusvadi getur verid innan pjénustusvaedis
steerri péttbylisstadar fyrir hluta af peirri pjénustu sem ibvar minni stadarins nota

ef samgongur eru fyrir hendi, p.e. pjonustusvadi geta skarast.

1 Byggdastofnun 1994.
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Mynd 3. Misstor pjonustusvedi og hugsanleg skorun peirra. Heimild: Byggoastofnun.

Vid gerd byggdadxtlunar 1994 — 1997 var opinber pjonusta einstakra
péttbylisstada 4 landsbyggdinni flokkud i kjdrdemapjonustu og héradspjénustu. 1
byggdadatluninni er kjérdemapjonusta skilgreind pannig: ,kjérdemapjonusta er
samnefnari fyrir pjonustu rikisins par sem pjoénustusvadid er um pad bil
kjordemi®, demi um kjérdemapjonustu eru skattstofur eda umdamisskrifstofur
Rarik og Vegagerdarinnar. Héradspjonusta ,,er sa hluti grunnpjénustu sem rekinn
er af rikisvaldinu. T sumum tilvikum er sd pjénusta einungis fyrir vidkomandi
péttbylisstad en i 6drum tilvikum er pjonustusvadid adliggjandi hérad™. Daemi
um héradspjonustu eru syslumannsembeetti, heilsugzsla eda 16gregla. Mork svaeda

fyrir héradspjonustu hafa oft fylgt nokkurn veginn gémlu syslumérkunum.

I byggdaietluninni kemur fram ad stadarval opinberrar pjénustu hafi, fram ad
peim tima sem hun var gerd, ekki verid samkvaemt fyrirfram motadri stefnu en
engu a0 sidur hafi komid fram dkvedin tilhneiging { pessu stadarvali. Sa
tilhneiging hafi tekid breytingum eftir pvi sem samgoéngur hafi breyst og byggd
proast. Pannig hafi t.d. mikilvaegi Siglufjardar sem pjonustukjarna fyrir sinn

landshluta minnkad en vagi Saudarkroks og Blondudss aukist ad sama skapi.

Af peirri greiningu sem vitnad er til hér ad ofan ma rdda hvada stadir eru
veigamestu pjdnustukjarnarnir. A mid-Nordurlandi (og 4 landsbyggdinni allri)
byour Akureyti upp 4 fjélbreyttasta pjonustu, pvi par er nanast 6ll si opinbera
pjonusta sem er a annad bord ad finna utan hofudborgarsvadisins. Adrir

péttbylisstadir eru med ferri pjonustuflokka. Fra pvi ad pessi byggdadxtlun var
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3.1.1.6

3.1.1.7

gerd hefur ordid breyting 4 opinberri pjonustu, pjénustu einkaadila og ibuafjclda
a pessum st6dum. Visbendingar eru um ad opinber pjonusta sé ad safnast saman

a feerri stadi.

Loks ma vitna i pann hluta af skilgreiningu 4 samgoéngusvaedum hér ad framan
sem vardar pjonustu, ad innan samgongusvadis megi szkja pjonustu til
pjonustumidstodvar a.m.k. nokkrum sinnum i viku og ad engir préskuldar a
vegakerfinu séu fyrit hendi sem hindri slikt i verulegum mali. Par er
hamarksfjarlaegd innan pjonustusvadis ad midst6d metin 4 bilinu 80 til 100 km 4

snjoléttum svaedum en 60 til 70 km 4 snjéopungum svedum. 16

Heilséarséryggi i samgéngum (komid i veq fyrir vetrareinangrun)

Hér er um augljésan avinning ad rada, sérstaklega fyrir stadi sem eru endastédvar
og sem enn bua vid svo bagar samgoéngur ad ofaert er til peirra um lengri eda
skemmri tima yfir veturinn. Ma m.a. sja aherslu lagda 4 pennan patt bettra
samgangna { pingsalyktun um stefnumoétun { byggdamalum fyrir arid 1999 — 2001,

svo og 1 jardgangaaztlun.

Endurbeetur & vequm

Ymsar endurbztur 4 vegum sem fyrir eru flokkast undir samgdngubztur, pannig
a0 ferdatimi styttist pott vegalengd sé su sama. Petta er t.d. bundid slitlag og

braargerd.

Aukin pjénusta a vegum

AJ auka pjénustu 4 vegum fellur undir samgéngubatur pvi pad gerir umferd um
pjoovegakerfid greidari en ella. Sem demi um slikt ma nefna tidari snjomokstur,
battar merkingar og ymsar upplysingar um astand og fzrd a vegum sem komid er

a framfaeri vid vegfarendur.

Yfirlit yfir samgéngubeetur

I t6flunni hér ad nedan gefur ad lita nokkur demi um samgoéngubatur, annars
vegar par sem pegar hafa litid dagsins ljos, og hins vegar pzr sem til eru
hugmyndir eda axtlanir um. Rannséknarhépurinn matadi pessar samgongubzetur

vid pann avinning sem virdist vera af hverju verkefni fyrir sig, p.e.: a) hvort um sé

'® Samband islenskra sveitarfélaga hefur vegna greidslna snjomokstursframlaga tr Jofnunarsjodi skipt

landinu nidur { prji missnjopung belti fra sudri til nordurs. Kostnadur sveitarfélaga vegna snjomoksturs

liggur til grundvallar pessari skiptingu.
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ad raeda opnun endastédvar, b) styttingu vegalengdar milli byggdakjarna, c)
stekkun pjonustu og/eda atvinnusvadis og d) heilsarsoryggi { samgdngum. Petta
ma ekki skoda sem sjalfstett teeki til akvordunartoku, en greining sem pessi gefur
visbendingar um hversu vidtekum markmidum ma nd med samgoéngubdtum.
Hafa ber { huga a0 samfélagslegir pattir rada meiru um vagio, t.d. hversu margir
ibdar verda fyrir ahrifum, nalegd fjolmennari stada vid samgongubaturnar,
astand fyrir samgongubatur, o.s.frv. Pessa adferd meatti pé proa lengra t.d. med
pvi 20 gefa einstOkum pattum (avinningi/markmidum) vagi og reyna ad mzla

hversu mikil ahrifin 4 hvern patt verda.

Avinningur/markmid med
vegtengingu:

Stytting Stxekkun
vegalengdar pjonustu- AQd veita
Opnun milli og/eda heilsdrsoryggi
Dzmi um vegtengingu endastodvar byggOakjarna  atvinnusvada  1samgéngum
Strikagong (1967) X X
Bryr 4 Skeidardr-sandi
(1974) * * *
Goéng um Oddsskard
(1977) * *
Onundarf].brii (1980) X
Borgarfjardarbri (1981) X
Vikurskarod (1985) x) X X
Oseyrarbrii (1988) x x
Dyratjardoarbru (1991) X
Olafstjardargéng (1991) (x) x x
Stytting vegar um
Eldhraun (1993) *
Vestfjardagong (1996) X X X X
Fljotsheioi (1998) X x)
Gilsfjardarbri (1998) X X be
Hyvalfjardargong (1998) X X
Hreksstadaleid (2000) X ) X
Gong Arnarfj. —
Dyrafjérour * * *
Gong 4 nordanv.
Trollaskaga * * *
Vadlaheidargéng X X x)
Gong undir Hellis-
heidi eystri ) * * *
Gong Reyoarfj. -
Faskridstjorour * *
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Avinningur/markmid med
vegtengingu:

Stytting Stxekkun

vegalengdar pjonustu- A0 veita
Opnun milli og/eda heilsdrsoryggi
Dzmi um vegtengingu endastédvar byggdakjarna  atvinnusvada 1 samgongum

Gong Eskif]. -
Nordftjorour () )
Gong til
. X X X
Vestmannaeyja
Dbverirtjallsvegur X X
Vegur yfir Oxi X
Sudurstrandarvegur X X

Tafla 1. Dami um nokkrar frambkvemdir { samgongumalum og flokkun peirra.

Skyringar: Framkvzaemd sem lokid er / Framkvamd sem er 4 dzetlun eda til umradu

Likan Weisbrods um ahrif samgoéngubdta a félagslega og

hagreena paetti

Myndin ad nedan sem er fengin ad lani dr grein Weisbrod 1997 synir 4
myndranan hatt nokkra helstu patti sem samgongubztur hafa ahrif 4, en pé fyrst

og fremst efnahagslega petti.

Hoéfundurinn leggur aherslu 4 20 sumum ahrifapattum sé sleppt og ad ekki séu 6l

innbyrdis tengsl synd.

I greininni er sagt ad han sé til pess skrifud ad adstoda pa sem vinna vid
undirbining og taka akvardanir um samgoéngubatur ad atta sig 4 og skilgreina pau
atridi sem parf ad kanna vardandi efnahagsleg ahrif samgongubdta og velja
adferdir til ad nalgast svorin. Fullyrt er ad samgéngubatur sé pattur { ad bata
lifsgaedi og efnahagslega afkomu folks 4 tilteknu svadi en menn verdi ad gera sér
grein fyrir pvi a0 sum svadi hafi hag af samgéngubotum medan 6nnur geti tapad

af peirra voldum.
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Samgongubatur
Bygging, vidhald og Avinningur notenda
rekstrarkostnadur (timi, kostnadur, oryggi)

I I
Voxtur 1 efnahagsstarfsemi
(Sala, storf, laun, virdisauki)
|
Aukinn hagvoxtur
(P.m.t. margfeldisahrif)
|
Verdmeeti lands
(Landnotkun, fasteignaverd)
|
Fjéarhagur rikis og sveitarfélaga
(Tekjur og gjold)

I

Vixlverkun

Umhverfismal
Ahrif a lifsgaedi

Mynd 4. Samfélags- og efnabagslegir peettir sem samgongubetnr bafa abrif a. Heimild Weisbrod 1997.

Ger0 er grein fyrir eftirfarandi tegundum efnahagslegra ahrifa:

1.

b)

b)

Bein ahrif fyrir notendur (adgengileiki, pegindi, 6ryggi, ferdatimi

og —kostnadur).
Bein efnahagsleg ahrif a tilteknu landsvadi fyrir:

Fyrirteki. (Voruverd, vorugedi, voruurval, sterra atvinnusvedi, minni
tilkostnadur vid ad afla adfanga { framleidslu og minni tilkostnadur vid ad

koma framleidsluvéru a markad).

Einstaklinga. (Minni tilkostnadur vid ad afla sér véru og pjonustu, auknar
tekjur vid ad selja voru og pjonustu til folks utan svadis, og/eda meiri
fjolbreytileiki starfa og afpreyingar i tengslum vid betri adgengileika).
Obein og afleidd efnahagsleg ahrif fyrir fyrirteeki og einstaklinga
(margfeldisahrif):

Obein dhrif d frirteki. (Aukin vidskipti fyrir byrgja peirra fyrirtackja sem
verda fyrir beinum efnahagslegum dhrifum).

Afleidd dbrif a fyrirteki. (Aukin vidskipti par sem vidbotarstarfsmenn —

vegna beinna og 6beinna efnahagslegra ahrifa — eyda tekjum 1 fedi, kledi,

pak yfir h6fudid og adrar vorur og pjonustu).
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c) Onnur afleidd dhrif. (Breyting 4 stadsetningu folks og fyrirtekja, breytt
landnotkun og fasteignaverd sem getur leitt til breyttra tekna rikis og
sveitarfélaga. DPessar breytingar hafi pegar til lengdar letur ahrif 4
efnahagslega st6du og/eda vellidan baxdi ibua landsvadisins { heild og
akveodna hopa einstaklinga sem pad byggja.

4. Ahrif af byggingu mannvirkjanna og vidhaldi peirra (skammtima-

og langtimaaihrif).

Rannséknarhépurinn vard asattur um ad nota petta likan sem ramma til ad
skilgreina pa ahrifapatti sem mikilvaegast er ad skoda vegna ahrifa samgéngubdta

a byggdaproun hérlendis.

Hvada félags- og efnahagslegu peetti er mikilvaegast ad skoda
hérlendis?

bratt  fyrir a0 Weisbrod leggi meginaherslu 4  efnahagsleg  ahrif
samgongumannvirkjanna minnist hann engu ad sidur 4 hin félagslegu ahrif.
Félagslegu ahrifin eru liklega enn mikilvegari pattur vida hérlendis par sem

vegasamgongum er enn bysna afatt 4 mérgum st6dum a landinu.

Hlutverk sveitarfélaganna { byggdaproun er vaxandi hérlendis. Sveitarfélog hafa 4
undanférnum arum ordid sterri vegna sameininga vida um land og einnig hafa
pau tekid vid auknum verkefnum fra rikinu. Stazkkun pessara eininga kallar a

greidari samgongur innan peirra.

Hér a eftir verdur fjallad um einstaka petti likans Weisbrods og ad hvada marki

haegt veri ad nota likanid til ad Iysa og skyra afleidingar samgongubdta hérlendis.

Bygging, vidhald og rekstur samgéngumannvirkja
Bygging mannvirkisins, rekstur pess og vidhald leidir af sér akvedin efnahagsleg

ahrif badi skammtimaahrif og ahrif til lengri tima.

3.3.1.1  Ahrif & byggingartima - skammtimadhrif

Gera ma rad fyrir ad samfélagsahrif 4 byggingartima vega- og jardganga séu
amota og fyrir 6nnur mannvirki af svipadri sterdargradu. Par sem verk af pessu
tagi eru almennt bodin Gt na til dags og landid allt ordid eitt markadssvadi ma

xtla a0 ahrifanna gaeti ad verulegu leyti par sem verktakafyrirtakid sem faer verkid
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3.3.2

hverju sinni hefur adsetur. P6 ma gera rad fyrir akvednum umsvifum { nagrenni

framkvemdarinnar vegna adfangakaupa og undirverktoku.

A0 skoda skammtimaadhrif af vegagerd getur taplega kallast megin vidfangsefni
med tilliti til byggdapréunar. Langtimaahrif og moguleikar 4  breyttum
samskiptum félks og fyrirtakja hljota ad vega pyngra. Ahugavert er b6 ad kanna

umfang timabundinna ahrifa sterri verkefna.

Viéhald og rekstur samgéngumannvirkja

I flestum tilvikum er um ad reda njja vegtengingu sem kemur { stad gamallar.
Nyir vegir med varanlegu slitlagi purfa minna vidhald og pegar ad endurnyjun
kemur parf sérhaefd teki og mannskap til verksins og pad sama gildir ventanlega
um vidhald jardganga. Af pessum sokum gildir svipad og um byggingu
mannvirkisins ad ahrifin kunna ad verda minnihattar fyrir byggd { nagrenni

samgoéngubotanna.

Undantekning fra pessu er pegar baxtt pjonusta, t.d. snjomokstur, telst
samgongubot ut af fyrir sig. Pannig mé segja ad miklar samgéngubztur hafi att
sér stad 4 undanférnum arum par sem snjéomokstursdégum hefur fjélgad. Pannig
er hagt ad sxkja pjonustu og atvinnu alla daga sem vedur leyfir vida um land par

sem pad var ekki haegt adur.

Tekid er tllit til pessara atrida i hefdbundnum ardsemisttreikningum
Vegagerdarinnar, p.e. minna vidhalds, snjomoksturs o.s.frv.. Pessi pattur er po
ekki kannadur sérstaklega hér, pvi pegar verid er ad fjalla um ny
samgongumannvirki ma gera rad fyrir ad snjéomokstur og 6nnur pjénusta verdi

pad g60 ad hamarks nyting verdi 4 peim.

Avinningur notenda

Avinningur notenda, p.e. aukinn adgengileiki, timasparnadur, fjarhagslegur
sparnadur og Oryggi eru melanleg atridi. Tekid er tillit til hluta af pessum
avinningi { hefdbundnum ardsemisttreikningum Vegagerdarinnar, p.e. betri lega

vegar, bundid slitlag, minna klifur, stytting vegalengda o.s.frv..

bessi avinningur notenda er { stuttu mali ad peim er gert kleyft ad ferdast lengti
vegalengd med minni tilkostnadi, 4 Oruggari hatt og oftar. Petta leidir til

stekkunar 4 atvinnu- og pjonustusvadi og tilteknir pjonustukjarnar hafa taekiferi
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til ad styrkjast. Fjolbreytni atvinnutzkifera og pjonustuframbods eykst fyrir pa

sem notfera sér samg(')'ngubmturnar.

Par sem pessi pattur er afar ahugaverdur verdur hann tekinn til skodunar { pessari

athugun ad pvi marki sem gogn liggja fyrir.

Avinningur notenda hefur ekki verid kannadur mikid hérlendis, en til a0 komast
ad raun um mikilvagi pessa pattar parf { auknum meali ad gera kannanir par sem

vegfarendur gefa upplysingar.

Efnahagsstarfsemi (bein efnahagsleg ahrif)

Hér er att vid pann voxt { efnahagsstarfseminni sem 4 sér stad a pvi svedi par
sem ahrifa samgoéngubdtanna verdur helst vart. Hér er um ad reda veltu, fjolda
og fjolbreytileika starfa, laun, virdisauka og vafalaust fleiri pztti. I pessu sambandi
er rétt a0 hafa { huga a0 efnahagsstarfsemi 4 tilteknu svadi er mjoég had 6d6rum
pattum en samgongum, t.d. almennu efnahagsastandi { pjodfélaginu og pvi erfitt

ad greina ahrif breyttra samgangna.

A0 pvi marki sem gogn eru til stadar er ahugavert ad fjalla nanar um pennan patt
badi fyrir pau samgéngumannvirki sem pegar hafa séd dagsins ljés sem og 6nnur

sem eru misjafnlega langt komin i undirbuningi eda umradu.

Velta fyrirteekja

Vegna stxkkads pjonustusvadis og fjolgunar ferda sbr. umfjollun um avinning
notenda hér ad ofan ma gera rad fyrir aukinni veltu fyrirtekja 4 ahrifasvaedi
samgongubotanna. Audveldara er ad nalgast vorur og a0 koma vérum 4 markad.
Liklegt er a0 velta i verslun og pjonustu aukist ekki allsstadar heldur komi pau
ahrif einkum fram par sem verslunin er mest fyrir, p.e. { adal pjonustukjarnanum
innan dhrifasvedis samgéngubodtanna. A minni st6dum meatti jafnvel buast vid
samdratti eda lokun verslana af samkeppnisastedum, p.e. vegna legra verdlags
og meira voruframbods { megin pjénustukjérnum sem audveldara er ad fara til en

adut.

Samkvemt rannsékn Chandra og Thompson a4 ahrifum samgongubdta 2
dreifbylum svedum { Bandarikjunum sem birt var i ,,Regional Science & Utrban
Economics®, hafa samgongubztur misjofn ahrif eftir atvinnugreinum. Sumar
atvinnugreinar vaxa sem afleiding af lekkun flutningskostnadar, 4 medan adrar

dragast saman vegna pess a0 viOskiptin flytjast til. Auk pess komust Chandra og
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Thompson ad pvi ad efnahagsleg umsvif aukast 4 peim svaedum par sem
samgongubaturnar liggja beint um, en minnka 4 peim svedum sem liggja til
hlidar vid fyrrgreind svadi. Samkvaemt rannséknum peirra 4 petta sérstaklega vid

um { verslun og pjénustugreinum.

Ef pessar nidurstédur eru heimfardar 4 fslenskar adstedur, er Borgarfjardarbriin
nertekt demi. Med tilkomu braarinnar 1a pjédvegur eitt i gegnum Borgarnes,
sem hafdi verid ur leid adur, en Hvitarvellir og Ferjubakki duttu ut ur pessari
alfaraleid. Ahrifin eru fyllilega i samremi vid nidurstédur rannséknar Chandra og
Thompson, verslun og pjonusta vid gamla pjoédveg eitt a erfitt uppdrattar eda
hefur lagst af 4 medan sams konar pjonusta blomstrar i Borgarnesi. S6mu ségu
ma einnig segja um Hvalfjardargdngin, en med tilkomu peirra drost
pjonustustarfsemi verulega saman { innanverdum Hvalfirdi, en stadir eins og

Akranes og Borgarnes njota g60s af.

Vinnumarkadur

Erfitt er ad einangra ahrif samgdéngubdta a astand 4 vinnumarkadi en petta er
audvitad afar mikilvagur pattur. Ahrifin geta ymist ordid jikved eda neikvad
eftir stadsetningu starfa og Onnur atridi geta vegid pungt a4 moti ahrifum
samgoéngubota, s.s. breytingar 4 atvinnuhattum, t.d. samdrattur { landbinadi,
fiskveidum og vinnslu, svo og almennt efnahagsastand. Fjolbreytni starfa er
annad mikilvaegt atridi og tengist mjog umredu um byggdapréun. Vid stekkun
samgongusvadis hafa ibuar sem adur voru utan pess almennt ur fjolbreyttari

storfum ad velja, p.e. atvinnusvadi hefur steekkad.

Weisbrod telur ahrif 4 storf og laun heppilegasta melikvarda 4 arangur
samgongubota { rannséknum par sem skodud eru dhrif samgoéngubdta sem pegar

hafa verid gerdar eda fyrirhugadar eru.

Hér ber ad hafa { huga hvort um er ad reda samgéngubatur sem eru til pess ad
uppfylla frumparfir fyrir samgongur eda hvort um er ad reda framkvamd par sem
verid er ad horfa til pyddhagslegrar hagkvamni eda bregdast vid miklum
umferdatbunga og/eda slysahaxttu. Pad ma pannig bdast vid ad hrif 2
vinnumarkad verdi sidur merkjanleg par sem markmid samgongubdtanna er ad
leysa akvednar frumbparfir i samgéngumalum, heldur en pegar verid er ad bata

tengingu milli fj6lmennra sveda og auka mjog samskipti milli peirra.
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3.34

Meo tilkomu samgoéngubdta stekka atvinnusvaedi og 4 pad bxdi vid ef
vegalengdir styttast og einnig ef vegur batnar. I badum tilvikum komast
vegfarendur audveldar og hradar yfir en adur og geta pvi sott vinnu af sterra

landsvadi fyrir bragdid.

Launatekjur

Erfitt er a0 einangra ahrif samgangna 4 tekjur fra 60rum pattum, t.d. almennu
efnahagsastandi og breytingum 4 atvinnuhattum. Hins vegar er liklegt ad aukin
velta og umsvif { kjolfar stekkunar atvinnu- og pjonustusvadis hafi jakvad ahrif 4
launapréun. Petta er pvi atridi sem vert er ad kanna nanar { framtidinni { tengslum

vid itarlegri konnun 4 ahrifum samgéngubdta a byggdaproun.

Samkvaemt Weisbrod er petta algengasti mealikvardi a efnahagslegan avinning af

samgongubotum.

Virdisauki

Battar samgongur eru taldar hafa haft jakved ahrif 4 virdisauka, en malingar 4
honum hafa litid farid fram hérlendis. bvi verdur ekki 16gd ahersla 4 pennan patt {

athuguninni.

Framleidnihugtakid er aftur 4 moti spurning um framleidslubreytingu, hugsanlega
aukningu, midad vid sama framleidslukostnad. M.6.0. aukin framleidni merkir
aukin afkost starfsfélks. Ef pessi hugsun er tengd samgongubdétum, ma
audveldlega sja aukna framleioni { flutningum, pvi flutningurinn tekur ventanlega

styttri tima sem er pa aukin framleidni baoi fyrir vinnuafl og taeki.

Samgongubztur hafa pvi jakved ahrif a4 virdisauka. Heildarahrifin radast annars
vegar af hlutfallslegum sparnadi flutningskostnadar og hins vegar af hlutfalli

flutningskostnadar af heildarkostnadi.

Aukinn hagvoxtur (margfeldisahrif)

Hér er { raun att vid ahrif samgdngubdtanna og framkvemdarinnar vidsvegar um
samfélagid. Um er ad rxda fyrirthaeri sem eykur umsvif i samfélaginu, fyrst i
tengslum vid framkvemdina og sidan { tengslum vid notkun 4

samgongumannvirkjunum (umferd) sem er alla jafna aukning fra fyrra astandi.

Obein ahrif 4 fyrirtaeki, t.d. aukin vidskipti fyrir byrgja peirra fyrirtekja sem verda

tyrir beinum ahrifum geta komid vida fram, og ekki 6liklegt ad pau komi {
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3.3.5

3.3.5.1

talveroum meali fram 4 hofudborgarsvaedinu vegna samgonguframkvaemda um

allt land.

Afleidd ahrif 4 fyrirtaeki eru t.d. aukin vidskipti par sem vidbotarstarfsmenn —
vegna beinna og 6beinna efnahagslegra ahrifa — eyda tekjum { fadi, kledi, pak yfir
ho6fudid og adrar vorur og pjonustu. Biast ma vid ad pessi ahrif komi fram ad
miklu leyti { pjénustukjérnum innan ahrifasvedis samgéngubdtanna, svo og 4

héfudborgarsvaedinu.

I raun er hér um ad reda pjoédhagslegan avinning af samgdéngubétum, p.e. fyrir
landid allt en ekki fyrir afmarkad landsvadi. Einstok landsvadi og ahrif
samgongubota um pau eru aherslusvid pessarar athugunar og pvi verdur ekki

16g0 sérstok ahersla a pennan patt hér.

Segja ma a0 margfeldisahrifin sndist um pad hversu oft vidbotarkronan veltir sér
i samfélaginu. Dessi tala dkvardast adallega af umfangi cinkasparnadar. I pessu
tilviki er um ad reda aukna neyslu a framkvaemdartimanum og hins vegar
hagredingu til lengri tima sem afleidingu samgongubétanna. 1 fyrra tilvikinu (4
framkvemdatima) er augljéslega um jakvad ahrif ad reda, en { pvi sidara (a
notkunartima) er stadan ekki eins lj6s. Hagkvaemnin getur hugsanlega skilad sér
sem aukinn hagnadur fyrirtakjanna, sérstaklega ef skortur er 4 samkeppni { peim
atvinnugreinum sem hlut eiga a0 mali, eda til neytenda ef samkeppnin er hardari.
Ef hagredingin skilar sér til fyrirtaekjanna pa redur stadsetning peirra mestu um
hvar hagraedingin skilar sér aftur ut i efnahagslifid. Ef hagraedingin skilar sér til

neytenda, ma reikna med svipudu sparnadarhlutfalli og fyrir er { pjodfélaginu.

Landid, nyting pess og fasteignir

Landnotkun og fasteignaverd

Vid samgongubaxtur verdur almennt sterra landsvadi adgengilegra fyrir fleiri
cinstaklinga og pad getur leitt af sér aukna eftirspurn. Pannig geta t.d. ny
sumarbuistadasvaedi ordid innan ,raunhefrar® akstursvegalengdar fyrir {bua
tiltekins péttbylisstadar vegna samgongubdta (t.d. Borgarfjorour, Myrar og jafnvel
Snzfellsnes og Dalir fyrir {bua hofudborgarsvadisins med  tilkomu
Hvalfjardarganga). Einnig getur husnadi a stad sem adur bjo vid stodnun ordid
eftirsoknarvert og haxkkad i verdi vegna pess ad stadurinn er ordinn hluti af

sterra atvinnu- og pjonustusvadi. An pess ad tekin sé afstada til astandsins 4
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3.3.6

3.3.6.1

3.36.2

Akranesi fyrir opnun Hvalfjardarganga pa breyttust adstedur ad pessu leyti eftir
opnun ganganna. Akranes er komid inn a dhrifasvaedi héfudborgarsvadisins og
fylgir préoun pess med tilkomu Hvalfjardarganga og par hefur eftirspurn eftir
husnazdi aukist mikid. S6muleidis getur badi verd 4 landi og fasteignum fyrirtekja

hakkad af svipudum astedum.

I pessari athugun verdur sjéonum beint ad pessum petti eftir pvi sem gbgn og

adstedur gefa tilefni til.

Riki og sveitarfélog

Rikisfjarmal

Hluti af ahrifum 4 opinber fjarmal kemur fram { ardsemisttreikningum sem
Vegagerdin laetur gera, p.e. pjodhagslegur sparnadur af vidkomandi vegagerd,
ardur af pvi opinbera fé sem varid er til framkvamdarinnar. Skattar og opinber
2j6ld eru dregin ut ar pvi demi. Ekki er heldur reiknad med tekjum rikisins af
ymissi veltuaukningu sem samgongubatur geta haft { f6r med sér s.s. aukinni

umferd, verslun og hekkudum launatekjum.

Ahrif samgéngubéta 4 rikisfiarmal eru b6 einkum 4hugaverd hvad vardar
moguleika 4 sparnadi og hagradingu i opinberum rekstri 4 ahrifasvedi

samgongubota og verdur sjonum beint ad peim pactti { pessari athugun.

Hugsanlega ma heimfxra ad ef vel tekst til med samgéngubaturnar og par skili
lifvaenlegri byggd og byggdin 4 svaedinu bléomstrar, pa verdi svadid ad sama skapi

sjalfbzerara og parfnast sidur opinberrar adstodar.

Fjarhagur sveitarfélaga

Samgongubztur geta haft ahrif 4 tekjur sveitarfélaga, s.s. utsvar, fasteignagjold,
framlog Gr Jofnunarsiédi sveitarfélaga og pionustutekjur. Utsvarstekjur geta
breyst vegna breytinga 4 fjolda starfa og/eda launatekjum. Tekjur af
fasteignagjoldum kunna ad breytast vegna byggingarstarfsemi og/eda breytinga 4
fasteignaverdi. Framlog ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga kunna ad breytast t.d.
vegna annarra tekna sveitarfélagsins og ibuafjélda og aldurssamsetningu. Tekjur
af seldri pjoénustu kunna ad breytast vegna hugsanlegrar breytingar 4 nytingu
pjonustu sem stafar af styttingu vegalengda med pvi ad ibuiar af sterra svedi nyta
sér pjonustu (demi um petta gaxtu verid sundlaugar, skidasvadi og 6nnur

ipréttamannvirki).
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3.3.6.3

3.3.64

Ahrif samgongubota 4 utgjold sveitarfélaganna geta verid badi til aukningar og
lekkunar. Til udtgjaldaaukningar eru peattir s.s. rekstur og uppbygging skola,
leikskéla og opinberrar grunngerdar vegna folksfjolgunar. Til utgjaldalekkunar er
um a0 reda ahrif af samnytingu mannvirkja og hagredingu { rekstri og
fjarfestingum vegna styttri vegalengdar til annarra sveitarfélaga (demi: sameining
sveitarfélaga, hagraeding { skolarekstri, sameiginleg fjarfesting i mannvirkjum og

grunngero).

Rétt er ad gera ndnar grein fyrir mogulegum ahrifum 2 fjarhag sveitarfélaga {

pessari athugun eftir pvi sem adstedur gefa tilefni til.

bjonusta og stjornsysla rikisins
Gera ma rad fyrir a0 hegt sé ad na fram hagredingu { pessum pattum med
bzttum samgéngum og tengist petta umfjollum um fjarhag rikisins hér ad ofan

og pvi verdur gerd nanari grein fyrir pessum atridum { pessari athugun.

bjonusta.

Baettar samgongur hafa ahrif 4 ymsa pjonustu og starfsemi rikisins og par ma
nefna l6ggaeslu, framhaldsskoéla, malefni fatladra, heilbrigdispjénustu,

Rafmagnsveitur rikisins og Vegagerdina.

Stjornsysla.

Forsendur geta skapast til ad endurskoda t.d. starfsemi syslumannsembatta med
bzttum samgoéngum, en andstada hefur p6 stundum verid gegn pvi par sem 4

pad hefur reynt.

bjonusta og stjérnsysla sveitarfélaga
Par sem buast ma vid verulegum ahrifum a pessa petti verda peir skodadir nanar

i athuguninni.

bjénusta

Samgongubztur geta haft ahrif 4 ymsa pjonustu sveitarfélaganna sem fyrr segir,
ta.m. grunnskoéla, almenningssamgongur, rekstur {préttamannvirkja og
utivistarsveda. Fyrirsjaanleg tekiferi { pessa veru sjast t.d. vid nordanverdan
Trollaskaga med tilkomu jardganga ef valin er stysta leid milli Siglufjardar og
Olafsfjardar.
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3.3.7

3.3.8

Stjérnsysla.

Battar adstedur skapast til ad sameina sveitarfélog a akvednum svedum a
landinu. Vestfjardagong hofou ta.m. pydingarmiklu hlutverki ad gegna fyrir
sameiningu sveitarfélaga 4 pvi svedinu i pad sem nu heitir sveitarfélagid
Isafjardarbeer. Raett hefur verid um ad jardgong vid nordanverdan Tréllaskaga

skapi ahugaverd tzkifzeri til sameiningar sveitarfélaga 4 pvi svaedi.

Umbhverfi og lifsgaedi

Undir pennan patt falla atridi sem battar samgongur geta haft ahrif 4 og vega
sennilega ekki pungt i efnahagslegu tilliti en peim mun pyngra i samfélagslegu
tilliti.

ipréttir, menningarmal, utivist, aukin satt vid busetu, ad losna vid
»einangrunartilfinningu®, auknir moguleikar 4 patttoku 1 félagsstarfi, meiri
menntunarmoguleikar og fleira eru pettir sem buast ma vid ad samgongubzetur

hafi ahrif 4 og auki lifsgaedi peirra sem njota peirra.

Ahrif 4 umhverfi og lifsstil er afar mikilvaegt { pessari athugun, ekki sist { 1j6si pess
a0 1 rannséknum 4 buferlaflutningum, t.d. rannsékn Stefans Olafssonar, Buseta 4

Islandi, hefur komid i 1j6s ad pessir pacttir rada sifellt meiru um buisetuval folks.

ibuafjoldi

bréoun mannfjéldans er { likani Weisbrods ekki talin til peirra patta sem
samgongubatur hafa dhrif 4, heldur virdist litid svo 4 ad peir samfélagslegu og
efnahagslegu paxttir sem verdi fyrir ahrifum hafi sidan aftur ahrif 4 ibuafjoldann.
Ibtafiéldi er p6 si melanlegi pattur sem hvad athyglisverdast er ad skoda ahrif
samgangna 4, pvi breytingar 4 honum eru 60ru fremur til marks um byggdapréun

samanber umfjéllun hér ad ofan.

Hzgt er ad hugsa sér ad samgongubztur geti haft ymis jakvad ahrif 4 gadi
tiltekins stadar til busetu pratt fyrir ad slikt skili sér ekki endilega { auknum
ibaafjolda. Pannig ma t.d. nefna augljost hagredi af pvi ad tilheyra sterra atvinnu-

og pjonustusvaedi par sem um pad er ad reda.

Sem demi ma taka ad ef markmid samgongubdta eru ad koma i veg fyrir
vetrareinangrun tiltekinnar sjavarbyggdar er pad nokkud augljoslega til pess fallid

a0 baeta busetuskilyrdi 4 stadnum en ahrif ad ibaafjélda stadarins verda e.t.v. ekki
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merkjanleg. Fins og demin sanna er margt annad en vetrareinangrun sem getur
héggvid skord 1 pau samfélog sem byggja afkomu sina ad mestu leyti 4
sjavarutvegi. Pa er fyrst att vid atvinnulifid og heimildir til pess ad fa ad veida
fiskinn { sjonum en pad er frumforsenda afkomu og busetu ad hafa nzga og
trygea atvinnu. Adrar parfir hljota ad koma 2 eftir. Naertakt er einnig ad geta
nattaruhamfara. Pannig er liklegt a0 snjofl6d sem féllu a Sudavik og Flateyri arid
1995 med hoérmulegum afleidingum hafi ordid til pess ad draga ur annars
jakveedum ahrifum peirrar samgéngubotar sem Vestfjardagong eru, en pau voru

opnud arid eftir ad pessir atburdir attu sér stad.

bratt fyrir pad sem sagt er ad ofan hlytur athugun 4 ibuafjdlda ad vera
ahugaverdur pattur { pessari greinargerd og verdur { raun tekinn fram fyrir ymsa
adra ahrifapatti sem nefndir hafa verid hér ad ofan, ekki sist vegna pess ad gogn

um mannfjéldann, samsetningu hans og préun eru nokkud adgengileg hér a landi.
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4.1

LiKLEG AHRIF AF TILTEKNUM SAMGONGUBOTUM

I pessum kafla verdur fjallad nanar um helstu atridi sem rannséknarhépurinn
taldi dhugavert ad skoda med tilliti til byggdaprounar sbr. umfjollun um einstaka
samfélags- og efnahagslega petti { 3. kafla. Hér verdur athugad ad hve miklu leyti
breyttar vegasamgongur 4 nokkrum st6dum 4 landinu hafa eda gatu i framtidinni

haft 4 einstaka patti og par af leidandi 4 byggdaproun vidkomandi svadis.

bPrenn jardgéng: a Vestfjoroum, Nordurlandi og Austurlandi.

Hér ad nedan eru nokkrir ,melanlegir® ahrifapettir teknir til skodunar fyrir
prenn jardgong sem eru til umfjollunar i jardgangaaztlun. Rannséknarhépurinn
hefur haft til vidmidunar vid val peirra ad pau séu landfredilega dreifd og ad
markmid med gerd peirra getu verid af misjofnum toga. Pessar samgongubatur

eru:

* Jardgong milli Arnarfjardar og Dyrafjardar.
* Jardgong undir Vadlaheidi.
* Jardgong milli Vopnafjardar og Hérads.

Ekki verda allir dhrifapattir skodadir fyrir allar pessar framkvemdir og ahersla a

einstaka pztti kann ad vera misjafnlega mikil eftir adstedum hverju sinni.

bar sem vid 4, og til eru heimildir um, er visad til gagna og athugana 4 ahrifum

nylegra samgoéngubota, s.s. Vestfjardaganga, Olafsf)aréarganga, Hvalfjardarganga.

Hzgt er ad finna dkvedna samsvorun milli ganga undir Vadlaheidi og
Hvalfjardarganga pétt i mismunandi malikvarda sé. T biadum tilvikum er um
styttingu 4 pj6dvegi 1 a0 reda og styttingu til nalaegs péttbylis. Petta getur leitt af
sér stekkun 4 pjonustusvadi og jatnvel ahrifasvadi vegna busetu. SOmuleidis ma
ad vissu marki finna samsvorun milli ganga milli Vopnafjardar og Hérads og
Olafsfiardar- og Vestfjardaganga hvad pad vardar ad um er ad reda ad tryggja
heilsarérygei { samgéngum og styttingu vegalengdar til nalegs pjonustukjarna.
Hvad vardar gong milli Arnarfjardar og Dyrafjardar er ekki ad finna augljosa
hlidstedu. Heilsarstenging Sudur- og Nordurfjarda Vestfjarda med pessum
gongum a sér pé einhverja hlidstedu i peirri tengingu sem fékkst milli peirra
stada sitt hvorum megin Botns- og Breidadalsheida med Vestfjardagongum sem

adur voru ekki { innbyrdis tengslum yfir veturinn.
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4.1.1.1

L6gd er ahersla 4 ad pessar samgongubatur eru adeins teknar sem dami og vid
pad midad annars vegar ad fjalla um framkvemdir sem til eru gbgn um og hins

vegar a0 um nogu fjolbreytta ,,floru samgoéngubdta sé ad reda.

Lysingar & einstokum jarégéngum

Eftirfarandi lysingar 4 jardgongunum eru samhlj6da Jardgangaaatlun 7,

Jardgéng milli Arnarfjardar og Dyrafjardar
Jardgong 1 stad fjallvegar um Hrafnseyrarheidi hafa verid nokkud lengi til

skodunar. Heidin er lokud um 120 daga 4 ari a0 medaltali og mokstursdagar eru
30 — 40. Nokkrar jardgangaleidir hafa verid kannadar, allt fra arinu 1981. Einna
mest hafa menn horft til ganga ar 70 m y.s. { Arnarfirdi { 70 m y.s. { Dyrafirdi, en
pau yrdu um 5,1 km 4 lengd. JarOfredilegar adstedur eru nokkud gédar.
Kostnadur er aetladur 2,3 milljardar fyrir einbreid géng, tvo 100 m langa forskala
og tepa 7 km af nyjum vegum ad gbéngum. Vegalengd ur Arnarfirdi ad
Dyrafjardarbra styttist um 25 km. Gongin myndu spara vegagerd ut med
Arnarfirdi og yfir Hrafnseyrarheidi, sem gati kostad um 500 m.kr. Engar
fjarveitingar eru a4 nuverandi langtimaaztlun. Atla ma, ad géng milli Arnarfjardar
og Dyrafjardar, asamt vel uppbyggdum vegi yfir Dynjandisheidi og gdéori
vetrarpjonustu  par og 4 Gemlufallsheidi, myndi tryggja nokkud Oruggar

heilsarssamgongur milli sudurfjardanna og isaf] ardarsvedisins.

Arid 1999 var unnid ad frekari jarofredirannsoknum 4 pessu svedi og kénnun a
adstedum fyrir jardgong. i nidurlagi skyrslu um paer athuganir segir ad adstedur
vid firdina innanverda séu hagstedar ef munni jardganga er lagt yfir sjavarmali
(80-120 m y.s.) og gangalengdir pa 4,5 — 5,2 km. Adstedur { bergi eru gédar a
islenskan malikvarda og ma likja peim vid adstzdur { peim hluta ganganna undir
Breidadals- og Botnsheidi sem er tvibreidur, fra munna { Tungudal ad
gatnamoétum. Adstedur utar med firdinum, undir hina eiginlegu Hrafnseyrarheidi
par sem unnt er ad gera gong sem yrou adeins ramir 2 km midad vid munna {
290 — 360 m y.s., eru mun verri. Talid er ad pzr séu teplega midlungsgddar a
islenskan mealikvarda, eda nokkud hlidstedar pvi sem er i adkomugéngum

Blonduvirkjunar. Pessi gangaleid styttir vegalengdir adeins um 1 km.

7 Vegagerdin 2000 a, 21 — 28

Bls. 40



Ahrif samgongubdta d byggdaproun RHA

- 1
s g
¥ Tty -w;‘:“f

i B '-J P dled al sl .
b a
Heed Arnarfaraur = 360 m 5. Hisd Borgarnjarour = 70 m y.s,
Heet DY rafi3reur = 290 m y 3. Himes Djratiardarbomn = 70 m 8.
Gong = 20 km Gong =51 km
Vet = 1,0 km \egir = 6,7 km
Lengdalls=30km L angd alis= 110 km
Mynd 5. Ging milli Arnarfjardar og Dyrafjardar. Heimild V egagerdin 2000 a

Géng undir Dynjandisheidi.

I Jardgangadzetlun segir svo um Dynjandisheidi:

Dynjandisheidi er langur fjallvegur { um 500 m y.s. Honum er ekki haldid

opnum 4 vetrum og telst lokadur ad medaltali 120 daga 4 ari. Mokstursdagar

eru 15 — 20 arlega. Gong sem laegju ar 80 m y.s. i Vatnsfirdi og 50 m y.s. {

Dynjandisvogi yrdu um 10,8 km 16ng. Annar kostur er ad fara milli pessara

stada { tvennum jardgéngum, par sem komid yrdi ut { Geirpjofstirdi. S kostur

lengir gangaleidina um ca. 1,4 km. Hefdbundin blagrytislog einkenna svadio.

Azetla ma kostnad vid 6dyrari kostinn um 4,5 milljarda. Nyr vegur yfir heidina

geeti kostad um 800 m.kr., en hann er ekki 4 langtimadzetlun. Géng undir

Dynjandisheidi myndu stytta vegalengdir um 12-14 km.
Rétt er ad hafa ofangreind ord { huga pvi urbatur 2 Dynjandisheidi eda jardgong
gatu skipt miklu um ahrif ganga milli Arnarfjardar og Dyrafjardar, ekki hvad sist

fyrir samgongur milli sudur- og nordurhluta Vestfjarda.
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4.11.2

Ahrifasvaedi og vegalengdir

Pad svedi sem gongin eru einkum talin hafa ahrif 4 eru Sudurfirdir Vestfjarda og

til isaf)aréar, p.e.

Sveitarfélog Ibijar 1.12.2000

Vesturbyggo 1164

Tilknafiérour 367

Isafjardarbzer 4225

Tafla 2. Tbiafjild: dhrifasvadis ganga milli Arnarfjardar og Dyrafiardar.

Samtals eru ibdar pessara sveitarfélaga 5.756 talsins en auk pess ma wtla ad
gongin hefi einnig nokkur ahrif fyrir 6nnur sveitarfélog s.s. nagrannabei

isaf}aréarbxjar,

Gangakostur a), stytting Er  Verour  Styttingi %
um 25 km { nordur fri

Bildudal eda Flokalundj.

Patrekstjordur — Isafjérour 172 147 15%
Tidlknafjorour — Isafjorour 161 136 16%
Bildudalur — Isafjérour 144 119 17%
Bildudalur — bingeyri 96 71 26%
Isafjérour — Flokalundur 116 91 22%

Tafla 3. Ging milli Arnarfjardar og Dyrafiardar, stytting nokkurra vegalengda.

Jardgéng undir Vadlaheidi.
Arid 1990 gerdil Vegagerdin lauslega uttekt 4 hugsanlegum jardgéngum undir

heidina. Jardfredilegar adstedur hafa ekki verid skodadar, en midad er vid ad
paer séu svipadar og i Olafsf)aréarmﬁla. Medalumferd arsins um Vikurskard er
um 730 bilar og sumarumferd um 1240 bilar. Petta umferdarmagn krefst
tvibreidra ganga. Midad var vid munna { u.p.b. 70 m y.s. vid nuverandi veg nalegt
Halllandsnesi gegnt Akureyri og 160 m vys. i Fnjoskardal ofan goémlu
Fnjéskarbraarinnar  vid  Vaglaskég.  Gangalengdin = yro1 um 7,2 km.
Heildarkostnadur a4 nuverandi verdlagi er aztladur um 4 milljardar. Stytting
vegalengda fra Eyjafirdi til austurs yrdi um 15 km. Arin 1994 — 1998 var vegurinn
um Vikurskard lokadur a0 medaltali 1 — 2 daga 4 ari, og mokstursdagar ad jafnadi
um 80. Snjévandamal eru einkum a tiltélulega stuttum kafla eda ramum einum

km, og hefur Vegagerdin ad undanférnu l1atid skoda moégulegar urbatur par.
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Hees Ey affréur = 7dm ys
Hoel P dskacal.r = 160 m g5

Sy = 7,2 kan
vagl-=03km
Lengd & B = 5.0 km

Mynd 6. Ging undir V' adlaheids. Heimild V egagerdin 2000 a

Ahrifasvaedi og veqalengdir

Rannsoknarhépurinn  telur 4hrifasvaedi ganga undir Vadlaheidi einkum vera

svaedid fra Horgarbyged i vestri og alla Sudur-Pingeyjarsyslu ad undanskildum

Grytubakkahreppi:

Horgarbyggo 380
Akureyri 15396
Eyjatjardarsveit 987
Svalbardsstrandarhreppur 351
Hilshreppur 167
Ljésavatnshreppur 206
Birddzlahreppur 115
Reykdzlahreppur 257
Reykjahreppur 108
Adaldzlahreppur 286
Skiitustadahreppur 443
Hiisavik 2.420
Tjorneshreppur 74

Tafla 4. Lbilafjildi abrifasvedis ganga undir V' adlabeidi.

Samtals eru ibuar pessa ahrifasvedis 21.190. bratt fyrir ad ahrifasvedid sé

afmarkad vid pessi sveitarfélog ma vanta pess a0 ahrifanna geti { einhverjum
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meli austan pessa svadis. Fyrir pad svadi er stytting vegalengdar pé ordin
hlutfallslega litil, auk pess sem adrar samgongulegar hindranir geta jafnvel vegid

pyngra en vegurinn um Vikurskard eins og hann er i dag.

15 km stytting { austur Er  Verdur @ Stytting i %

frd Akureyri

Vaglaskogur — Akureyri 34 19 44%
Storu-Tjarnir — Akureyri | 40 25 38%
Hiisavik — Akureyri 91 76 16%
Reykjahlio — Akureyri 99 84 15%
Egilsstadir — Akureyri 265 250 6%
Vopnaftjordur - Akureyri | 233 218 6%

Tafla 5. Ging undir V'adlaheidi, stytting nokkurra vegalengda.

Eins og sja ma af toflunni verdur mikil stytting vegalengda til Fnjoskadals og
Ljosavatnsskards fra Akureyri. Vegalengd milli Husavikur og Akureyrar yroi
nakvemlega su sama og milli Akureyrar og Siglufjardar um Hédinsfjardargong

sem synir ad Akureyri er vel { sveit sett sem pjonustumidstod pessa svadis.

Jardgéng milli Vopnafjardar og Hérads

Nokkrar jardgangaleidir hafa verid skodadar milli pessara byggdarlaga. Par er
badi um ad reda tiltdlulega stutt gong gegnum fjallid Bar og lengri gong milli
Boodvarsdals og Jokulsarhlidar. T badum tilvikum er um nokkrar leidir ad rada.
Jarofraedilegar adstedur eru erfidar um Buarid og jardgangagerd pvi dyrari. Stystu
gbng yrou um 2 km 4 lengd, en pa yroi einnig farid med veg { 400 m y.s. yfir
svonefnda Fonn. Alitlegra geeti verid ad fara i 350 — 400 m y.s. { jardgéngum milli
Seldals og Ketilsstada eda Frokkudals og Torfastada, en géng 4 peim st6dum
yrou um 4 km 4 lengd. Oftast hefur p6 verid midad vid 6,3 km 16ng jardgong ur
100 m y.s. 1 Frokkudal og sému hzd ofan vid Torfastadi. Heildarkostnadur vid
pau gong asamt 300 m longum forskalum og um 9 km af nyjum vegum er 3 —

3,5 milljardar.

Leidin milli Vopnafjardarkauptuns og Egilsstada um Hellisheidi er 92 km 16ng.
Par er ekki um vetrarleid ad reda. Um gongin yrdi leidin 84 km. I arslok 2001,
eftir a® Vopnafjardarleid hefur verid tengd til frambuidar hringvegi um
Hareksstadaleid, verda um 135 km 4 milli sému stada. Pad 4 a0 verda 6ruggur

heilsarsvegur milli byggda.
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Heed) Voalpedur = 100 ul MEmys
H=b Hémi = 10 mye:

Sang = 6.3 ki
Veph = 5.7 km
Lengd alg = 150 km

Mynd 7. Gong milli V opnafjardar og Heérads. Heimild V egagerdin 2000 a

Ahrifasvaedi og vegalengdir

bad landsvadi sem rannséknarhopurinn telur ad sé adal ahrifasvaedi ganga milli

Vopnafjardar og Hérads er eftirfarandi:

Sveitarfélog Ibiiar 1.12.2000

Bakkafjorour (Skeggjastadarhr.) 156

Vopnatjérour 757
Nordur-Hérad 322
Fellahreppur 444
Austur-Hérao 2024

Tafla 6. Lbiafoldi abrifasvedis ganga milli V opnafjardar og Hérads.

Samtals er {buafjoldi pessa ahrifasvadis 3.703 og verdur teplega séd ad onnur

sveitarfélog en pessi verdi fyrir merkjanlegum ahrifum.
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4.2

4.21

4.2.2

51 km stytting [ sudur fra Er  Verdur @ Stytting i %

Vopnafiroi.

Vopnaftjorour — Egilsstadir 135 84 37%
Bakkatjorour — Egilsstadir 168 117 31%
Vopnatjérdur — Reydarfjordur | 166 115 31%

Tafla 7. Gong wmilli Vopnafjardar og Hérads, stytting nokkurra vegalengda midad vid
Hreksstadaleio.

Eins og sja ma er stytting vegalengda milli péttbylisstada mikil ad vetri til, en ad

sumri til er munurinn litill midad vid ad farid sé um Hellisheidi eystri.

Félags- og efnahagslegir paettir

Bygging, vidhald og rekstrarkostnadur

Upplysingar um byggingar-, vidhalds- og rekstrarkostnad liggja fyrir hja
Vegagerdinni en med tilliti til ahrifa 4 byggdaproun eru pessi atridi ekki medal
peirra dhugaverdustu. Astedan fyrir pvi er ad oftast er um stérverkefni ad rada
sem eru bodin ut og efnahagleg ahrif dreifast vida, td. til heimastadar

verktakanna sem vinna verkid.

Ahrif a byggingartima - skammtimaabhrif

Axtlad er ad heimamenn hafi verid up.b. fjordungur vinnuaflsins vid
Vestfjardagong og Olafsfjardargéng skv. upplysingum fra stadarverkfradingi vid
viokomandi framkvaemdir. Ekki voru i hoépi heimamanna sérfredingar eda

stjornendur skv. pessu upplysingum.

Hér er um skammtimaahrif ad reda en ekki um uppbyggingu starfa til lengri tima
og pvi 6vist ad byggdir { nesta nagrenni framkvamdanna styrkist verulega af
pessum sokum. Aztla ma pé ad eftir pvi sem bygedir i nagrenni framkvemdanna
eru fjolmennari og verktakastarfsemi par reidubunari til ad axla verkpetti { slikum
verkum megi buast vid meiri efnahagslegum ahrifum medan 4 framkvaemdum

stendur og uppbyggingu mikilvagrar verkpekkingar.

Hér er um patt ad reda sem asteda er til ad kanna nanar og { pvi skyni er maelt
med ad haldid verdi saman upplysingum um pad vinnuafl sem kemur til med ad
vinna vid storar samgonguframkvaemdir 4 nzstu arum. Pessar upplysingar getu

vardad menntun og aldur starfsmanna, tekjur, busetu og fleira.
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4.2.3

Avinningur notenda
I hefdbundnum arOsemisutreikningum Vegagerdarinnar er tekid tillit til hluta af

pessum avinningi.

Konnun  sem  Atvinnupréunarfélag  Vestfjarda gerdi medal notenda
Vestfjardaganga varpar ljosi 4 pennan avinning og matti yfirfaera pau svor yfir a
nokkrar peirra samgongubéta sem eru hér til skodunar, sérstaklega par sem um er
ad reda ad opna inn a endast6d eda afnam vetrareinangrunar. I kénnuninni
komu m.a. fram eftirfarandi svor (Atvinnuprounarfélag Vestfjarda 1999):

*  Dbxgilegri ferdamati allt arid og opid 4 veturna.

*  Audveldar vinnu (atvinnusvedid stekkadi).

*  Audveldara ad veita pjonustu 4 hina stadina og folk hittist ofar. Fyrst og fremst
er um jakvadar, félagslegar breytingar ad reda.

*  Sparar tima.

*  Gerir samgoéngur audveldari, sem skapar moguleika 4 ad vinna annarsstadar.

*  Folk er ekki lengur vedurteppt hér!

* FHinstaklingar hafa greidari adgang til ad ferdast og na sér { pa pjénustu sem
fyrirtaekio veitir.

*  Aukid Oryggi fyrir starfsmenn okkar. Hagkvamara fyrir okkar vidskiptavini, s.s.
styttri ferdatimi, 6had vedrum 4 veturna.

Gallup gerdi kénnun fyrir Vegagerdina medal notenda Vestfjardaganga arid 1999.
I skodanakénnuninni var spurt um fjolda ferda a milli péttbylisstadanna og
tilgang peirra. Par kom m.a. fram ad litill hluti ferda almennings um gbngin er
vegna vinnu en mikill hluti eru persénulegar ferdir. Um sj6 af hverjum tiu
adspurdra toldu gongin hafa skipt miklu fyrir sig. Spad var um 60% aukningu
umferdar milli stadanna en reyndin vard 120%. (Vegagerdin 2000 a)

AJ losna vid vetraréfaerd er tvimelalaust avinningur notenda, en hafa ber { huga {
pvi sambandi pann umferdarpunga sem er 4 vidkomandi leid og ad hve miklu
leyti ferdalog eru vegna reglubundinnar vinnusoknar. Myndin hér ad nedan gefur
visbendingu um pann avinning sem verdur ef komid er { veg fyrir vetraroferd a
peim leidum sem er til athugunar hér (fjallvegum). T6lur um vetrarumferd um
Hrafnseyrarheidi eru reiknadar samkvamt umferdarlikani. Hafa ber { huga ad
pott vidkomandi leid teljist ekki hafa verid lokud heilan dag kunna ad hafa ordid
verulegar tafir 4 umferd og roskun 4 ferdum fj6lda félks og beinist { pvi sambandi
athyglin 29 fjolférnustu fjallvegunum, s.s. Hellisheidi, Vikurskardi, Oxnadalsheidi
og Holtavorduheidi.

Bls. 47



Ahrif samgongubdta G byggdaproun RHA

424

4.24.1

180 450
392 161
160 - - 1 400
140 350
121

120 300
= 100 250 «
©
g 78 =
a 80 1200 @

60 48 + 150

40 | 33 1 100

25 19
20 L 50
0 = : Lo

Hrafnseyrarheidi Vikurskard Vopnafjardarheidi Hellisheidi eystri
‘I:lLokaé 94-98 d/ari, medaltal EMokad 94-98 d/ari, medaltal O Vetrardagsumferd 1998 ‘

Mynd 8. Fjoldi lokunardaga, mokstursdaga og vetrardagsumferd. Heimild: 1 egagerdin.

Um Hrafnseyrarheidi og Hellisheidi eystri reiknast mjog litil vetrarumferd en
gbng 4 pessum st6dum munu verda nanast eins og ny vegtenging a.m.k. hvad
vardar vetrarumferd. Um Vikurskard er hinsvegar mikil vetrarumferd og adeins
lokad i tvo daga 4 ari ad medaltali. Arid 1998 var petta pridji fiolfarnasti
fjallvegurinn, nwst a eftir Hellisheidi og Holtavorduheidi. Pad er ljost ad
avinningur notenda vid allar pessar leidir er mikill, { fyrri tilvikunum vegna pess
a0 bylting verdur i samgéngumoéguleikum milli stada yfir veturinn
(vetrareinangrun aflétt) og { tilviki Vadlaheidarganga vegna pess a0 avinningsins

geetir fyrir svo marga vegfarendur.

Rannsoknarhépurinn leggur til ad avinningur notenda verdi { auknum meli
kannadur vegna meiri hattar samgéngubdta pannig ad heildstazd mynd faist af

pessum petti. Fyrirliggjandi gégn gefa po sterkar visbendingar.

Efnahagsstarfsemi (bein efnahagsleg ahrif)

Umsvif/velta fyrirteekja

I opinberum gagnabrunnum er ekki ad finna upplysingar um veltu fyrirtzekja.
Parft veeri a0 safna upplysingum um pann patt og kanna hvort merkja megi ad

breytingar a tilteknum samgéngub6tum hafi haft ahrif a veltu fyrirtakja.

Hzgt er p6 a0 fjalla almennt um likleg ahrif 4 umsvif fyrirtakja, t.d. { verslun og
pjonustu samkvamt peirri reynslu eda visbendingum sem fengist hafa af 66rum
framkvemdum hér a landi og yfirfera 4 par samgongubztur sem hér eru til

skodunar og med visan til breytinga 4 atvinnu- og pjoénustusvadum.
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Jardgéng milli Arnarfiardar og Dyrafjardar

Umredd gong koma til med ad stakka pjonustusvedi Isafjardar til
Sudurfjardanna, a.m.k. fyrir sérhaefdari pjonustu og pjonustu rikisins sem er fyrir
allt kjordemid (kjordemapjonustu). bratt fyrir ad vegalengd til Isafjardar sé
allnokkur, t.d. 147 km fra Patreksfirdi pa er sennilegt ad ibuar par muni sekja sér
i auknum meli sérhafdari verslun og pjéonustu pangad. Ekki eru adrir valkostir
tyrir hendi innan landshlutans og adrir pjénustustadir eru i mun meiri fjarlegd.
Petta mun vaentanlega pyda ad slik pjonusta sem er 4 Sudurfjérounum mun eiga
erfidara uppdrattar en styrkjast 4 Isafirdi. Demi um pessi ahrif finnast t.d. vegna

Hvalfjardarganga, Vestfjardaganga og Olafsfjardarganga.

Sennilega munu jardgong milli Arnarfjardar og Dyrafjardar valda pvi ad svedid
sem heild styrkist a0 pessu leyti pvi ventanlega verdur hagt ad sakja ymsa
pjonusta og verslun til isaf}aréar ef samgongur innan Vestfjarda batna. Hingad til
hefur slik pjonusta i verulegum meali verid sott annad, sér { lagi a

héfudborgarsvadio.

/Btla ma a0 mjog margar vegabztur sem gerdar eru a Vestfjoroum muni verda til
pess ad auka ferdamannastraum inn a svedid og um pad og stydja pannig vid
ferdapjénustu 4 svaedinu. Astand vega i landshlutanum er ekki til pess fallid ad
lada ferdamenn inn 4 pad og er pa ekki hvad sist att vid innkomu 4 svadid um
Bardastrond. Petta er liklega nokkud almenn skodun medal peirra sem lata sig

pessi mal varda, en pykir rétt a0 benda 4 hérna { samhengi vid pessa athugun.

Jardgéng undir Vadlaheidi

bratt fyrir ad Vikurskard sé { raun ekki ykja mikill farartalmi nema einstoku daga
yfir haveturinn ma gera rad fyrir a0 Vadlaheidargong verdi til pess ad stakka
pjonustusvadi Akureyrar til austurs par sem leidin verdur heldur styttri og miklu
6ruggari/audfarnari. Pad verdur pvi { mjog stérum hluta Sudur-bingeyjarsyslu par
sem ekki verdur mikid lengra ad fara til Akureyrar en til Husavikur en mun meira
frambod 4 vOrum og pjénustu er a fyrrnefnda stadnum. Pad er pvi ekki
6sennilegt ad ibdar svadisins muni, { enn frekari meali en peir gera nu pegar, sxkja
inn til Akureyrar { leit 20 véru og pjonustu. A svipadan hatt og 1 tilviki ganga 4
milli Arnarfjardar og Dyrafjardar ma xtla a0 pad styrki svedid { heild pegar til

lengri tima laetur.
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Gerd jardganga undir Vadlaheidi mun ventanlega styrkja ferdapjonustu i
bingeyjarsyslum 4 pann hatt a0 audveldara verdur ad komast inn 4 svadid allan
arsins hring og skipuleggja ferdir pangad. Einnig er liklegt ad ferdum Eyfirdinga
og ferdamanna sem ferdast a eigin vegum muni fjolga i Pingeyjarsyslum vegna

styttri vegalengdar og aukins adgengileika.

bjonusta og verslun 4 Akureyri mun ventanlega njota géds af pvi ad verda
adgengilegri fyrir {bua austan heidar pratt fyrir ad visbendingar séu um ad peir
seki nd pegar umtalsverda pjonustu pangad. Fyrir Husavik er liklegt ad

sérhaefdari verslun og pjénusta muni lenda 1 hardari samkeppni fra Akureyri .

Nanast 6ll Sudur-Pingeyjarsysla mun verda innan pjonustusvadis Akureyrar

midad vid skilgreiningar par ad latandi par sem midad er vid snjépung svadi.

Vissa samlikingu ma sja 4 milli Vadlaheidarganga og Hvalfjardarganga hvad
vardar pjonustusvadi pratt fyrir ad { mismunandi malikvérdum sé, badi hvad
vardar mismunandi fbuafjolda svedanna sem er um tifaldur 4 hoéfudborgar-
svaedinu midad vid Akureyri og styttingu vegalengdar sem var um prefalt meiri

med Hvalfjardargéngum en yrdi med Vadlaheidargongum.

Jardgéng milli Vopnafijardar og Hérads

Buast ma vid ad ahrif pessara ganga verdi ekki 6svipud og hinna tveggja hvad
vardar a0 sérhxfd verslun og pjonusta a4 Egilsstodum mun verda adgengilegri
tyrir ibua { Vopnafirdi, Bakkafirdi og Porshofn. Vantanlega myndi petta styrkja

sve0id sem heild.

Vera kann ad akvedinn tilflutningur verdi a pjonustusokn pessara ibia fra
Akureyri til Egilsstada. Baast ma vid ad sérhefd verslun og pjoénusta 2 Vopnafirdi

eigi erfidara uppdrattar vegna pess a0 fjarlegdarvernd minnkar.

Vegalengd milli Vopnafjardar og Egilsstada er innan peirra marka sem gefin eru
upp fyrir sterd pjonustusvadis fyrir snjolétt svaedi en Bakkafjordur er utan peirra.
Vegna fjarlegdar fra Bakkafirdi til nastu pjonustustada { vestri ma po telja liklegt

ad pjonustusdknin verdi { meira meaeli til Egilsstada.

' Sj4 m.a. Samtok sveitarfélaga i Vesturlandskjordeemi 1996.
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4.24.2

Gera ma rad fyrir a0 ferdapjonusta { Vopnafirdi og hugsanlega med strondinni
nordur fra Vopnafirdi muni njota gbéds af bettum samgoéngum yfir til Hérads og

na { aukinn hluta af peim ferdamannastraumi sem kemur inn 4 Austurland.

Jardgong milli Vopnafjardar og Hérads eru 4 vissan hatt sambearileg hvad vardar
ahrif 4 stekkun pjénustusvaedis pratt fyrir ad vegalengd milli Olafsfiardar og

Akureyrar sé heldur styttri en milli Vopnafjardar og Hérads eftir jardgong.

Vinnumarkadur

Hér ad nedan eru upplysingar um préun arsverka i nokkrum sveitarfélogum a
ahrifasveedi peirra samgongubdta sem eru til skodunar i pessari rannsokn.
Markmidid med pvi er ad sja hvernig atvinnupréunin hefur verid og hvernig
samsetning atvinnulifsins breyttist milli aranna 1981 og 1995. 1 tengslum vid
skodun a samsetningu atvinnulifsins er rétt ad hafa { huga ad einhxft atvinnulif er

citt af pvi sem er til marks um neikvaeda byggdapréun sbr. kafla 2.1.1.

Jardgéng milli Arnarfiardar og Dyrafjardar

Allir peir stadir sem hér eru teknir til skodunar hafa pau sému einkenni, sem vart
kemur 4 6vart, ad fiskveidar og fiskvinnsla eru enn mjog rikjandi atvinnugreinar.
A pvi 15 4ra timabili sem préun arsverka er skodud hefur st breyting einna helst
ordi0 ad vagi fiskvinnslu hefur minnkad 4 medan vagi veidanna hefur aukist. ba

hefur pjénusta vaxid ad hlutfalli { Isafjardarba og Vesturbyggd.
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Mynd 9. Lsafiardarbar, skipting drsverka 1981 g 1995. Heimild: Byggdastofnun.
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Arsverkum hefur faekkad mismikid 4 svaedinu 4 timabilinu. Mest fekkun vard {
Vesturbyggd en par hefur peim fakkad um 27% og {buum um nalegt 20% 4
sama timabili. A Isafirdi og Talknafirdi fakkadi arsverkum um 6% en ibdum um

10 — 11%. Atvinnulif er fiélbreyttast 4 Isafirdi af pessum sveitarfélogum.

Vid jardgong milli Arnarfjardar og Dyrafjardar verdur su breyting 4 atvinnusvaedi
a0 Arnarfjorour og Dyrafjordur verda eitt atvinnusvaedi. Petta eru p6 famenn
svaedi. Ibtar Pingeyrar voru 333 pann 1.12.2000. Upplysingar um {btafjélda
annarra hluta pessa sameiginlega atvinnusvadis er ekki ad fa par sem ekki liggja
fyrir upplysingar um ibuafjélda gémlu hreppanna eins og peir voru fyrir
sameiningu.

Gera ma rad fyrir ad bztt tenging sudur- og nordurhluta Vestfjarda muni verda

til pess ad styrkja atvinnu vid verslun og pjénustu a helsta péttbylisstad svadisins,

Isafirdi.
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Mynd 11. Tdlknafjoronr, skipting drsverka 1981 og 1995. Heimild: Byggdastofnun.
Jardgéng undir Vadlaheidi

Samsetning atvinnulifsins sitt hvorum megin vid Vadlaheidi er med mjog
mismunandi hatti. Vestan heidarinnar er Akureyri med atvinnulif sem er
cinkennandi fyrir sterra péttbyli par sem fj6lbreytni pess er mikil. Verslun,
pjonusta og idnadur eru par fj0lmennar atvinnugreinar en sem pé hefur hlutur

iOnadar farid minnkandi 2 undanfornum arum.

I sveitahreppunum austan Vadlaheidar er samsetning atvinnulifsins med allt
60rum hetti og pad mun einhafara. Allt ad 60% arsverkanna var i landbunadi
arid 1995 1 pessum hreppum og var raunar hatt i 80% arsverkanna fyrir um 20

arum sidan.

Pessi mismunur 4 samsetningu atvinnulifsins asamt pvi ad vegalengdir til priggja
hreppa austan Akureyrar verda stuttar og fyrirhafnarlitlar veldur pvi ad
atvinnusokn til Akureyrar eda vinnustada austan Vadlaheidar verdur ahugaverdur
kostur fyrir ibuana. Pad ber pé ad hafa { huga ad hér er um famennt svadi ad

reda eda teplega 500 ibuar.
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Mynd 12. Akureyri, skipting drsverka 1981 og 1995. Heimild: Byggdastofnun.
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Mynd 13. Svalbardsstrandarbreppur, skipting drsverka 1981 og 1995. Heimild: Byggoastofnun.

Storf ibtanna { Svalbardsstrandarhreppi virdast vera fjélbreyttari en f
sveitahreppunum austan heidarinnar og er sennilegt ad par gaeti nalegdarinnar vid
Akureyri sem er innan pagilegrar atvinnusoéknar en u.p.b. 10 km skilja ad

Akureyri og Svalbardseyri sem er péttbyliskjarni sveitarinnar med um 200 ibua.
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Mynd 14. Halshreppur, skipting drsverka 1981 og 1995. Heimild: Byggdastofnun.
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Mynd 15. Ljosavatnshreppur, skipting drsverka 1981 og 1995. Heimild: Byggdastofnun.

Breyting a fjolda arsverka milli aranna 1981 og 1995 var pannig ad 4 Akureyri ad
peim fjolgadi um 14% medan ibium fjélgadi um 10%. I sveitahreppunum
premur austan Vadlaheidarinnar fakkadi arsverkum um 15% 4 medan {bium
feekkadi einnig um 15% sem sennilega endurspeglar pann samdratt sem ordid
hefur i landbinadi medan o6nnur atvinnutekiferi hafa 1atid 4 sér standa.
Atvinnupatttaka virdist hafa minnkad. Umradd géng og stekkad atvinnusvaedi til

Eyjafjardar gaeti breytt hér nokkru um.
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Vid géng undir Vadlaheidi yroi si breyting 4 atvinnusvadum ad atvinnusvaedi Gt
fra Akureyri myndi na til alls Halshrepps (Fnjéskadals), til Fosshéls og hluta
Bardardals og stersta hluta Ljésavatnshrepps. Pa er midad vid 40 — 45 km
akstursvegalengd daglega. Ibtar pessara priggja hreppa voru 488 pann 1.12.2000.

Vegna nalegdar ganganna vid péttbylid 4 Akureyri virdist sem pau geti haft
veruleg ahrif til stekkunar atvinnusvadis. Pad ber p6 ad hafa { huga ad stakkad
atvinnusvaedi austan Akureyrar er ekki ykja fjolmennt (teplega 500 {buar) en geti
p6 verid ahugaverdur busetukostur { framtidinni par sem pad er rétt vid bajardyr
Akureyrar. Pannig gati fjolbreytni atvinnulifs fyrir ibda pessa svadis aukist

nokkud.

Hér ma sja akvedna hlidstedu vid Hvalfjardargéng par sem atvinnusvedi ut fra
héfudborginni stekkadi mikid til nordurs. Pad ber pé ad hafa { huga ad
Hvalfjardargongin styttu vegalengdir mun meira en Vadlaheidargdng myndu gera.
Somuleidis vard mikil stekkun 4 atvinnusvadum 4 svadinu kringum
Vestfjardagongin. Pa vard vid Olafsfjardargong steekkun 4 atvinnusvedum ut fra
Olafsfirdi og Dalvik. 1 6llum bessum tilvikum er stekkad atvinnusvedi
fijolmennara en stekkun atvinnusvadis vid Vadlaheidargdng ef midad er vid

stekkun at fra Akureyri.
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Mynd 16. Barddwlabreppur, skipting drsverka 1981 og 1995. Heimild: Byggdastofnun.

Jardgéng milli Vopnafijardar og Hérads

Breyting 4 samsetningu vinnumarkadarins 4 Vopnafirdi er mjog apekk pvi sem sja

ma 4 svipudum st6dum vida um land. Hlutfallslegur samdrattur hefur ordid {
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landbunadi og fiskvinnslu en aukning i pjénustu a moti. Arsverkum { fiskveidum

hefur fj6lgad hlutfallslega.
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Mynd 17. Vopnafioronr, skipting drsverka 1981 og 1995. Heimild: Byggdastofnun.

I Skeggjastadahreppi (Bakkafirdi) er athyglisverdust hlutfallslega mikil feekkun
arsverka { landbinadi, ur teplega 30% { 5%. Miki®d hefur fj6lgad hlutfallslega {

fiskveidum (smabatautgerd) en dregist saman { fiskvinnslu. Fjolgad hefur {

pjonustu.
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Mynd 18. Skeggjastadabreppur, skipting drsverka 1981 og 1995. Heimild: Byggdastofnun.

Atvinnulif er fjolbreyttast 2 Austur-Héradi af peim st6dum sem hér eru til

skodunar.
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4.24.3

Breyting 4 heildarfjélda arsverka hefur ordid pannig ad i Skeggjastadahreppi
hefur ordid 13% filgun ibia og ficlgun arsverka jafnmikil. T Vopnafjardarhreppi
hefur arsverkum fakkad um 16% en ibtum hins vegar fackkad um 4%. A Austur-

Héradi fjolgadi ibuum um 20% en arsverkum um 15%.
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Mynd 19. Austur-Hérad, skipting drsverka 1981 og 1995. Heimild: Byggdastofnun.

Syori gangamunninn, p.e. Héradsmegin, yroi um 35 km fra Vopnafirdi. Nyrsti
hluti Nordur-Hérads innan stackkads atvinnusvadis fra Vopnafirdi, er u.p.b. 5 —
10 km til nordurs og sudurs fra gangamunna. Af pessu leidir ad stekkun
atvinnusvadis verour ekki umtalsverd vegna pessara ganga fremur en ganga milli

Arnarfjardar og Dyrafjardar. buafjéldi Nordur-Hérads var 322 pann 1.12.2000.

Launatekjur

Hér verdur skodud proun launatekna milli aranna 1981 og 1997 fyrir nokkur
sveitarfélog sem eru innan ahrifasvadis samgéngubdtanna priggja sem hér eru til

skodunar. Einnig er greint fra launapréun eftir landshlutum 1993 til 1999.

Samkvaemt upplysingum fra bj6dhagsstofnun um tekjupréun einstakra landshluta
" kemur fram ad fyrir bau svdi sem eru til skodunar hér hefur tekjupréun fra
1993 til 1999 verid pannig ad 4 Vestfjéroum hafa tekjur hakkad mun minna en
annarsstadar 4 landinu. A Nordurlandi eystra og 4 Austurlandi hafa tekjur hakkad
alika og a landsbyggdinni a0 medaltali. Petta ma sja { t6flunni hér ad nedan par

sem arid 1993 fer visitoluna 100.

1 pjodhagsstofnun 2001.

Bls. 58



Ahrif samgongubdta G byggdaproun RHA

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Reykjavik 100,0 1023 1072 1169 1257 1413 155,5
Reykjanes 100,0 102,8 107.9 117.3 126,5 140,8 153,2
Vesturland 1000 102.6 1090 119.4 127.8 142,3 151,9
WVestfirdir 100,0 103.7 1114 6.4 118,5 1276 1367
Nordurland vestra 100,0 1056 109,1 117.1 126,2 139.5 1513
Nordurland eystra 100,0 101,1 10,7 116,0 1239 1364 1463
Austurland 1000 102.6 108,5 120,9 1283 1394 146,3
Sudurland 100,0 100.7 105,2 1145 122.2 136,0 1449
Landid allt 100,0 1024 107,7 117.1 1256 140,0 152,2
Hofudborgarsvadid 1000 102.4 107.5 17,1 1260 141,5 155,3
Landshyggdin 100,0 102.3 108,0 117.0 124.8 137.1 146.6

Tafla 8 Atvinnutekjur eftir kjordamum, 26-65 dra framteljendur, visitilur 1993=100.  Heimild:
Djddhagsstofunn.

bessa somu préoun ma einnig sja i t6flunni ad nedan par sem landsmedaltal far
visitéluna 100. Vestfirdir voru pannig med tekjur 7,8% vyfir landsmedaltali {
upphafi timabilsins en 1 lok pess 3,6% undir landsmedaltali. Tekjur 4 Nordurlandi
eystra og a Austurlandi voru legri en landsmedaltal 4rid 1993 og lekkudu talsvert
til 1999. Taflan synir ad laun a hofudborgarsvaedinu og landsbyggdinni eru ad

proast i gagnstedar attir, p.e. aukin ,,polarisering® a sér stad.

1992 1993 1994 1993 1996 1997 1998 1999
Reykjavik 98.8 99,1 99,0 98,7 98,9 99,2 1001 101.2
Reykjanes 1044 104,0 104.4 104.2 104,2 1047 104,6 104,7
Vesturland 97.3 97,1 973 98,3 99,0 98.8 98,7 96,9
Vestfirdir 107.8 1073 108,7 11,1 106,7 1013 97.8 96,4
Nordurland vestra 93.4 93,2 96,1 94,5 33 93,7 92,9 02,7
Nordurland eystra 96,0 96,4 05,2 96,4 05,5 95,1 94,0 02,7
Austurland 97.8 98,7 98,9 99,5 102,0 1009 98,4 94,9
Sudurland 98.5 97.5 95,9 953 954 94,9 94,8 91,9
Landid allt 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0
Hafudborgarsvadid - 1009 100,9 100,7 1009 101,3 102,1 1030
Landsbyggdin 98,6 98,6 98.9 98,5 98,0 96,6 95,0

Tafla 9. Atvinnutekjur eftir kjordaemum, 26-65 dra framteljendnr, landio allt=100. Heimild:

bjgdhagsstofunn.

Jardgéng milli Arnarfiardar og Dyrafjardar

Medaltekjur { sveitarfélogunum sem eru 4 ahrifasvadi pessara jardganga voru
heldur legri en landsmedaltal i Vesturbyged og Talknafirdi en 3,4% vyfir
landsmedaltali { isaf]aréarbx arid 1997.
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Mynd 20. Isafjardarbar, frivik tekna fri landsmedaltali 1981 og 1997. Heimild: Byggdastofnun.

bad er eftirtektarvert ad tekjur { Vesturbyggd voru verulega legri en
landsmedaltal { mérgum atvinnugreinum pratt fyrir ad medaltekjur séu nanast vid
landsmedaltal, sem stafar liklega af pvi ad fiskveidar eru hlutfallslega fj6lmenn

atvinnugrein og na ad halda tekjunum uppi fyrir samfélagio.
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Mynd 21. Vesturbyggo, fravik tekna fra landsmedaltali 1981 og 1997. Heimild: Byggdastofnun.

A Talknafirdi lekkudu tekjur mikid midad vid landsmedaltal milli aranna 1981 og
1997 og i 6llum atvinnugreinum voru tekjur ordnar laegri en landsmedaltalid arid

1997.
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i isaﬁarc’)arbx lekkudu tekjur milli aranna 1981 og 1997 en pad er i

pjonustugreinum og fiskveidum sem tekjur eru legri en landsmedaltaliod.
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Mynd 22. Tdlknafjoronr, fravik tekna fra landsmedaltali 1981 og 1997.  Heimild: Byggoastofuun.

Jardgong milli Arnarfjardar og Dyrafjardar virdast hafa litil ahrif til pess ad
stekka atvinnusvadi eins og fram kemur ad ofan. Af peirri astzdu er pess ekki ad
venta ad ahrif breyttra samgangna 4 launatekjur verdi mikil. Verdi battar
samgongur hins vegar til pess ad renna styrkari stodum undir atvinnurekstur a
svaedinu, s.s. med pvi ad skapa skilyrdi til samvinnu og hagredingar gati pad haft

jakveaed ahrif 4 launapréun.

Jardqéng undir Vadlaheidi

Tekjur a Akureyri voru 2% undir landsmedaltali 4 arinu 1997 og 16,5% undir pvi
i Svalbardsstrandarhreppi. P4 voru medaltekjur mjoég lagar i sveitahreppunum
premur austan Vadlaheidar og sem yrou ad mestu leyti innan atvinnuséknar fra
Akureyri ef Vadlaheidargdng yrou gerd. Raunar lekkudu tekjurnar { peim
hreppum talsvert 2 milli aranna 1981 og 1997 og voru medaltekjurnar fast ad

40% undir landsmedaltali pad ar.
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Mynd 23. Akureyri, fravik tekna fra landsmedaltali 1981 og 1997. Heimild: Byggoastofnun.
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Mynd 24. Svalbardsstrandarbreppur, fravik tekna frd landsmedaltali 1981 og 1997. Heimild:
Byggdastofnun.

bar sem Fnjoskadalur, Ljésavatnsskard, og hluti Bardardals og Koldukinnar lenda
innan atvinnusvadis Akureyrar ma gera rad fyrir pvi ad tekjur 4 pessu svedi getu
hakkad nokkud med jardgdngum undir Vadlaheidi. Petta ma rokstydja med pvi
ad minni likur eru 4 ad verda atvinnulaus ef hagt er ad sakja sér vinnu af ba, og
pvi hakka medaltekjur. Audveldara er einnig ad stunda vinnu med burekstri og
loks ma sja af myndunum ad tekjur 4 Akureyri eru herri en 4 pessu svaedi og

mogulegt er fyrir {bua pessa svadis a0 nalgast pad tekjustig.
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Mynd 25. Hdlshreppur, fravik tekna fra landsmedaltali 1981 og 1997. Heimild: Byggoastofnun.
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Mynd 26. Ljosavatnshreppur, fravik tekna fra landsmedaltali 1981 og 1997. Heinild: Byggoastofunn.
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Mynd 27. Barddwlabreppur, fravik tekna frd landsmedaltali 1981 og 1997. Heinild: Byggoastofuun.

Jardgéng milli Vopnafijardar og Hérads

Bxdi pau sveitarféldg par sem vanta ma breytinga 4 atvinnusvadi eru med
medaltekjur sem eru nokkud undir landsmedaltali. Sér i lagi a4 petta vid um
Nordur-Hérad sem er landbunadarsamfélag (um 60% arsverkanna { landbunadi).
bar voru tekjur um 40% undir landsmedaltali arid 1997 og voru tekjur i

landbunadi { ofanalag ramlega 19% undir landsmedaltali fyrir pa atvinnugrein.

Tekjur 2 Vopnafirdi voru 1,4% undir landsmedaltali 4rid 1997 en voru 14% undir

landsmedaltali arid 1981.

Ekki verdur séd ad jardgongin hafi nein ahrif 4 vinnumarkad { Skeggjastadahreppi
par ed vegalengdir til naesta péttbylis, Vopnafjardar, breytast ekki.
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Mynd 28. Vopnafioronr, fravik tekna frd landsmedaltali 1981 og 1997.  Heimild: Byggoastofuun.

Battar samgongur milli Vopnafjardar og Hérads getu skapad moguleika 2
tekjuhakkun fyrir hluta {bia 4 Nordur-Héradi sem nazst eru samgéngubotunum
ef peir eiga moguleika 4 ad sakja sér storf 4 Vopnafirdi annad hvort eingdngu eda

til viobotar vid storf vid landbunad.
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Mynd 29. Nordur-Hérad, fravik tekna fra landsmedaltali 1981 og 1997.  Heimild: Byggoastofuun.
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4.2.5

4.2.5.1

Landid, nyting pess og fasteignir

Landnotkun og fasteignaverd

Buast ma vid ahrifum 4 nytingu lands og verd fasteigna par sem td. ny
sumarbuistadasvaedi verda innan pxgilegrar vegalengdar fyrir ibda tiltekins
péttbylisstadar vegna samgodngubdta, eda ad atvinnu- eda ibidarhisnadi hakki {
verdi vegna stadsetningar a svadl sem er ordid hluti af sterra atvinnu- og

pjonustusvadi.

A myndinni a0 nedan mé sja fasteignaverd 4 nokkrum st6dum 4 landinu 4rid
2000, p.e. i Reykjavik og 4 péttbylisstbdum sem eru nalegt peim samgongubdtum
sem hér eru til skodunar. Af pessum stédum er verdid legst 4 Isafirdi, 40% af
Reykjavikurverdi 1 sérbyli og 61% { fjolbyli. Naest laegst er verdid a Egilsstodum,
58% 1 sérbyli midad vid Reykjavikurverd. Pad ber p6 ad hafa i huga ad faar eignir
skiptu um eigendur 4 minni stédunum pannig ad nakvaemni upplysinganna er

minni en fyrir steerri stadina.
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Mynd 30. Fasteignaverd d fermetra @ nokkrum stidum drid 2000.  Heimild: Fasteignamat rikisins.

Jardgéng milli Arnarfiardar og Dyrafjardar

Ekki er pess ad vanta ad verulegar breytingar verdi a fasteignaverdi vegna
jardganga undir Hrafnseyrarheidi. P6 er ekki utilokad ad fasteignir 4 sudurhluta
Vestfjarda verdi seljanlegri ef buid er ad gera 6rugga vegtengingu til nordurhluta
svaedisins par sem busetuskilyrdi 4 sveedinu batna. Fasteignaverd { Isafjardarbz er

pé talsvert legra en 4 Egilsst6dum pratt fyrir nylegar samgongubatur a fyrri
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4.2.6

4.2.6.1

stabnum. Ekki eru til gégn um fasteignaverd a einstokum péttbylisstédum a

sunnanveroum Vestfjordum hja Fasteighamati rikisins.

Jardgéng undir Vadlaheidi

Ahugavert landsvaedi gati opnast fyrir sumarhisabyggd eda heilsarsbyggd i
Fnjéskadal og/eda Ljdsavatnsskardi vid gerd jardganga undir Vadlaheidi. Petta
svaedi yroi innan pagilegrar atvinnusoknar fra Akureyri med areidanlegum
samgongum. Vegalengd fra Akureyri til Fnjéskadals vid Vaglaskog yrdi um 15 km
og um 25 til Stéru-Tjarna { Ljésavatnsskardi. Ekki er ad sja ad gongin breyti
nokkru um verd fasteigna a Akureyri, en e.t.v. gati verd bujarda a ahrifasvaedi
austan Vadlaheidar haekkad ef eftirspurn eftir peim eykst vegna bzttra samgangna
vido Akureyri og Eyjafjord. Petta er { samremi vid pau ahrif sem sja ma af
Hvalfjardargongum, en eftirspurn eftir hisnadi 4 Akranesi hefur aukist mikid
sidan pau voru gerd. Pa hefur sumarhisabyggd { Borgarfirdi eflst og ordid
eftirsottari eftir ad gongin opnudu og visbendingar eru um aukinn 4huga
héfudborgarbua 4 sumarhisum eda bujordum nordar en adur, s.s. 4 Snefellsnesi

og i Dolum.

Adgengi ad Akureyrarflugvelli batnar med géngum fyrir ibda austan Vadlaheidar.
Forsendur fyrir hugsanlegri nytingu Adaldalsflugvallar geta somuleidis breyst ef
vegalengd styttist pangad fra Akureyri og verdur um 65 km eftir jardgong undir
Vaodlaheidi.

Jardgéng milli Vopnafijardar og Hérads

Go6gn um fasteignaverd 4 Vopnafirdi eru ekki til hja Fasteighamati rikisins. Pad
verdur teplega séd ad gong fra Vopnafirdi til Hérads muni breyta miklu hvad
varQar fasteignaverd a Vopnafirdi. Hugsanlegt er ad eftirspurn eftir fasteighum
par muni aukast eitthvad vid ad busetuskilyrdi 4 stadnum batni med tilkomu

jardganga.

Riki og sveitarfélog

Rikisfjarmal

Vegna peirra samgongubodta sem hér eru til skodunar eru ahrif 4 rikisutgjold ekki
skodud sérstaklega. Ahrifa 4 pau kann pé ad gaeta med ymsum hetti, s.s. vegna

stofnkostnadar vid nyja vegi, en 2 moti sparast rekstur 4 vegi sem fyrir var og loks
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kann hagreding { opinberum rekstri a ahrifasvaedunum ad hafa jakved ahrif a
rikisutgjold.

4.2.6.2 Fjarhagur sveitarfélaga
Hér verdur fjallad um pad hvort fyrirsjaanlegir moguleikar séu a hagredingu {
rekstri sveitarfélaga vegna peirrar styttingar vegalengdar sem yrdi med tilkomu
jardoganga. Demi eru pé um ad pratt fyrir samrekstur sveitarfélaga 4 ymsum
svidum eda jafnvel sameiningu hafi rekstrarkostnadur ekki lekkad en hins vegar

hafi pjénusta { flestum tilvikum batnad.

Jardgéng milli Arnarfiardar og Dyrafjardar

Su vegalengd sem verdur 4 milli einstakra péttbylisstada innan ahrifasvadis
pessara samgongubéta veldur pvi ad erfitt er ad sja fyrir samrekstur
sveitarfélaganna a4 pjonustupattum og par af leidandi sparnad { rekstri

sveitarfélaganna af peim voldum.

Af myndinni ad nedan ma sja ad skatttekjur duga up.b. fyrir rekstri og
fiarfestingum { Isafjardarbae og Téalknafirdi en ckki greidslubyrdi lana. |
Vesturbyggd duga skatttekjur fyrir heildaratgjéldum  sveitarfélagsins en

athyglisvert er ad fjarfestingar eru litlar sem engar.
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Mynd 31. Tekjur og stgiold sveitarfélaga a dbrifasvedi ganga milli Arnarfjardar og Dyrafjardar drid
1999. Heimild: Arbik sveitarfélaga.

Jardqong undir Vadlaheidi

A pessu svadi er fjarhagsleg stada sveitarfélaganna med misjéfnum heetti.

Nokkud algengt er ad skatttekjur dugi ekki fyrir Sllum fjarfestingum og
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nettogreidslum af lanum. I tveimur tilvikum duga skatttekjur ekki fyrir rekstri
malaflokka. Litid er um ad sveitarfélog hafi sameinast 4 ahrifasvedinu (pé eru
Eyjafjardarsveit 1991 og Horgarbyggd 2000 sameinud sveitarfélog). Neast
jarogongum undir Vadlaheidi er samrekstur priggja hreppa, Hals-, Ljésavatns- og
Barddxlahreppa um Stéru-Tjarnaskola. Vegna stuttra vegalengda milli einstakra
sveitarfélaga austan og vestan Vadlaheidar gaeti enn frekari hagreding { rekstri

sveitarfélaga verid moguleg.
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Mynd 32. Tekjur og sitgjold sveitarfélaga d abrifasvedi ganga undir Vadlabeidi darid 1999.  Heimild:
Arbik sveitarfélaga.

Jardgéng milli Vopnafijardar og Hérads

A myndinni ad nedan af sveitarfélégum 4 dhrifasvedi Hellisheidarganga ma sja ad
yfirleitt duga tekjur fyrir rekstri og fjarfestingum en ekki greidslubyrdi lana en
adeins 2 Nordur-Héradi duga tekjur fyrir 6llum utgjoldum. Pad er ekki loku fyrir
pad skotid ad samrekstur { einhverjum malaflokkum geti att sér stad milli
Vopnafjardarhrepps og Nordur-Hérads sokum styttingar vegalengdar milli

pessara sveitarfélaga. Pad gxti hugsanlega styrkt fjarhagsst6du pessara

sveitarfélaga.
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Mynd 33. Tekjur og itgiild sveitarfélaga d dbrifasvedi ganga milli V opnafjardar og Hérads drid 1999.
Heimild: Arbik sveitarfélaga.

4.2.6.3 bjénusta og stjornsysla rikisins
bionusta
St pjonusta sem rikid rekur, t.d. Fjordungssjikrahisin 4 Isafirdi og Akureyri
verda fleirum adgengileg med tilkomu jardganga og skiptir pa arstid eda vedur
minna mali en ni. Hér er um Oryggispatt ad reda sem ekki er vert a0 vanmeta.
Sama gildir um heilsugaslu, sér { lagi par sem ibuar i nalegu dreifbyli geta med
audveldari haetti sott heilsugaslu eftir samgongubztur. Sennilega 4 petta vid um

allar paer samgongubatur sem hér eru til skodunar.

Stjornsysla

Oft er rett um ad mogulegt sé ad na fram hagraedingu { rekstri
syslumannsembzetta med samgongubétum. 1 tilviki pessara samgongubéta er
teplega hegt ad sja pad gerast. Syslumadur er a Patreksfirdi, Akureyri, Husavik
og utibu fra syslumanninum 4 Seydisfirdi er 4 Vopnafirdi. I éllum tilvikum verdur
ad teljast of langt milli péttbylisstada sem hafa syslumann eda afgreidslu

syslumanns til pess ad samgongubztur réttleti pad ad leggja nidur pjonustuna.

Vardandi breytta kjordemaskipan ma =tla ad Vadlaheidargbéng gwztu haft
hlutverki a0 gegna til pess ad auka og bata samskipti innan vzntanlegs
Nordausturkjordemis. Akureyri, sem er langstarsti péttbyliskjarninn og vantan-
lega midst6d fyrir ymsa stjornsyslu a kjordemisvisu er stadsett 4 vesturjadri pessa

viofedma kjordemis.
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4.2.6.4 bjénusta og stjornsysla sveitarfélaga

Umfjollun um pennan patt skarast ohjakvaemilega vid umfjollun um fjarhag
sveitarfélaganna. Rétt er pod ad gera grein fyrir utgjoldum til priggja
kostnadarsomustu malaflokkanna sem sveitarfélogin reka, p.e. fredslumal,
félagspjonustu og askulyds- og ipréttamala. I pessum malaflokkum asamt
yfirstjorn sveitarfélaga er einna helst mogulegt ad na fram hagredingu ef
vegalengdir styttast verulega a milli sveitarfélaga. Vestfjardagong voru mikilvag
forsenda fyrir sameiningu Isafjardarbajar arid 1996 en svo virdist sem
sambarilegar adstaedur séu ekki { grennd peirra priggja jardgangakosta sem eru til

athugunar hér, nema e.t.v. Vadlaheidarganga.

Jardgéng milli Arnarfiardar og Dyrafjardar

Aberandi er hversu mikil utgjold eru til skélamala og 4 pad sérstaklega vid um

Vesturbyggd. P4 eru framlog til félagspjonustu 1 Tsafjardarba heldur haerri en hja

sambarilegum sveitarfélogum.

Ekki er hegt ad sja ad jardogong undir Hrafnseyrarheidi komi til med ad stytta
vegalengdir a0 pvi marki ad pad hafi ahrif til hagredingar { rekstri
sveitarfélaganna. P6 matti hugsa sér ad Isafjardarbar, Vesturbyggd og
Talknafjardarhreppur gatu samnytt krafta sérfredinga, t.d. a svidi skoélapjonustu
og félagspjonustu. Veri par pvi fremur um ad raeda eflingu pjonustunnar en

beinan sparnad.
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Vesturbyggd | Talknafjordur

O Fraedslumal 82.203 77.762 64.749 84.044 61.253
m Félagsbjonusta 15.735 20.792 32.467 22.184 27.614

@ Askulyds- og ibréttamal 8.032 19.888 14.556 11.036 11.450

Mynd 34. Sveitarfélog d abrifasvedi ganga milli Arnarfjardar og Dyrafjardar, rekstur prigga
malaflokka d hila drid 1999. Heimild: Arbik sveitarfélaga.
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Jardgéng undir Vadlaheidi

I nigrenni ganga undir Vaodlaheidi er aberandi hve miklu fé sveitarfélogin prja

austan Vadlaheidar verja til skolamala og 4 pad sérstaklega vid um Halshrepp.

Jatnframt verja pau afar litlu fé til askulyds- og iprottamala.
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O Freedslumal 57.172 91.352 142.818 97.981 120.107 67.646 101.194 61.253
m Félagspjonusta 30.404 20.311 13.830 10.864 12.455 23.020 15.948 27.614

@ Askulyds- og ibrottamal 10.274 2.968 3.539 1.073 488 13.288 2.380 11.450

Mynd 35. Sveitarfélog d dhrifasvwdi ganga undir V'adlabeidi, rekstur priggia malaflokka d ibia drid
1999. Heimild: Arbik sveitarfélaga.
bar sem mjog stutt verdur til Akureyrar fra vestustu hreppunum austan
Vadlaheidar maetti hugsa sér aukna samvinnu { einhverjum malaflokkum. Pad er
einn helst Halshreppur sem er { samvinnu vid sveitarfélog i Eyjafirdi, s.s. um
sorpmal, heilsugzslu, 6ldrunarmal, byggingareftirlit, framhaldsskéla og hluta af
skolapjonustu. Taplega verdur po séd ad samvinna vid sveitarfélog vestan
Vadlaheidar eigi ad neinu marki vid um skolamal sem er kostnadarsamasti
rekstrarlidurinn  hja  pessum  sveitarfélogum. Sveitarfélogin - prji  austan
Vadlaheidar reka einn skoéla sameiginlega og auk pess rekur Barddzlahreppur

skola fyrir hluta sinna nemanda og Ljésavatnshreppur sendir hluta sinna nemenda

i Hafralaekjarskola i Adaldal.

i sameiningarkosningum sem fram féru i 185 sveitarfélogum arid 1993 kom fram
tillaga um sameiningu allra sveitarfélaga { Eyjafirdi auk Halshrepps. Su tillaga var
felld 1 11 sveitarfélogum af 15 par 42 medal i Halshreppi. Sidan hefur sameining
sveitarfélaga sitt hvorum megin heidarinnar ekki verid til umredu svo vitad sé.
Gong undir Vadlaheidi hefou pé mikilvaegu hlutverki ad gegna ef slikt kaemi til

umradu af halfu sveitarstjoérna i framt{dinni.
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4.2.7

Jardgéng milli Vopnafijardar og Hérads

Sem fyrr eru pad fredslumal sem eru dberandi utgjaldafrek, sérstaklega i Nordur-
Héradi. 1 Skeggjastadahreppi og Vopnafirdi eru utgjold til freedslumala hinsvegar

leegri en hja vidmidunarsveitarfélogum.
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O Freedslumal 71.097 70.109 123.797 80.555 81.381 101.194 84.044 61.253

| Félagspjonusta 12.742 26.840 11.871 39.910 29.895 15.948 22.184 27.614

m Askulyds- og ipréttamal 1.065 8.346 2.523 7.427 7.847 2.380 11.036 11.450

Mynd 36. Sveitarfélog i dhrifasvedi ganga milli Vopnafiardar og Hérads, rekstur priggia mdlaflokka
d thita ario 1999. Heimild: Arbik sveitarfélaga.
Su vegalengd sem verdur milli Vopnafjardar og Nordur-Hérads med gongum er
tralega of long til pess ad verulegur samrekstur naist milli sveitarfélaganna {
einstokum malaflokkum, en gangamunninn Héradsmegin mun verda { um 35 km

fjarlegd fra Vopnafirdi.

ibuafjoldi

bott atridin sem fjallad er um ad ofan gefi nokkra mynd af st6du byggdarinnar 4
peim st6dum sem eru til umfjollunar pa endurspeglar préun mannfjoldans
sennilega best pa st6du. Logd er ahersla 4 a0 samgoéngur hafa ekki bein ahrif a

mannfjéldann heldur gegnum adra peetti.

Par sem sveitarfélog hafa verid sameinud eru upplysingarnar birtar fyrir pad
svaedi sem sameinad hefur verid, pratt fyrir ad lengst af hafi verid um adskilin

sveitarfélog ad reda.

I vidauka er ad finna myndrit um préun buferlaflutninga og aldurs- og
kynjasamsetningu mannfjoldans { sveitarféldgum 4 ahrifasvadum peirra jardganga

sem eru til athugunar hér.

Af greiningu 4 préoun og samsetningu mannfjldans { peim sveitarfélogum sem

eru til skodunar hér ma sja einkenni um akvedinn byggdavanda og sumstadar
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mjog alvarlegan sbr. umfjollun { kafla 2.1.1. Pad 4 td vid um
sjavarutvegsbyggdirnar 4 Vestfjoroum og dreifbylishreppana austan Akureyrar.
Einna helst verdur vart vid jakved merki um préun byggdar a Akureyri og

Austur-Héradi (Egilsst6dum).

Atla ma ad pad geti styrkt byggd { viokomandi landshluta ef unnt er ad tengja
pau sveitarfélog par sem byggd stendur nokkud traustum fétum med battum
samgongum vid nagrannasveitarfélog. DPetta eru helstu verslunar- og
pjonustustadir fyrir hvern landshluta og { flestum tilvikum einnig fjélmennustu
péttbylin. A peim svazdum sem hér eru til skodunar eru petta Isafjorour, Akureyri

og Egilsstadir.

Jardgéng milli Arnarfiardar og Dyrafjardar
[ Isafjardarbae hefur verid fremur neikvad fbiapréun timabilid 1971 — 2000. Pad

fj6lgadi litils hattar fram til 1983 pegar {buar 4 svadinu voru ramlega 5.100. Sidan
pa hefur fakkad um 900 manns.
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Mynd 37. Isafjardarbar, proun ibiafjilda 1971 — 2000. Heimild: Byggdastofnun.

Adeins fimm ar 4 pessu timabili hafa adfluttir verid fleiri en brottfluttir en pad
var 4 seinni hluta attunda aratugarins (sja vidauka). Annars hefur
brottflutningurinn verid mikill, sérstaklega hin seinni ar, par sem upp undir 5%
ibtanna hafa flutt a brott arlega. Allt timabilid fra 1971 hafa brottfluttir umfram
aoflutta verid ramlega 2.500 manns eda alika og {buafjoldi bajar 4 bord vid
Husavik eda Saudarkrok.

bessi ibuaproun kemur fram i samsetningu ibaafjoldans eftir aldri og kyni. bad

vantar { flesta aldurshopa eftir tvitugt og eldra f6lk er hlutfallslega margt.
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[ Vesturbyggd hefur fakkad stodugt fra 1971 og var fakkunin hrédust 4 10.
aratugnum. Samtals fekkadi {baum um 31% a pessu 30 ara timabili og um hvorki

meira né minna en 28% fra 1990.
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Mynd 38. Vesturbyggd, proun ibriafiolda 1971 — 2000. Heimild: Byggdastofnun.

Adeins prja ar fra 1971 hafa adfluttir til Vesturbyggdar verid fleiri en brottfluttir.
Buferlaflutningarnir hafa verid mestir fra pvi um 1985. Allt timabilid fra 1971
hafa brottfluttir umfram adflutta verid 1.089 manns eda fleiri en ibudar

sveitarfélagsins eru i dag.
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Mynd 39. Talknafjoronr, proun ibiafjolda 1971 — 2000. Heimild: Byggoastofnun.

Samsetning mannsfjoldans i Vesturbyggd ber pad med sér ad buferlaflutningar
hafa héggvid skérd { hann. Samt virdist vera minni munur 4 milli einstakra

aldurshopa 1 Vesturbyged og landinu sem heild heldur en i Isafjardarbe.

Ibtum Télknafjardar hefur fiolgad fra 1971, mest fjolgadi fram til um 1980 en

sidan hefur fbuafjéldinn verid svipadur.
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Buferlaflutningar hafa ekki verid jafn ohagstedir fyrir Talknafjord og hin tvo
sveitarfélogin a svaedinu. Peir voru einna ohagstxdastir fyrir sveitarfélagid um
midbik sidasta aratugar. A timabilinu fra 1971 hafa brottfluttir umfram adflutta

verid 129.

Samsetning mannfjoldans er, eins og oft vill verda { smearri sveitarfélégum, ad
mikid ésamraemi er 2 milli einstakra aldurshépa (sja vidauka). Pad er sérstaklega
aberandi hve karlar eru hlutfallslega margir, eda 58% ibtanna, einnig er
eftirtektarvert hve aldursflokkar yfir midjum aldri eru famennir midad vid landio 1

heild.

Hér er athyglisvert hve ungt porp Talknafjérdur er enda for par ekki ad byggjast
upp péttbyli fyrr en 4 seinni hluta 20. aldar. Mynd yfir aldurs- og kynjaskiptingu
synir einnig mikinn mun a milli karla og kvenna { einst6kum aldursflokkum (sja

vidauka).

Jardgéng undir Vadlaheidi

Sitt hvorum megin Vadlaheidar hefur mannfjéldapréunin verid med misjéfnum
hetti. Fjolgad hefur a Akureyri um nalegt 4.500 manns eda um 41% fra 1971,
mest 4 8. dratugnum. { Svalbardsstrandarhreppi hefur fj6lgad nokkud 4 timabilinu

og nytur hann pess sennilega ad vera i grennd vid stort péttbyli, Akureyri.
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Mynd 40. Akureyri, proun ibiiafjolda 1971 — 2000. Heimild: Byggoastofnun.

[ hreppunum premur austan Vadlaheidar hefur almennt fakkad mikid fra 1971.
Mest hefur feekkad { Barddalahreppi, eda um 40% fra 1971.
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Buferlaflutningar voru jakvadir fyrir Akureyri a attunda aratugnum en hafa verid
nokkud Ohagstadir fyrir beinn sidan pa. A pessu timabili fluttu 320 fleiri til

bzwjarins en fra honum sem er p6 ekki ykja hatt hlutfall af ibuafjclda.
Skipting mannfjoldans eftir kyni og aldri 4 Akureyri er tiltélulega lik pvi sem er a
landinu 1 heild. Odru mali gegnir um minni hreppana sem bxdi helgast af pvi

hversu famennir einstakir aldursflokkar eru par og svo pvi hversu miklir

buferlaflutningar hafa verid.
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Mynd 41. Svalbardsstrandarbreppur, proun ibsiafjolda 1971 — 2000. Heimild: Byggdastofnun.
Ibtum Svalbardsstrandarhrepps hefur fjolgad um ramlega 50% fra 1971.

Fyrir allt timabilid fra 1971 hafa brottfluttir og adfluttir i Svalbardsstrandarhreppi
verid alfka margir. Helsta adflutningstimabilid var fra midbiki 8. aratugarins til

midbiks pess 9.

Athyglisvert er ad tiltélulega margt f6lk 4 aldrinum milli pritugs og fertugs er
busett { Svalbardsstrandarhreppi og jafnframt eru born tiltlulega mérg. Ad pessu
leyti ma e.t.v. greina uthverfiseinkenni a Svalbardsstrandarhreppi par sem helsta

péttbylid er { um 10 km fjarlegd fra Akureyri.
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Mynd 42. Halshreppur, proun ibiafiolda 1971 — 2000. Heimild: Byggdastofnun.

Dreifbylishrepparnir prir austan Vadlaheidar hafa allir verid med mikinn
brottflutning umfram adflutning flest ar 4 timabilinu fra 1971. I hverjum pessara
hreppa hafa brottfluttir verid ramlega 100 fleiri en adfluttir 4 pessu timabili {

heild. Préunin hefur verid einna neikvaedust i Barddalahreppi.
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Mynd 43. Ljosavatnshreppur, proun ibriafjolda 1971 — 2000. Heimild: Byggdastofnun.

Ibtum fjolgadi nokkud hratt 4 Husavik 4 attunda aratugnum en ibuaficldinn
hefur sidan nanast stadid { stad. Brottfluttir hafa verid fleiri en adfluttir flest ar fra

pvi um 1980 (sja vidauka).

Sja ma merki brottflutnings i samsetningu mannfjéldans 4 Husavik, t.d. eru

hlutfallslega faerri ibaar 4 pritugsaldri en 4 landinu { heild.
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Mynd 44. Barddewlabreppur, proun ibiafjolda 1971 — 2000. Heimild: Byggdastofnun.
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Mynd 45. Hiisavik, proun ibiiafjolda 1971 — 2000. Heimild: Byggdastofnun.

Jardgéng milli Vopnafjardar og Hérads

Ibtum Vopnafjardar fiélgadi fram 4 midjan 9. 4ratuginn en hefur sidan fakkad, {

raun ma segja a0 ekki hafi verid ykja miklar breytingar 4 {buafjolda 4 pessu

timabili.

Adfluttir voru fleiri en brottfluttir { nokkur ar upp ar 1971 en fra pvi um 1980

hefur demid snuist vid og hefur brottflutningurinn aukist ar fra ari undanfario.

Merkja ma ahrif brottflutningsins { samsetningu mannfjéldans. Pannig vantar {

nokkra arganga, sérstaklega fra 20 til 35 ara.
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Mynd 46. Vopnafjorour, proun ibiafiolda 1971 — 2000. Heimild: Byggoastofinun.
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Mynd 47. S keggjastadabreppur, proun ibiafiolda 1971 — 2000. Heimild: Byggdastofnun.

Ibtum Skeggjastadahrepps hefur fjolgad litillega 4 timabilinu fra 1971, en
athyglisvert er ad Dprisvar 4 timabilinu hafa komid synileg skil 1
mannfjoldapréunina vegna adflutnings eda brottflutnings (sja vidauka). Ekki er
haegt ad draga storar alyktanir af samsetningu mannfjéldans par sem badi aldurs-
og kynjasamsetning er mjog oregluleg. Pad sem er hvad athyglisverdast { pvi
sambandi (en kemur ekki 4 6vart) er hve karlar eru fj6lmennir eda 57,6%, og

einnig eru aldradir hlutfallslega fj6lmennir.
A Austur-Héradi hefur ordid nokkud stodug fjolgun fra 1971, eda um 48%.

A0- og brottflutningur hefur stadist nokkud a petta timabil. P6 ma merkja a0
undanfarin ar hafi verid meiri brottflutningur en adflutningur var hins vegar meiri

a attunda aratugnum og er pad i samraemi vid almenna préun 4 landsbyggdinni.
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4.2.8

Ekki eru veruleg fravik { samsetningu {buafjoldans midad vid landid { heild, en po
ma greina vontun i pa aldursflokka sem helst hafa veri®d ad flytjast fra

landsbyggdinni vegna buferlaflutninga, p.e. 20-30 ara.
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Mynd 48. Austur-Hérad, proun ibriafjolda 1971 — 2000. Heimild: Byggdastofnun.

Almennt um ahrif a ibuafjélda

Adeins 4 Akureyri og Egilsst6dum ma merkja nokkud st6duga fjolgun ibaa allt
timabilid fra 1971, en pessir stadir auk Isafjardar eru pjénustumidstédvar fyrir
sina landshluta. Eins og sagdi { upphafi pessarar umfjollunar um mannfjélda ma
xtla a0 pad geti styrkt byggd i vidkomandi landshlutum ef famennari stadir
tengjast pessum pjonustukjornum med baxttum samgongum. Pad er pé ekki par
med sagt a0 {buum pessara minni stada fjolgi { kjolfarid pvi ovissa er um préun
atvinnulifs o.fl. A hafa betri adgang a0 peirri pjonustu sem folk gerir kréfur um 1
dag og { sumum tilvikum stekkun atvinnusvada med fjolbreyttara atvinnulifi,
baztir p6 busetuskilyrdin og geti t.d. gert pessa stadi meira adladandi
busetuvalkosti fyrir ungt folk { framtidinni. Segja ma ad gédar samgongur geti
verid forsenda pess ad bzta busetuskilyrdin og par med renna stodum undir

jakvaeda ibuapréun a vidkomandi svadi.

Samfélag og lifsgaedi

Jardgéng milli Arnarfiardar og Dyrafjardar

Midad vid landfredilega nalagd eru litil tengsl milli ibta 4 sudur- og nordurhluta
Vestfjarda a.m.k. yfir vetrarmanudina, vegna slemra samgangna par sem

Hrafnseyrarheidi og Dynjandisheidi hafa verid lokadar um 120 daga a ari ad
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medaltali”’. Sennilega hafa tengsl {btia pessara svada rofnad mikid fra pvi sem
var, adur en samgongur 4 landi fengu jafn mikid vagi og par hafa na. Pad er
nokkud ljést ad jardgong milli Arnarfjardar og Dyrafjardar gaetu skipt miklu mali
fyrir samskipti ibta 4 sudur- og nordurhluta Vestfjarda. Bent skal 4 ad gongin ein
og sér duga ekki til pess. Bata parf pjonustu Vegagerdarinnar 4 peim hluta
Dynjandisheidar sem fara parf um 4 milli svedanna og e.t.v. gera par vegabaxtur
eda jafnvel jardgong sbr. umfjollun par ad latandi { jardgangaaztlun en ekki er

tekin afstada til parfar a sliku hér.

Ef umredd gong, auk hugsanlegra hlidaradgerda, auka innbyrdis tengsl {
landshlutanum og mogulega pjonustusékn a milli svada er liklegt a0 pad komi til
med a0 styrkja busetu, bata lifsgedi ibianna og gera pa minna hada 6drum
svedum vardandi adféng og pjonustu. Beattar samgongur innan svadis getu {
raun minnkad poérfina 4 samskiptum {buanna, sérstaklega 4 Sudurfjérounum vid
héfudborgarsvadid *'. Binnig er mikilvagt ad hafa { huga ad st beina tenging sem
flest pessi sveitarfélog hafa haft vid hofudborgarsvadid med flugsamgdngum,
sérstaklega ad vetri til, hefur liklega dregid Gr samskiptum innan svedisins. Hér
einnig att vid verslun, pjonustukaup og margt fleira. N, pegar blikur eru a lofti
vardandi flugsamgongur og flug hefur verid lagt nidur 4 fjolda afangastada er ljost

a0 huga parf a0 60rum samgoéngum til ad fylla pad skard sem myndast hefur.

Ljost er ad samfélogin verda pvi mun opnari en adur ef buin er til g6d heilsars
vegtenging milli sudur- og nordurhluta Vestfjarda og mjog liklegt er ad pad komi
til med ad hafa breytingar i pa veru ad {buar svadisins liti { auknum meli a sig

sem eina heild.

Rétt er ad hafa { huga umfjollun i kafla 2.2.2 (um samgoéngubatur til ad rétta hlut

jadarbyggda) pegar fjallad er um samgongubatur 4 pessu svadi.

Jardqong undir Vadlaheidi

Liklegt er a® mestar breytingar verdi 2 hogum peirra sem njota mestrar styttingar

vegalengda austan Vadlaheidar med mun, audveldari og 6ruggari pjonustu- og

2 yegagerdin 2000 a.

I Hér er einkum 4tt vid efnahagslegs samskipti, s.s. kaup einstaklinga 4 vorum og pjénustu.
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atvinnusékn til Akureyrar. Fyrirvaralausum * ferdum til Eyjafjardar mun

sennilega fj6lga pvi vegfarendur verda minna haodir vedri og ferd.

Fyrir Akureyringa og adra vestan Vadlaheidar verdur su breyting sennilega mest
ad fyrirhafnarminna verdur ad ferdast austur fyrir heidina. Vid petta fjolgar einnig
fyrirvaralausum ferdum til austurs og gaeti slikt m.a. haft ahrif a4 ferdapjonustu,

sumarhuisabyggd og jafnvel heilsarsbusetu a svadinu austan heidar.

Ekki er { dag slik einangrun milli svaeda beggja vegna heidarinnar ad rada megi
um byltingu { samgéngumalum med Vadlaheidargéngum pé eykst umferdar-
Oryggi og areidanleiki vegtengingarinnar. Pad er um 500 ibua svadi austan
Vadlaheidar sem pessi gong gatu skipt mestu mali fyrir vegna atvinnu- og

pjonustuséknar og 6ruggari samgangna ad vetrarlagi.

Pad er po ljost ad vegna pess hversu margir bua a svadinu sitt hvorum megin
heidarinnar pa munu mjég margir njota géds af framkvamdinni og umferd innan
svaedisins sem gongin tengja innbyrdis mun aukast mikid. Fyrir hvern og einn
peirra eru ahrifin hinsvegar ekki jafn mikil og pegar verid er ad bzta ur

samgongum par sem par eru mjog slemar fyrir.

Rétt er ad hafa { huga umfj6llun { kafla 2.2.1 (um samgongur til ad stydja
hugmyndir um vaxtarkjarna eda vaxtarsvadi) pegar fjallad er um samgongubztur

a pessu svadi.

Jardgéng milli Vopnafijardar og Hérads

Helsta breyting vegna pessara jardganga a samfélag og lifsgaedi verdur su ad fyrir
ibta Vopnafjardar og Skeggjastadahrepps aukast tengsl vid Hérad mikid, svo og
samskipti milli svaedanna. T auknum lifsgedum felst m.a. ad pjénusta og verslun 4
Egilsst6dum verdur adgengileg peim allt 4rid. Vopnafjordur hefur verid talsvert
einangradur, a.m.k. yfir veturinn og mun pjoénustusdkn vera talsverd til
Akureyrar, en liklegt er a0 hin muni minnka med géngum og pjénustusdkn til
Egilsstada a0 aukast i stadinn. Pa er vert a0 hafa { huga ad gong yfir til Hérads
kunna a0 hafa ahrif 4 framtid flugs til Vopnafjardar par sem Egilsstadaflugvollur

verdur innan asattanlegrar akstursfjarlegdar eda 84 km.

2 Hér er att vid pad sem a ensku kallast , spontaneous*.
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Rétt er ad hafa { huga umfj6llun { kafla 2.2.1 (um samgongur til ad stydja
hugmyndir um vaxtarkjarna eda vaxtarsvedi) og 2.2.2 (um samgoéngubatur til ad

rétta hlut jadarbyggda) pegar fjallad er um samgoéngubatur 4 pessu svadi.
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S UM PROUN ADFERDAFRADINNAR
I athuguninni ma sjz a0 gogn um félagslega og efnahagslega batti sem
samgongubatur hafa ahrif 4 eru badi misjafnlega adgengileg og misjafnlega ny af
nalinni. Pannig eru t.d. gbgn um vinnumarkad, tekjur og fbuafjolda adgengileg, en
sidur gbgn er varda rekstur fyrirtekja. Fjogurra ara gégn um vinnumarkad og
tekjur eru alltof gémul. Pad ma t.d. sja 4 nyrri gégnum fra Pjéohagsstofnun fyrir
heila landshluta ad tekjur hafa breyst verulega midad vid eldri gbégn sem
adgengileg eru fyrir einstok sveitarfélog. Pa er skortur a4 adgengilegum goégnum

um rekstur fyrirtakja.

Rannséknarhépurinn telur ad til pess ad auka gildi greiningar sem pessarar purfi

ad vera fyrirliggjandi betri gogn um nokkra félagslega- og efnahagslega patti.

Huga parf ad vagi einstakra félags- og efnahagslegra patta midad vid par aherslur
sem stjornvold leggja i byggdamalum hverju sinni. Pannig veri hagt ad nota
greiningu 4 einstOkum, voldum pattum til pess td. ad forgangsrada
samgongubotum sem xtlad er ad vera lidur { peirri byggdastefnu sem stjérnvold

marka sér.

Athuganir 4 ahrifum samgongubéta erlendis, t.d. i Bandarfkjunum snua gjarnan
ad pvi ad meta ahrif 4 efnahagslega patti. Rannséknarhopurinn telur hinsvegar ad
hérlendis gxti ahrifa 4 pessa efnahagslegu paxttt i minna mali pegar

samgongubatur eru gerdar, vegna famennis og mikilla vegalengda.

Avinningur notenda er einn peirra patta sem rétt vaeri a0 kanna meira pvi hann er
mjog upplysandi um samfélagsleg ahrif samgongubdta hér a landi par sem vida er
verid ad gera samgongubatur til pess ad leysa ur brynni porf. Vegagerdin hefur
gert eda latid gera nokkrar kannanir af pessu tagi. Mzlt er med pvi ad
timasparnadur, atvinnusokn, pjonustusokn, vidhorf til Oryggismala a vegum,
vidhorf til geda samgangna og fleira verdi kannad med skodanakénnunum og

umferdarkonnunum bzdi fyrir og eftir samgongubzatur sem radist er 1.

Til pess a0 meta efnahagsleg ahrif samgongubota veri wxskilegt ad til varu
adgengilegar upplysingar um rekstur fyrirtekja, t.d. veltu og starfsmannafjolda.

Einnig veeri gott ef til veru gégn um virdisauka { einst6kum greinum
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atvinnulifsins. Pessar upplysingar veri hagt ad nota til ad kanna ahrif

samgongubota 4 pessa patti eftir 4.

Rannsoknarhépurinn telur ad pad fari eftir pvi hvada markmid stjérnvold vilja
na med samgongubdtum, hvada félagslegu eda efnahagslegu peattir pad eru sem
einkum atti ad beina sjénum ad hverju sinni. Pannig radi { raun t.d. dherslur {
byggdamalum og langtimaazetlun i vegagerd pvi a0 nokkru hvada patti verdi 16gd
ahersla 4 a0 skoda pegar meta skal ahrif samgongubdta 4 samfélag og byged. bvi
skyrari sem pessi opinberu markmid eru, peim mun audveldara verdur ad meta
ahrif samgongubdtanna. Spurningin sem leitast verdur vid ad svara hverju sinni
gaeti pvi ad verid sa: Eru likur d ad fyrirhugnd framkvemd muni stydja opinber markmid {

pessum malaflokkeum?

A0 lokum er bent 4 a0 auknar rannséknir 4 svidi samgangna og ahrifa peirra 4
samfélag og byggd eru fyrirsjaanlegar 4 komandi arum. Bx0i er um ad rada
athuganir sem eru hluti af mati 4 umhverfisdhrifum framkvaemda, svo og
sjalfstedar rannsoknir. Pannig hafa nylega verid gerdar tvaer athuganir a
samfélagslegum ahrifum jardganga, p.e. tveggja valkosta um jardgong a
nordanverdum Trollaskaga (Rannséknarstofnun Haskoélans a Akureyri 2001) og
jardganga milli Reydarfjardar og Faskradsfjardar (Honnun hf.  2001).
Samberilegri nalgun var beitt { athugun a jardgongum a Trollaskaga og 1 pessari
rannsékn. P4 mun Rannséknastofnun Haskolans 4 Akureyri ljuka verkefni fyrir
Vegagerdina a arinu 2002, par sem fjallad verdur {tarlegar um adferdafraedi vid ad

meta samfélagsleg ahrif samgongubdta.
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VIDAUKAR

Vidauki 1: Buferlaflutningar til og fra einstokum sveitarfélogum a ahrifasvaedunum i
landfraedilegri roo.
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Vesturbyggd, adfluttir umfram brottflutta 1971 — 2000. Heimild: Byggoastofunun.
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Vidauki 2: Aldurs- og kynjasamsetning mannfjoldans einstokum sveitarfélogum a
ahrifasveedunum i landfrzedilegri roo.
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