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Sameining sveitarfélaga i Borgarfjardarsveit — Ahrif og afleidingar RHA

1.

Inngangur

[ sameiningarétaki Félagsmalaraduneytisins 1993 var gerd tillaga
um sameiningu fimm sveitafélaga a pvi svadi sem nua er
Borgarfjardarsveit. betta voru Andakilshreppur, Reykholtsdals-
hreppur, Lundarreykjadal shreppur, Halsahreppur og Skorradals-
hreppur. | kosningum 20. névember 1993 sampykktu adeins
Andakilshreppur og Reykholtsdalshreppur tilléguna og pvi vard
ekkert ar i pad skiptiod.

Heimamenn féru af eigin  frumkvesdi af stad med
sameiningarnefnd um mitt kjortimabilid 1994-1998. Lagdi
sameiningarnefndin fram tillbgu um sameiningu sex sveitar-
félaga, p.e. sOmu sveitarfélaga og 1993 en ad vidbadtum Hvitér-
siduhreppi.

Kosid var um tillégu sameiningarnefndarinnar 14. mars 1998.
Andakilshreppur,  Reykholtsdalshreppur,  Lundarreykjadals-
hreppur og Hasahreppur sampykktu tilléguna en Skorradals-
hreppur og Hvitarsiduhreppur felldu.

Sameining peirra fjogurra sveitarfélaga sem sampykktu tok gildi
7. juni 1998. iblar sveitarfélaganna sem ad hinu nyja
sveitarfélagi stodu voru alls 686 pann 1. desember 1997.

1.1. Bakgrunnur

1.1.1. Hrepparnir sem sameinudust

Sveitarfél6gin sem sameinudust voru fjogur sveitarfélég nordan
Skardsheidar, p.e. Andakilshreppur, Reykholtsdalshreppur,
Lundarreykjadalshreppur og Haélsahreppur. Petta voru allt
dreifbylissveitarfdlog ad mestu en pd eru par einnig
péttbyliskjarnar. Helsti péttbyliskjarninn er Hvanneyri. Einnig er
nokkurt péttbyli i Reykholti og Kleppjarnsreykjum. Sveitar-
félagaskipanina fyrir og eftir sasmeiningu ma ga & kortunum hér
ad nedan.

Andakilshreppur (3505) var vestasta (nedsta) sveitarfélagid af
peim sem sameinudust. bar er péttbyliskjarninn Hvanneyri med
m.a. skéla- og rannsdknastarfsemi & svidi landblinadar. Sokum
atvinnusamsetningar og busetu hefur pvi gamli Andakil shreppur
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nokkra sérstédu meda peirra sveitarfélaga sem sameinudust. A
Hvanneyri bjuggu 160 manns pann 1. desember 2001. Talid er
ad nemendur vid Landbunadarhdskdlann og fjolskyldur peirra
tvofaldi u.p.b. pa tdlu, en pessir iblar eiga yfirleitt ekki 16g-
heimili & stadnum og koma pvi ekki fram i ibGatélum par. Vid
sameininguna bjuggu 280 manns i Andakilshreppi og er pvi pétt-
bylid & Hvanneyri verulegur hluti pessa fyrrum hrepps.

Lundarreykjadalshreppur (3507) var neesti  hreppur ofan
Andakilshrepps, dreifbylt landblinadarsveitarfélag i sasmnefndum
dal. Vid sameininguna bjuggu 96 manns i hreppnum. Jarohiti er
talsverdur og laxveididrnar Grimsa og Tungua lidast um dalinn.

Reykholtsdalshreppur (3508) hefur blandada bulsetu, p.e.
dreifbylt landbUnadarsamfélag en einnig nokkurt péttbyli i
Reykholti og i kringum Kleppjarnsreyki. Skolahald var lagt
nidur i Héradsskdlanum a Reykholti &id 1995 ~ en na er par
fradasetrio Snorrastofa og verid er ad byggja upp aukaeintaka-
safn fra Landsbokasafni. | Reykholti er m.a. rekid sumarhotel og
versun. A Kleppjarnsreykjum er grunnskoli, sundlaug og
adstada fyrir ferdamenn yfir sumarid. | Reykholtsdal er mikill
jarohiti, s.s. Deildartunguhver og er hann nyttur til ylreektar og
fleira. | hreppnum bj6 221 ibli 1. desember 1997.

Halsahreppur (3509) var austasta (efsta) sveitarfélagio i
sameiningunni. Pad er dreifbylt landblinadarsamfélag ad mestu,
en ferdapjonusta er sifellt ad verda mikilvasgari atvinnugrein,
sérstaklega i Husafelli. Fjoldi sumarhisa er & svadinu. |
Hél sahreppi bjuggu 89 manns fyrir sameininguna.

! http://www.reykholt.is/
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TR o . ’ -
Mynd 1. Sveitarfélagaskipan fyrir og eftir Heimild: Landmedingar islands.
sameiningu i Borgarfjardarsveit (3510).

1.1.2. Atvinna og atvinnuheettir

A pvi svasdi sem nG er Borgarfjardarsveit faskkadi arsverkum um
116 & timabilinu 19881997, eda um 43%. A sama tima fakkadi
ibGum um 9%. bannig hefur atvinna dregist mun meira saman en
folksfagkkunin segir til um. Pannig getur atvinnupatttaka hafa
minnkad og atvinnuleysi aukist, baadi dulid og skrad. Samkvaamt
rannsokn sem unnin var af Atyinnurddgjof Vesturlands fyrir
Borgarfjardarsveit i febriar 1999 © er talsvert dulid atvinnuleysi i
sveitarfélaginu.

Mest faekkun, badi hlutfallsega og i rauntdlum vard
landblnadi. Par drést saman um 11 présentustig eda 89 arsverk.
byggingaridnadi, samgdngum og pjonustu fjdlgadi um tagp 11
arsverk. [ 6llum 68rum atvinnugreinum faskkadi eda samtals um
126 arsverk.

,

Fjérar atvinnugreinar skopudu arid 1997 samtals 90% arsverka i
sveitarféaginu. | arsverkum talid eru landblinadur og pjonusta
ordonar jafn mikilveggar atvinnugreinar med um 75% arsverka,
pvi nesst eru byggingastarfsemi og verslun med samtals 14%
arsverka.

2 http://www.andakill .is/skyrd &/
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Athyglisverdasta breytingin a atvinnulifi svaisins er sU
straktarbreyting sem virdist hafa ordid a atvinnulifinu meod
auknu vaggi pjénustugreina & kostnad landbunadar.

Tafla 1. Hlutfallsleg breyting a fjolda arsverka i Borgarfjardarsveit 1988—

1997.

Landbinadur 48% 43% 41% 38% -10

Fiskveidar 1% 1% 1% 1% 0

Fiskvinnda 1% 0% 0% 1% 0

| dnadur 5 4% 4% 4% -1
Byggingar 5 5% 6% 7% 2

Verslun 8 8% 6% 7% -1
Samgongur 2% 2% 3% 4% 2

Bankar ogfleira 3% 2% 2% 1% -2
bjonusta 26% 34% 38% 37% 11
Samtals: 100% 100% 100% 100%

Heimild Byggdastofnun.

Cl

Eftirfarandi tafla’ synir hlutfallslegt atvinnuleysi & landinu 1990—
1999 skipt eftir kjérdeanum og hoéfudborgarsvasdi/landsbyggo.
Par kemur fram ad flest & hefur verid minna atvinnuleys a
Vesturlandi en & landinu 6llu ad medaltali. betta segir ekki alla
sbguna pvi stadbundid atvinnuleysi i Borgarfjardarsveit kann ad
vikja talsvert fra pessu og er reyndar alls ekki 6sennilegt par sem
arverkum hefur faskkad mun meira en sem nemur félksfakkun &
sama timabili. Ekki er pd par med sagt ad atvinnuleysio se alt
skréd ef marka mé visbendingar um dulid atvinnuleysi.

3 Heimild: Vinnumdlastofnun 2001.
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Tafla 2. Hlutfallslegt atvinnuleysi & landinu 1990-1999 (%).

1990 1991 1992 1993 | 1994 | 1995 1996 1997 1998 1999

Landio allt 18 15 30 44 48 50 43 39 28 19
H 6fudborgar svesdio 13 10 26 43 48 52 49 44 31 21

Landsbyggdin 24 22 36 45 48 47 35 32 24 16
Vesturland 25 19 30 39 48 39 37 26 15 09
Vesturland +~ Landid 0,7 04 00 -05 00 -11 -0,7 -1,3 -1,3 -10
Vestfirdir o4 04 09 24 25 19 13 18 10 10
Nordurland vestra 29 31 40 46 53 55 41 45 39 25
Nordurland eystra 31 27 37 52 60 51 37 36 31 21
Austurland 31 27 35 45 45 47 34 24 20 15
Sudurland 22 20 33 41 44 51 35 33 21 14
Sudurnes 19 24 59 56 49 55 40 34 22 13

Heimild: Vinnumalastofnun.

1.1.3. Mannfjéldaproun

Vid sameininguna var Andakilshreppur fjélmennastur hreppanna
med 41% ibldanna og pvi naest Reykholtsdal shreppur med 32%.
Samtals 73% ibuanna bjuggu pvi i pessum tveimur hreppum.
Andakilshreppur og Reykholtsdalshreppur sampykktu hina upp-
haflegu tillégu umdaamanefndar SSV um sameiningu sveitar-
félaga & svadinu haustid 1993.

Tafla 3. Saz & sveitarfélaganna vid sameininguna 1998.

I B

Andakilshreppur 280 41%
Reykholtsdal shreppur 221 32%
Lundarreykjadal shreppur 96 14%
Halsahreppur 89 13%
Samtals 686 100%

Heimild: Hagstofa islands.

Mannfj6ldapréunin fra 1980 er pannig ad faskkad hefur um 134
eda 16%. A Vesturlandi 6llu fakkadi & sama timabili um 4% og
a landsbyggdinni sem heild um 3%. Er pvi um ad rasda fagkkun
talsvert yfir medaltali landsfjéroungsins.
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Ef horft er alt aftur til arsins 1971 pa voru iblar & pessu svasdi
flestir 817 talsins arid 1980. Raunar ma segja ad ibuafjdldinn
hafi verid a svipudu roli arin 1974-1981. Eftir pad for ad fakka i
premur adngum, mest & fyrri hluta niunda aratugarins. Faestir
urdu ibGarnir 667 arid 1999.
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1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

Mynd 2. Mannfjoldajpréun i hreppunum fjérum og Borgarfjardarsveit 1980 - 2000.

Fyrir sameiningu hafdi mannfjoldaproun hreppanna verid
mismunandi. Fra 1977 var Andakilshreppur eina sveitarfélagio
sem fjolgadi i, eda um 25 ibla. Annarsstadar fakkadi, mest um
80 manns i Reykholtsdalshreppi (24,7%). Mest fekkadi par &
fyrri hluta niunda aratugarins eins og i Borgarfjardarsveit sem
heild.

1.1.5. Vegalengdir

Skrifstofa Borgarfjardarsveitar er i Reykholti og mapvi segja ad
par sé akvedin pungamidja sveitarfélagsins. Eru vegalengdir hér
pvi midadar vid pann stad.

Upplysingar um vegalengdir fra skrifstofu sveitarfélagsins eru
fengnar fra Landmadingum islands™ og kann ad vera ékvedin
Ondkvaamni i stadsetningum og aflestri. bessar tolur eru pvi
gefnar upp til viomidunar.

* Landmadingar islands, ferdakort mkv. 1:500, 8. (tgéfa 1999.
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Tafla 4. Vegalengdir fra Reykholti.

Veglengdir fra
Reykholti

Husafell um 28 km
Kleppjarnsreykir um 3 km
Hvanneyri um 30 km

Skrifstofa sveitarfélagsins i Reykholti er nokkud midsvasis i
sveitarfélaginu. Pannig er dika langt fra Reykholti til
Hvanneyrar annars vegar og Husafells hins vegar samanber
tofluna hér ad ofan. Mesta vegalengd innan sveitarfélagins er pvi
um 60 km, p.e. innan byggdarinnar. Midad vid ibuafjélda ma
segia ad vegaengdir séu talsverdar en po ekki umfram pa
vi6miaun sem notud var pegar sameiningaratakid stod yfir arid
1993.° Hér er einnig rétt ad geta pess ad Hvanneyri er adeins 12
km fra Borgarnesi, staasta péttbylisstad héradsins og adal
verslunar og pjonustustad. Er Hvanneyri pannig t.d. mun nag
Borgarnesi en Reykholti.

1.2. Helstu breytingar vido sameininguna

I kynningarriti sameiningarnefndarinnar sem dreift var til ibta
fyrir sameiningarkosningarnar i s 1998 e ad finna
greinargerd um tillogur og markmid.” | pessari greinargerd var
bedi ad finna tillbgur nefndarinnar og einnig Uttekt a
fj&rhagslegum &hrifum sameiningarinnar og ahrifum & pjonustu
og stjornsyslu.

Lydradi og stjornsysla. Sveitarstjorn sameinads sveitarfélags
skyldi skipud g6 fulltrGum. Pa var lagt til ad nefndir & vegum
sveitarfélagsins yrou 10 talsins auk nefnda sem skipa skal skv.
[6gum. bessar nefndir eru félagsmdlanefnd, freedslu- og
menningarnefnd, umhverfisnefnd, landbunadarnefnd og sex
fjallskilastjornir. 1 hverri nefnd skyldu verda fimm fulltrar,
nema i fjallskilastjornum, par yréu prir fulltrdar. Lagt var til ad
am.k. einn fulltrdi i hverri nefnd eigi einnig sadi i sveitarstjorn.

® Félagsméalaréduneytid 1993: Lokaskyrsla Sveitarfélaganefndar.
® Sameiningarnefnd sveitarfélaga i Borgarfirdi nordan Skardsheidar, Fréttabréf nr. 3, 5.

jandar 1998.
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R&dinn skyldi svetarstjori og dtjornsyslan stadsett a
Kleppjarnsreykjum. Pa var lagt til ad sveitarstjorinn hefdi
reglubundna vidveru a 6drum stédum i sveitarfélaginu til ad
auka adgengilelkann ad stjornsyslunni. Lagt var til ad ef
sameiningin yroi sampykkt hadfu gémlu sveitarstjornirnar strax
ad pvi loknu vinnu vid ad gera tillégur um nyjar sampykktir fyrir
sameinada sveitarfélagid dsamt erindisbréfum fyrir nefndir og
starfdysingar fyrir starfsmenn. Gengid var Ut fra pvi ad skrifstofa
sveitarfélagsins  taki  yfir  storf  reikningshaldara  fyrir
Kleppjérnsreykjaskola.

Hvad pjénustu vardar pa var gert rad fyrir breyttri pjonustu i
nokkrum malaflokkum en stefnt ad dbreyttri pjénustu i 6drum,
ekki var minnst & alla malaflokka.

Frasdslumal. Skipan skdlamdla skyldi verda med sama hadti og
var fyrir sameiningu.

Félagsleg pjonusta. Sameiningarnefndin lagdi til ad radinn yroi
félagsmalafulltrii. ba var gert réd fyrir ad dagvistun yrdi efld en
ad ooru leyti yroi félagsleg pjonusta med svipudu snidi og fyrir
sameiningu.

Rekstur og fjarmél. Rekstrarleg markmid voru pau helst ad
relknad var med &kvednum samlegdardhrifum  vegna
sameiningarinnar og ad tekjuafgangur myndi aukast. Gert var rad
fyrir ad pjonustu- og tekjujofnunarframlég Ur Jofnunarg 00
myndu hakka talsvert (Ur 8,6 millj. kr. i 19,6 millj. kr.) skv.
almennum reglum sem pa voru i gildi. Reiknad var med ad
skattadl ogur myndu hakka fra pvi sem paa voru lasgstar fyrir
sameiningu.

Buseta og byggdapréun. Vardandi busetu og byggdapréun kom
fram i greinagerd sameiningarnefndarinnar ad stagkkun
sveitarfélaga sé& naudsynleg til pess ad sveitarfélogin geti tekio
vid fyrirgéanlega auknum verkefnum fra rikinu og sinnt peirri
pjonustu sem naudsynleg er hverjum ibla. Stakkun sveitarfélaga
gefi mogulelka & ad veita fjolbreytta pjonustu umfram pad sem
litil sveitarfélog geta. ba segir ad sveitarstjérnarmenn og ekki
sidur iblar séu medvitadir um ad pjénustustig sveitarfélaga sé
mismunandi og einnig paa skattadl 6gur sem lagdar eru & ibla
viokomandi sveitarfélaga. Jafnframt sé vidkomandi adilum |jést
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ao framangreindir padtir, asamt atvinnuastandi, hafi i rikum madi
ahrif & busetu folks og ad vamnta megi aukinnar samkeppni milli
sveitarfélaga vegna pessa. bar sem fleiri verkefni muni
fyrirgaanlega flytjast fra riki til sveitarfélaga aukist muni hlutur
peirra sidarnefndu aukast i skattadlbgum og ad mismunur i
Utsvarsalagningu einstakra sveitarfélaga muni vega pyngra i
akvardanatoku folks um busetu.

Eftir sameininguna voru po gerdar breytingar & fyrirkomulagi
ymissa atrida sem nefnd eru hér ad ofan. Er gerd grein fyrir pvi
par sem vid &i skyrslunni.

1.3. Uppbygging skyrslunnar

Hér i fyrsta kafla skyrslunnar hefur verid gefio yfirlit yfir ymsan
bakgrunn sem vert er ad hafatil hlidgjonar vid athugun a ahrifum
og afleidingum sameiningarinnar. | kafla 2 er gerd grein fyrir
aoferdum og gégnum sem notud eru; i kafla 3 er beinast augun
ad spurningum sem tengjast lydraedinu og er petta skodad Utfra
gonarhdli iblanna, asamt pvi ad malid er skodad med val dastodu
gomlu hreppanna i huga. | kafla 4 er fjalad um pjénustu
sveitarfélagsins og e par fyrst og fremst fjalad um pa
pjonustulioi  sem  fyrirferdarmestir eru i starfsemi
sveitarfélaganna, fredsluma og félagspjonustu auk pess sem
s6num er beint ad jafnrasdi svada i pvi tilliti. | kafla 5 er fjallad
um stjornsysluna og hvernig sameiningin kann ad hafa haft par
ahrif og hvada breytingar kunna ad hafa ordid par & Jafnframt er
leitad dits iblanna og sveitarstjornarmannanna til ad varpa par
lios & | kafla 6 er fjala®d um fjadma og rekstur i |josi
sameininganna. | kafla 7 er reynt ad varpa ljosi & bisetuma og
byggdaproun med pétt sameiningar sveitarféaganna i huga. |
kafla 8 er ad finna samandregnar nidurstodur rannsdknarinnar.

Kenningalegar forsendur rannsoknarinnar, itarleg greinargerd um
aoferdafrasdi og gagnadflun og nidurstédur i samanburdarljosi er
ekki ad finna i pessari skyrdu, heldur i samantektarskyrslunni
,Sameining Sveitarféaga. Ahrif og afleidingar. Forsendur og
samandregnar  nidurstodur‘, sem e sameiginleg fyrir
rannsoknirnar & sveitarféldgunum 7 sem eru i rannsokninni i
heild.
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2. Gogn og adferadir

Pessi athugun & sameiningu Borgarfjardarsveitar arid 1998 er
hluti af staari athugun sem fjalar um reynsduna af g0
sameiningum sveitarfélaga i landinu. Prjar sameininganna toku
gildi arid 1994 og fjérar toku gildi &rido 1998. Adferdafraedi
rannsoknarinnar folst a® mestu i ad afla faanlegra opinberra
gagna og greina pau, framkveamd vidhorfakonnunar medal
iblanna i sveitarfélaginu, framkveend pdstkénnunar medal
kjorinna fulltria og embedtismanna og loks vidtélum vid
sveitarstjornar- og embadtismenn, 6-8 i hverju sveitarfélagi fyrir
sig.

« | Borgarfjardarsveit var redt vid als 7 einstaklinga
dagana 15. og 23. mai og 16. og 17. agust 2001. beir
voru: Poérunn Gestsdottir  sveitarstjori, Bjarki Mar
Karlsson & Hvanneyri og fulltrdi minnihluta i sveitar-
stjorn, Bergpdr Kristleifsson i Husafelli og fulltrdi i
sveitarstjorn, Kolbeinn Magnusson i Stora Asi nefndar-
madur i landbinadarnefnd, Sgurdur Jakobsson ad
Varmalak fulltrdi i svetarstjorn og formadur skola
nefndar, Rikhard Brynjolfsson oddviti sveitarstjérnar og
Jonina Heldarsdottir i Mulakoti formadur félagsméa-
nefndar. Er 6llu pessu folki hér med pakkad fyrir sitt
framlag.

e Simakénnun medal iblanna for fram i september 2001.
Af 150 manna slembidrtaki Ur pjodskra a aldrinum 18-75
ara nddist i 108. Alls toku 74 af peim patt eda 68,5%.
Spurt var spurninga sem snérust um vidhorf il
sameiningarinnar, pjonustu, lydraadis, stjornsysilu og
busetu- og byggdaméala.

e Sendur var spurningalisti til sveitarstjornarmanna og
embedtismanna. bar voru peir spurdir, ad hluta til sdmu
spurninga og ibdarnir i simakénnun m.a. til pess ad kanna
samraami & milli vidhorfa peirra og kjosenda, og ad hluta
til voru peir spurdir sértakra spurninga. Umfjéllun og
greiningu a peirri konnun er ad finna i sérkafla i
samantektarskyrslunni, en ekki er um ad ragda greiningu
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RHA

eftir einstokum sveitarfé gum. | Borgarfjardarsveit voru
sendir listar til allra adal- og vara sveitarstjornarfulltria
auk sveitarstjora, eda alls 11 manns. Eftir eina itrekun
barust svor fra 6 peirra, eda 54,6%.

Borgarfjardarsveit
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3. Lyoraeoi

Sveitarstjorn sameinads sveitarfélags er skipud 5 fulltrum, i
stad 20 fulltrda i gomlu sveitarfébgunum &dur. Fastanefndir
sveitarfélagsins eru atvinnupréunarnefnd, stjorn byggdasam-
lagsins SSBNS (Samtok sveitarf@laga i Borgarfirdi nordan
Skardsheidar), félagsmélanefnd, landbunadarnefnd, skipulags-
og byggingarnefnd, fraedslunefnd, skdlanefnd (med Skorradals-
hreppi), umhverfisnefnd og asskulyds- og menningarnefnd.
Samtalf]eru fulltrGar Borgarfjardarsveitar i pessum nefndum 42
talsins.” Loks voru tvaa gdfseignarstofnanir um fjallskil
stofnadar, onnur fyrir afrétt Halsa- og Reykholtsdalshrepps og
hin fyrir afrétt Lundarreykja- og Andakil shrepps.

Stjornsyslan er stadsett i Reykholti og par hefur sveitarstjorinn
haft fasta vioveru. EKkki hefur verid talin astasda til pess ad hafa
reglubundna vidveru sveitarstjora & nokkrum stédum i sveitar-
félaginu eins og til st6d. Sveitarstjérn fundar ad jafnadi i félags-
heimilinu Brin i Bagarsveit, sem er nokkud midsvaadis i sveitar-
félaginu.

3.1. Lydraedio og folkio

Sumar peirra roksemda sem notadar hafa verid gegn sameiningu
sveitarfélaga snlast um pa kosti smadarinnar og nédlasgdarinnar
a0 gott adgengi folks ad fulltrGum sinum veiti pvi betri
moguleika til ad hafa ahrif & &kvardanir og gang maa. bvi séu
sameiningar til pess falnar ad torvelda slikt adgengi og par med
hamla moguleikum folksins til dhrifa. Sé pvi um ad raeda préun
til dvirkara lydradis, enda pyda sameiningar alltaf stagri
einingar og faari fulltrda i hlutfalli vio ibuafjélda. Einkum a
petta vido pau svetafédg sem hlutfalsega minnst eru i
sameiningunni.

Tveimur spurningum i kénnuninni sem gerd var meda hinna
amennu borgara i Borgarfjardarsveit var adlad ad grenndast
fyrir um mat peirra & pessu i samanburdi vido astand fyrir
sameiningu. Spurt var:

" Heimasi®a Borgarfjardarsveitar www.borgarfjordur.is
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Telur pu almennt séd, ad iblar pins gamla sveitarfélags hafi
betri, verri eda jafngdéda moguleika a ad hafa ahrif a gang
mala i sameinudu sveitarfélagi og peir héfdu i gamla
sveitarfélaginu?
Tafla 5 synir nidurstédurnar. Almennt séd telur folk mogu-
leilkana hafa minnkad, mest i efri byggdunum, Reykholtsdal og i
Hélsahreppi, en par telja 43-50 présent moguleika a ahrifum vera
nokkud eda mun verri.

Tafla 5. Ahrif sameiningar & mdguleika folks & ad hafa &hrif & gang méla (%).
Mun Nokkud Jafn Nokkud Mun Ekki Betri N

betri betri gboa  verri verri  skodun -

Verri
Allir 4 8 48 16 18 5 22 73
Andakilshreppur 0 9 62 10 9 10 -10 21
Lundarreykjadalshreppur 18 18 27 27 9 0 0 11
Reykholtsdal shreppur 4 4 46 14 29 4 -35 28
Halsahreppur 0 10 40 30 20 0 -40 10

Vert er p6 ad hafa i huga ad parna telja pé 4-5 af hverjum 10
moguleikana svipada og &dur. | Andakilshreppi telja 62 prosent
malin Obreytt, po eilitio hali til verra i mati peirra
Lundarreykjadalur sker sig fyrst og fremst ar fyrir ad par telja
einungis 27 présent mal svipud og peir sem telja mal hafa batnad
0g versnad skiptast i tvea jafnstorar fylkingar.

Onnur spurning sem adlad var ad lysa mati folks & skilyrdum
lydraadisins var eftirfarandi:

Hefur pa betra eda verra adgengi ad kjornum fulltrdum i
sveitarstjorn, en pu hafdir fyrir sameiningu?

Vid greiningu a pessum nidurstodum kemur i 1j6s nokkud svipad

mynstur og i fyrri spurningunni.

Tafla 6. Hefur adgengi ad kjérnum fulltrdum batnad eda versnad? (%).
Mun Nokkud Jafn Nokkud Mun  Ekki

betra betra gott verra verra skodun

Allir 3 15 51 18 10 4 -10 73
Andakilshreppur 0 10 57 19 5 10 14 21
Lundarreykjadal shreppur 9 27 36 18 9 0 9 11
Reykholtsdal shreppur 4 21 46 18 11 0 -4 28
Halsahreppur 0 0 60 20 20 0 -40 10

Aftur er pad Lundarreykjadalur sem sker sig ir med ad telja
lydresdi hafa hallad minna en 6drum. Vidhorf par skiptast
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nokkud i tvo hépa, en p6 heldur med pvi ad astand hafi batnad.
Aberandi er i Andakilshreppi og Halsahreppi hversu hétt hlutfall
telur malin jafn géd og &dur, en adgenginu virdist mest hafa
hallad i Halsahreppi.

I pvi skyni ad reyna ad meta virkni lydraedisins med pvi ad kanna
hve vel borgararnir pekktu til kjorinna fulltrda sinna voru
svarendur bednir um ad nefna nofn fulltranna fimm i
sveitarstjorn. A heildina litid stodust iblar Borgarfjardarsveitar
petta préf bysnavel.

Tafla 7. Nofn 5 fulltrda i sveitarstjorn, greint eftir basetu og studningi vid frambod,

medaltol.

H épur Medaltal N Hopur Medaltal N
Allir 349 74

Andakilshreppur 257 21 L-listi (Breidfylking i Borgarfiréi) 3,92 24
Lundarreykjadal shreppur 491 11 H-ligti (Borgarfjardarlistinn) 395 22
Reykholtsdal shreppur 389 28

Hé&lsahreppur 320 10

Lundarreykjadalur sker sig enn Ur, en par er ad finna mestu
pekkingu & pvi hvada fulltriar sitja i sveitarstjorn Borgar-
fjardarsveitar. Vitneskjan er hins vegar minnst i gamla Andakils-
hreppi sem hlytur ad vekja athygli, m.a. vegna pess ad padan
koma prir af fimm fulltrGum i sveitarstjorn. Hinir tveir hrepps-
nefndarfulltrdarnir koma Ur Lundarreykjadal og Héasahreppi.
Ekki er pvi haggt ad 5a ad folk sé meira eda minnainni i malum
ad pessu leyti eftir pvi hvort svesdis pess eda hverfi & sér marga
eda fda mésvara. Ekki er heldur ad §& neinn mun & pekkingu
folks afulltrdum sinum i sveitarstjérn eftir pvi hvoru frambodinu
pad fylgir ad maum — parna stendur ajofnu.

3.2. ,Valdastada“ gomlu hreppanna

Rannsoknir hafa eindregio bent til ad dhyggjur af vantri stodu
eigin i nyju sameinudu sveitarfélagi sé staarsta skyring andstodu
vid sameiningu sveitarfélaga (GPE: 1998).

I kénnuninni medal iblianna var grennglast fyrir um vidhorf sem
tengdust valdastodu sveda og valddreifingu i tengdum vid
sameininguna. | sameiningunni i Borgarfjardarsveit var ekki um
a0 rada neinn gefinn kjarna fyrir stjornsysluna. Borgarnes er
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mMidstod pjonustu og verslunar i héradinu og pvi var hér adeins
um ad rada stadsetningu hreppsskrifstofu. Ur vard ad adsetur
sveitarstjora er i Reykholti, en stadurinn er pvi & engan hétt
miodstoo i sveitarfélaginu i 6dru tilliti. bvi er vafasamt ad lita &
Reykholt sem neinn valdakjarna i likingu vid pad sem er i
morgum sveitarfébgum og naggir par ad nefna Borgarnes i
Borgarbyggd. bvi var leitad eftir  vidhorfum  ibla
Borgarfjardarsveitar til stadsetningar hreppsskrifstofunnar, ef ske
kynni ad deildar meiningar vaaru um pad. bvi var spurt:

Ert pi sammala eda 6sammala eftirfarandi fullyrdingu?

Tafla 8.Reykholt er heppilegur stadur fyrir skrifstofu sveitarfélagsins (%).
Mjog Frekar Frekar Mjdg Ekki Sammala

sammala samméla 6sammala 6sammala skodun

6sammala
Allir 49 23 12 11 5 49 74
Andakilshreppur 10 38 19 24 9 5 21
Lundarreykjadalshr. 37 0 27 27 9 -17 11
Reykholtsdal shreppur 71 21 7 0 0 85 28
Halsahreppur 90 10 0 0 0 100 10

[ viotolum okkar vid sveitarstjornarmenn kom ad nokkru leyti
fram ad skiptar skodanir vearu um stadsetningu skrifstofunnar
sem reyndar &ti ad vera a Kleppjarnsreykjum samkvaamt
upphaflegum tillégum sameiningarnefndar. Ljost er samkvaamt
pessu ad mjog godur meirihluti iblanna er fylgjandi nlverandi
fyrirkomulagi. Pad er i Lundarreykjada sem folk er helst
andsnuid pessari tilhtgun, en ekki munar mjog miklu. ibdar
fyrrum Andakilshrepps eru helst & badum attum hvad petta
vardar. H& ma po ga greinilega skiptingu milli efri og nedri
byggda sveitarfélagsins i pessu mali. Landfrasdileg ndlasgd pyadir
meiri anaggju og Ganaggjan kemur Ur nedri byggdum, sem lengra
eigaad sakjai Reykholt.

Ekki er pvi ad ga ad stadsetning adseturs sveitarstjora se
tiltakanlega umdeilt medal ibua sveitarfélagsins, en ekki parf ad
koma a ovart ad iblar i efri byggdunum séu 6drum hressari med
pessa skipan — peir purfa einfaldlega um styttri veg ad fara til
erindreksturs vid sveitarfélagio.
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4. Pjoénusta

Fyrir sameininguna var pjénusta og pjonustustig sveitarfél aganna
fiogurra i stérum drattum svipad. Umfangsmesti pjonustu-
patturinn, p.e. grunnskélinn var rekinn sem byggdasamlag
sveitarfélaganna og tvo sveitarfélaganna, Andakilshreppur og
Reykholtsdalshreppur réku leikskéla. Einnig var starfandi sam-
eiginleg félagmalanefnd & svasdinu.

4.1. Fyrirkomulag pjonustu

4.1.1. Freeoslumal

Leikskdlar. Tveir lelkskélar eru i Borgarfjardarsveit, Andabsa a
Hvanneyri og Hnodrabdl i Reykholti. bessir leikskélar voru
einnig reknir fyrir sameiningu, pa af Andakilshreppi og
Reykholtsdalshreppi. Eftir sameiningu var leikskdlinn a
Hvanneyri stagkkadur og leikskélabdrnum fjolgadi & timabilinu
ar 42 i 49. Bérnum & aldrinum 1-5 éra hefur hins vegar fakkad
ar 71 arid 1993 i 49 arid 2000 sem veldur pvi ad hlutfall barna i
leikskdla hefur haskkad & timabilinu og er na 100%, p.e. jafn
morg born eru &leikskdla og eru aadrinum 1-5 ara.

SU préun ad hlutfall peirra barna sem sokja leikskéla fari
haskkandi er svipud og hja mérgum sveitarféd Ggum sem skodud
hafa verid. Virdist pad fremur vera amenn proun en ekki
sérstaklega tengt sameiningu. Pad er po eftirtektarvert ad hlutfall
barna & leikskdla midad vid heildarfjélda barna 1-5 ara er ordid
mun haara hja Borgarfjaraara/eit en amennt er hja sveitar-
félogum af svipadri stagd.” Samkvaamt upplysingum fra
sveitarstjora Borgarfjardarsveitar er nokkud um ad bdrn
nemenda vid Landbunadarskdlann & Hvanneyri séu i leik-
skélanum par og kann pad ad skyra pennan mun ad miklu leyti
enda purfa nemendur ekki ad breyta [6gheimili sinu og par af

8 Arid 2000 var hiutfall barna 1-5 &ra 74% i Skutustadahreppi, 71% i Djlpavogshreppi, 72%
i Myrdalshreppi og 76% i Biskupstungnahreppi.
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leidandi eru iblar sem sveitarfélagid parf ad pjonustai raun fleiri
en opinberar tolur gefatil kynna,

| L eikskolinn Andabeer, Hvanneyri I Hnodrabdl, Reykholti

—@— Hlutfall i leikskéla af bérnum 1 - 5 ara
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Mynd 3. Fjoldi leikskdlabarna i Heimild: Arbok sveitarfélaga,
Borgarfjardarsveit og hlutfall barna i sveitarstjori Borgarfjardarsveitar

leikskéla af heildarfjolda barna 1-5
ara, 1993-2000.

Svo virdist sem fakkun leikskdlabarna sem vard eftir 1998 eigi
sér adrar orsakir en pag ad upp & vanti ad pjonustan sé full-
nagyjandi, pvert & moti hefur adstadan verid badt. Er faskkun
barna & leikskdlaaldri & svaadinu sennilegri skyring en pd ber ad
hafa i huga pann fyrirvara sem nefndur hefur verid i tengslum
vid nemendur Landbunadarhaskdlans og bdrn peirra.

Grunnskdlar. Tveir skolar eru i sveitarfélaginu, p.e.
Andakilsskéli og Kleppjarnsreykjaskdli, en peir voru ennig
starfraktir fyrir sameiningu.

Byggdasamlag er ni um rekstur Kleppjarnsreykjaskola med
Skorradalshreppi. Skélinn var stofnadur haustio 1961, fyrst sem
heimavistarskdli, en ni um arabil sem heimangdnguskali.
Hvitérsiouhreppur hefur einnig ad hluta til tekid patt i rekstri
skélans undanfarin ar. Flestir nemendur eru i skélaakstri og peir
sem lengst eiga ad sakja, Ur Hvitarsiou, bua i um 45 km fjarlasgd
fra skélanum.

Arid 1976 var Andakilsskéli stofnadur fyrir nemendur 12 &ra og
yngri frA Hvanneyri, Andakil og Skorradal shreppi.
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Seérfrasdipjonusta fyrir grunnskéla er keypt af sérfraadingum sem
reka slika pjonustu i Borgarnesi og koma tveir sérfrasdingar
(sélfraxdingur og talmeinafragdingur) ménadarlega i heimsokn i
skdlana.

Tafla 9. Grunnskélar haustié 1993, 1998 og 2000.

1993 1998 2000
Skali: Nemendur Bekkir Nemendur Bekkir Nemendur Bekkir
Andakilsskoli 25 1.-7. 31 1.-7. 39 1-7.
Kleppjarnsreykjaskali 124 1.10. 104 1.10. 113 1.10.
Samtals 149 135 152

Heimild: Hagstofa islands.

4.1.2. Félagspjonusta

Sameiginleg félagsmaanefnd var starfandi fyrir sameiningu fyrir
sveitarféogin fjogur auk Skorradalshrepps. Nuverandi félags-
malanefnd, sem einnig er barnaverndarnefnd nag yfir sama
starfssvesdi og adur. Samid var vid Borgarbyggd um kaup &
pj6nustu félagsmél astjora.

Félagsmalafulltrdinn gerdi tilraun i stuttan tima med ad hafa
fasta vidverutima a skrifstofu Borgarfjardarsveitar en pad var
[itid notad og reynsan synir ad falk vill heldur koma & skrifstofu
félagsméastjorans i Borgarnesi.” betta er liklega bara dsemi um
pad ad félagspjonusta er nokkud sem erfidara er ad veita i
famenni og folk & erfidara med ad nyta ser.

4.2. Gaedi pjonustu

Viohorf borgaranna og notenda pjonustu eru mikilvasggur
madikvardi a gasdi pjonustu sveitarfélaganna. betta er m.a. ordin
viotekin adferdafradi i gesdastjornun stofnana og fyrirtakja
Nokkrum spurningum i kénnun okkar medal ibdanna var beint
ad pessu og peir bednir ad meta hvort tilteknir pjonustupadtir
hefdu batnad eda versnad eftir sameininguna. Verdur §6num hér
fyrst og fremst beint ad stéru malaflokkunum fél agspjonustu og
skélama@um, auk pess sem litid var til pjonustu sveitarfélagsins &

® Sbr. vidtal vid Joninu Heidarsdéttur, formann félagsmalanefndar 17.8.2001.
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breidum grundvelli med svaddalegt jafnraddi i huga [buar
Borgarfjardarsveitar voru i kénnun okkar bednir ad leggja mat a
pad hvort félagspjonusta sveitarfélagsins hefdi batnad eda
versnad eftir sameininguna.

Tafla 10. Mat ibdanna & félagshjonustu i hinu sameinada sveitarfélagi (%).
Batnad Batnad Svipad Versnad Versnad  EKki Batnad N

mikid  nokkud nokkud  mikid  skodun -
Versnad
Allir 3 11 56 7 3 21 4 73
Andakilshreppur 0 5 76 0 0 19 5 21
Lundarreykjadalshr. 9 0 55 0 0 36 9 11
Reykholtsdal shreppur 0 14 54 11 4 18 -1 28
Halsahreppur 0 20 40 10 10 20 0 10

Flestir telja pjonustuna vera svipada og fyrir sameiningu, eda 56
prosent og ad auki hafa 21 présent ekki skodun & malinu. bvi ma
fullyrda ad 77 présent hafi ekki upplifad neinar staari breytingar
i méaflokknum. | adeins tveimur fyrrum hreppum, Reykholtsdal
og Ha sahreppi, orlar a ad félk hafi adrar skodanir, p.e. telji ma
hafa fario til betri eda verri vegar. Eru pd vidhorfin i baadi horn
hvad petta vardar. Ohadt er pvi ad halda pvi fram ad ekki hafi
mikid breyst vid sameininguna i pessum malaflokki, enda i raun
adeins s breyting ad sveitarfé 6gin sem stddu ad nefndinni adur
sameinudust, ad frédregnum Skorradal shreppi.

iblar voru einnig bednir um ad meta astand skolaméa med tilliti
til sameiningarinnar:

Tafla 11. Mat ibdanna & grunnskélum i hinu sameinada sveitarfélagi (%6).
Batnad Batnad Svipad Versnad Versnad  EKki Batnad N

mikid  nokkud nokkud  mikid  skodun -
Versnad
Allir 1 14 73 3 0 10 12 73
Andakilshreppur 0 10 81 0 0 9 10 21
Lundarreykjadalshr. 0 9 82 0 0 9 9 11
Reykholtsdal shreppur 0 18 68 7 7 0 4 28
Halsahreppur 0 10 70 0 0 20 10 10

Nélega 3 af hverjum 4 segja astandid svipad og adur og raunar
eru pad adeins 18 présent allra adspurdra sem upplifa breytingar.
Peir eru poé fleiri sem teljama hafa breyst til hins betra en verra.
Ekki er haggt ad greina neitt fravik fré pessu eftir busetu félks,
p.e. folk upplifir préunina svipad 6had pvi hvar pad byr. EkKi
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hefur heldur verid um neinar breytingar a fyrirkomulagi
skélahalds eda rekstrar ad ragda fra sameiningunni.

Loks voru ibuGarnir spurdir um hvort peir teldu pjonustu
sveitarfélagsins sambaailega allsstadar innan pess. Nidurstodur
pess gast i toflu 15. Alls eru pad 60 présent sem eru pvi
sammala ad pjonustan sé allsstadar sambagileg, en 34 prosent
eru pvi 6sammala. Van meirihluti er pvi sammala pessu. Mest
er folk pé & pessu i Lundreykjadas- og Andakilshreppum
fyrrverandi, t.d. 76 prosent i Andakilshreppi. Adeins i
Héal sahreppi eru fleiri 6sammala pessu en sasmméa.

Tafla 12. Mat ibdanna & pvi hvort pjénusta sé sambagrileg allsstadar i sveitarfélaginu (%).

Mjog Frekar Hvorugt  Frekar Mjoég Sammala-

samméla samméla 0samméla 6sammala 6sammala
Allir 26 34 6 18 16 26 73
Andakilshreppur 19 57 5 10 9 57 21
Lundarreykjadalshr. 46 18 9 9 18 37 11
Reykholtsdal shreppur 29 21 4 32 14 4 28
Halsahreppur 10 30 10 10 40 -10 10

Pad eru pvi ,nedri byggdirnar’ sem eru fremur sammala pessu
en , efri byggdirnar“. petta kemur nokkud a évart pegar haft er i
huga ad stadsetning skrifstofu sveitarfélagsins er iblum efri
byggda fremur hagfelld og varla ad 54 ad stadsetning skoéla eda
leikskdla sé Ohagstaedari en gengur og gerist innan
sveitarfélagsins. Hér ma pvi velta pvi fyrir sér hvort félk liti hér
jafnframt til adgengis ad pjonustu i Borgarnesi, en par er ad finna
meginstodvar verslunar og pjénustu i Borgarfjardarhéradi. bar er
t.d. ad finna ymsa pjénustu rikisins, auk umfangsmeiri pjonustu
einkaadila. Er pvi kannski skiljanlegt ad enda pétt iblar efri
byggda Borgarfjardarsveitar eigi fremur stutt ad sskja pjonustu
og stjornsydlu eigin sveitarfélags, pa sé ala adra pjonustu ad
sakja um mun lengri veg en fyrir sveitungana i nedri byggdum
0g pvi sé vart haggt ad tala um jafnraadi. Ljost er ad stofnun
sveitarfélagsins Borgarfjardarsveit hefur ekki breytt pessu og
mun ekki breyta pvi.
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5. Stjérnsyslan

Fyrir sameiningu var rekin hreppsskrifstofa i Reykholtsdals-
hreppi i sama hlsnagdi og nu er skrifstofa Borgarfjardarsveitar.
Sameiningarnefndin lagdi hins vegar til & sinum tima ad
skrifstofan yroi & Kleppjarnsreykjum, raunar mjog ndlasgt Reyk-
holti. A skrifstofunni starfa sveitarstjéri og bokari i fullu starfi,
launafulltrdi i 60% starfi og oddvitinn, sem byr i nedri
byggdinni, p.e.as. a Hvanneyri er i 25% dstarfi. A0 auki er
byggingarfulltrdi sem er starffsmadur byggdasamlags og
sveitarfélagio kaupir pjonustu félagsméastjéra af Borgarbyggd.
Fyrir sameiningu var starfandi rekstrarstjéri byggdasamlags um
skélana. Oddvitarnir sdu p6 ad mestu um stjornsysluna fyrir
sameiningu. Samkveamt vidtali vid sveitarstjorann hefur
stjérnsyslan verid ad préast eftir réttum farvegi i adalatridum,
liklega med fci;_ﬁnlegri hadti en &ur m.a. vegna steadar
sveitarfélagsins.™ Sameiningarnefndin lagdi til ad sveitarstjorinn
hefdi reglubundna vidveru & mismunandi st6dum innan
sveitarfélagsins til ad auka adgengi iblanna ad stjornsysiunni.
Petta hefur hins vegar ekki veriggert og raunar hefur ekki verio
kallad eftir pvi ad pad sé gert.”™ Stjérnsyslan er pvi stadsett i
Reykholti, sem pydir i raun ad iblar nedri byggdanna purfa ad
sakja hana inn i land, i 6fuga étt vio ala adra pjonustu og
stjornsyslu & medan efri byggdirnar hafa hana stadsetta i
nagrenni sinu, am.k. ibdar fyrrum Reykholtsdal shrepps.

Til ad grenndast fyrir um upplifun iblanna & pessu voru peir
spurdir i konnuninni hvort lengra eda styttra veai ad sskja
stjérnsysluna en fyrir sameiningu. Nidurstadan er i nasstu toflu:

10 vistal vid Porunni Gestsdéttur sveitarstjora 15. mai 2001
! Sor. vidtal vid Rikhard Brynjolfsson, oddvita 17.8.2001.
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Tafla 13. Mat ibdanna & pvi hvort lengra eda styttra sé ad sekja stjérnsysiuna en aour (%).
Mun Heldur Svipad Heldur Mun  Styttra- N

styttra  styttra lengra lengra lengra
Allir 0 0 60 15 19 -34 73
Andakilshreppur 0 0 24 33 38 -71 21
Lundarreykjadal shreppur 0 0 36 27 27 -54 11
Reykholtsdal shreppur 0 0 93 4 4 -8 28
Halsahreppur 0 0 80 0 20 -20 10

Almennt séd &um pridji hver ibli um lengri veg ad faraen &dur i
stjéornsysluna.  betta a pd fyrst og fremst vid i fyrrum
Andakilshreppi  (71%) og Lundarreykjadal (54%), par sem
raunvegalengdin er mest. Nidurstédurnar gefa i raun bara
stadfestingu & landfrasdilegum stadreyndum, sem eru psar ad
yfirstjérn sveitarfélags hefur einkanlega fjarlaggst ibla nedri
byggda sveitarfélagsins.
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6. Rekstur og fjarmal

Sameiningarnefndin og rédgjafi hennar reilknadi med akvednum
samlegdardhrifum vegna sameiningarinnar og ad tekjuafgangur
myndi aukast. Gert var rad fyrir ad pjonustu- og
tekjujofnunarframlég Ur Jofnunarg6di myndu haekka talsvert (Gr
8,6 millj. kr. i 19,6 millj. kr.) samkvaant almennum reglum
§0dsins. Reiknad var med ad skattadl 6gur myndu hagkka fra pvi
sem pag voru laggstar i hreppunum fyrir sameiningu.

Fram kom i vidtélum vid sveitarstjornarmenn ad umtalsverd
vinna hafi verid vid ad bula til nytt bokhald fyrir sameiginlegt
sveitarfélag. Auk pess hafi &rsreikningar am.k. sumra gémlu
hreppanna ekki gefid raunsanna mynd af fjarhagsstodu peirra
fyrir sameiningu. Petta sidarnefnda atridi parf sérstaklega ad hafa
i huga vardandi samanburd a rekstri fyrir og eftir sameiningu.
Pannig munu Utistandandi krofur hja gémlu sveitarfélgunum
hafa verid afskrifadar i nokkrum madi eftir sameininguna.

6.1. Tekjur

Samanlagdar skatttekjur haskkudu mikid milli aranna 1997 og
2000 eda ur 161.000 i 208.000 kronur &ibta. ™ Skyringar & pessu
eru m.a. paa ad tekjujofnunarframlég Ur Jofnunargodi urdu
hagstaedari en adur, p.e. ad medaltekjur i peim staadarflokki sem
Borgarfjardarsveit for i voru haari. Einnig kom til fraT?Ljag ar
goonum vegna launa sveitarstjora fyrsta kjortimabilid.”™ Auk
pessa hakkadi Utsvarsprosenta sveitarfélagsins. Milli @ranna
1999 og 2000 var hins vegar um laskkun tekna ad rasda.

Arid 1997 voru Jofnunarsj6dsframlog til hreppanna fjdgurra ad
jafnadi 42.169 kr. aibla (47.268 kr. averdlagi arsins 2000). Arid
2000 voru Jofnunargéosframlog hins vegar ordin 70.968 kr. a
ibla sem er haskkun um tagplega 24 pusund kr. a verdlagi arsins
2000.

12 verdlag arsins 2000.

13 Shr. Reglur um fjarhagslega adstod Jofnunarsj 63s sveitarfélagartil ad greida fyrir
sameiningu sveitarfélaga nr. 619/1994.
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A myndinni hé& ad nedan ma séa hvernig skatttekjur a

samel ningarsvasdinu
samanborid vid Utgjold.
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proast & timabilinu 1997-2000

[ Skatttekjur

Fjarfestingar

[ Greidslubyrdi lana netto
Rekstur méalaflokka

Mynd 4. Tekjur og utgjéld pr. ibla 1997-2000 & verdlagi arsins 2000.

Tekjur hakka pvi vegna sameiningar og ma par pakka breyttum
Jof nunars 6dsframl 6gum mest um.

Utsvar sveitarfélaga hefur haskkad & pvi timabili sem hér um
radir vegna yfirfagslu grunnskdlans til sveitarfélaganna. Arid
1996 var helmingur sveitarfélaganna med hamarksdlagningu, pa
9,20% og helmingur med 9,00% sbr. téfluna ad nedan. Eftir
sameiningu nytti Borgarfjardarsveit sé& ekki hamarksalagningu
arid 1998 (12,04%) en hefur hins vegar gert pad sidan.

Tafla 14. Utsvarsprosenta & sameiningar svasdinu 1996—2001.

Sveitarfélag 1996
Andakilshreppur 9,00%
Lundarreykjadalshreppur 9,00%
Reykholtsdal shreppur 9,20%
Halsahreppur 9,20%

Borgarfjardarsveit -

14 Rekstur mélaflokka er skv. fjarmagnsyfirliti.

1997
11,04%
11,24%
11,24%
11,15%

1998 1999 2000 = 2001

11,94% 12,04% 12,04% 12,70%

Borgarfjardarsveit
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Alagningu fasteigpagjalda fyrir og eftir sameiningu ma sa i
toflunni ad nedan.™ | premur tilvikum af fjérum laskkar A-lidur
en B-lidur hakkar allsstadar.

Tafla 15. Alagning fasteignaskatts 1997 og 2000 &sant breytingum.

Alagning Alagning Breyting
fasteignaskatts fasteignaskatts (% stig)
1997 2000
(Borgarfj.sveit)
A-lidur  B-liour A-liour B-lidur A-lidur B-lidur
Andakilshreppur 045% 1,000 040% 1,40%  -0,05 +040
Lundarreykjadalshr. 0,40% 1,25% 0,40%  1,40% 0,00 +0,15
Reykholtsdalshreppur  0,45%  1,25%  0,40% 1,40% = -0,05 +0,15
Halsahreppur 050% 0,00% 040% 1,40% | -0,10 +1,40

Sveitarfélag:

6.2. Utgjold

Eftirfarandi upplysingar um Utgjold sveitarfélaganna fyrir og
eftir sameiningu eru fengnar Ur Arbok sveitarfélaga. Auk pess
fékkst endurskodadur &rsreikningur Halsahrepps fra 1997 fra
skrifstofu Borgarfjardarsveitar en hann hafdi ekki verid birtur i
Arbok sveitarfélaga.

Yfirstjérn. Fyrir sameiningu, &id 1997 var kostnadur vegna
yfirstjérnar hasstur i Lundarreykjadal (kostnadur a verdlagi arsins
2000 er innan sviga), rumlega 20.000 kr. (um 22.500). Lasgstur
var pessi kostnadur i Andakilshreppi, um 11.600 kr. (13.000).
Vid sameininguna breyttist pessi kostnadarlidur litid. Hafa ber i
huga ad mikil vinna var fyrsta & sameiningarinnar vid ad
sameina bokhald sveitarfélaganna og binda ymsa lausa enda
hvad pad vardar. Naudsynlegt er ad hafa i huga ad
Jofnunarg0dur greidir framlag vegna sameiningarinnar (vegna
launa sveitarstjora) fyrsta kjortimabil sameiningarinnar. Petta
parf ad hafa i huga vid samanburd vid kostnad fyrir sameiningu

5 A-lidur getur numid allt ad /2% af &agningarstofni og er lagdur & ibGdir og ibidarhis
asamt |6darréttindum, erfdafestulond i dreifbyli og jardeignir, Gtihis og mannvirki a
bUjoéroum, sem tengd eru landbinadi, 61l hlunnindi og sumarbistadir asamt [6darréttindum.
B-lidur getur numio alt ad 1,32% af alagningarstofni og leggst a allar adrar fasteignir, svo
sem idnadar-, skrifstofu- og verslunarhtsnasdi, fiskeldismannvirki, veidihis og mannvirki
sem nytt eru fyrir ferdapjonustu. Sveitarstjérn er heimilt ad haskka alagningu um 25%. (Log
um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995).
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og samanburd vid onnur sveitarféldg. Par sem um er ad rasda
netté tolur fyrir méalaflokkinnt®jma pvi gera réd fyrir ad pess
lidur vaai alnokkud haari ef ekki vaai tekid tillit til fyrrnefndra
greidsina ur Jofnunars 6oi.

Medaltalskostnadur sveitarfélaga 300-999 med iblda vid
yfirstjorn var 23.832 kr. a ibtia &rid 2000 sem er 107% haaraen i
Borgarfjardarsveit.

20.000
15.000
10.000

5.000

Oll gémlu svf. Oll gémlu svf. Borgarfj.sveit Borgarfj.sveit Borgarfj.sveit
nema 1997 1998 1999 2000
Héalsahr.
1996

Mynd 5. Samanlagdur kostnadur viyfirstjornar pr. iblia 1996-2000 a verdlagi 2000.

Svo virdist sem ad pa kostnadarpréun i yfirstjorn sem rakin hefur
verio ad ofan megi ad miklu leyti rekja til sameiningarinnar i
Borgarfjardarsveit.

Félagshjonusta. Eins og gjarnan gerist vid sameningu
sveitarfélaga, sérstaklega minni dreifbylishreppa pa hakkadi
kostnadur vid félagspjonustu umtalsvert vid sameininguna. Fyrir
sameiningu, arid 1997 var kostnadurinn laggstur i Ha sahreppi
um 5.200 kr. a ibla & paverandi verdlagi (um 5.800 a verdlagi
2000), svipadur var hann i Lundarreykjadal shreppi en umtalsvert
haari i Reykholtsdalshreppi, 15.500 kr. & iblda (17.300) og
Andakilshreppi, um 17.500 kr. & ibda (19.500). Athygli vekur en
kemur ekki & 6vart ad hér eru Gtgjéldin laegri i minni hreppunum
tveimur en haari i peim fjolmennari. A verdlagi asins 2000
haekkadi kostnadur vio malaflokkinn milli aranna 1997 og 2000

16 §j& skyringar med arsreikningum sveitarfélaga i Arbok sveitarfélaga.
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um 79%. Hér ber ad hafa i huga ad pa hafdi verid rédinn
félagsmalafulltrii sem er sameiginlegur med Borgarbyggd en
enginn starfsmadur var adur. Medaltalskostnadur sveitarfélaga
med 300999 ibla vid pennan malaflokk var 24.869 kr. & ibla
aid 2000. bannig er kostnadur Borgarfjardarsveitar vid
malaflokkinn um 9% haari en vidmidunarsveitarfélaganna.

30.000
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20.000
15.000
10.000

5.000

Oll gémlu Oll gémlu  Borgarfj.sveit Borgarfi.sveit Borgarfj.sveit
svf. nema svf. 1997 1998 1999 2000
Hélsahr.

1996

Mynd 6. Samanlagdur kostnadur v/félagspjonustu pr. ibla 1996-2000 & verdlagi 2000.

Nokkud ljést er ad verulegan hluta peirrar kostnadarhakkunar
sem ordid hefur i félagspjénustu ma rekja til sameiningarinnar.
Kostnadarhaskkun sem pessa ma gjarnan §a pegar sveitarfélog
verda fjolmennari.

Fraedslumal. Arid 1997 er fyrsta heila rekstrarér grunnskolans
hja sveitarfél 6gunum pannig ad ekki er unnt ad bera eldri télur
en fra pvi ari saman vid reynduna eftir sasmeiningu. Raunar er
pad svo ad kostnadur sveitarfélaga vio maaflokkinn hefur verio
ad hakka fra pvi ad yfirfaardan atti sér stad. Kostnadur einstakra
hreppa arid 1997 a paverandi verdlagi var hesstur i Reykholts-
dalshreppi, rimlega 96.000 kr. a ibda (um 107.000 & verdlagi
arsins 2000) en lagystur i Andakilshreppi, um 84.400 kr. (um
90.500) eda um 14% laegri.

Milli aranna 1997 og 2000 hakkadi kostnadur Borgarfjardar-
sveitar vegna frasdslumala ar 97.000 & ibla i tagplega 123.000 &
verdlagi arsins 2000 sem er 26% hakkun. Hja &llum
sveitafélogum med 300-999 ibla lakkadi kostnadur vid
freedslumd & sama tima Ur 90.273 kr. & ibla &rid 1997 i 89.511
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kr. & verdlagi arsins 2000. Kostnadur Borgarfjardarsveitar vio
malaflokkinn er pvi riflega pridjungi heari en hja vidmidunar-
sveitarfé 6gum &rid 2000, sem verdur teljast nokkud mikid.

I samtolum sem skyrsluhofundar &ttu vid sveitarstjornarmenn
kom fram ad peir toldu midur ad ekki hefdi nadst ad sameina oll
sveitarfélogin sem adild eiga ad Kleppjarnsreykjaskola. Einnig
kom fram ad talsverd umra®da hefur farid fram um hvort astesda
se til ad hagrasda i skdlamdlum sveitarfélagsins. Hvorki gerdi
sameiningarnefnd heimamanna rad fyrir miklum breytingum a
skélahaldi né munu hafa komid fram tillégur par ad IGtandi eftir
sameiningul.
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100.000
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60.000
40.000
20.000
0
Oll gémlu Oll gémlu  Borgarfj.sveit Borgarfj.sveit Borgarfj.sveit
svf. nema svf. 1997 1998 1999 2000
Halsahr.
1996

Mynd 7. Samanlagdur kostnadur v/fraedslumala pr. ibla 1997-2000 a verdlagi 2000.

Sameiningin sem dlik virdist hafa valdid litlum breytingum &
rekstri freedslumdla eftir pvi sem best verdur séd. Almenn
kostnadarpréun i malaflokknum og samningar vid rikid um
tekjur vegna reksturs mélaflokksins vega par sennilega pyngra
Hins vegar er ljost ad med sameiningunni hafa skapast betri
forsendur til ad hagrasda i malaflokknum a svasdinu.

I kénnun medal ibula sveitarfélagsins var pvi spurt um afstédu
peirratil hagrasdingar i skdlamaum. ibGarnir voru bednir um ad
svara pvi hvort peir vaau samméla eda 6sammala eftirfarandi
fullyrdingu:

» Naudsynlegt er ad hagrasa i skdlamalum med faekkun
skola"

Svor peirrakomafram i toflunni ad nedan:
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Tafla 16. Naudsynlegt er ad hagrasda i sk6lamalum med faskkun skéla (%6).
Mjog Frekar Frekar Mjoég Ekki Sammala N

sammala sammala 6sammala 6sammala skodun

0sammala
Allir 24 18 20 26 12 -4 74
Andakilshreppur 9 5 52 29 5 -67 21
Lundarreykjadalshr. 27 18 0 18 36 27 11
Reykholtsdal shreppur 23 21 7 32 7 5 28
Halsahreppur 30 30 10 10 20 40 10

Hér kemur fram ad iblarnir skiptast i tvea nanast jafnstorar
fylkingar i afstddu sinni. Annars vegar er ad finna mikla
andstoou, sérstaklega meda ibua i gamla Andakilshreppi sem
vamtanlega telja sig myndu verda polendur i slikum adgerdum
og hins vegar m& gé nokkud fylgi medal ibla hinna svaedanna
vio pad ad hagraeda i skélamaunum. Ljost er pvi ad kaami
hagraeding i skélamaum upp & bordid, virdist sem skodanir séu
par skiptar eftir svasdum.

6.3. Kennitélur um fjarhagsstéou

Hér verda teknar til umfjollunar tvennskonar kennitolur um
fjarhagssttou, annars vegar framlegd og hinsvegar skuldastada
0g peningalegar eignir.

6.3.1. Framlegd

Pegar skatttekjur ad fradregnum rekstri malaflokka an vaxta
samkvaamt fjarmagnsyfirliti eru skodadar, p.e. framlegd, kemur i
[j6s ad hun hefur verid jékvasd alt timabilio 1996-2000. Fyrir
sameiningu og fyrsta & sameiningarinnar var framlegdin mun
minni en arid 1999 en sidan lagkkar han aftur a svipad stig ario
2000. Framlegd hreppanna a ibda fyrir sameiningu ario 1997,
p.e. 5.424 kr. (4 verdlagi 2000) er mun lakari en framlegd alra
sveitarfélaga med faari en 300 ibla sem var 24.836 kr. a ibla.
Sama gildir um fyrsta a sameiningarinnar, 1998 en pa var
framlegd vidmidunarsveitarfélaga Borgarfjardarsveitar (300-999
ibtia) 30.322 kr. & ibla & verdlagi 2000. Arid 1999 var énnur
stada komin upp pavar framlegd Borgarfjardarsveitar, 37.151 kr.
a ibla sem e ndnast sU sama og hja viomidunarsveitar-
féldgunum. Arid 2000 hefur framlegdin aftur laskkad nidur fyrir
viomidunarsveitarfé dgin.
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Rekstur mélaflokka nettdé sem hlutfall af skatttekjum var 95,8%
en hja viomidunarsveitarfélbgunum 84,6% pannig ad saman-
burdurinn er Borgarfjardarsveit i 6hag ad pessu leyti.

Ekki er gott ad §& hvort haggt er ad sakja skyringu a pessu i
sameininguna, en framlég Ur Jofnunargddi hakkudu po
Oneitanlega vegna hennar. A méti kemur po ad einstakir
rekstrarlidir eru kostnadarsamir og ma par sérstaklega nefna
fraedslumal par sem kostnadur hefur farid hagkkandi.
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Mynd 8. Samanlagdar tekjur umfram gjold pr. ibta 1996-2000 & verdlagi 2000.

6.3.2. Eignir og skuldir

Heildarskuldir a ibla eru skammtima- og langtimaskuldir i
hlutfalli vid iblafjélda. Peningalegar eignir a ibla syna hins
vegar veltufjarmuni og langtimakrofur. Séu peningalegar eignir
umfram heildarskuldir telst peningaleg stada jékvasd en neikvad
seu helldarskuldirnar haari. Hafa ber i huga ad eignir utan
efnahags geta haft ahrif vio mat & pﬁingalegri stédu og pad
sama & vid um seljanlega fastafjamuni.

Skuldir hafa ramlega 2,5-faldast & timabilinu 1996-2000. Arid
2000 eru skuldir & ibua p6 66,5% af pvi sem gerist hja

17 Samband islenskra sveitarfélaga 2000: Arbok sveitarfélaga 2000.
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vidmidunarsveitarféd dgum med 300-999 ibla. A pad er hins
vegar rétt ad benda, ad skuldir & ibta i peim vidmidunarflokki
eru mun haari en hjé sveitarféldgum sem eru med faari en 300
ibla. | pessu sambandi er rétt ad benda & ad fjarfestingar hafa
aukist mjog mikid eda Ur 12.155 kr. & ibta hja ollum gémlu
hreppunum 1997 (& verdlagi arsins 2000) i 34.432 kr. & ibla i
Borgarfjardarsveit &id 2000. barna m& nefna gatnagerd i
Reykholti ofl.

Ollgémlu svf. Ollgomlu svf. Borgarfi.sveit Borgarfi.sveit Borgarfj.sveit
1996 1997 1998 1999 2000

mSkuldir i arslok  pPeningalegar eignir
Mynd 9. Samanlagdar skuldir og peningalegar eignir pr. ibla 1996-2000 a verdlagi 2000.

Peningaleg stada hefur verid neikvad oOll ar fra 1996 og raunar
sifellt ordid neikvasdari eins og sama af myndinni ad ofan. Arid
2000 var hin -46,2% af skatttekjum sem er lakara en hja
viomidunarsveitarfélogunum par sem hin var -27,2% &
skatttekjum.

Ekki er gott ad fullyrda um patt sameiningarinnar i pessari préun
eda hvort sveitarfélagio er ad fylgja aimennri préun i rekstri
sveitarfélaga. Skuldir hafa oneitanlega aukist & timabilinu og
rekstur er hlutfallslega har midad vio tekjur. Hér hafa verio
nefndar til sbgu hakkanir Utgjalda basdi i félagshjonustu og
fraedslumaum. A pad vaantanlega sinn pétt i pessu. Ef til vill eru
gerdar meiri krofur til pessa sveitarfélags en til hinna gémlu
hvers fyrir sig &dur. betta bendir hreppsnefndarmadurinn Bjarki
Mar Karlsson & og segir ad gdmlu hrepparnir hafi sameinast upp
i ad vera af 6hagkveamustu staad sveitarfélaga, p.e. ad stagdin
geti ekki skilad naggilegri hagkvaamni til pess ad standa undir
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krofum ibda um fjolbreytta pj onustu. Bl ersi petta raunin i meiri
madi gadi pad ordid svetarfélaginu erfitt ad na jakvaadum
viosniningi i rekstrinum. Ekki mun baga Ur skék ad laun
sveitarstjora verda ekki lengur greidd af Jofnunarg o
sveitarfélaga fra og med naesta kjortimabili.

18 vidtal vid Bjarka 23. mai 2001.
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7. Buseta og byggdapréoun

pyding sameiningar sveitarfélaga fyrir pad sem gjarnan er kallad
busetu- og byggdaproun er fjarri pvi ad liggja alltaf i augum
uppi. Gjarnan er erfitt ad syna fram a orsakatengsl parna a milli,
ekki sist vegna pess hversu adrir skyringapadtir geta flaskt
myndina. Naggir par ad nefna ahrif vegna efnahagslegs arferdis i
landinu, atvinnuastands amennt sem og i einstékum
atvinnugreinum. Sveitarfélog hafa pd einatt reynt ad sporna vid
fotum eda standa ad adgerdum sem stutt gedu vid
atvinnuuppbyggingu og par med styrkt byggdina. | Borgar-
fjardarsveit sér ennpa litil merki pess ad sveitarfélagio hafi med
beinum eda dbeinum heetti komid ad atvinnumaum Eftirfarandi
ummadi komu m.a. fram i vidtélum vid sveitarstjornarmenn:

e Sameinad sveitarfélag hefur ekkert komid ad atvinnumaum. bad
vantar einna helst kvennastorf, p6 ma nefna nytilkomin stérf vid
Snorrastofu, Heimskringlu, Hvanneyri og aukaeintakasafn
Landshokasafns.

» Ekki eru synileg ahrif a atvinnulif og busetu, menn horfa p6 adeins
vidar Gt. Pad er aukinn skilningur & ad atvinnuuppbygging vidsvegar
i sveitarfélaginu er naudsynleg.

Ekki hafa pvi verid uppi markvissar adgerdir vardandi petta. P
er 1jost ad einhver storf vid rikisstofnanir hafa verid ad skapast
innan sveitarfélagsins.

Fyrir utan pad ad styrkja stodir atvinnulifs beint getur hlutverk
sveitarfélags einnig verio meira ébeint, p.e. ad leggja grunn ad
samfélagi sem eftirsoknarvert getur verid ad bua i. Lykilatridi
parna er ad veita pjonustu sem stenst krofur iblda og i einhverjum
tilfellum getur borid sig saman vid onnur sveitarfél6g. Steara og
sterkara sveitarfélag adti ad ollu jofnu ad vera betur i stakk buid
til sliks. Svor nokkurra sveitarstjérnarmanna syna petta:

e Sameiningin hefur frekar ordid til pess ad hvetja menn til pess ad
flytja hingad, petta er adgengilegra samfélag.

{baum hefur heldur fjélgad en mynstur er svipad, en petta er kannski
adgengilegra samfélag fyrir ,nyblda‘’ (adkomumenn) eftir
sameiningul.

«  Urbadur i iprétta- og aeskulydsmalum eru mikilvasgar til pess ad gera
ungmenni sattari vid heimabyggdina og til pess ad pau ilendist frekar
pegar pau verda fullordin.
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[ konnuninni voru ibGarnir bednir ad gefa fyrirfram gefnum
pattum einkunn & bilinu 1-5 eftir pvi hve miklu peir skiptu fyrir
blémlega byggd i Borgarfjardarsveit og pyddi 1 1agt og 5 hétt.

Tafla 17. Viohorf ibla i Borgarfjardarsveit til pess hversu miklu mali nokkrir
samfélagspartir skipta fyrir byggdapréun (medaltdl, radad eftir mikilvaagi).

Goair skélar 4,84 74
Fjolbreytt atvinnulif 4,59 74
Oflugt sveitarfélag 4,34 73
GO0 pjonusta 4,27 74
Badttar samgongur 4,20 74
Gott frambod & menningu og afpreyingu 3,99 74
Bagttar samgongur vid héfudborgarsvasdio 3,89 73
Sumarhusabyggd i héradinu 3,33 73

Vist er ad iblarnir lita mjog til peirra patta sem eru a kénnun
sveitarfélagsins. Pannig faa t.d. skélinn haestu einkunnina og
einnig ma nefna pjénustu og oflugt sveitarfélag. Ljost er pvi ad
iblarnir lita mjog til pessara patta sem hluta af byggdaprouninni
og hlutverks sveitarfélagsins i henni. Badtar samgOngur vid
hofudborgina er einnig nokkud sem ibdarnir telja mikilvaggt. Um
svipad leyti og sameinad var voru gongin undir Hvalfjord opnud.
Vio pad styttist leidin til Reykjavikur verulega og hlutfalslega
mjog mikid. betta atridi hafdi mjog mikil ahrif, basdi hvad vardar
vinnusodkn iblanna, sem og hversu eftirspurn jokst og par med ad
verd a sumarhisum og sumarhisalédum haekkadi. betta kom
m.a. fram i vidtdlum okkar vid sveitarstjornarmenn:

e Hvalfjardargdngin  breyttu meira en menn Oradi  fyrir.
Samkeppnisstada gagnvart Sudurlandi er betri.

e bad eru nokkrir sem aka daglega til Reykjavikur til vinnu um
Hvalfjardargong. Ferdamannastraumurinn hefur aukist mikid.

* Hvdfjardargong breyttu miklu. Atvinnusokn til Reykjavikur er
maoguleg, petta eru ca. 80 km og nokkrir aka daglega.

Adstazdur i sveitarfélaginu hvad vardar busetuskilyrdi hafa pvi
gerbreyst fra sameiningararinu 1998. Segja méa ad sveitarfélagio
hafi breyst Ur landblinadarsamfélagi med litlum péttbyliskjérnum
i svasdi sem nytur ndlaggdar vio hofudborgarsvaadio, padan sem
eftirspurn er eftir afpreyingu og 6oru sem faat getur iblum
Borgarfjardarsveitar vidurvaai. Breytingar a atvinnusamsetning-
unni eru einmitt i pess étt, p.e. ad stérfum i landbunadi fakkar og
storf i pjonustu verda hlutfallslega fleiri. Ad likindum hefur
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sameiningin skapad pessu svadi betri forsendur til ad nyta
breyttar adstagdur i sina pagu.
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8. Nidurstada

A0 mati iblanna hefur adgengi peirra ad fulltrGum sinum sem og
moguleikar til ad hafa ahrif & ma hefur heldur horfid til hins
verra eftir sameininguna. Petta 4 vio um ibla i efri byggoum, p.e.
i fyrrum Hélsahreppi og Reykholtsdal shreppi. Afstada ibla nedri
byggdanna, Lundarreykjadals og Andakils, er hinsvegar skiptari.
Folk par upplifir proun lydrasdis ymist i &t til betra og verra
adgengis ad fulltrum og til minni méguleika til ad hafa ahrif a
mal. Staarstur er pd hépurinn sem telur |itid hafa breyst og er pad
meginnidurstadan. | sveitarfélaginu rikir mjog skapleg samstada
medal iblanna um stadsetningu skrifstofu sveitarf@lagsins i
Reykholti. Pad kemur p6é ekki & dvart ad anagja med pa
stadsetningu er mest i peim hreppum sem naest henni liggja
Sameining dreifbylishreppanna fjogurra virdist pvi ekki hafa
valdid pvi ad félk neins stadar upplifi ad hid lydradislega vald
hafi verid flutt fra pvi til annars svaais, likt og rannsokn okkar &
sveitarféldgunum sj6 hefur synt i 6drum sameiningum.

Félagshjonusta var rekin &ur med sameiginlegri nefnd a
svaainu, en virdist ni komin i fastari skordur og faglegri en &dur
par sem keypt er ad vinna félagsmalastjora Borgarbyggdar. ibuar
sveitarfélagsins upplifa ekki miklar breytingar i pjonustunni.

Litid hefur breyst i sklamaum, enn er svipad fyrirkomulag par
og fyrir sameininguna. Starfsemi leikskdla er ad mestu Gbreytt
hvad fyrirkomulag vardar en pjonustustig hefur haskkad.

Seé 1itid til pjonustu i helld sinni og hversu sambagileg hin sé
milli svaadanna, telja iblar efri byggdanna mun sidur ad hun sé
sambagileg. Ef til vill hefur pad eitthvad ad gera med fjarlaggd fra
Borgarnesi.

Skrifstofa sveitarfélagsins er stadsett i Reykholti sem er , ofan”
vid landfrasdilega midju pess. iblar nedri byggdanna upplifa pvi
frekar en hinir aukna fjarlagyd fra stjornsyslunni. Ekki er petta pd
stér hopur og telja verdur ad algdéd eining sé innan
sveitarfélagsins um stadsetninguna.

Nefndakerfid er 6flugra en var i sveitarfél gunum fjérum &dur og
stjérnsyslan er formlegri, med fleirafagfélki en adur.
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» Tekjur sveitarfélagsins haskkudu vid sameininguna og munadi
par miklu um aukin framl6g Ur Jofnunarsj6ai.

Utgjoldin haskkudu basdi i félagspjonustu og frasdslumaum, en
laekkudu til yfirstjornunar.

Framlegd er 1&g og skuldir hafa fario vaxandi. Ekki eru augljos
tengs milli pessarar préunar og sameiningarinnar, en leitt hefur
verio ad pvi likum ad krofustig iblanna hafi hakkad vid
sameininguna og ad pad sem dlikt geti torveldad vidsnuning i
rekstri.

» Sveitarfélagio hefur enn sem komid er haft fremur litil afskipti af
atvinnumalum, ad pvi er best verdur sed.

Pjonustan stendur pd styrkari fétum og pad hefur bedt
busetuskilyrdi & svadinu og att pétt i ad styrkja byggdina, sem p6
hefur verid & undanhaldi. Y mis soknarfaai gagtu skapast vardandi
uppbyggingu vegna aukinnar ndlagydar vid Reykjavik. Sameinad
og staara sveitarfélag hefur betri forsendur til slikrar soknar.

8.1. Lokaoro

Svo e a ga sem samening hreppanna fjogurra i
Borgarfjardarsveit sigli lygnan §6, nu i lok fyrsta kjortima-
bilsins. Ekki er haggt ad ga ad iblar eins svaxdis frekar en
annarra telji a sig hafa hallad umfram adra svo neinu nemi. bad
er ekki heldur ad & ad miklu hafi i géfu sér verid hreyft sem
skapad gadi sundrungu og jafnframt ma & pad minna ad i
malaflokkunum skéla og félagspjonustu var samstarf pegar i
gangi fyrir sameiningu. Er pvi von ad ekki hafi mikid hreyfst.
Eigi hinsvegar ad gripa til hagradingaradgerda, t.d. i
skolamdum er ljost ad skodanir eru skiptar um pau mal, pad
sanna lika daami Ur 6drum sameinudum sveitarféldgum sem
reynt hafa hagraadingu.

Ad nokkru leyti ma pvi halda pvi fram ad enn sem komid er hafi
sameiningin ekki breytt samfélaginu a svaadinu i neinum staari
atrioum, hvad sem sidar kann ad verda. Enn sem komid er eru
pvi iblar sveitarfélagsins séttir vid gang mala og telja upp til
hopa ad sameiningin hafi att rétt sér. Konnun okkar medal peirra
segir lika ad yrdi kosid i dag, yrdi sameiningin sampykkt med
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miklum meirihluta i 6llum fyrrum sveitarféldgunum, einkanlega
p6 Andakilshreppi og i Lundarreykjadal. Taflan hér ad nedan
synir samanburd a pvi hvad félk segist myndu kjésa nd og
kosningaurslitum i mars 1998:

Tafla 18. Hvad myndu iblar Borgarfjardarsveitar kjésa i sameiningar-
kosningum nG midad vid kosningarnar 1998?

Urditna  Urdit

1998
M ed Med 98 og nu
Andakilshreppur 83,3% 93,5% -10,2%
Lundarreykjadal shreppur 88,9% 74,5% + 14,5%
Reykholtsdal shreppur 70,4% 53,2% + 17,2%
Hélsahreppur 70,0% 88,1% - 18,1%
Alls 77,6% 74,4% +3,2%

Studningur vid sameiningu hefur, samkvaant pessu, minnkad i
Andakilshreppi og i Halsahreppi, en aukist & hinum hreppunum.
Heildarnidurstadan er litid eitt sameiningu i hag. Fylgi vid
sameiningu var verulegt i premur hreppanna i kosningunum &
sinum tima. | Reykholtsdalshreppi var sameiningin hinsvegar
sampykkt med naumum meirihluta. Ef marka méa kénnun okkar
hafa iblar par hinsvegar styrkst i peirri tri ad sameiningin hafi
verid til gbds og pvi synir kénnunin gédan meirihluta i 6llum
gomlu hreppunum. | naestu toflu mé lita hvort einstakir svarendur
i kdnnun okkar hafa skipt um skodun fra 1998:

Tafla 19. Hvad myndu iblar Borgarfjardarsveitar kjésa i sameiningar-
kosningum ni midad vid hvad peir segjast hafa kosid 19987

M ed M 6ti Oviss Alls
Med 85,5% 12,7% 1,8% 55
M 6t 20,0% 70,0% 10,0% 10
Kaus ekki/autt 42.8% 14,4% 42.8% 7

Ef marka m& hvad folk myndi velja nd, midad vid hvada va pad
gerdi 1998 adla velflestir ad gera eins og sidast. P6 er &kvedinn
hopur sem skiptir um skodun og eru peir fleiri sem snlast & sveif
med sameiningu, en hinir sem snliast gegn sameiningu. Petta eru
20 af hundradi og pvi 7,3 présentustigum fleiri en peir sem
skipta um skodun & hinn veginn, p.e. voru med a&dur en & moti
nd. Petta er audvitad visbending um ad folk liti jékvasdum
augum a sameininguna. Pad hlytur prat fyrir alt ad vera
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akvedinn madikvardi & hvort gengid hafi verid til géds med
sameiningu hreppannafjogurra.
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