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1. Inngangur

Hinn 20. névember 1993 foru fram kosningar um tvaa tillégur
umdaemanefndar Sambands sveitarfélaga i Austurlandskjordsemi (SSA)
um sameiningu & pvi svaadi sem nu er sveitarfélagid Fjardabyggd. Onnur
tillagan var um sameiningu Neskaupstadar, Nordfjardarhrepps og
Mjoafjardarhrepps. Su tillaga var sampykkt i tveimur fyrrnefndu
sveitarféldgunum sem sidan sameinudust arid 1994. Hin tillagan var um
sameiningu Reydarfjardarhrepps og Eskifjardar sem var saﬁpykkt med
naumum meirihluta & Eskifirdi en felld i Reydarfjardarhreppi.

Heimamenn féru aftur ad stad med undirbuning sameiningar sem leiddi til
pess ad arid 1998 vard til sameinada sveitarfélagio Fjardabyggd ur
Reydafjardarhreppi, Eskifirdi og Neskaupstad.

UndirbUningur pessarar sameiningar hofst ario 1996 pegar hver pessara
priggja sveitarstjérna kaus prjé fulltria i samstarfs- og sameiningarnefnd
um aukna samvinnu sveitarfélaganna eda hugsanlega sameiningu peirra.
Upphaflega reeddi nefndin um aukna samvinnu sveitarfélaganna en
fljétlega fér han einkum ad beina génum sinum ad hugsanlegri
sameiningu. Samstarfs- og sameiningarnefndin lagdi fram pad sem hun
kalladi aherdupunkta sem skyldu verda uppistada kynningarefnis sem
gefio yroi Ut fyrir atkvaedagreidsluna. Sveitarstjornirnar prjar sampykktu
tillogur nefndarinnar & fundum sem haldnir voru samtimis 11. september
1997. bessar tilldgur félu m.a. i sér ad skipad var sérstakt undirblningsrad
fyrir sameiningarkosningarnar og i pvi var einn fulltrdi fra hverju
sveitarfélagi. Petta undirbuningsrdd byggdi kynningarstarf sitt a peirg]
dherdlupunktum sem sveitarféldgin hofou sampykkt 11. september.

Undirbuningljr sameiningarinnar og kosningin hlutu mikla umfjéllun i
fjélmidlum.

Kosid var um tillégu um sameininguna 15. névember 1997. HUn var
sampykkt med 70,1% greiddra atkvasda & Reydarfirdi, 60,6% a Eskifirdi
og 82,0% i Neskaupstad. Hinn 2. desember héldu sveitarstjornirnar prjar

! Grétar Por Eypérsson 1998: Kommunindelningspolitik i Island.

2] grein i Sveitarstjrnarmalum 1. thl. 1998 gerir Sméri Geirsson, forseti bagarstjornar Neskaupstadar
agada grein fyrir peim undirbdningi sem atti sér stad fyrir sameininguna og nidurstodu
samei ningarkosninganna. Sja Sveitarstjérnarmal 1. tbl. 58. argangur 1998.

3 Ibid.
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sameiginlegan fund til ad fjalla um frekari undirbdning sameiningarinnar.
Meda annars var par skipud sameiningarnefnd sem i satu sdmu
einstaklingar og i undirbuningsradinu.

Sameining sveitarfélaganna tok gildi 7. juni 1998 og var pa ordin til
Fjardabyggd, steasta sveitarfélagio a Austurlandi.

1.1. Bakgrunnur

1.1.1. Sveitarfélogin sem sameinudust

Eitt megin einkenni pessarar sameiningar er ad hé sameinudust prir
péttbylisstadir, ad flestu leyti sambaailegar savarbyggadir, par sem utgerd
og fiskvinnsla hafa verid meginstodir atvinnulifsins gegnum &rin, pott
folksfjoldi hafi verid nokkud migafn.

Reydarfjardarhreppur (7609) var syost af sveitarféogunum, i péttbyli
hreppsins sem heitir Budareyri, vard til [6ggiltur verslunarstadur arid
1890. Sex arum adur hafdi verid settur par alaggirnar verslunarrekstur og
Utgerd. Kaupfélag Héradsbla var stofnad & Budareyri arid 1909. Arid
1920 var ordid bilfaat um Fagradal til Hérads og var pa Budareyri ordin
adal verslunarstadur Héradsins. Aadlanir eru um uppbyggingu storrar
dverksmidju Reydarédls i Reydarfirdi. | Reydarfjardarhreppi bjuggu 682
manns fyrir sameininguna.

Eskifjorour  (7200) hafdi pann 1. janlar 1988 sameinast
Helgustadahreppi. Eskifjorour fékk fyrst kaupstadarréttindi &rid 1786 og
verslunarrekstur  hefur  verio samfelldur fr& 1798. Folki fjolgadi
upphaflega a stadnum i tengdum vid sildveidar Nordmanna a
Austfjoroum a seinni hluta 19. adar. Eskifjorour er enn einn mesti
Utgerdarstadur & Austurlandi. A Eskifirdi bjuggu 1.009 pann 1. desember
1997.

Neskaupstadur (7100) var nyrst sveitarfélaganna priggja og hafdi arid
1994 sameinast dreifbylinu, Nordfjardarhreppi. Raunar hafdi péttbylid
verid adskilio fra dreifbylinu &dur, eda 1913 og urdu pa til sveitarfélogin
Neshreppur og Nordfjardarhreppur. béttbylismyndun vard a Nordfirdi i
tengslum vid Utgerd & seinni hluta 19. aldar en ario 1895 vard par til
[6ggiltur verslunarstadur. Folksfjolgun var mikil & stadnum & fyrri hluta
20. adar. Neshreppur fékk kaupstadarréttindi arid 1929 og nefndist eftir
pad Neskaupstadur. Pann 1. desember 1997 voru 1.642 iblar i
Neskaupstad.
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Mynd 1. S/eitarféladasld pan fyrir og eftir

iningu | Fjardabyggd (7300). Heimild: Landmadingar Islands.

1.1.2. Atvinna og atvinnuheettir

A timabilinu 1988-1997 fakkadi arsverkum i sveitarfélégunum i
Fjardabyggd um 167 eda 10% og a sama tima faskkadi ibuum um 8%.
Arsverkum fakkadi i 6llum atvinnugreinum, nema fiskveidum og bénkum
og skyldri starfsemi, en par vard litils héttar fjdlgun. Af einstokum
atvinnugreinum fakkadi mest i fiskvinnslu sem nédi lagmarki innan
timabilsins &rid 1995. pa hafdi fagkkunin numid 176 arsverkum fra 1988
eda 37%.

Tafla 1. Breytingar & fjolda arsverka i sveitarfélégunum premur i Fjardabyggd 1988-1997.
Atvinnuvegur 1988 1991 1994 1997 Mism. 88-97

Landbinadur 204 204 204 20 0
Fiskveidar 130 18% 16% 15%

Fiskvinnda 2706 2206 21% 22% -5
| 8nadur W % % 8% ail
Byggingar % 6% 7% 7% 0
Verslun 11% 11% 14% 12% 1
Samgongur 4% 3% 5% 4% 0
Bankar ogfl. 40 50 5% 5% 1
Pjonusta 23% 26% 24% 23% 0

Samtals: 2% 2% 2% 2% 0
Heimild Byggdastofnun.
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S0 breyting sem pessi préun hefur valdid & samsetningu atvinnulifsins er
einkum st ad vaagi fiskvinngu er ordid nokkru minnai lok timabilsinsen i
upphafi pess eins og & ma atdéflunni ad ofan.

I toflunni @ nedan ma séa hlutfalslegt atvinnuleys & landinu eftir
kjordaamum og hofudborgarsvasdi/landsbyggd 1990-1999.

Tafla 2. Hlutfallslegt atvinnuleysi & landinu 1990-1999 (%).

1990 | 1991 | 1992 1993 | 1994 1995 1996 1997 | 1998 1999

Landio allt 18 15 30 44 48 50 43 39 28 19
H 6fudborgarsvesdio 13 10 26 43 48 52 49 44 31 21
Landsbyggadin 24 22 36 45 48 47 35 32 24 16
Vesturland 25 19 30 39 48 39 37 26 15 09
Vestfirdir o4 04 09 24 25 19 13 18 10 10
Nordurland vestra 29 31 40 46 53 55 41 45 39 25
Nordurland eystra 31 27 37 52 60 51 37 36 31 21
Austurland 31 27 35 45 45 47 34 24 20 15
Austurland + Landi® 13 12 05 01 -03 -03 -09 -15 -08 -04
Sudurland 22 20 33 41 44 51 35 33 21 1,4
Sudurnes 19 24 59 56 49 55 40 34 22 1,3

Heimild: Vinnumalastofnun.

Atvinnuastand a Austurlandi préadist pannig a timabilinu 1990-1999 ad &
fyrri hluta timabilsins var atvinnuleysi i landshlutanum mun meira en &
landinu i heild sbr. téfluna ad ofan og n&di hamarki &rid 1995. A seinni
hluta timabilsins var atvinnuleysi & Austurlandi ordid laegra en & landinu i
heild. Liklega er rétt ad skoda pa proun i samhengi vid mannfjoldaproun
sem var neikvasd & sama timabili i landshlutanum, p.e. faari voru eftir til
ad vinna pau storf sem i bodi voru. Atvinnuleysid & Austurlandi virdist
mj6g fylgja proun pess & landsbyggdinni sem heild.

1.1.3. Mannfjéldaproun

Rétt um helmingur ibla sveitarfélaganna sem mynda Fjardabyggo bjo i
Neskaupstad sbr. tofluna ad nedan. PO ma segja ad staardardreifing gémlu
sveitarfélaganna hafi verid jafnari en i mérgum sameiningum par sem
péttbylisstadir hafa sameinast famennum sveitahreppum.

Fjardabyggd
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Tafla 3. Sagr dardreifing sveitarfélaganna priggja vio sameininguna i Fjardabyggd 1998.

Neskaupstadur 1.642 49%
Eskifjorour 1.009 30%
Reydarfjorour 682 21%
Samtals 3.333 100%

Ef mannfjoldapréun peirra sveitarfélaga sem myndudu Fjardabyggo er
skodud sem heild alt aftur til &rsins 1971 kemur i 1j6s ad ibuar urdu flestir
3.654 &rid 1986 en sidan pa hefur fagkkad. brounin fra 1980 er synd a
myndinni ad nedan en par kemur fram ad ibium hefur faskkad um 500 &
timabilinu eda 14%. Arleg fagkkun hefur verid mest sidastlidin tvo &r p.e.
eftir sameiningu, edaramlega 3% a ari.

4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

Mynd 2. Mannfjoldajpréun i Fjardabyggd 1988—2000.

1.1.5. Vegalengdir

A téflunni ad nedan gefur ad lita helstu vegalengdir fra péttbylisstédunum
premur i sameinada sveitarfélaginu Fjardabyggd. bar sem akvedio var i
upphafi ad stjornsyslu sveitarfél agsiEls skyldi dreift & badna prja eru
vegalengdirnar syndar fra peim ollum.

4 www.vegagerdin.is

Fjardabyggd Bls. 8



Sameining sveitarfélaga i Fjardabyggd — Ahrif og afleidingar RHA

Tafla 4. Fjarlaggd milli baganna i Fjar&abyggo og til nokkurra stada a Austurlandi.

Vegalengd fra Vegalengd fra Vegalengd fra

Neskaupstad Eskifirdi Reydarfirdi

Neskaupstadur - 22 km 37 km
Eskifjorour 22 km - 15 km
Reydarfjorour 37 km 15km -

Egilsstadir 71 km 49 km 34 km
Seydi sfjorour 96 km 74 km 59 km
Vopnafjordur 163 km 141 km 126 km
Djupivogur 199 km 177 km 162km
Hofn i Hornafirdi 300 km 278 km 263 km

Eskifjorour er midsvasdis innan Fjardabyggdar en Reydarfjorour er hins
vegar mest midsvaadis af peim 6llum ef tekid er mid af samgodngukerfinu &
Austurlandi. Aadla ma ad milli Neskaupstadar og Reydarfjardar sé um 30
mindtna akstur vid géo skilyrdi sem er algengt vidmid vegna daglegrar
atvinnusoknar. Eskifjordur er pvi i 13-20 minutna akstursvegalengd i
hvora &tt. Hér er po6 a gerlega horft fram hja adsteedum sem adlamé ad séu
oft erfidar ad vetrarlagi. | vidtélum vid sveitarstjornarmenn kom fram ad
Oddsskard er oft og tioum fléskuhdls vardandi samskipti og samgodngur
milli stadanna.

1.2. Helstu breytingar vid sameininguna

!

Lydrasdi og stjornsysla. Til sérstakra nymada vid sameininguna ma teljast
a0 akvedid var ad hafa pjonustu og stjornsyslu sveitarfélagsins dreifda
milli alra priggja hverfanna, p.e. Nordfjardar, Eskifjardar og
Reydarfjardar. Pannig var gert rad fyrir skrifstofum sveitarfélagsins i
Ollum hverfunum med skilgreindri verkaskiptingu, auk afgreidsiu og
amennrar skrifstofupjonustu. Bagarstjori yrdi reglulega til vidtals a
pessum skrifstofum, am.k. einu sinni i viku. Pannig var lagt upp med
stjornsysluskipan sem hafdi 5énarmid svesda eda hverfalegs lydrasdis ad
leidarljési.

Helstu breytingar sem adladar voru vid sameininguna voru pessar:

® Upplysingar um tillégur sameiningarnefndar eru fengnar dr grein Sméra Geirssonar i timaritinu
Sveitarstjérnarmal (1. tbl. 58. argangur 1998) og vidtolum sem skyrsluhéfundar éttu vio
sveitarstjornarmenn og embaettismenn Fjardabyggdar vorid 2001.

Fjardabyggd
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Staasta skrifstofa sveitarfélagsins med adaladsetri bagarstjiora er i
Neskaupstad en heimilisfang Fjardabyggdar er hinsvegar & Eskifirdi.

Bagarstjorn skyldi verda ellefu manna fyrsta kjortimabilio til ad auka likur
& ad fulltrdar keamu ar 6llum hverfunum. A 6dru kjortimabili og padan i
frayrdi niu manna bagarstjérn.

Gert var rad fyrir ad stjornsysla sveitarfélagsins skiptist i fimm svid,
fjfrmda og stjornsyslusvid, félagsmalasvid, fraedslu- og menningar-
malasvid, umhverfismdlasvid og hafnarmédlasvid. ba var og gert rao fyrir
ad fyrir hverju pessara svida fagi forstddumadur. Nefndakerfid skyldi
byggt upp & hlidstaedan hétt og i hverri nefnd saetu fimm fulltriar.

Frasdsumal. Gert var réd fyrir ad grunnskélar med 1.-10. bekk yrdu a
Ollum péttbylisstodum. Pa var gert réd fyrir ad leikskélar yrou a éllum
péttbylisstédum og ad peir tveir tonlistarskélar sem eru a svadinu yrou
sameinadir.

Félagdleg pjonusta. Hvad félagsma vardar var gert réd fyrir ad tengja
skyldi betur saman féagshjonustu og heilbrigdishjonustu og efla
starfsemina mjog a pessu svidi. ba var einnig gert rad fyrir ad sameini @g
sveitarfélaganna gadi skapad ymis takifagi asvidi pjonustu vid aldrada.

Rekstur og fjarmal. | skyrslu rédgjafa vidrasduhops sveitarfélaganna var
gert rad fyrir ad sameining sveitarfélaganna gedi sparad 5-24 milljénir kr.
arlega. bar segir og ad sameining sveitarfélaganna briggja i eitt sameinad
sveitarfélag sé sameining fjarsterkra sveitarfél aga.

Buseta og byggdaproun. | &hersupunktum sameiningarnefndar
heimamanna kom m.a. fram, i tengslum vid busetu- og byggdapréun, ad
16gd yrdi dhersla & vegabagur milli stadanna priggja, m.a. ny jardgong
milli Eskifjardar og Nordfjardar. Pa var 16gd ahersla & mikilvagyi pess ad
sveitarfdog hafi sterka st6du gagnvart rikinu og ad fjélmennari
sveitarfélog standi par betur ad vigi. Pa kom fram ad staari sveitarfélog
eigi audveldara med hafa ahrif & préun atvinnumala og studla ad
nyjungum a pvi svidi.

® Undirbuningsrad sameiningarkosninga haustid 1997: Fyrri kynningarbaklingur.
" Rekstur og radgjof 1997: Neskaupstadur, Eskifjérdur, Reydarfjordur — Sameining eda samstarf.
® Sméri Geirsson 1998.

Fjardabyggd
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1.3. Uppbygging skyrslunnar

Hér i fyrsta kafla skyrsunnar hefur verid gefid yfirlit yfir ymsan bakgrunn
sem vert er ad hafa til hlidgonar vid athugun a dhrifum og afleidingum
sameiningarinnar. | kafla 2 er gerd grein fyrir adferdum og gégnum sem
notud eru; i kafla 3 er beinast augun ad spurningum sem tengjast
lydrasdinu og er petta skodad Utfra 50narholi iblanna, asamt pvi ad méalid
er skodad med valdastédu gomlu sveitarféaganna i huga. | kafla 4 er
fjallad um pjonustu sveitarfélagsins og er par fyrst og fremst fjallad um pa
pjonustuligi  sem fyrirferdarmestir eru i starfsemi  sveitarfélaganna,
freedsluma og félagspjonustu auk pess sem §06num er beint ad jafnraedi
svadda i pvi tilliti. | kafla 5 er fjallad um stjérnsysluna og hvernig
sameiningin kann ad hafa haft par ahrif og hvada breytingar kunna ad hafa
ordid par a Jafnframt er leitad aits iblanna og sveitarstjornarmannanna
til ad varpa par ljosi & | kafla 6 er fjalad um fjarmél og rekstur i 1josi
sameiningarinnar. | kafla 7 er reynt ad varpa ljési & blsetumd og
byggdaproun med pétt sameiningar sveitarfélaganna i huga. | kafla 8 er ad
finna samandregnar nidurstéour rannsoknarinnar.

Kenningalegar forsendur rannsoknarinnar, itarleg greinargerd um adferda-
fraedi og gagnadflun og nidurstddur i samanburdarljosi er ekki ad finna i
pessari skyrdslu, heldur i samantektarskyrslunni , Sameining sveitarfél aga.
Ahrif og afleidingar. Forsendur og samandregnar nidurstédur”, sem er
sameiginleg fyrir rannsoknirnar & sveitarfélégunum 7 sem eru i
rannsokninni i heild.

Fjardabyggd
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2. Gogn og adferadir

Pessi athugun & sameiningu Fjardabyggoar arid 1998 er hluti af staari
athugun sem fjalar um reynduna af g6 sameiningum sveitarfélaga i
landinu. Prjar sameininganna toku gildi &rid 1994 og fjorar toku gildi &rid
1998. Adferdafraadi rannsdknarinnar félst ad mestu i ad afla féanlegra
opinberra gagna og greina pau, framkvaanmd vidhorfakénnunar medal
iblanna i sveitarfélaginu, framkvaand postkonnunar meda kjérinna
fulltrda og embedtismanna og loks vidtolum vid sveitarstjornar- og
embedtismenn, 6-9 i hverju sveitarfélagi fyrir sig, alt eftir adstaadum.

I Fjardabyggd var radt vid als 6 einstaklinga dagana 23. mars
2001 og 10. og 11. april 2001. beir voru: Guomundur Bjarnason
bagarstjori, Smari Geirsson, Neskaupstad, forseti bagarstjornar og
oddviti Fjardalistans, Porbergur Hauksson, Eskifirdi, slokkvilids-
stjori og fulltrdi  Framsoknarflokksins i bagarstjorn, Andrés
Elisson, Eskifirdi, fulltrii Sjélfstasdisflokks i begarstjorn, Ottar
Gudmundsson skipulagsfulltrai, Reydarfirdi, og Gunnlaugur
Sverrisson  forstddumadur freedslu- og menningarmaasvios,
Reydarfirdi. Er 6llu pessu folki hér med pakkad fyrir sitt framlag
til rannsdknarinnar.

Simakdnnun medal iblanna for fram i juni og &gust 2001. Af 350
manna slembidrtaki Ur pjodskra a aldrinum 1875 &ra nddist i 297.
Alls toéku 217 af peim pétt eda 73,1 présent. Spurt var spurninga
sem voroudu viohorf til sameiningarinnar, pjonustu, lydrasis,
stjérnsyslu og busetu- og byggdamdéa.

Sendur var spurningalisti til sveitarstjérnarmanna og embedtis-
manna. Par voru peir spurdir, ad hluta til sbmu spurninga og
iblarnir i simakénnun m.a. til pess ad kanna samraami & milli
viohorfa peirra og kjosenda, og ad hluta til voru peir spurdir sér-
takra spurninga. Umfjéllun og greiningu & peirri konnun er ad
finna i sérkafla i samantektarskyrslunni, en ekki er um ad rasda
greiningu eftir einstokum sveitarféddgum. | Fjardabyggd voru
sendir listar til alra ada- og vara sveitarstjornarfulltria auk
embadtismanna, eda als 27 manns. Barust svor fra 19 peirra, eda
70,4 prosent.

Fjardabyggd

Bls. 12



Sameining sveitarfélaga i Fjardabyggd — Ahrif og afleidingar RHA

3. Lyoraeoi

Ellefu manna bagarstjérn starfar fyrsta kjortimabilid i Fjardabyggo.
Hugsunin med pessu er ad auka likur & ad fulltrdar Ur 6llum hverfunum
premur komist ad og génarmid alra hverfa eigi s& naga mésvara i
bagarstjorn. Gert var rad fyrir ad pegar & 6dru kjortimabili verdi fagkkad i
niu manna bagarstjorn. Bagarrad er fimm manna. Fyrir sameiningu voru
bagar- og hreppsnefndarfulltrdar & svaedinu 23 og er fagkkun fulltrda pvi
12 eda lidlega helmingur. Bagarstjornin heldur reglulega fundi tvisvar i
manudi og eru fundirnir haldnir til skiptis & Reydarfirdi, Eskifirdi eda i
Neskaupstad. Bagarrdd fundar einnig til skiptis a stédunum premur.

3.1. Lydraedi séd fra folkinu

Sumar peirra roksemda sem notadar hafa verid gegn sameiningu
sveitarfélaga snlast um pa kosti smadarinnar og ndlaggdarinnar ad gott
adgengi folks ad fulltrum sinum veiti pvi betri moguleikatil ad hafa éhrif
adkvardanir og gang mala. bvi séu sameiningar til pess falnar ad torvelda
slikt adgengi og par med hamla moguleikum folksins til ahrifa. Sé pvi um
ad ragda proun til dvirkara lydrasdis, enda pyda sameiningar altaf staari
einingar og faari fulltrta i hlutfalli vid ibdafjolda. Einkum a petta vid pau
sveitarfél6g sem hlutfallslega minnst eru i sameiningunni.

Tveimur spurningum i kénnuninni sem gerd var meda hinna almennu

borgara i Fjardabyggd var adlad ad kanna mat peirra a pessu i samanburdi
vid astand fyrir sameiningu. Spurt var:

Telur pu almennt séd, ad ibldar pins gamla sveitarfélags hafi betri,
verri eda jafngbda moguleika & ad hafa ahrif a gang mala i
sameinudu sveitarfélagi og peir héfdu i gamla sveitarfélaginu?

Nidurstadan er i toflu 5:

Tafla 5. Ahrif sameiningar & mdguleika folks & ad hafa &hrif & gang méla (%).
Mun Nokkud Jafn  Nokkud Mun Ekki Betri N

betri betri goda verri verri  skodun -

Verri
Allir 4 7 33 31 17 8 -37 217
Neskaupstadur 4 5 46 29 6 9 -26 97
Eskifjordour 3 10 19 33 31 4 51 70
Reydarfjorour 5 7 26 35 19 9 -42 43
Fjardabyggd Bls. 13
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Ljost er ad ibGum allra baganna pykja pessir moguleikar peirra sem
kjosenda hafa versnad frekar en hitt. Synu flestir eru pad p6 i minni
bagunum tveimur, Eskifirdi og Reydarfirdi, en tagur helmingur
Nordfirdinga telur litid hafa breyst. Helldarnidurstadan er pd si ad
allsstadar pykir fleirum &standio lakara.

Onnur spurning sem adlad var ad lysa mati folks & skilyrdum lydrasdisins
utfrd adgengi ad fulltrGunum, en sameiningin hafdi i for med sér ad
fulltrdum folks fagkkadi i 6llum bagunum:

Hefur pu betra eda verra adgengi ad Kkjornum fulltrdum i
sveitarstjorn, en pu hafdir fyrir sameiningu?

Tafla 6. Hefur adgengi ad kjornum fulltrum batnad eda versnad? (%).

Hopur Mun Nokkuo Jafn Nokkud Mun Ekki Betra N
betra  betra gott verra  verra skodun
Verra
Allir 2 2 55 16 10 14 -22 217
Neskaupstadur 2 2 68 13 5 9 -14 97
Eskifjorour 0 0 47 23 16 14 -39 70
Reydarfjérour 5 7 40 14 14 21 -16 43

[ 6llum tilfellum eru peir fleiri sem upplifa adgengid verra en &dur. Synu
flestir eru pad po a Eskifirdi. Staasti hlutinn i 6llum bagunum telur pd
ekkert hafa breyst, t.d. riflega 2 af hverjum 3 i Neskaupstad og milli 4 og
5 af hverjum 10 i hinum bagunum. bvi er varlegt ad draga hér of miklar
ayktanir um verra adgengi, en hafa ber p6 i huga ad naafellt 40 prosent
Eskfirdinganna hafi metid malio svo.

I pvi skyni ad reyna ad meta virkni lydradisins med pvi ad kanna hve vel
borgararnir pekktu til kjorinna fulltrda sinna voru svarendur bednir um ad
nefna néfn 5 fulltria af 11 i svetarstjorn. Fimm bagarfulltrda eru i
Neskaupstad, fjorir a Eskifirdi og tveir a4 Reydarfirdi. Virdist
fulltriafjoldinn pvi endurspegla sterdarhlutfoll baganna nokkud vel. A
heildina litid stodust iblar Fjardabyggdar petta prof ekki tiltakanlega vel,
set.d. midad vid onnur sveitarféldg i rannsokninni.

® §jamayfirlit um petta i samantektarskyrslunni.

Fjardabyggd
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Tafla 7. Nofn 5 fulltrda i sveitarstjérn, greint eftir blsetu og studningi vid flokk.

Allir 3,19 217 Framsoknarflokkur 3,00 26

Sjélfstasdisflokkur 371 34
Neskaupstadur 2,88 97 Fjardalistinn 383 46
Eskifjorour 3,73 70 Austurlanddistinn 2,50 2
Reydarfjordur 305 43

Enda poétt Nordfirdingar eigi 5 af 11 fulltrGum i bagarstjérn, hafi
adaladsetur bagarstjora sem og forseta bagarstjornar virdast peir ekki
pekkja vel til pess hverjir sitja i bagarstjorn, en ad medaltali nefndu peir
innan vid prja pegar peir voru bednir ad nefna fimm. Eskfirdingar, sem
hafa formann bagarrads pekkja hér betur til og a Reydarfirdi pekkir folk
[itio eitt betur til pessa en & Nordfirdi, po fulltrdar padan séu mun faari.
Ljost er pvi ad litid samband er milli pekkingar a pvi hverjir sitja i
sveitarstjorn og hlutfals fulltria svaeda eda hverfa. Munur & pessari
pekkingu folks i Fjardabyggd stafar af einhverju 6dru. Ad nokkru leyti er
haggt ad merkja ad pekking & pessu tengist pvi ad folk pekki fulltrda ar
sinum flokki betur en adra.

3.2. ,Valdastada"“ gomlu sveitarfélaganna

I undanfarandi kafla hefur komid fram ad folkid i 6llum gémiu
sveitarfé 6gum svaadisins, p.e. Reydarfirdi, Eskifirdi og Neskaupstad, telur
basdi ad adgengi ad fulltrGum og moguleikar til ahrifaa mal séu lakari en
fyrir sameininguna. Synu eindregnari er pessi skodun a Reydarfirdi og
Eskifirdi — einkanlega & Eskifirdi. Um leid pekkja Eskfirdingar dberandi
best dlratil pess hverjir sitja i bagarstjorn, eﬁﬁa pott peir eigi t.am. faari
fulltra i bagarstjorn en Neskaupstadur.™ P6 visbendingar séu i
nidurstddunum um ad iblar Fjardabyggdar og sérstaklega Eskifjardar telji
ad a pa hafi halad lydrasdislega eftir sameiningu hefur pad ekki aftrad
peim fra ad pekkjavel til hinnakjornu fulltrda.

[ konnunum medal iblianna var grennglast fyrir um vidhorf sem tengdust
valdastédu svaeda og vaddreifingu og lydrssdi i tengdum vid sam-
eininguna med tveimur spurningum:

07 pagarstjorn Fjardabyggdar sitja5 Nordfirdingar, 4 Eskfirdingar og 2 Reydfirdingar. Somu hiutfoll
eru medal varamanna.

Fjardabyggd
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Sérstaklega var unnid ad pvi i undirbdningi sameiningarinnar ad dreifa
stjornkerfi hins nyja sveitarfélags um hverfin prja — til pess ad tryggja
jafnrasdi svesda og treysta par med forsendur lydrasisins i sveitarfélaginu.

bPar ed staasta skrifstofa bagarins og adaladsetur baegarstjora er i
Neskaupstad, poétti edlilegt ad lita svo a ad folk skynjadi stadinn sem
meginvettvang stjornsyslunnar og valdanna, prétt fyrir pa dreifingu sem
hefur att sér stad a stjérnsysu Fjardabyggdar sem rakin hefur verio ac’iu[lr;|
Ma par einnig visa til pess ad forseti bagarstjornar er Ur Neskaupstad.
Pvi var spurt:

Ert pi sammala eda 6sammala eftirfarandi fullyrdingu?

Tafla 8. Valdid hefur i of miklum madi pjappast saman i Neskaupstad (%6).
Hopur Mjog Frekar Frekar Mjog Ekki Sammala

sammala sammaéla 6samméla 6sammala skodun

6sammala

Allir 33 21 19 21 6 14 215
Neskaupstadur 12 14 27 36 12 -37 96
Eskifjorour 59 20 11 10 0 58 70
Reydarfjorour 40 36 14 7 2 55 42

Nidurstadan er ad 75-80 prosent Eskfirdinga og Reydfirdinga eru frekar
eda mjog sammaa pessari fullyrdingu & medan sama hlutfal i
Neskaupstad er 26 prosent. barna skiptast §o6narmid aveg i tvé horn.
Stagrsti baginn sem hefur staastu bagarskrifstofuna, adaladsetur bagar-
stjéra auk forseta bagarstjornar er af folki i hinum bagunum talinn hafa
sterkari valdastodu og ad valdio hafi par pjappast saman. Nidurstadan
segir a hinn béginn adeins ad vadid hafi pjappast meira saman i
Neskaupstad, en ekki endilega ad pad gagnist Nordfirdingum meira en
hinum eda virki & kostnad hinna. Engu ad sidur upplifa iblar Reydar- og
Eskifjardar valdasampjppun.

Gudmundur Bjarnason bagarstjori telur ad stadsetning bagarstjérans skipti
ekki 6llu upp & samskipti vid borgarana og telur ad um 90 prosent af
samskiptum sinum vid borgarana fari fram i sima. Hann bendir pé einnig
aa s ning adseturs bagarstjéra sé taknraat og hafi sdramna
pydingu.

! Hin megin valdastadan i bagarstjérninni, p.e. formadur bagarrads er skipud Eskfirdingi.
12 vidtal vid Gudmund 23. mars 2001.
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Stjornsyslu er dreift & badna prja i Fardabyggd. Tilgangurinn var ad
tryggja ndlaegd og adgang ibla allra baganna — med ddrum orédum ad
stjérnsysluskipan hefdi svadalegt lyorasdi ad leidarljosi. Til ad grenndast
fyrir um vidhorf iblanna til pessa voru peir spurdir beint um hvort peir
teldu ad skipanin nagdi markmidi sinu, p.e. ad jafna adgengio.

Pad synir sig samkvaamt nidurstddum i toflu 12, ad 2 af hverjum 3 iblum
sveitarfélagsins telja petta form tryggja jafnt adgengi. Verdur pad ad
teljast godur vitnisburdur, en adeins 22 présent adspurdra eru 6sammala
pessu.

Tafla 9. Dreifing stjornsyslu sveitarfélagsins um hverfin prjd tryggir jafnt adgengi allra
ad henni (%).

Hopur Mjoég Frekar Frekar Mjoég Ekki Sammala
sammédla samméla désammala 6ésammaéla skodun
0sammala
Allir 25 41 16 6 11 44
Neskaupstadur 33 43 9 4 10 63
Eskifjorour 14 40 23 10 13 24
Reydarfjorour 24 40 19 7 10 38

Séu nidurstéour skodadar eftir bagunum er pd fremur um ad raeda bitamun
en ekki fjar. FOlk er minnst ssmmdafullyrdingunni a Eskifirdi, po eru par
54 présent sammala henni og 33 présent 6samméla. Ohadt er pvi ad telja
a0 dreifing stjérnsyslunnar i Fjardabyggd sé ad verulegu leyti upplifud
sem jofnunaradgerd i svasdalegui tilliti.

Fjardabyggd
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4. Pjoénusta

I kynningarriti undirbiningsrads heimamanna fyrir sameininguna haustid
1997 kom fram ad grunnskolar med 1.-10. bekk yrou & o6llum
péttbylisstédum. Pa var og gert réd fyrir ad leikskdlar yrou & 6llum
péttbylisstédum og ad peir tveir tonlistarskélar sem eru a svadinu yrou
sameinadir. Hvad félagspjonustu vardar var gert réd fyrir ad tengja betur
saman félagspjonustu og heilbrigdishjénustu og efla starfsemina mjog a
pessu svidi. Pavar einnig gert rad fyrir ad sameining sveitarfélaganna gedi
skapad ymis takifaai a svidi pjonustu vid adrada og studlad ad auknu
samstarfi félaga eldri borgara.

4.1. Fyrirkomulag pjonustu

4.1.1. Freeoslumal

Fimm manna fraedslunefnd fer med yfirstjorn fresdslumala i Fjardabyggo.
Fradslu- og menningarsvid sinnir maefnum leikskdla, grunnskola,
tonlistarskola, iprotta-, asskulyds- og tomstundamala. Einnig sinnir svidid
malefnum safna, pa skal pad veratil raduneytis um verndun gamalla hisa
og fornminja skv. pjédminjaldgum_asamt maefnum sbguritunar og
menningarmdum i vidasta skilningi.™ Embadti forstédumanns fraedsu-
og menningarmdlasvids, sem fer med daglega stjérn malaflokksins, var
stofnad vid sameininguna.

Leikskdlar.  Fyrir  sameininguna  voru  prir  leikskdlar &
sameiningarsva®dinu; Lyngholt & Reydarfirdi, Dalborg a Eskifirdi og
Solvellir i Neskaupstad. bessi skipan hefur ekki breyst eftir sameiningu. A
Lyngholti eru starfsmenn 12 & tveimur deildum og i skolanum eru ad
jafnadi 50 born, a Dalborg a Eskifirdi eru starfsmenn 23 a premur deildum
og i skélanum eru ad jafnadi 70 born og & SOlvollum i Neskaupstad eru
starfﬁenn 16 & premur deildum og i skdlanum eru ad jafnadi um 90
born.

A myndinni ad nedan ma sja hver fjoldi leikskdlabarna hefur verid i
hverjum leikskdla 1993-2000 asamt hlutfalli leikskdlabarna af &llum
bornum & adrinum 1-5 ara

¥ Heimasida Fjardabyggdar: www.fjardabyggd.is

 Heimasida Fjardabyggdar i oktdber 2001: www.fjardabyggd.is
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mmmm Leikskolinn Dalborg,
Eskifirgi

mmmm Leikskolinn Soélvellir,
Neskaupsstad

E_mLyngholt, Reydarfirdi

—@— Hlutfall i leikskéla af
bornum 1 -5 &ra

1993 1998 2000

Mynd 3. Fjoldi leikskdlabarna i Fjardabyggd og
hlutfall barna i leikskéla af heildarfjélda barna
1-5 ara, 1993-2000.

Heimild: Arbok sveitarfélaga.

A timabilinu 1993-2000 hefur fjoldi barna & leikskdla nénast stadid i stad
og eru taglega 200 talsins. Pa préun ma pd sja ad heldur hefur fjolgad a
Eskifirdi en fackkad i Neskaupstad medan Reydarfjordur stendur nanast i
stad. Afar litlar breytingar er ad ga eftir sameininguna 1998 nema pé ad
fakkun barna verdur i Neskaupstad. Hlutfall barna a lelkskéla af bérnum
1-5 ara hefur farid hakkandi a timabilinu, en er rétt ad hafa i huga ad
bornum & pessum adri hefur verid ad fakka i sveitarfélaginu. Petta
vistunarhlutfall hefur jaf nframt almennt verid ad haskka hja sambaailegum
sveitarfél dgum.

Grunnskolar. A svadinu voru prir grunnskolar &id 1997 p.e. einn &
hverjum péttbylisstadanna. Ekki hefur ordid breyting & pvi fyrirkomulagi
eftir sameininguna. Allir skélarnir eru einsetnir. Fyrir sameiningu hafoi
ordid breyting & skélahaldi. Grunnskolinn i Nordfjardarhreppi hafdi verid
lagdur nidur og sbmuleidis var lagt af pad fyrirkomulag ad kenna 8.-10.
bekk i Verkmenntaskdla Austurlands i Neskaupstad. Nemendum i skélum
a svadinu hefur faskkad mikid atimabilinu 1993-2000 eda um 23%.
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Tafla 10. Grunnskélar 1993, 1998 og 2000.

1993 2000

Skali: Nemendur Bekkir Nemendur Bekkir Nemendur Bekkir
Grunnskoli Reydarfjardar 124 1.-10. 108 1.-10. 99 1.-10.
Grunnskdlinn & Eskifirdi 191 1.-10. 167 1.-10. 160 1.-10.
Nesskdli 189 1.-7. 249 1.-10. 214 1.-10.
Verkmenntaskdli Austurlandsl"TLI 91 8.-10.

Grunnskalinn i Noréfjardarhreppi 16 1.-7.

Samtals 611 524 473

Heimild: Hagstofa islands.

Sérfradipjonustu  fyrir  grunnskéla Fjardabyggdar e sinnt o
Skélaskrifstofu Austurlands sem er byggdasamlag 14 sveitarfél a
Austurlandi fra Skeggjastadahreppi i nordri til Breiddalshrepps i sudri.

4.1.2. Félagspjonusta

Fimm manna félagsmaanefnd fer med malefni félagspjonustu. Félags-
pjonustusvido hefur umgon med félagspjonustu sveitarfélagsins og
forst6dumadur félagspjonustusvids fer med daglega stjorn pess.

»Markmid félagspjonustunnar er ad tryggja fjarhagslegt og félagsegt oryggi og
studla ad velferd ibla & grundvelli samhjapar. Skal pad gert med pvi ad bada
lifskjor peirra sem standa héllum fadi, tryggja proskavaaleg uppeldisskilyrdi
barna og ungmenna, veita adstod til pess ad iblar geti buid sem lengst |
heimahudsum, stundad atvinnu og lifad sem @Iilegustu lifi og gripatil adgerda

til ad koma i veg fyrir félagseg vandamal.”

Arid 2001 er_pessum pjonustupdttum sinnt af féagshjonustusvidi

k5!

»  Félagdleg radg;jof
e Férhagsadstod
e Heimapjonusta
e Barnavernd

Fjardabyggdar.

e Pjbénusta vio fatlada (i samvinnu vid Svadisskrifstofu um méefni fatladra a

Austurlandi)
e bjonustavid aldrada
*  Vimuefnavarnir
o Jafnréttismal
e HuUsna®dismal

15 ABeins sa hluti nemenda sem var & grunnskélaaldri i skélanum.

18 Heimasida Skolaskrifstofu Austurlands i oktéber 2001: www.ismennt.is/vefir/skol aust/

Y Heimasida Fjardabyggdar i oktdber 2001: www.fjardabyggd.is

'8 Heimasida Fjardabyggdar: www.fjardabyggd.is

Fjardabyggd

Bls. 20



Sameining sveitarfélaga i Fjardabyggd — Ahrif og afleidingar RHA

Sameiginlegur f8lagsmalastjéri Reydarfjardar og Eskifjardar hafdi starfad
i nokkur & fyrir sameiningu. | Neskaupstad var 70 prosent stodugildi
félagsmdastjora. Starfsmenn svidsins eru fjorir na.

4.2. Geedi pjénustu

Einn mikilveegur madikvardi a gadi pjonustu eru vidhorf borgaranna
og/eda notenda hennar. Petta er m.a. ordin vidtekin adferdafreedi i
gadastjornun stofnana og fyrirtakja. Nokkrum spurningum i kdnnun
okkar meda iblanna var beint ad pessu og peir bednir ad meta hvort
tilteknir pjonustupadtir hefdu batnad eda versnad eftir sameininguna.
Verdur §onum hér fyrst og fremst beint ad stéru maaflokkunum
félagspjonustu og skolamdlum, auk pess sem litid var til pjonustu
sveitarfélagsins & breidum grundvelli med svadaegt jafnrasdi i huga. |
samtali vid forseta bagarstjornar, Sméra Geirsson, setti hann fram pa
skodun sina ad sameiningin sem dik adti ad styrkja félagspj@nustuna og
eflafagmennsku innan hennar og eflafaglegt starf grunnskéla.

iblar Fjardabyggdar voru i kénnun okkar bednir ad leggja mat & pad hvort
félagspjonusta sveitarfélagsins hefdi  batnad eda versnad  eftir
sameininguna. | stuttu méli kemur i 1j6s ad folk telur |itid hafa breyst, en
um og yfir helmingur adspurdra telur astandid svipad og adur. Raunar eru
peir eilitid fleiri sem telja pjonustuna hafa batnad.

Tafla 11. Mat ibdanna & félagshjonustu i hinu sameinada sveitarfélagi (%).

Blseta Batnad Batnad Svipad Versnad Versnad Ekki Batnad- N
mikid  nokkud nokkud mikid  skodun Versnad
Allir 3 20 54 8 3 12 12 217
Neskaupstadur 5 19 57 7 2 10 15 97
Eskifjordur 1 24 49 10 6 10 9 70
Reydarfjorour 2 16 54 9 2 16 7 43

Nénast enginn munur er hér a eftir bagunum premur, ekki er ad §a sem
sameiningin hafi breytt miklu um pjonustu i pessum malaflokki. Ekki nota
naari alir félagspjonustu og pvi er félk migafnlega i stakk buid til ad
leggja mat & pjonustu sem pad notar litid sem ekkert. PG kann ad vera ad i
ekki staari samféldgum en i Fjardabyggd hafi félk obeina afspurn af
pessu. Svarendum i kénnun okkar var gefinn kostur & pvi ad segjast ekki
hafa skodun a malinu, en einungis 12 prosent nyttu sér pad. Bendir pad til
pess ad folk tali hér af einhverri pekkingu og hlytur pvi meginnidurstadan

B vistal vid Sméra 10. april 2001.

Fjardabyggd Bls. 21



Sameining sveitarfélaga i Fjardabyggd — Ahrif og afleidingar RHA

hér ad vera s ad amennt hafi litid breyst vid sameininguna, nema ef til
vill orlitid til hins betra.

Skélama er annar malaflokkur sem bulast ma vid ad verdi umdeildur i
tengdum vid sameningar sveitarfélaga, petta syna m.a. daami Ur
rannsoknum okkar i Skagafirdi, Vesturbyggd og Dalabyggd. ibuvar i
Fjardabyggd, likt og iblar i 6drum sveitarfélbgum voru pvi inntir eftir
viohorfi til astands i malefnum grunnskolans.

Likt og pegar spurt var um félagspjonustuna var stagrsti hluti iblanna a pvi
ad pjoénusta grunnskola vaai svipud og fyrir sameininguna 1998. Pannig er
um helmingur allra a pvi ad pjénustan sé svipud og &dur, 3 af hverjum 10
telja hana hafa batnad en einungis 5 présent ad hun hafi versnad.

Tafla 12. Mat iblanna & grunnskélum i hinu sameinada sveitarfélagi (%).

BUseta Batnad Batnad Svipad Versnad Versnad Ekki Batnad- N
mikid  nokkud nokkud mikid  skodun Versnad
Allir 4 27 52 4 1 12 26 217
Neskaupstadur 3 33 42 5 2 9 26 97
Eskifjorour 4 27 57 1 1 14 29 70
Reydarfjorour 5 9 67 5 0 14 9 43

[ gréfum dréttum er petta svipad eftir begum, en Nordfirdingar og
Eskfirdingar eru nokkru éanagydari en Reydfirdingar. P telja 2/3
Reydfirdinga ad astandid sé svipad. Ekki er ad ga annad en ad iblar
Fjardabyggdar telji litid hafa breyst, nema pa helst til batnadar i
skélamaum.

Hvad vardar adra pjonustu sveitarfélagsins leiddi konnun okkar ekki i 1jos
almenna 6anaggju med neitt sem rekja madti til sveitarféagsins. Medal
pess sem falk po nefndi var ad Reydfirdingar htfdu sed & bak apoteki, en
varlaer haggt ad tengja dlikt vid sameininguna.

Hid almenna pjonustustig er nokkud sem er erfitt ad leggja eina madistiku
a Pjonusta sveitarfélaga er mjoég margbrotin og félk hefur migafnlega
mikla reyndu af henni. Engu ad sidur potti okkur rétt ad inna ibla
Fjardabyggdar eftir pvi hvort peir teldu ad hid almenna pjonustustig vaai
jafnt i sveitarfélaginu. Hér vard nidurstadan almennt séd a pann veg ad
mun fleiri voru sammala pessu en ekki, t.d voru yfir 4 af hverjum 10 mjog
sammala fullyrdingunni.
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Tafla 13. Mat iblanna & pvi hvort pjénusta sé sambagileg allsstadar i sveitarfélaginu (%).

Mjoég Frekar Hvorugt  Frekar Mjog Sammala- N
samméla sammala 0samméla 6sammala désammala
Allir 411 29 2 13 15 42 214
Neskaupstadur 55 28 4 9 3 71 96
Eskifjorour 30 33 0 14 23 26 70
Reydarfjorour 27 27 0 17 29 8 41

Nokkur @erslumunur var po eftir busetu og skiptust Reydfirdingar t.d.
nénast i tvd horn i afstédu sinni, en po voru 54 présent samméa A
Eskifirdi var petta hlutfall 63 prosent og 83 i Neskaupstad. Minnsta
péttbylid tekur pvi vaegar undir petta en hinir, einkanlega pad staasta.

Almennt séd eru iblar Fjardabyggdar fremur anasgdir med ahrif
sameiningarinnar a pjonustuna og ekki er ad ga ad neinn pjoénustulidur
hafi raskast mjog vid sameininguna. Enda pott peir séu fleiri sem telja
almennt pjoénustustig innan sveitarfélagsins vera sambagilegt en hinir, er
pvi ekki ad neita ad helmingur Reydfirdinga og pridjungur Eskfirdinga er
a annarri skodun. Pa skodun virdist hinsvegar erfitt ad stadsetja i
einhverjum akvednum malaflokki. Pad eru als ekki altaf peir somu sem
telja pjonustuna ekki sambagilega alstadar og tilgreina éanasgju med
proun malai félagspjonustu, skélamaum eda 6oru.
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5. Stjérnsyslan

Stjérnsydla Fjardabyggdar er dreifd milli alra priggja hverfanna, p.e.
Nordfjardar, Eskifjardar og Reydarfjardar. Skrifstofur sveitarféagsins er
ad finna i 6llum bagunum med skilgreindri verkaskiptingu, auk afgreidslu
og amennrar skrifstofupjénustu. Bagarstjori er reglulega til vidtals a
pessum skrifstofum, am.k. enu sinni i viku. Steasta skrifstofa
sveitarfélagsins og adal adsetur bagarstjora er i Neskaupstad.

Stjornsyslu - sveitarfélagsins er skipt i fimm svid, fjadmda og
stjornsyslusvio, félagspjonustusvid, freedslu- og menningarsvio,
umhverfismdlasvid og hafnasvid. Yfir hverju pessara svida er
forstddumadur.“” Nefndakerfid er byggt upp & hlidstaedan hétt og i hverri
nefnd sitja fimm fulltrdar.

Eftirfarandi eru helstu fastanefndir sem eru starfandi i Fjardabyggo:

Félagsmélanefnd
Fraadd unefnd
Hafnarnefnd
Menningarnefnd
Umhverfismaanefnd

Fastanefndir i sveitarféldgunum premur voru 4Q talsins fyrir sameiningu
og fulltrdar i peim um 180 fyrir sameiningu.”™ Eftir sameininguna eru
fulltrdar i pessum fastanefndum 25. Nefndakerfid hefur pvi Qerié
einfaldad ad mun og fakkun nefndafulltriia er mjog veruleg eda 165.
Stjornsydu sveitarfélagsins er skipt & eftirfarandi héatt & milli baganna
priggja

Sjoérnsydu- og fjarmalasvio hafa hvort sinn forstédumann en svidin eru
ao Ooru leyti rekin sameiginlega. Forstddumadur fjarmalsvids er stadsettur
i Neskaupstad en forstddumadur stjornsyslusvios a Eskifirdi. Adrir

starfsmenn skiptast pannig eftir stéougildum ad i Neskaupstad eru 3,8, a
Eskifirdi 1,6 og a Reydarfirdi 1,0.

% Forstédumenn svida eru sex par sem stjornsyslu- og fjarmalasvid hafa hvort sinn forstédumann en
pau svid eru ad 6dru leyti rekin sameiginlega.

% Samband islenskra sveitarfélaga: Sveitarstjérnarmannatal 1990-1994. Hér eru ekki taldar stjornir

stofnana.

% Heimasida Fjardabyggdar: www.fjardabyggd.is

% Heimildir fra Gudmundi Bjarnasyni, bagarstjori Fjardabyggdar i oktober 2001.
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Forstddumadur félagspjonustusvios e stadsettur i Neskaupstad,
félagsmdafulltrii i 0,8 stodugildi er & Eskifirdi og hasnaadisfulltrai i 1,0
stodugildi er & Reydarfirdi.

Forstddumadur fraedslu- og menningarsvids er stadsettur a Reydarfirdi og
par eru einnig stadsettir upplysinga- og kynningarfulltrdi og seskulyds- og
ipréttafulltrai. Stodugildi hér eru pvi 2 a Reydarfirdi.

Forstédumadur umhverfismalasvids er stadsettur i Neskaupstad og ad auki
umsjonarmadur verklegra framkvaamda. Skipulagsfulltrii er 4 Eskifirdi en
var &0ur & Reydarfirdi og adstodarmadur byggingarfulltria er stadsettur a
Eskifirdi. Pannig er eitt stédugildi i Neskaupsstad og tvo & Eskifirdi.

Yfir hafnasvidi eru prir hafnarstjérar par sem hver er stadsettur i sinu
hverfi. Pa er einn afleysingamadur fyrir pa busettur i Neskaupstad en fer a
milli hafnanna eftir porfum.

Ljost er pvi ad 16g0 var éherda & jafnradi milli hverfanna pegar
fyrirkomulag stjérnsyslu var akvedid. Stédugildi i stjornsyslunni skiptast
bvi samkveamt pessu pannig milli baganna: | Neskaupstad eru 7,8
stodugildi, & Eskifirdi 6,4 og & Reydarfirdi 5. Skipting er pvi aljéfn og
raunar fleiri stodugildi i minni bagunum en staardarhlutfoll segjatil um. A
hinn béginn er adaladsetur bagarstjora i Neskaupstad og ekki verdur hér
gerd tilraun til ad leggja mat & pyngd eda vaggi annarra starfa i stjornsyslu
Fjardabyggdar.

Agagur madikvardi & hvernig hér hefur til tekist er tilfinning ibtanna fyrir
nalagd stjérnsysiunnar. beir voru enda spurdir i kdnnuninni hvort lengra
eda styttra vaai ad sakja stjornsysluna en fyrir sameiningu.

Tafla 14. Mat iblanna & pvi hvort lengra eda styttra sé ad sskja stjérnsysluna en adur (%).

BUseta Mun Heldur  Svipad Heldur Mun Styttra- N
styttra styttra lengra lengra lengra
Allir 0 0 76 11 6 -17 217
Neskaupstadur 0 0 78 12 5 -17 97
Eskifjorour 0 0 77 9 7 -16 70
Reydarfjorour 0 0 72 12 5 -17 43

Vitanlega var vid pvi ad buast ad petta hefdi ad einhverju leyti lengst,
enda stjornsyslan dreifd. Hinsvegar segir taflan hér ad ofan okkur ad um
¥, ibla Fjardabyggdar telji stjornsysluna vera jafn nalaggt sér og adur og
a0 einungis um 15 af hundradi peirratelji petta hafa lengst. Vart er haggt
ad tulka petta & annan veg en ad dreifing stjornsyslunnar hafi ad talsverou
leyti nad markmidi sinu.
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Einn mogulegur fylgifiskur pess ad dreifa stjornsyslunni getur ordido ad
han verdi oskilvirkari og floknari fyrir hinn amenna borgara. Pannig kom
fram i mdi Ottars Gudmundssonar skipulagsfulltriia ad hann lijdi
skilvirkara ad flytja alla starfsemi Umhverfismaasvids & einn stad.” P4
bendir Porbergur Hauksson & Eskifirdi, bagarfulltrdi Framsoknarflokks &
ad pad sé erfitt ad hafa stjornkerfid tvist og bast um sveitarfélagid og pad
geri folki of erfitt fyrir. bvi verdi ad vinna ad pvi ad koma stjornkerfinu &
einn stad.” Andrés Elisson & Eskifirdi, bagarfulltrai Sjalfstasdisflokksins
er & svipadri skodun og teltt;:laé flytja purfi kerfid & einn stad og nefnir
Reydarfjord i pvi sambandi.” Ljost er pvi ad si skodun virdist vera uppi
a0 annmarkar séu a stjérnsydutilhdgun Fardabyggdar. bvi pétti rétt ad
spyrja iblana um malid og pvi voru peir bednir ad taka afstodu til
fullyrdingar um ad dreifing stjornsyslunnar gerdi adganginn ad henni
flokinn:

Tafla 15. Mat iblanna & pvi hvort dreifing stjornsyslunnar a hverfin geri adgang ad
henni flékinn (%)

Mjoég Frekar Frekar Mjoég Ekki Sammala- N

sammala samméla désammala 6sammala skodun Gsammala
Allir 14 18 36 19 13 -23 215
Neskaupstadur 12 15 35 23 16 -31 96
Eskifjorour 19 27 37 9 9 0 70
Reydarfjorour 14 7 38 26 14 -43 42

Taflan synir ad meirihluti ibla Fjardabyggdar hafnar pessari fullyrdingu,
en pegar aheildinaer litid eru 55 prosent frekar eda mjog 6sammala pessu
og 32 préosent sammala. Petta a best vid i Neskaupstad og a Reydarfirdi,
en vidhorfid skiptist alveg i tvd horn medal Eskfirdinga. Engu ad sidur
hlytur ad standa hér uppar ad meirihluti iblanna telur stjornsysiuna ekki
of flokna vid niverandi adstasdur.

2 Vidtal vid Ottar 23. mars 2001.
% \/idtal vid borberg 11. april 2001.
% \/idtal vid Andrés 11. april 2001.
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6. Rekstur og fjarmal

[ undirblningi sameiningarinnar i Fjardabyggd var talsvert fjalad um
fij&rhagslega st6du sveitarfélaganna og hugsanleg fjarhagsleg éahrif
sameiningarinnar. Til ad skoda pessa pedti og raunar fleiri var radgjafi
fenginn til aéggera athugun fyrir samvinnu- og samrédsnefnd
sveitarfédlaganna*” | kynningarritum undirblningsré®s sameiningar-
kosninganna kom fram ad fjarhagsleg stada sveitarfélaganna var amennt
g6o fyrir sameininguna. Pannig var ekki 16g0 & pad megindherda vid
sameininguna ad hun yrai til pess ad bada fjarhagsstéduna sérstaklega. b6
var gert réd fyrir ad sameining gedi sparad allt ad 24 milljénir arlega, par
af rimlega 14 milljonir vegna yfirstjornar, en pa var midad vid ad hun
yrdi & einum stad. Gert var rad fyrir ad sameinad sveitarfélag yroi med
framlegd sem naami 23% af skatttekjum og 27% ef tekid er tillit til
hagrasdingar vid sameiningu.

6.1. Tekjur

Fyrir sameiningu, arid 1997 voru skatttekjur ad medaltali um 164.400 kr.
a iblua a verdlagi pess érs (184.200 kr. a verdlagi arsins 2000). Ekki var
ykja mikill munur milli stadanna, en haestar voru tekjurnar i Neskaupstad
og Eskifirdi, rimlega 166.000 kr. a ibta (ramlega 186.000 kr.) en 157.400
kr. a Reydarfirdi (176.500 kr.).

A fostu verdlagi hafa tekjur hakkad nokkud fra pvi sem var fyrir
sameiningu og eru t.d. alan timann haari en utgjold til maaflokka.
Alagning gjalda hefur po litt breyst & timabilinu pannig ad skyringa a
auknum tekjum sveitarfélagsins er vamtanlega helst ad leita i haskkudum
tekjum a svadinu.

Proun skatttekna i samanburdi vid utgjéld kemur fram i myndinni ad
nedan.

" Rekstur og

radgj of ehf. 1997: Neskaupstadur, Eskifjérour, Reydarfjoréur: Sameining eda samstarf.

Greinargerd unnin fyrir samvinnu- og samradsnefnd sveitarfélaganna.
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Mynd 4. Tekjur og Gtgjéld pr. ibla 1997-2000 & verdlagi arsins 2000.

Vid sameininguna urdu ekki ykja miklar breytingar a adgoum gjoéldum,
p.e. Utsvari og fasteignaskéttum sbr. téflurnar hér ad nedan.

Tafla 16. Utsvarsprésenta i sveitarféldgunum premur og Fjardabyggd 1996—2001.

Sveitarfélag 1996 | 1997 @ 1998 1999 @ 2000 & 2001
Reydarfjérour 9,20% 11,99%
Eskifjorour 9,20% 11,99%
Neskaupstadur 9,10% 11,89%
Fjar&abyggd - - 11,97% 11,97% 12,04% 12,70%

Fyrir sameiningu 16gou Eskifjorour og Reydarfjordur & hamarks Utsvar
arid 1996. A sama tima og undirblningur sameiningarinnar stod yfir var
verid ad flytja allan rekstur grunnskélans yfir til sveitarfélaganna og var
fyrsta heila rekstrarér hans hja sveitarfélgunum var arid 1997. Vid petta
var mikil hagkkun a Utsvari sveitarfélaga. Eftir sameiningu i Fjardabyggd
var hdmarksUtsvar fyrst lagt a arid 2000.

Tafla 17. Alagning fasteignaskatts 1997 og 1999 samt breytingum.

e Alagning fasteignaskatts  Alagning fasteignaskatts Breyting
SIS 1997 1999 (Fjar3abyggd)
A-lidur B-lidur A-lidur B-lidur A-lidur  B-lidur
Reydarfjorour 0,400% 1,587% 0,380% 1,650% -0,02% +0,063%
Eskifjorour 0,400% 1,587% 0,380% 1,650% -0,02% +0,063%

Neskaupstadur 0,400% 1,587% 0,380% 1,650% -0,02% +0,063%

Eins og fram kemur i toflunni ad ofan hefur A-lidur fasteignaskatts
laekkad fra pvi sem var fyrir sameiningu -lidur hins vegar hakkad og
var i leyfou hamarki arid eftir sameiningu.”> Sama dagning var hja 6llum

% A-lidur getur numid allt ad /2% af dagningarstofni og er lagdur & ibudir og ibudarhts asamt
[6darréttindum, erfdafestulond i dreifbyli og jardeignir, Utihds og mannvirki & bujéroum, sem tengd eru
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bagunum fyrir sameiningu pannig ad breytingin er ad pessu leyti eins fyrir
ibtapeirraalra

6.2. Utgjold

Pegar Utgjold eru skodud i tengsum vid sameininguna verdur fyrst og
fremst litid til priggja malaflokka sem eru amennt nokkud fjarfrekir,
p.e.yfirstjornunar, félagshjonustu og fradslumala. Fyrirfram ma adla ad
almennt séd séu pad peir malaflokkar sem helst ma vanta ad geti tekid
breytingum.

Yfirstjorn. begar litid er a yfirstjorn kemur i 1j6s ad a fostu verdlagi pa
hakkar kostnadur vid hana fra 1996-1998 en tekur sidan ad lakka til
arsins 2000. bPad &r er veginn meda kostnadur sveitarfélaga fjélmennari en
1.000 ibla utan Reykjavikur vid malaflokkinn 12.034 kr. & iblda pannig ad
kostnadur Fjardabyggdar er riflega pridjungi haari.
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Oll gomlu svi. Oll gémlu svi. Fjardabyggd Fjardabyggd Fjardabyggd
1996 1997 1998 1999 2000

Mynd 5. Samanlagdur kostnadur viyfirstjornar pr. ibla 1997-2000 a verdlagi 2000.

Pad ber ad hafa i huga i pessu sambandi, ad stjérnsyslunni er dreift a milli
stadanna priggja sem gerir hana vamtanlega kostnadarsamari en ef han
vagi stadsett &4 einum stad og ibuafjoldinn er mun minni en i staastu
sveitarfélogunum i samanburdarhépnum. Pad er lika frodlegt ad hafa i
huga i pessu sambandi ad radgjafi samrads- og sameiningarnefndarinnar
bj6st vid rimlega 14 milljén kr. sparnadi vid yfirstjorn eftir sasmeiningu en
pa var reiknad med ad oll stjérnsyslan vaai samankomin & einum stad.

landbuinadi, 61l hlunnindi og sumarbuistadir asamt |6darréttindum. B-lidur getur numio allt ad 1,32% af
alagningarstofni og leggst a4 allar adrar fasteignir, svo sem idnadar-, skrifstofu- og verslunarhiisnasi,
fiskeldismannvirki, veidihls og mannvirki sem nytt eru fyrir ferdapj 6nustu. Sveitarstjorn er heimilt ad
hakka & agningu um 25%. (Ldg um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995).
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Fyrir  sameiningu var kostnadur vid  yfirstjorn laggstur i
Reydarfjardarhreppi um 14.000 kr. & ibla (um 15.600 kr. a verdlagi arsins
2000) og heestur & Eskifirdi um 17.200 kr. (19.200 kr.) a ibla.

Félagspjonusta. begar litid er & préun kostnadar a ibla i félagspjonustu
fra pvi fyrir sameiningu kemur i ljés ad hun hefur hakkad nokkud a
timabilinu. Fr4q 1997 til 2000 hafa Gtgjold til malaflokksins haskkad um
18% & fostu verdlagi. Hja sveitarfélégum utan Reykjavikur med 1.000
iblia eda fleiri var medakostnadur vid félagspjonustu 30.024 pannig ad i
Fjardabyggd er kostnadurinn 4% haari. Varla getur pad talist mikid.

Fyrir sameiningu, 1997 var kostnadur vid félagspjonustu i Neskaupstad
19.200 kr. & ibda og & Reydarfirdi 20.800 kr. a ibla & verdlagi pess ars
(21.300 og 23.100 kr. & verdlagi &sins 2000). A Eskifirdi var
kostnadurinn hins vegar mun haari en & hinum tveimur stédunum eda um
32.500 kr. aibua (36.200 kr. &verdlagi arsins 2000).
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Mynd 6. Samanlagdur kostnadur vifélagshjonustu pr. ibla 1996-2000 a verdlagi 2000.

Haekkun & kostnadi vegna malaflokksins hefur pvi verid nokkur midad vid
stéduna fyrir sameiningu i Neskaupstad og Reydarfirdi en laskkun hefur
verid a Eskifirdi. Med hlidsion af sambagilegum sveitarfélogum er po
ekki um neitt fravik ad raeda i Fjardabyggo.

Freedslumal. Arid 1997 var fyrsta heila rekstrarér grunnskdlans hja
sveitarféldgunum og er pvi haagt ad skoda kostnadarpréun i malaflokknum
fra pvi ai. | Fjardabyggd hefur kostnadurinn vid malaflokkinn haskkad
um 29% fra 1997 til 2000 a fostu verdlagi. Midad vio sveitarfélog
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fiélmennari en 1.000 ibla utan Reykjavikur er kostnadur Fjardabyggdar
vid fredslumal ekki ykja frabrugdinn eda 4,4% haari.
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Mynd 7. Samanlagdur kostnadur v/fragdsluméla pr. ibla 1996-2000 a verdlagi 2000.

Arid fyrir sameiningu, p.e. fyrsta rekstrar&r grunnskolans hja
sveitarfélogunum var rekstrarkostnadur frasdslumaa nokkud améta hja
pessum premur sveitarféldgum, eda fra rumlega 47.000 kr. & ibda i
Neskaupstad i tagolega 51.000 kr. & Eskifirdi. A verdlagi arsins 2000 er
petta & bilinu 52.500-56.500 kr. & ibla

6.3. Kennitélur um fjarhagsstéou

Hér verda teknar til umfjollunar tvennskonar kennitélur um fjarhagsstodu,
annars vegar framlegd og hinsvegar skuldastada og peningalegar eignir.

6.3.1. Framlegd

Pegar skatttekjur ad fradregnum rekstri malaflokka an vaxta skv.
fjarmagnsyfirliti eru skodadar, p.e. framlegd, kemur i 1jos ad & fostu
verdlagi hefur hin hakkad ef undan er skilid arid 1999, en pad &

einkenndist m.a. a erfidleikum i rekstri gavarutvegsfyrirtakja. Pbessa
préun mé ga & myndinni ad nedan.
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Mynd 8. Samanlagdar tekjur umfram gjold pr. ibla 1996-2000 a verdlagi arsins 2000.

[ kynningarriti undirblningsréds sameiningarinnar kom fram ad blast
maxiti vid framlegd upp a 23% af skatttekjum eftir sameiningu og jafnvel
alt ad 27% ef tekio er tillit til hagra@dingar i framhaldi af sameiningu.
Sameiningararid 1998 var framlegdin 14,4% af skatttekjum, arid 1999 var
hun 4,7% og 13,4% éarid 2000. Framlegd flokks sveitarfélaga fjlmennari
en 1.000 ibua utan Reykjavikur var ad medaltali 36.401 kr. a ibla sem
jafngildir 18,7% af skatttekjum.

Rekstur malaflokka nett¢ i hlutfali af skatttekjum var pvi 86,6% arid
2000 en sama hlutfall er 81,3% hja viomidunarsveitarfé gum, p.e. peirra
sem eru fjélmennari en 1.000 ibla utan Reykjavikur.

6.3.2. Eignir og skuldir

Heildarskuldir & ibda eru skammtima- og langtimaskuldir i hlutfali vid
ibuafjélda. Peningalegar eignir & ibla syna hins vegar veltufjarmuni og
langtimakrofur. Séu peningalegar eignir haari en heildarskuldir telst
peningaleg stada jékvaad en neikvasd séu heildarskuldir haari. Hafa ber i
huga ad eignir utan efnahags geta haft ahrif vilg]mat a peningalegri stbdu
0g pad sama avid um seljanlega fastafjarmuni.

# gja Arbok sveitarfélaga.
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Mynd 9. Samanlagdar skuldir og peningalegar eignir pr. ibla 1996-2000 & verdlagi
arsins 2000.

Fra sameiningu hafa skuldir verio ad aukast a fostu verdlagi og voru
mestar erfidleikaarid 1999. Peningaegar eignir hafa a sama tima verid ad
minnka. Pannig var peningal eg stada ordin neikvas &rid 1999.

Ef stadan fyrir sameiningu er skodud kemur i 1jos ad skuldir a ibda i
Neskaupstad voru pa mestar 161.300 kr. (179.400 kr. & verdlagi arsins
2000) en & méti kemur ad eignir & iblda voru langmestar par 368.600 kr.
(409.900 kr. a verdlagi arsins 2000). Minnstar voru skuldir & Eskifirdi
86.000 kr. & ibla (95.700 & verdlagi érsins 2000) og minnstar voru
peningalegar eignir & Reydarfirdi 67.200 kr. a ibla (74.800 a verdlagi
arsins 2000). Skuldir jukust pvi eftir sameininguna, en ofangreind gogn
geta ekki greint hvort pad ma rekja til sameiningarinnar. Adur hefur
einnig verid bent a erfitt ar i atvinnulifi 1999 og gildir pad ad einhverju
leyti um arid 1998 lika.

Ef stadan &rid 2000 er borin saman vid sveitarféldg med 1.000 ibua eda
fjdlmennari utan Reykjavikur kemur i 1j6s ad skuldir aibla i Fjardabyggo
eru 4,6% haari, en peningalegar eignir eru hins vegar 60,4% af pvi sem
gerist og gengur hja viomidunarsveitarfé gunum.
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7. Buseta og byggdapréoun

Tengd milli byggdapréunar og sveitarfélaga og hlutverk peirra i henni
hafa verid tittnefnd & &rinu 2001. Naggir par t.d. ad nefna starf og tilvist
svokalladrar byggdanefndar Sambands islenskra Sveitarfélaga. Gjarnan er
visad til pess ad stér og sterk sveitarfél g a landsbyggdinni séu forsenda
pess ad sporna vid folksflétta med pvi ad adeins sterk sveitarfélog geti
veitt iblum sinum pa natimalega pj6nustu sem krafist er.

I kénnun okkar badum vid iblana a® dsama um mikilvaayi nokkurra
byggdatengdra samfél agspétta fyrir byggd a svasdinu:

Tafla 18. Viohorf ibla i Fjardabyggo til pess hversu miklu mali nokkrir samfélagspadtir
skipta fyrir byggdaproun (medaltdl, radad eftir mikilvaagi).

Fjolbreytt atvinnulif 4,77 216
Goair skélar 4,76 214
GO0 pjonusta 4,63 216
Tilkoma alvers i Reydarfirdi 4,58 215
Oflugt sveitarfélag 4,55 215
Badtar samgongur innan sveitarfélagsins 4,26 216
Gott frambod & menningu og afpreyingu 4,07 216

Athugasemd: Gefnar voru einkunnir &bilinu 1 til 5 par sem 1 var minnst mikilvasgt og 5
mest.

Allir ofangreindra pétta verda ad teljast hafa skorad hatt, en sé litid til pess
ad padtirnir Godir skélar og G6d pjoénusta eru mjog ofarlega i rodinni sést
a0 iblarnir hljota ad lita til pess ad hlutverk sveitarfélagsins i
byggdaprouninni hljoéti ad vera umtalsvert, en adurnefnd atridi eru einmitt
& valdi sveitarfélaganna. Pa ma einnig nefna ad valkosturinn Oflugt
sveitarfélag fékk einnig mjog hda einkunn hja ibdum sveitarféagsins.
Petta gefur Otvirada visbendingu um ad ibdarnir liti mjog til
sveitarfélagsins sem geranda i byggdapréuninni.

Atvinnulifid er vidast hvar a landsbyggdinni tengt préun byggdamda
orjifanlegum bondum. | Fjardabyggd hefur uppbygging &vers i
Reydarfirdi verio ma méanna i atvinnumdunum. Taflan ad ofan synir
lika ad mikilvaegi fjolbreytts atvinnulifs og reyndar tilkoma dversins vega
bungt i mati iblanna. | méli sveitarstjérnarmanna i Fjardabyggd kom skyrt
fram ad peir tengja mjog sameininguna og tilkomu aversins. bannig segir
t.d. Smari Geirsson forseti bagarstjornar ad sameiningin hafi verid
forsenda pess ad Norsk Hydro amalgadi patttoku i byggingu svo stors
alvers sem nu er aormad ad reisa i Reydarfirdi og pvi hafi sameiningin
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gegnt grundvallarhlutverki i framtidaruppbyggingu atvinnulifs & svasdinu.
I sama streng taka einnig Gudmundur Bjarnason bagarstjori og Andrés
Elisson bagarfulltrii B

[ 1j6si umrasddra sj6narmida potti rétt ad kanna hug iblianna og afstodu til
pessa. begar peir voru spurdir beint um naudsyn sameiningar fyrir
atvinnuuppbyggingu var nidurstadan eins og sést i toflu 22:

Tafla 19. ,, Sameining sveitarfélaganna priggja var naudsynleg fyrir atvinnuuppbyggingu
asvaadinu” (%).

Hopur Mjoég Frekar Frekar Mjoég Ekki Sammala

sammala sammala 6ésammala 6sammala skodun -

0sammala
Allir 30 24 17 23 6 14 214
Neskaupstadur 41 23 12 17 8 35 96
Eskifjorour 19 30 14 35 1 0 69
Reydarfjorour 26 14 31 21 7 -12 42

Enda pétt meirihluti allratelji svo vera (54%) eru skodanir mjog skiptar a
Eskifirdi og raunar & hinn veginn & Reydarfirdi (40% sammala). Pad eru
fyrst og fremst Nordfirdingar sem eru a pessari skooun (64%). Ljost er po
a0 verulegur hluti folks telur sameininguna hafa haft pydingu i
atvinnumaunum.

Til ad tengja pessa umrasdu frekar spurningunni um averid var spurt
hvort spurningin um pad hafi haft ahrif a afstddu viokomandi.
Nidurstadan er i toflu 23:

Tafla 20.Hefur spurningin umtilkomu alversins & einhvern hétt haft ahrif a afstédu pina
til sameiningarinnar? (%).

Hopur Ja, med Ja, a moti Nei, Veit Med - N
sameiningu sameiningu  engin ekki Mati
ahrif
Allir 21 1 74 3 20 216
Neskaupstadur 22 0 76 2 22 97
Eskifjorour 24 1 70 4 23 70
Reydarfjorour 14 5 79 2 9 42

Hér bregdur svo vid ad 70-80 prosent adspurdra telja petta engu hafa skipt
um afstéduna. Reyndar er um fimmtungur sem segir ad petta hafi skipt
mali til fylgisvid sameininguna.

iblar Fjardabyggdar hafa tengt sameininguna vid atvinnulifid nokkud
klarlega. S tenging er hinsvegar ekki gerd pegar dverid er annars vegar.

%0 vistelin tekin: Sméri 10. april 2001, Gudmundur 23. mars 2001 og Andrés 11. april 2001.
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Engu ad sidur stendur eftir ad sameiningin hefur pydingu fyrir byggd og
atvinnulif i hugum baadi sveitarstjornarmanna og hins almenna borgara i
Fjardabyggad.
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8. Nidurstada

o Almennt s&d er folkid & peirri skodun ad forsendum lydraadis hafi hrakad
ad pvi leyti ad adgengi ad kjornum fulltrGum sé minna en &ur og ad
erfidara sé ad hafa ahrif @ ma eda gang peirra en &dur. betta er jafnframt
tilfinning hinna kjornu fulltria i sveitarfélaginu. Samanburdur & fjélda
fulltrda fyrir og eftir sameiningu stydur pessi sjonarmid. Parna a milli eru
p6 engin géfgefin tengdl.

I hugum hinna kjornu fulltria er breytingin & starfi peirra fra pvi sem &dur
var fyrst og fremst aukning & umfangi pess og vinnudagi & peim.
Sameiningin i Fjardabyggo er peirrar gerdar ad prju péttbyli, par sem
flokkastarf og flokkadragtir voru fyrir, sameinast. Vid dsik skilyrdi felur
sameiningin ekki i sér neinar edlisbreytingar a hinu pdlitiska lifi og
bardttu. Raunar nefndu bagarfulltrdar peir sem vid hittum ad mai ad
flokksstarf vaai mun fléknara i snidum en &dur, par sem ni vaeru prir bagr
i sveitarfélaginu i stad eins adur.

Pad er skodun meirihluta ibla Eskifjardar og Reydarfjardar ad valdid hafi
bjappast saman i Neskaupstad. betta parf ekki ad koma & ovart, pvi enda
pott stjérnsysla sé vel dreifd a baana prja er bagarstjori med adal adsetur |
Neskaupstad, stearsta baanum, og padan kemur einnig forseti bagarstjornar.
A méti kemur m.a. ad formadur begarréds kemur fra Eskifirdi og par er
heimilisfang Fjardabyggdar. Stadsetning bagarstjéra virdist vera taknran
og pvi parf pessi skodun eda tilfinning ibta hinna baganna ekki ad koma &
Ovart. Svipadar tilhneigingar ma jafnframt finna i 6drum sveitarfél6gum
sem rannsoknin Sameining sveitarfélaga; Ahrif og afleidingar tekur til.
pratt fyrir petta vidhorf er pad almennt talio medal ibla Fjardabyggdar ad
lydraadisleg stjérnsysla hafi ndd markmidinu um jéfnud i adgengi ad henni.

o Litlar breytingar hafa ordid i skdlamdum vid sameininguna. Helst er bent
a ad sameiningin hafi gefid betri forsendur til faglegra starfs. Skélar voru
fyrir i bagunum premur er starfa enn. Ekki er ad §a ad neinar breytingar a
pvi séi farvatninu. Skodun iblanna stadfestir ad litid hafi i raun breyst.

Félagspjonusta hefur ekki heldur ordid miklum breytingum undirorpin vid
sameininguna. Bent er & ad aukin fjarlasgd med staara sveitarfélagi kunni
a0 styrkja forsendur faglegs starfs a sumum svioum. Konnun medal
iblanna leidir heldur ekki i 1j6s ad peir hafi skynjad miklar breytingar &
mal aflokknum.
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Ad mati maeirihluta ibla Fardabyggdar er pjénustustig amennt
sambagilegt & 6llum stédum i sveitarfélaginu. Skodunin er po ekki eins
afdrattarlaus a Reydarfirdi og Eskifirdi eins og i Neskaupstad.

e Pad viohorf hefur verid vidrad af einstaka sveitarstjornarménnum ad
dreifing stjornsyslunnar sé Gasskileg, hin geri adgang flékinn, sé éskilvirk
0g par ad auki mjog dyr i rekstri. beir hafa jafnframt flutt um pad tillégur i
bagarstjorn ad fagra stjérnsysu sveitarfélagsins a einn stad og ad byggja
skuli undir hana nytt hiisnasdi sem rimi hana alla. bessar tillégur eru nu til
umrasdu. Kénnun medal ibla Fjardabyggdar leidir hins vegar i 1jos ad
meirihluti peirra telur ad stjornkerfio sé ekki of flokio eins og pad er.
Einnig hefur komid fram &dur ad iblarnir telji flestir ad vid naverandi
fyrirkomulag riki allgodur jofnudur milli baga i adgengi ad stjornsysiunni.
Petta stadfestist enn i pvi ad mikill minnihluti ibda upplifir aukna fjarlasgd
fra stjornkerfinu.

Petta hlytur ad vekja upp spurningar. Spyrja mé hvort safgefio sé ad
stokka upp stjornsysluskipan sem iblar eru tiltélulega sattir vid. Dreifd
stjornsysla er dyrari en midlesg ad Ollu jofnu, en & moti kemur
byggingarkostnadur vegna midlaggrar stjornsyslu. Stadsetning stjérnsysiu a
einn stad myndi aukin heldur hafa i for med sér skiptar skodanir &
stadsetningu hennar. Ekki er heldur vist ad lausn & dikri rokraedu sé
fljotfengin.

» EKki hafa ordid neinar storar sviptingar i fjarmadum Fjardabyggdar. Eftir
erfido fjarhagsar 1998 og 1999 horfir nu til betri vegar pegar litid er til
skuldastddu og framlegdar. Engu ad sidur er sveitarféagio nokkud
skuldsett. Kostnadur vid yfirstjorn virdist i nokkru jafnveegi eftir ad hafa
farid upp 1998-1999. Svo er ad Sja sem pad hafi tekid 2 & ad na tékum a
pvi. Utgjold til félagspjonustu og skdlaméa hafa haskkad ad raunvirdi fra
sameiningu. SG aukning virdist pd vera i takti vid samanburdarhdp
sveitarfélaga a landinu. Menn hafa skyrt dldudal 1998-1999 med
erfidleikum i atvinnulifi sem hafi haft &hrif &fjarhaginn. Ad einhverju leyti
virdist p6 mega rekja maio til pess ad verid var ad na tokum &
fj&rmadlastjorn hins nyja sveitarfé ags fyrstu arin.

Gudmundur Bjarnason bagarstjéri bendir einnig a nokkud sem vardar ahrif
sameiningarinnar og kann raunar ad gilda po6 vidar en i Fjardabyggo vaai
leitad. Hann telur pad besta sem a&dur hafi verid til stadar sé og verdi altaf
vidmidunin i nyju sveitarfélagi. A hann par vid ad hassta pjénustustig og
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laggstu gjold liggi til viomidunar. Eitt og sér hljoti dikt pvi ad virka
neikvadt fjarhagslega fyrir sameinad sveitarfélag.

Svo er ad géa sem skyr tengd séu milli byggdaprounar, atvinnulifs og
sveitarfélagsins i Fjardabyggd. [barnir lita mjog til peirra pjonustupétta
sem sveitarfélagid og bolmagn pess ra®dur vid, sem og pess hve
sameiningin hafi verid mikilvagg fyrir atvinnulifid & svaadinu. betta vidhorf
er mjog ofarlega i hugum sveitarstjornarmanna, sem raunar ganga lengra
0g segja sameininguna hafa verid forsendu pess ad dverid i Reydarfirdi
hafi komist & dagskra i niverandi mynd.

8.1. Lokaoro

Ljost er ad pad eru fremur Eskfirdingar og Reydfirdingar, en Nord-
firdingar, sem eru gagnrynir & sameiningu baganna priggja. beir telja i
meiri madi ad lydrasdislega halli a pa og telja ad valdid hafi pjappast mest
i Neskaupstad. Tafla 24 synir hvad folk myndi kjosa n yréu haldnar sam-
einingarkosningar samanborid vid hvernig Urdlit urdu pegar kosio var
1997.

Tafla 21. Hvad myndi folk i Fjardabyggd kjésa i sameiningarkosningum n midad vid
1997, eftir hverfum.

Svaedi Urditnd  Urdlit 1997/ Mismunur |
Med Med 97 og nu
Neskaupstadur 75,0% 82,0% -7,0%
Eskifjorour 31,9% 60,6% -28,7%
Reydarfjorour 48,8% 70,1% -21,3%

I 6llum bagunum myndi fylgisménnum sameiningar fagkka, po Gverulega i
Neskaupstad. A Reydarfirdi myndi fylgismonnum fakka, en mjott yroi
par & munum. Eskfirdingar eru synu neikvaddastir af pessu ad deama, en
innan vid 1 af hverjum 3 gadi sameiningu brautargengi i dag.

Sé kosningahegdun 1997 borin saman vid hver hiin yrdi ad sogn i dag sést
ad 1 af hverjum 4 sem adur kaus med myndi nu kjosa a moti.

Fjardabyggd
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Tafla 22. Hvad myndu iblar Fjardabyggdar kjosa i sameiningarkosningum ni midad vio
hvad peir kusu 199772 (%).

Kaus 1997

Allir M ed M o6ti Kaus N
ekki/autt

Med 71,1% 25,0% 3,9% 128

Moti 14,0% 81,4% 4.7% 43

Kaus ekki/autt 53,1% 18,8%  28,1% 32

A hinn boginn myndi 14 présent peirra sem &dur voru andsninir vera med
nu, pannig ad tapad fylgi vid sameiningu er einungis 11 présentustigum
meira en unnid fylgi, ef svo madti ad ordi komast. betta eru raunar 9
prosentustig med 6fugum formerkjum i Neskaupstad, en munurinn er
meiri i hinum bagunum. A medan mél standa & j6fnu & Reydarfirdi virdast
Eskfirdingar vera klarlega peir sem i mestum madi myndu ekki kjosa med
sameiningu.

Pad eru pvi einkanlega Eskfirdingar sem virdast Oanagydir med
sameininguna i sveitarfélagio Fjardabyggd. Pessi rannsokn hefur fyrst og
fremst fundid peirri Ganaggju stad i lydradismalum og i pvi ad vald hafi
um of faarst til Neskaupstadar. Hinsvegar er erfitt ad finna pessari 6anasgju
Eskfirdinga stad i viohorfum peirra til pjonustu sveitarfélagsins,
viohorfum peirrartil stjornsyslukerfisins eda annarra méla eda malaflokka
sem rekja ma til sameiningarinnar sem dlikrar. Nordfirdingar eru synu
anaggdastir med reynsluna af sameiningunni. Hvort pad stafar af pvi ad
peir hafi borid mest ar bytum skal ekki deamt um hér. Hinsvegar er
Neskaupstadur endast6d i samgongulegum skilningi og pvi ekki i
dfaraleid a Austurlandi. Tenging bagarins med pessum hadti inn i
hringiduna sem segjama ad liggi naar Reydarfirdi og Egilsstédum kann ad
vera mikilvaggur avinningur fyrir framtidarproun mann- og athafnalifs i
baenum. Sé svo er sa avinningur ekki endilega a kostnad Reydfirdinga og
Eskfirdinga.
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