RANNSOKNASTOFNUN HASKOLANS A AKUREYRI

pingvallastraeti 23, P6stholf 224, 602 Akureyri,
Simi 463-0570, Fax 463-0997
Netfang: rha@unak.is

Veffang: http://www.unak.is/RHA

SVEITARFELAGIP SKAGAFJORPUR
AHRIF OG AFLEIDINGAR SAMEININGAR 1998

Grétar POr Eypdrsson
Hjalti J6hannesson
Eva Marin Hlynsdottir

Januar 2002




UNNID MEP TILSTYRK
FELAGSMALARAPUNEYTISINS



Sameining sveitarfélaga i Skagafirdi—Ahrif og afleidingar RHA

Efnisyfirlit
TN e T =S —
| I‘I1 BAKGRUNNLR Al

Ll;L—l..l_I:tLeppamLLsemsameinl Idust 4
[ 1.2_Atvinna.og atvinubedtis 7
Lh 13 Mannfiaidapréun gl

|;| 15 Megalmgdir 1ﬂ|

I‘I 2. HELSTUBREYTINGAR 1ﬂ|

I‘I 3. UPPBYGGING SKYRSLUNNAR 1’)|
h 1. L YDRADID OGEQLKID 1A|
l3 2 \/ALDASTADA" GOMLU HREPPANNA 17|
h;_&mmm ILAG bIONUSTU ’)')l

h11 Eressslumal 22|

|4;] 2._Fé4 agsp]'g'm Ista ’)'—'\l
h,g_g;ggu PIONUSTU ’)Rl

Ape—— |
| —— |

k 1 TEKIUR ’2')'
k 2 _UTcIdLD QAl
k 3. KENNITOLUR UM EJARHAGSSTODU ’27'
k 31 I:rarnlpgﬁ Q7|
k’%? Fignir ngd(llldir QRl

- , |

NN ey
B1 LokaoRD a4l
T o= 2T

Sveitarfélagid Skagafjorour Bls. 1



Sameining sveitarfélaga i Skagafirdi—Ahrif og afleidingar RHA

EWaYaVa o Y-V-V-Y PaYal

Ll Af\l

byggdeproummedatth——— 1Y)

Sveitarfélagid Skagafjorour Bls. 2



Sameining sveitarfélaga i Skagafirdi—Ahrif og afleidingar RHA

Sveitarfélagid Skagafjorour Bls. 3



Sameining sveitarfélaga i Skagafirdi—Ahrif og afleidingar RHA

1. Inngangur

Hinn 20. névember 1993 foru fram kosningar um tillégur umdaama-
nefndar Samtaka sveitarfélaga i Nordurlandskjordsemi vestra um ad
sameina Oll sveitarfélogin 12 i Skagafirdi. iblar i helmingi sveitar-
félaganna felldu tillégunai kosningunum.

Heimamenn féru i upphafi &as 1996 aftur af stad med
sameiningarvidrasdur og toku pétt i peim undirbuningi 11 af 12 sveitar-
félégum i Skagafirdi. Akrahreppur tok ekki patt i pessum undirbdningi.
L6gd var fram tillaga sameiningarnefndar um ad pessi 11 sveitarféldg
sameinudust. Pa var lagdur fram maefnasamningur pessarar nefndar,
svokdllud Hvitbék sem fjdladi um fjama sveitarfélaganna OEJ
stjérnskipulag og fyrirkomulag ymissa maaflokka eftir sameiningu.

Kosid var um tillégu sameiningarnefndarinnar hinn 15. nGvember 1997.
nidurstada kosninganna var si0 ad i petta skipti sampykktu 6ll
sveitarfél6gin tilléguna pott reyndar hafi munad litlu i tveimur peirra ad
han yrai felld.

Kosid var til fyrstu sveitarstjornar i sveitarstjornarkosningum vorid 1998
og ték sameining Sveitarfélagsins Skagafjardar gildi 6. juni pad éar.

1.1. Bakgrunnur

1.1.1. Hrepparnir sem sameinudust

Stagrsti péttbyliskjarni héradsins og stjornsyslumidstoo pess, Saudarkrokur
og tiu minni sveitarfél 6g stddu ad sameiningunni. Af pessum tiu voru tvo
med péttbyliskjornum, p.e. Hofsdsi og Varmahlid. bess samsetning
tiltblulega stors péttbylis og margra minni hreppa, fyrst og fremst i
dreifbyli er eitt megin einkenni sameiningarinnar. Uppgréattur hér ad nedan
synir sveitarfélagaskipanina fyrir og eftir sameiningu.

Saudérkrokur (5100) la &dur innan marka Skardshrepps en arid 1907
skiptist Saudérhreppur i Skardshrepp og Saudérkrokshrepp. Arid 1947
fékk stadurinn kaupstadarréttindi. Pann 1. desember 1997 bjuggu 2.678
manns a Saudarkroki. Baginn er pjonustu- og stjornsyslumidstod

! Sameiningarnefnd sveitarfélaga i Skagafirdi 1997: Tillégur sameiningarnefndar.

2 Ath. ad eldri uppdratturinn er fyrir upphaf &rsins 1990 en seinna pad & sameinudust prji sveitarféldg
i Hofshrepp.
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Skagafjardar og ad nokkru leyti alls Nordurlands vestra. bar hefur verid
byggdur upp talsverdur sjavaritvegur og idnadarstarfsemi, sérstaklega ma
par nefna Steinullarverksmidjuna sem er deami um vel heppnada atvinnu-
uppbyggingu sem byggir &innlendum hraefnum og orku. a

Skefilstadahreppur (5701) var nyrsta sveitarfélagio i Skagafjardarsyslu
vestanverdri. Hreppurinn 1a ad Skardshreppi ad sunnanverdu og einnig
austan ad hluta til. Skiptist hreppurinn i tvd byggdarl6g, Laxardal ytri og
Skaga. Lifibraud iblanna i gegnum tidina hefur verid saudfjarrakt,
§0sokn og hlunnindi en mikill reki hefur verid um alan Skaga. Fyrir
sameininguna bjuggu 45 manns i Skefilsstadahreppi og hafdi hreppurinn
pa verid undir 50 ibdum prju ar samfellt. bvi hefdi Skefilsstadahreppur
purft ad sameinast 6dru sveitarfélagi skv. &kvasdum sveitarstjornarlaga ef
pessi sameining hefdi ekki komid til.

Skardshreppur (5702) |4 ad Skefilsstadahreppi ad nordan, Stadarhreppi
ad sunnan vestan og Ripurhreppi ad austan. Hreppurinn vard til arid 190

pegar Saudarhreppi var skipt upp i Saudarkrékshrepp og Skardshrepp.

Uppistada atvinnulifs hefur verid landbanadur, sé6sokn og hlunnindi.
Reki, a@darvarp og jardhiti eru hlunnindi sem iblar hreppsins hafa. Hinn 1.
desember 1997 bj6 101 ibui i Skardshreppi.

Stadarhreppur (5703) var sunnan Skardshrepps, nordan Seyluhrepps og
vestan Ripur- og Skardshrepps. betta er dreifbylt landblnadarsamfélag par
sem bjuggu 122 iblar 1. desember 1997.

Seyluhreppur (5704) 14 & milli Stadarhrepps i nordri og Lytings-
stadahrepps i sudri. Ad austan var Ripurhreppur og Akrahreppur. betta er
ad mestum hluta dreifbylt landbinadarsamfélag en par er einnig ad finna
péttbyliskjarnann Varmahlid. | Varmahlid voru busettir 125 manns af
peim 303 sem bjuggu i hreppnum fyrir sameiningu.

Lytingsstadahreppur  (5705) var sydsti  hreppurinn i sameinudu
sveitarfélagi og sa landmesti. Hann 1a ad Seyluhreppi i nordri, Austur-
Hunavatnssysiu i vestri og Akrahreppi i austri. | hreppnum bjuggu 278
manns vid sameininguna og var par af leidandi fjolmennasti dreifbylis- og
landbunadarhreppurinn i Skagafirdi. Ferdapjonusta er i sokn a pessu
svadi.

3 §jam.a heimasidu Sveitarfél agsins Skagafjardar www.skagafjordur.is

4 Hei masidan www.skagafjordur.com
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Ripurhreppur (5707) var i Hegranes fyrir botni Skagafjardar. Petta er
dreifbylt landbunadarsamfélag par sem bjuggu 87 manns Vvid
sameininguna. Ripurhreppur 14 ad Seylu-, Stadar- og Skardshreppi i vestri
og Akra- og Vidvikurhreppi i austri.

Vidvikurhreppur (5708) la austan Ripurhrepps, vestan Holahrepps og
nordan Akrahrepps. | Vidvikursveit sem er dreifbylt landblnadarsamfélag
bjuggu 76 manns fyrir sameiningu.

Holahreppur (5709) & austan Vidvikurhrepps, sunnan Hofshrepps og ad
austan madti hreppurinn Eyjafjardarsyslu a halendi Trollaskaga. Nokkurt
péttbyli hefur myndast ad Holum i kringum Hoéladomkirkju, Hélaskdla og
ymsa rannsoknar- og pjonustustarfsemi sem par er rekin. | Holahreppi
bjuggu 153 fyrir sameininguna, par af bjuggu ridmlega 60 manns ad
Hélum.

Hofshreppur (5710) var nordan Holahrepps og sunnan og vestan
Fljétahrepps. Hann 14 ennfremur ad syslumérkum Eyjafjardarsyslu a
Trollaskaga ad austan. Hofsos er byggdarkjarni i gamla Hofshreppi par
sem bjuggu um 200 af 354 ibGum hreppsins vid sameiningu. Hreppurinn
vard til 10. juni 1990, en pa sameinudust i Hofshrepp, Hofshreppur,
Hofsdshreppur og Fellshreppur. A svaddinu hefur atvinnulif byggst ad
miklu leyti a fiskveidum og —vinnslu auk landblinadar en ferdapjonusta
hefur ordid eemikilvasgari.

Fljétahreppur (5715) var Utvordur Skagafjardarsysiu ad austan og nordan
og fjaast stjérnsyslumiostdd nyja sveitarféagsins. Nordan Fljotahrepps er
Siglufjordur og Olafsfjordur til austurs. betta er dreifbylt landblinadar-
samfélag. Fljétahreppur vard til vid sameiningu Haganeshrepps og Holts-
hrepps arid 1988. bratt fyrir ad landbinadur sé undirstéduatvinnugreinin
eru bundnar vonir vid aframhaldandi uppbyggingu fiskeldis sem stundad
hefur verid par um nokkurt skeid. | Fljotahreppi bjuggu 117 manns fyrir
sameininguna
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Mynd 1. Sveitarfél agaskipan i Skagafirdi fyrir og Heimild: Landmedingar islands.

eftir sameiningu. Sveitarfélagid Skagafjorour
hefur nimerid 5200.

1.1.2. Atvinna og atvinnuhaettir

S0 breyting a atvinnulifi i Skagafirdi sem er hvad mest adberandi er ad
verulega hefur dregist saman i landbunadi, fiskvinnslu, fiskveidum og
byggingarstarfsemi. A undanférnum &um hefur adeins fjolgad i
pjonustustarfsemi sbr. t6fluna hér ad nedan. Samtals fagkkadi um 308 storf
i héradinu & 10. ara timabili 1988 til 1997 eda um 14%. A sama tima
fjolgadi ibGum hins vegar um 1,4% sem bendir til ad atvinnuastand i
héradinu hafi versnad & timabilinu sem hér um rair p.e. 1988-1997.
Sveitarstjérnamenn vamtu pess ad sameinad sveitafélag sem var ad
feedast um petta leyti gedi betur stutt atvinnuuppbyggingu i
sveitarfélaginu.
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Sameining sveitarfélaga i Skagafirdi—Ahrif og afleidingar RHA

Tafla 1. Breytingar a fjolda arsverka sveitarfélaganna 11 i Skagafirdi 1988-1997.

Atvinnuvegur 1988 1991 1994 1997 Mism. 88-97

Landbutnadur 23% 16% 14% 15% -8
Fiskveidar 6% 6% 6% 6% 0
Fiskvinnsa 8% 9% 10% 5% -3
| dnadur 14% 14% 13% 15% 1
Byggingar 9% 10% 8% 7% -2
Verslun 11% 10% 10% 12% 1
Samgoéngur 4% 5% 4% % 1
Bankar og fl. 3% 4% 4% 4% 1
pjonusta 23% 26% 30% 32% 9
Samtals: 100% 100% 100% 100%

Heimild Byggdastofnun.

Tafla 2. Hlutfallslegt atvinnuleysi & landinu 1990-1999 (%).

1990 1991 1992 1993 1995 | 1996 1997 1998 1999
18 15 30 44 48 50 43 39 28 19

Landio allt

H 6fudborgarsvaadid 1,3 10 26 43 48 52 49 44 31 21
Landsbyggdin 24 22 36 45 48 47 35 32 24 16
Vesturland 25 19 30 39 48 39 37 26 15 09
Vestfirdir o4 04 09 24 25 19 13 18 10 10

Nordurlandvestra 29 31 40 46 53 55 41 45 39 25
N-vestra+ Landido 11 16 10 03 05 05 -03 06 11 06
Nordurland eystra 31 27 37 52 60 51 37 36 31 21

Austurland 3,1 2,7 3,5 4,5 4,5 4,7 34 2,4 2,0 1,5
Sudurland 2,2 2,0 3,3 41 4.4 51 3,5 3,3 2,1 1,4
Sudurnes 19 24 59 56 49 55 40 34 22 13

Heimild: Vinnumalastofnun.

Atvinnuastand a Nordurlandi vestra verdur ad teljast hafa verid dlaant a
timabilinu 1990-1999, pvi 6ll & utan eitt var hlutfallslegt atvinnuleysi
meira par en alandinu i heild. Atvinnuleysido nddi hamarki arid 1995 og
var pa5,5% af mannafla.

1.1.3. Mannfjéldapréun

Pau sveitarfél6g sem gengu til sameiningar i juni 1998 voru mjég migj6fn
ad ibuafjolda eins og §a ma a toflunni hér ad nedan. A Saudarkroki
bjuggu um 62% iblanna og i fjorum staastu af pessum ellefu
sveitarfé bgum bjuggu samtals 83% ibuanna.
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Tafla 3. Sagdardreifing sveitarfélaganna 11 i Skagafirdi vid sameininguna 1998.

Saudérkrokur 2678 62%
Hofshreppur 365 8%
Seyluhreppur 303 7%
Lytingsstadahreppur 278 6%
Holahreppur 153 4%
Stadarhreppur 122 3%
Fljétahreppur 117 3%
Skardshreppur 101 2%
Ripurhreppur 87 2%
Vidvikurhreppur 76 2%
Skefilsstadahreppur 45 1%

Ef iblaproun peirra sveitarfélaga sem myndudu sveitarfélagio Skagafjord
er skodud dl. 20 & ma ga ad ibuum fjolgadi haggt fram til 1993 og urdu
peir pa flestir 4.484. Sidan hefur iblum faekkad og voru 4.190 pann 1.
desember 2000 sem er nanast sami fjoldi og var 20 arum fyrr.

A Saudarkroki hefur ibium almennt fjolgad med sméaundantekningu um
nokkurra éra skeid um midjan sidasta aratug. | minni hreppunum faskkadi
ibdum ymist eda ibuafjoldinn nanast stod i stad. Fra sameiningu hefur
ibtafjoldinn nanast stadid i stad.

5.000
4.500
4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

Mynd 2. Mannfjéldaproéun i Sveitarfélaginu Heimild Hagstofa islands.
Skagafirdi 1988-2000.

[ nokkrum sveitarfélogum, sem eru sambagileg a mannfjolda og
Skagafjordur eda eru landfrasdilega ndlaegt, er um talsverda faskkun ad
reda. Sveitarféog par sem fjolgar eru m.a. Akranes og sveitarfélagio
Arborg en pau eru inni & éhrifasvasdi hofudborgarsvasdisins og njota pvi
nalaggdar vid petta vaxtarsvasdi landsins. bréunin i Skagafirdi virdist
fremur vera i takt vid almenna préun & landsbyggdinni utan ahrifasvasis
hofudborgarinnar.
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1.1.5. Vegalengdir

Helstu vegalengdir fra Saudarkroki, stjornsyslu- og pjonustumidstod hins
sameinada sveitarfelags eru eftirfarandi: Tolur eru fengnar af heimasiou
Vegagerdarinnar.

Tafla 4. Fjarlaegd til nokkurra stada i Skagafirdi fra Saudarkroki.

Vegalengd fra Saudarkroki

Ketilas, Fljotahreppi 71km
Hofsos, Hofshreppi 37 km
Hdlar, Hélahreppi 32 km
Hraun a Skaga, Skefilsstadahreppi 56 km
Varmahlid, Seyluhreppi 24 km
Madifell, Lytingsstadahreppi 38 km
Goddalir, Lytingsstadahreppi 56 km

Um pad bil 8 km eru fra Saudarkroki ad innsta bee i Fljétum,
Prasastéoum, sem jafngildir riflega klukkustundar akstri og er pad mesta
fjarleegd ad byggou badli i sveitarfélaginu fra stjornsyslumiostodinni a
Saudarkroki.

1.2. Helstu breytingar

I tillégum sameiningarnefndarinnar, i Hvitbokinni svokolludu, Qkomu
fram markmid i ymsum méaflokkum. Svo virdist sem vamntingar hafi
einkum verid til pess ad n&d med sameiningunni badtum &rangri i
stjérnsyslu, pjonustu og byggda- og busetumaum a svasdinu. Hins vegar
hafi menn ekki gert sé&r miklar vaantingar um ad rekstur yréi fyrir
umtal sverdum breytingum vid sameininguna.

Helstu nymadi. Til helstu nymada mateljast ad gert var rad fyrir ad iblar
hvers hverfis, p.e. gdmlu hreppanna gegu stofnad med sér hverfanefndir
sem skyldu vadar & amennum hverfisftundum. Hverfanefnd vaai
svokdlludum pjénustufulltriatil rédgjafar um malefni hverfisins. Gert var
rad fyrir ad pjonustufulltriar vearu i hlutastarfi nema i Hofs- og
Seyluhverfum par sem peir vaau i fullu starfi. Ef henta padti var gert réd
fyrir ad einn pjonustufulltrai gadi sinnt fleiri en einu hverfi. Gert var réd

5 www.vegagerdin.is

® p.eriti sameiningarnefndarinnar sem innihdlt tillégur hennar.
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fyrir ad hlutverk og starfsemi pjonustufulltrdanna yrdi endurskodad &
fjogurra arafresti.

Markmid um lydraedi og stjornsyslu. Gert var rad fyrir 11 manna
sveitarstjorn og fimm manna byggdarradi. Fyrir sameininguna voru
sveitarstjornarfulltrdar & sameiningarsvasdinu 57. Eftir sameiningu voru
pvi 381 ibli & bak vid hvern sveitarstjornarmann en hofdu verio 74 &
hvern fyrir sameiningu. Gert var réd fyrir ad starfsemi sveitarfélagsins
skiptist i sex svid: Félags- og heilbrigdissvid, [protta- og asskul ydssvid,
Fraadslusvid, Menningar- og umhverfissvid, Byggingar- og tagknisvid og
Veitur. EKki kemur fram i markmidum hvort gert hafi verid rad fyrir ad
ein nefnd hafi umsjén med hverju pessara svida.

Athygli vekur ad lydrasdisega markmidid sem sett var med stofnun
hverfanefndanna var i raun valkvadt, p.eas. ekki var skylt ad stofna
pessar nefndir heldur var pad heimilt. bjonustufulltriar skyldu hins vegar
raonir.

Markmid um fraedslumal. Gert var rad fyrir radningu skélamalastjora sem
yroi framkvaandastjori skoélanefndar og yfirmadur starfsmanna peirra
stofnana sem heyra undir skélanefnd pott skélastjorar baeru fjarhagslega
og faglega abyrgd & rekstri skdlanna. Sett voru ymis markmid um
fyrirkomulag skdlahalds en ad allar hugsanlegar breytingar a skoélahaldi
skyldu framkvaemdar i nanu samstarfi vid starfsfélk og pa ibda sem malio
vardar. Gert var réd fyrir ad einsetningu grunnskoélans yrai lokid 2002.

Ef foreldrar adtu pess ekki kost ad nyta leikskéla fyrir born sin vegna
fijarleggdar var sagt ad greida skyldi nidur dagvistun i heimahisi.
Tonlistarskéli Skagafjardar og Tonlistarskélinn & Saudarkréki  skyldu
sameinadir en kennsla faai fram vida um sveitarfélagio.

Markmid um félagslega pjonustu. | Hvitbokinni sagdi ad meginstefnan
vaai si ad félagsleg pjonusta naadi til alra ibla sveitarfélagsins. Leitast
skyldi vid ad finna einstaklingsbundnar lausnir par sem almennri pjonustu
yroi ekki vio komid. Gert var réd fyrir ad akstur fatladra yrdi skipulagdur
og fario med mélefni fatladra skv. |6gum um pjonustu sveitarfélaga. Stefnt
var ad pvi ad félagsmalastjori og/eda starfsmenn hans hefou ad lagmarki
vidveru einn dag i manudi i Hofsds og i Varmahlid vegna amennrar
pj6nustu.

Markmid um rekstur og fijarmal. Ekki var um mikla markmidssetningu ad
resda a pessu svidi eins og fyrr segir. PO var gert réd fyrir ad heimilt vagi
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Sameining sveitarfélaga i Skagafirdi—Ahrif og afleidingar RHA

a0 hafa mismunandi dagningu fasteignagjalds milli dreifbylis og
péttbylis.

Markmid um busetu og byggdapréun. Hvad bulsetu- og byggdapréun
vardar var gert rad fyrir rédningu sérstaks atvinnumaafulltrdactil ad vinna
ad uppbyggingu atvinnulifs og stefnt ad pvi ad sveitarfélagio styddi vid
atvinnustarfsemi it um héradid og studladi ad nyskdpun i atvinnulifi.

1.3. Uppbygging skyrslunnar

Hér i fyrsta kafla skyrsunnar hefur verid gefid yfirlit yfir ymsan bakgrunn
sem vert er ad hafa til hlidgonar vid athugun a dhrifum og afleidingum
sameiningarinnar. | kafla 2 er gerd grein fyrir adferdum og gégnum sem
notud eru; i kafla 3 er beinast augun ad spurningum sem tengjast
lydrasdinu og er petta skodad Utfra 50narholi iblanna, asamt pvi ad malid
er skodad med valdastodu gomlu hreppanna i huga. | kafla 4 er fjallad um
pjonustu sveitarfélagsins og er par fyrst og fremst fjallad um pa
pjonustuligi  sem fyrirferdarmestir eru i starfsemi  sveitarfélaganna,
freedsluma og félagspjonustu auk pess sem §06num er beint ad jafnraedi
svadda i pvi tilliti. | kafla 5 er fjallad um stjérnsysluna og hvernig
sameiningin kann ad hafa haft par ahrif og hvada breytingar kunna ad hafa
ordid par a Jafnframt er leitad aits iblanna og sveitarstjornarmannanna
til ad varpa par ljosi & | kafla 6 er fjalad um fjarmél og rekstur i 1josi
sameininganna. | kafla 7 er reynt ad varpa ljos & busetuméd og
byggdapréun med pétt sameiningar sveitarfélaganna i huga. | kafla 8 er ad
finna samandregnar nidurstéour rannsoknarinnar.

Kenningalegar forsendur rannsoknarinnar, itarleg greinargerd um adferda-
fraedi og gagnadflun og nidurstddur i samanburdarljosi er ekki ad finna i
pessari skyrslu, heldur i samantektarskyrslunni ,, Sameining Sveitarfélaga.
Ahrif og afleidingar. Forsendur og samandregnar nidurstédur, sem er
sameiginleg fyrir rannsoknirnar & sveitarfélégunum 7 sem eru i
rannsokninni i heild.
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2. Gogn og adferadir

Pessi athugun & sameiningu sveitarfélagsins Skagafjardar &rid 1998 er
hluti af staari athugun sem fjallar um reynsluna af §6 sameiningum
sveitarfélaga i landinu. Prjér sameininganna toku gildi arid 1994 og fjorar
toku gildi arid 1998. Adferdafrasdi rannsoknarinnar folst ad mestu i ad afla
féanlegra opinberra gagna og greina pau, framkvaamd vidhorfakénnunar
meda iblannai sveitarfélaginu, framkvaand postkonnunar medal kjorinna
fulltrda og embedtismanna og loks vidtolum vid sveitarstjornar- og
embadtismenn, 6-8 i hverju sveitarfélagi fyrir sig.

« | Sveitarféaginu Skagafirdi var radt vid als 8 einstaklinga dagana
14. og 15. n6vember 2000. beir voru: Shorri Bjérn Sgurdsson
paverandi sveitarstjori, Margeir Fridriksson fjarmalastjori,
Ingibjorg Hafstad fulltrdi Skagafjardarlistans i sveitarstjorn, Gidli
Gunnarsson paverandi forseti sveitarstjornar  og  fulltrdi
Sjafstamisflokks, Sefan Guomundsson fulltrdi Framsoknarflokks
og formadur atvinnumdlanefndar, Sgurdur Haraldsson
pjonustufulltrai i Varmahlid og starfsmadur landbunadarnefndar
og auk pess fyrrverandi oddviti Seyluhrepps, Runar Vifilsson
skdlafulltrdi og Ardis Antonsdéttir pa settur félagsmalastjori. Er
Ollu pessu folki hér med pakkad fyrir sitt framlag.

e Simakoénnun medal iblanna for fram i fyrstu viku desember 2001.
Af 628 manna dembilrtaki Ur pjédskra a aldrinum 18-75 ara
nagdist i 554. Alls téku 344 af peim patt eda 62,1%. Spurt var
spurninga sem snérust um vidhorf til sameiningarinnar, pjénustu,
lydrasdis, stjornsyslu og busetu- og byggdamala.

Sendur var spurningalisti til sveitarstjornarmanna og embadtismanna. bar
voru peir spurdir, ad hluta til sdmu spurninga og ibdarnir i simakdénnun
m.a. til pess ad kanna samraami a milli vidhorfa peirra og kjésenda, og ad
hluta til voru peir spurdir sértakra spurninga. Umfjéllun og greiningu a
peirri kdnnun er ad finna i sérkafla i samantektarskyrslunni, en ekki er um
ad radda greiningu eftir einstékum sveitarfélégum. | Skagafirdi voru sendir
listar til alra adal- og vara sveitarstjornarfulltria auk 8 embeettismanna,
eda alls 30 manns. Eftir eina itrekun barust svor fra 16 peirra, eda 53,3%.
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3. Lyoraeoi

Gert var ré0 fyrir ad sveitarstjorn yrdi 11 mannaog auk pess yrdi 5 manna
byggdarrad. Til sérstakra nymada ma teljast ad gert var rad fyrir ad iblar
hvers hverfis, p.e. gdmlu hreppanna, gagu stofnad med sér hverfanefndir
sem skyldu valdar & almennum hverfisfundum. Hverfanefnd atti ad vera
pjonustufulltrda til radgjafar um malefni hverfisins. bjonustufulltriar
skyldu vera i hlutastarfi nema i Hofs- og Seyluhverfum par sem peir vaau
i fullu starfi. Ef henta padti var gert rad fyrir ad einn pjonustufulltrdi gedi
sinnt fleiri en einu hverfi. Gert var rad fyrir ad hlutverk og starfsemi
hverfafulltrdanna yrdi endurskodud afjogurra ara fresti.

Lydrasdislega markmidid sem sett er med stofnun hverfanefndanna er i
raun valkvedt, p.e.as. ekki var skylda til ad stofna pessar nefndir heldur
var pad heimilt. Bjénustufulltrdar skyldu rédnir, en rédning peirra var ekki
valkvaad likt og stofnun hverfanefndanna, en hins vegar var &kvasdi um
endurskodun & hlutverki peirra og starfsemi.

3.1. Lydraedio og folkio

Sumar peirra roksemda sem notadar hafa verid gegn sameiningu
sveitarfélaga snlast um pa kosti smadarinnar og ndlaggdarinnar ad gott
adgengi folks ad fulltrum sinum veiti pvi betri moguleikatil ad hafa ahrif
apodlitiskar akvardanir og par med a umhverfi sitt. bvi seéu sameiningar til
pess falnar ad torvelda slikt adgengi med raunfagkkun fulltrdanna og par
med hamla moguleikum folksins til dhrifa. Par sé pvi um ad rada préun til
ovirkara lydrasdis, enda pyda sameiningar altaf steari einingar og faari
fulltrda i hlutfalli vid iblafjélda. Einkum & petta vid pau sveitarfél6g sem
hlutfallslega minnst eru i sameiningunni.

Tveimur spurningum i kénnuninni sem gerd var meda hinna amennu
borgara i Skagafirdi var adlad ad grenndlast fyrir um mat peirra & pessu i
samanburdi vid astand fyrir sameiningu.

Spurt var:

Telur pu almennt séd, ad ibldar pins gamla sveitarfélags hafi betri,
verri eda jafngbda moguleika & ad hafa ahrif a gang mala i
sameinudu sveitarfélagi og peir héfdu i gamla sveitarfélaginu?
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Nidurstadan var ad enda pott flestir teldu moguleika iblanna ekki hafa
breyst vid sameininguna, pa eru peir mun fleiri sem telja hana hafa
versnad vid sameiningunaen peir sem telja hana hafa batnad. Eins og tafla
5 synir er pad tagpur helmingur (46%) sem telur ma hafa horfid til verri
vegar, einungis tiundi hluti (11%) telur petta hafa batnad. Er pvi ad §a
sem iblum Skagafjardar pyki moguleikar til dhrifa hafa minnkad.

Tafla 5 synir einnig ad vid greiningu eftir basetu, p.e. hvar viokomandi
byr samkvaant hinni gdmlu hreppaskiptingu, kemur mikill munur i 1jos.
80-85% ibua i Seylu-, Hdla-, Ripur- og Flj6tahreppum telja mogulelkana
annad hvort mun eda nokkud verri eftir sameininguna. Adeins a
Saudarkroki og i Skardshreppi stendur naari jafnvaggis milli préunar til
hins betra og verra. Er pvi ljost ad i gdmlu litlu dreifbylishreppunum telur
folk hag sinn ad pessu leyti ryrari en &dur. Séu nidurstédurnar skodadar
eftir svagdaskiptingunni par sem Saudarkrékur og naarsveitarfél 6g hans eru
einn hépur, jadarbyggadir eru annar hdpur og pau sveitarfél6g sem tilheyra
hvorugum hépnum mynda pann pridja, kemur i [jés mikill munur milli
Saudérkroks og nagrennis annarsvegar og annarra svasda hinsvegar. Er sa
munur verulegur.

Tafla 5. Ahrif sameiningar & mdguleika folks & ad hafa ahrif (%).
Mun  Nokkud Jafn  Nokkud Mun Betri- N

betri betri goda Verri verri - Verri

Allir 2 9 39 30 16 -35 309
Saudarkrékur og 1 13 51 24 7 -17 190
nagrenni

Millisvaedi 2 2 15 49 30 -75 61
Jadarbyggair 2 2 20 27 43 -66 44
Fljétahreppur 0 0 14 36 43 -79 14
Hofshreppur 4 4 15 50 27 -69 26
Hdlahreppur 0 0 9 46 36 -82 11
Lytingsstadahreppur 4 4 23 19 46 -57 26
Ripurhreppur 0 0 15 46 31 =77 13
Saudarkrokur 1 14 56 21 4 -10 161
Skardshreppur 17 17 33 33 0 +1 6
Skefilsstadahreppur 0 0 25 50 25 -75 4
Seyluhreppur 0 0 13 52 30 -82 23
Stadarhreppur 0 20 20 30 30 -40 10
Viovikurhreppur (100) +0 1

Skyring: Svesdaskiptingin er eftirfarandi: 1) Saudarkrékur og négrenni: Saudarkrékur,
Stadarhreppur, Skardshreppur og Ripurhreppur 2) Jadarbyggdir: Flj6t, Lytingsstada-
hreppur og Skefilsstadahreppur 3) Millisvasdi: Holahreppur, Hofshreppur og
Seyluhreppur, Vidvikurhreppur.

Onnur spurning sem adlad var ad lysa mati folks & skilyrdum lydrasdisins
var eftirfarandi:
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Hefur pu betra eda verra adgengi ad Kkjornum fulltrum i
sveitarstjorn, en pu hafdir fyrir sameiningu?
Heldur fleiri telja adgengid vera verra, en hafa ber i huga ad 6 af hverjum
10 (58%) telur hér litid hafa breyst. Heildarmyndin er engu ad sidur su ad
fleiri telja hafa hallad undan fadi i pessu tilliti, en um fjérdungur telur
astand hafa versnad og tiundi hluti telur pad hafa batnad.

Vid greiningu a pessum nidurstddum eftir svesdum og sveitarfélogum
kemur svipad i |jos og pegar folk mat moguleika sina til ad hafa ahrif —
p.e.a.s. ad mun &vidhorfum er fyrst og fremst ad finna eftir busetu.

Tafla 6. Hefur adgengi ad kjérnum fulltrdum batnad eda versnad? (%).
Mun  Nokkuo Jafn  Nokkud Mun Betra- N

betra betra gott verra verra  Verra

Allir 1 8 58 17 9 -7 311
Saudarkrékur og 1 8 71 10 3 -4 191
nagr.

Millisvaedi 0 8 41 25 26 -43 61
Jadarbyggair 2 9 33 31 16 -36 45
Fljétahreppur 0 7 36 29 14 - 36 14
Hofshreppur 0 8 35 31 27 -50 26
Hdlahreppur 0 18 36 18 27 - 27 11
Lytingsstadahreppur 4 11 30 30 18 -33 27
Ripurhreppur 0 0 38 38 15 -53 13
Saudarkrokur 1 8 75 1 7 1 162
Skardshreppur 0 17 67 17 0 0 6
Skefilsstadahreppur 0 0 50 50 0 -50 4
Seyluhreppur 0 4 48 22 26 -44 23
Stadarhreppur 0 10 60 10 20 -20 10
Vidvikurhreppur (100) (0) 1

A svokolludu Millisvesdi og & Jadarbyggdum telur folk éstandid hafa
versnad — par er sa meirihluti mjog stér. A Saudarkroki og i négranna-
hreppum hans eru skodanir skiptari og raunar telja par langflestir ad litid
hafi breyst, eda alt ad 3 af hverjum 4. Er pvi ad ga sem hér komi fram
nokkud skyrt mynstur eftir pvi hvort talad er vid folk i midst6d
stjérnkerfis eda nassta nagrennis pess eda a ddrum svasdum.

I pvi skyni a8 reyna ad meta virkni lydraadisins med pvi ad kanna hve vel
borgararnir pekktu til kjérinna fulltrda sinna voru svarendur bednir um ad
nefna néfn 5 fulltria af 11 i sveitarstjorn. A heildina litid stodust
Skagfirdingar petta prof vel og nefndu ad medaltali rétt innan vio 4
fulltrda (3,94). Taflan hér ad nedan synir medaltal nefndra fulltria eftir
hoépum og svasdum. Sé sl tilgéta rétt ad fjoldi nefndra fulltria endurspegli
ad einhverju leyti ahuga a stjérnmdum i sveitarfélaginu og ad hann kunni
ad einhverju leyti ad vera afsprengi pess hvada tekifaai folk hefur til
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ahrifa eda ndlagdar pess vid fulltriana gefur taflan am.k. einhvern

studning vid pad.

Tafla 7. Nofn 5 fulltrda i sveitarstjorn, greint eftir blasetu og studningi vio flokk (%).
Allir 394 276 Framsoknarflokkur 4,20 70

Sjélfstaedisflokkur 390 70

Fljétahreppur 3,33 12 Skagafjardarlisti 397 30
Hofshreppur 4,00 23 Vinssddarlisti 4,67 6
Hélahreppur 4,00 10 Kausekki/sk. audu 387 46
Lytingsstadahreppur 4,38 24
Ripurhreppur 4,44 9  Saudarkr. og nagr. 395 173
Saudarkrdékur 3,89 148 Millisvesdi. 39 53
Skardshreppur 3,50 6 Jadarbyggdir 395 39
Skefilstadahreppi 3,00 3
Seyluhreppur 390 20
Stadarhreppur 480 10

Athygliverdast hér hlytur ad teljast ad folk & tveimur peim svasdum sem
lengst liggja fra miostod stjornkerfisins, Saudarkroki, p.e. Skefilsstada-
hreppi og Fljotum, pekkir dberandi verr til pess hverjir sitjai sveitarstjorn
en adrir i Skagafirdi. bar haldast p6 ekki alfarid i hendur fjarlasgd og
minni pekking eda ahugi a pessu, pvi i fyrrum Lytingsstadahreppi, sem er
ao hlutatil hvad fjaarst Saudarkroki, er kunnattan um petta hve mest. Engu
ad siour kann ad vera ad fjarlaegd fra midstod stjornkerfisins valdi pvi ad
pekking a pessu s minni, hvort sem um er ad kenna dhugaleysi eda
einhverju 6dru.

[ ljos pess ad Framsoknarflokkur og Sjéfstesdisflokkur eru staastu
flokkarnir i sveitarstjorn hefoi kannski métt adla ad kjosendur peirra adtu
audveldara med ad pekkja ,sitt folk”. Petta er pd ekki raunin. beir sem
kusu minni flokkana pekkja ekki E'léur til hinna kjornu fulltrda — enda pott
framsoknarmenn seu kunnugastir.

3.2. ,Valdastada“ gomlu hreppanna

[ undanfarandi kafla hefur komid fram ad borgarar i mérgum hinna gémlu
hreppa svasdisins, einkum peim minni, telja basdi ad adgengi ad fulltrum
og moguleikar til dhrifa seu skardari en fyrir sameininguna. Ad sama
skapi er petta i mun minni madi skodun folks a Saudarkroki og nagrenni

" Nidurstédur vardandi Vinsad darlistann verdur ad tilka med fyrirvara, par sem aeins er um ad radda
medaltal 6 einstaklinga.
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hans. betta fékk ad nokkru leyti studning i pvi ad iblar pessara svesda
pekktu sidur til pess hverjir sitja i sveitarstjorn. Ma pvi telja ad &kvednar
vishendingar séu uppi um ad iblar dreifbylisins i Skagafirdi telji ad & pa
hafi hallad lydradislega eftir sameiningu. Aukinheldur hafa rannsoknir
eindregid bent til ad ahyggjur af vamtri stddu eigin sveitarfélags i nyju
sameinudu sveitarfélagi sé staasta skyring andstédu vid sameiningu
sveitarféaga (GPE: 1998)

Eitt af pvi sem sampykkt var i Sameiningarnefndinni var ad iblar gegu
komid a fét hverfisnefndum i hverju gbémlu sveitarfélaganna. Til ad
styrkja pa lydrasdislegu hugsun og hugmynd um svaadalega valddreifingu
var komid a fot svokolludum pjénustufulltrdum a 6llum svasdunum.
Hugsunin mun hafa verid st ad halda &hrifunum og valdinu & skilvirkan
hatt i hinum dreifdari byggdum — ekki sist i jadarbyggdunum. Stadan nu
er hinsvegar st ad alir pjénustufulltriar hafa verid lagdir nidur, nema i
Varmahlid par sem fulltrdinn hefur pann meginstarfa ad vera starfsmadur
Landbunadarnefndar sveitarfélagsins. Hverfisnefndir hafa hvergi verid
stofnadar og ad sogn forystumanna i sveitarfélaginu hefur ekki verid vikio
ordi ad dliku af nokkrum manni. Virdist pvi sem ekki hafi verid tain
astamda, hvorki af stjorn sveitarfélagsins né iblum pess, til pess ad tryggja
valddreifingu med pessum hati.

[ kénnunum medal iblanna og sveitarstjérnarmannanna var grennslast
fyrir um vidhorf sem tengdust valdastoou svesda og valddreifingu i
tengslum vid sameiningu med premur spurningum: Spurt var:

Ert pi sammala eda 6sammala eftirfarandi fullyrdingum?

Sveitarfélagid Skagafjorour Bls. 18



Sameining sveitarfélaga i Skagafirdi—Ahrif og afleidingar RHA

Tafla 8. Afnam pjonustufulltrdanna, nema i Varmahlid, hefur aukio fjarlaggd ibla i
dreifbylinu fra stjérnkerfinu (%).

Hopur Mjog Frekar Frekar Mjog Ekki Sammala N

sammala sammala 6sammala 6sammala skodun -

O0sammala

Allir 34 28 16 3 18 43 333
Fljétahreppur 50 36 7 0 7 79 14
Hofshreppur 56 24 12 4 4 72 25
Hdlahreppur 46 27 9 0 18 64 11
Lytingsstadahr. 22 48 15 0 11 55 27
Ripurhreppur 46 31 0 8 15 69 13
Saudarkrokur 29 28 20 3 21 34 183
Skardshreppur 17 17 33 17 17 - 17 6
Skefilsstadahr. 75 0 0 25 0 50 4
Seyluhreppur 56 13 4 4 22 61 23
Stadarhreppur 20 50 20 10 0 40 10
Viovikurhreppur (100) 1
Saudarkrokur 29 29 19 4 19 36 212
og nagr.
Millisveedi 53 20 10 3 13 60 60
Jadarbyggair 36 40 13 2 9 61 45

Seé litio til heildarinnar er mikill meirihluti & pvi ad lydradislega hafi
hallad a dreifbylio med pvi ad leggja nidur pjonustufulltriana — petta eru
alls 62 présent adspurdra og adeins tagour fimmtungur er fullyrdingunni
6samméla. | svadalegu tilliti faa fullyrdingin mjog eindregid sampykki i
premur hreppum; Flj6tum, Hofshreppi og Ripurhreppi. bad er adeins i
Skardshreppi sem fleiri eru henni ésammaéa en samméa. A grundvelli
pessa verdur po ad teljast vidtekin skodun i sveitarfélaginu ad st &kvordun
a0 leggja nidur pjonustufulltrdana, nema i Varmahlid, hafi bitnad a
skilyrdum til virks lydradis og pa alra helst peirra sem bla utan
Saudarkroks og naarsvaadis hans.

S0 hugmynd og sampykkt sameiningarnefndar sem helst midadi til
vaddreifingar og virkara lydredis eftir sameiningu var ad gefa
borgurunum kost a ad koma a fot svokolludum Hverfisnefndum i hverju
hinna gdmlu sveitarfélaga sem ad sameiningu stodu. Pott sliku virdist ekki
hafa verid hreyft af halfu iblanna voru peir inntir eftir pessu pegar peir
voru bednir ad taka afstédu til fullyroingarinnar:
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Tafla 9. Brynt er ad koma a fét hverfisnefndum i gdmlu hreppunum, eins og talad var um
vid sameininguna (%).

Mjog Frekar Frekar Mjog Ekki Samméala N
samméla samméla O6sammala ésammala skodun -
O0sammala

Allir 39 26 21 5 10 39 334
Fljétahreppur 43 21 21 0 14 43 14
Hofshreppur 38 23 23 4 12 34 26
Hdlahreppur 36 36 27 0 0 45 11
Lytingsstadahreppur 35 35 19 4 8 47 26
Ripurhreppur 38 31 15 8 8 46 13
Saudarkrokur 38 23 22 6 10 33 184
Skardshreppur 50 17 17 0 17 50 6
Skefilsstadahreppur 75 25 0 0 0 100 4
Seyluhreppur 44 44 13 0 0 75 23
Stadarhreppur 30 20 40 10 0 0 10
Viovikurhreppur 0 0 0 0 (100) 1
Saudarkrékur og 38 24 22 7 9 33 213
nagr.
Millisveedi 39 33 20 2 7 50 61
Jadarbyggair 41 30 18 2 9 51 44

Taflan ad ofan synir, svo ekki verdur um villst, ad verulegur meirihluti
ibla Skagafjardar tekur undir pa fullyrdingu ad hverfisnefndum purfi ad
komaafaot.

Er um ad rasda ad hartnag 2 af hverjum 3 eru mj6g eda frekar sammala, sé
liti® til heildarinnar. | einstaka hreppum fer petta hlutfall i 75-80 prosent —
og i Skefilsstadahreppi og Seyluhreppi enn ofar. Ekki verdur annad séd en
ad pessar nefndir, sem ekki hefur verid reynt ad koma afot, eigi sér marga
formadendur & Ollum svesdum i sveitarfélaginu. Enn kemur fram
aherdumunur a afstédu peirra sem bla & naasvesdi Saudarkroks og ibla

annarra svagda sveitarfélagsins.

Ef valdi er ekki dreift namilega, e hadtan si ad pad pjappist
einhversstadar saman. | pessu tilfelli felst petta i pvi ad iblar telja valdi
ekki naggilega dreift ad pad hafi pjappast saman i midstdd stjornkerfisins —
Saudarkroki. Ein fullyrdinganna i kénnuninni sem folk var bedid ad taka
afstéau til snérist um hvort valdid hafi pjappast saman & Saudarkroki:
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Tafla 10.Valdid hefur i of miklum madi pjappast saman & Saudarkroki (%).

Mjog Frekar Frekar Mjog Ekki Sammala N
samméla samméla d6sammala désammala skodun -
O0sammala
Allir 38 22 25 8 7 27 334
Fljétahreppur 64 21 7 7 0 71 14
Hofshreppur 62 12 27 0 0 47 26
Holahreppur 36 46 9 0 9 72 11
Lytingsstadahreppur 58 12 23 0 8 47 26
Ripurhreppur 62 23 8 0 8 77 13
Saudarkrokur 27 25 29 13 6 10 184
Skarashreppur 17 50 17 17 0 33 6
Skefilsstadahreppur 100 0 0 0 0 100 4
Seyluhreppur 56 17 22 0 4 51 23
Stadarhreppur 60 0 40 0 0 20 10
Viovikurhreppur 0 0 0 0 (100) 1
Saudarkrékur og 30 24 28 12 6 14 213
nagr.
Millisvaedi 54 20 21 0 5 53 61
Jadarbyggair 64 14 16 2 4 60 44

Jafnvel & Saudérkroki géfum og i négrannabyggoum hans telur folk i
meirihluta ad valdio hafi pjappast par saman um of og a heildinallitid eru
pad 6 af hverjum 10 sem telja ad svo sé. Hér kemur fram afar skyr munur
a afstodu eftir svaadum, en 75-80 prosent iblanna & Millisvadinu og i
Jadarbyggounum lysa sig mjog eda frekar sammala fullyrdingunni. EkKi
er um ad villast hver afstada folksins er hér.
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4. Pjoénusta

Fyrir sameiningu var pjonusta sveitarfélaganna i Skagafirdi med nokkud
migofnum hedti. Vid sameininguna var stefnt ad pvi ad hun yrdi sem
likustum hadti i 6llum hverfum sveitarfélagsins, samanber umfjéliun um
helstu breytingar, nymadi og markmid sem menn settu s& fyrir
sameininguna hér ad framan. Hér verdur §6num einkum beint tveimur
flokkum pjénustu sem hvad helst verda fyrir dhrifum af sameiningum, p.e.
frasdslumalum og félagshj 6nustu.

[ Hvitbok sameiningarnefndarinnar segir @ meginstefnan ¢ st ad
félagsleg pjonusta skuli natil allra ibla sveitarfélagsins. Leitast verdi vid
ad finna einstaklingsbundnar lausnir par sem amennri pjonustu verdi ekki
vid komid. Gert var réd fyrir ad akstur fatladra verdi skipulagdur og farid
med malefni fatladra skv. |6gum um pjonustu sveitarfélaga. Stefnt var ad
pvi ad félagsmalastjori og/eda starfsmenn hans hafi ad lagmarki vidveru
einn dag i manudi i Hofsosi og i Varmahlid vegna almennrar pjénustu.

I Hvitbokinni segir ad skapa purfi sem besta moguleika fyrir born og
unglingatil ad stunda iprottir og tomstundastarf 6h&d blsetu. Stefnt var ad
radningu yfirmanns aesskulyds- og ipréttamala. Gert var réd fyrir pvi ad
vinnuskoli nai til alls héradsins med adstodu a Saudarkroki, Varmahlio,
Hofsosi, Holum og Steinsstddum.

Gert var réd fyrir radningu skélamaastjora sem yrdi framkvaamdastjori
skélanefndar og yfirmadur starfsmanna peirra stofnana sem heyra undir
skdlanefnd, pott skélastjorar beri fjarhagslega og faglega abyrgd & rekstri
skélanna. Sett eru ymis markmid um fyrirkomulag skélahalds en ad allar
hugsanlegar breytingar a skélahaldi verdi framkvaemdar i nanu samstarfi
vio starfsfolk og pa ibda sem malid vardar. bPa var gert rad fyrir ad
einsetningu grunnskélans yradi lokid arid 2002.

Ef foreldrar adtu pess ekki kost ad nyta leikskdla fyrir born sin vegna
fjarlaggdar skyldi greida nidur dagvistun i heimahisi.

4.1. Fyrirkomulag pjonustu

4.1.1. Freeoslumal

Leikskdlar. Fyrir sameiningu voru fimm leikskdlar & sameiningar-
svasdinu; a Hofsbsi, ad Holum, i Varmahlid og tveir a Saudarkroki.
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Peir eru enn fimm; aHofsosi, ad Holum, i Varmahlio, tveir & Saudarkroki,
auk dagvistarurrasdis ad Solgordum i Fjotum.

Leikskélinn i Varmahlid for i nytt hisnaadi &rid 1999 og var nafni hans
breytt i Birkilundur en var &ur Hvannahlid. Par eru tvaa deildir og born
fraeins&rsaldri.

A Hofsvéllum i Lytingsstadahreppi var til stadar fyrir og eftir sameiningu
dagvistartrrasdi sem var opid 8 manudi a &, 3 daga i viku eftir hadegi
med rymi fyrir 46 born. bess starfsemi fékk fast rebstrarframlag a
manudi fra sveitarfélaginu en var 16gd nidur haustid 2001.

Bodid hefur verid upp a annan nyjan kost i pessum efnum i Fljétum sem
er dagvistarUrrasdi tengt Solgardaskola. Starfsemin hofst ario 2000 og er
opin eftir hadegi hluta Ur ari. bar eru 8-9 bdrn ad jafnadi.

100 - 80% mmmmm Barnaborg, Hofsési
Zg l 70% [ Briusabeer, Hjaltadal
70 60% [ Furukot, Saudarkroki
60 50% . .

[ Gladheimar, Saudarkr.
50 40%
[ Birkilundur, Varmahlio
40 30%
30 [ Hofsvellir, Lytingsst.hr.
- 20%
ig | 10% [ Sélgardar, Fligtahreppi
0 L 0% —@— Hlutfall i leikskéla af
bérnum1 -5 ara
1993 1998 2000

Mynd 3. Fjoldi leikskdlabarna i Skagafirdi og Heimild: Arbok sveitarfélaga og

hlutfall barna i leikskéla af heildarfjolda skolamélastjori Sveitarfélagsins.

barna 1-5 éra, 1993-2000. Athuga ber ad & Skagafjaroar.

Hofsvollum og ad Solgordum er ekki um
eiginlega leikskdla ad radda.

A timabilinu 1993-2000 hefur fjoldi barna & leikskdla verid ad hakka
midad vid helldarfjolda barna i svegdinu sem er & adrinum 1-5 ara
Raunar hefur bornum & leikskéla adeins verid ad fjolgallitils héttar, en pau
voru 192 &rid 1993 og 216 arid 2000. Bérnum a aldrinum 1-5 ara hefur
hins vegar verid ad fakka mikid en pau voru 406 talsins 1993 og hafdi
faskkad nidur i 295 &rid 2000.

8 Runar Vifilsson, skdlamélastjori Sveitarfélagsins Skagafjardar, munnleg heimild.
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Ef préun & hiutfalli barna a leikskéla af bérnum 1-5 &ra er borin saman
vid préun i nokkrum 6drum sveitarfélogum ekki hafa sameinast
kemur i 1j6s ad hlutfall barnai lok timabilsins * er mj6g apekk eda heldur
haari pannig ad fremur virdist um almenna préun i landinu ad rasda en
préun sem mérekjatil sameiningarinnar.

[ heildina tekid hefur bornum & leikskola pvi ekki fjolgad verulega &
sameiningarsvadinu en hlutfall peirrabarna sem eru aleikskdla hefur hins
vegar haskkad mikid vegna fagkkunar barna a pessum aldri. Uppbygging
hefur att sér stad, t.d. med nyju hisnadi leikskélans i Varmahlid og
dagvistartrrasdinu i Fljétum hefur étt sér stad nybreytni. PO hefur verio
snuid til baka med dagvistarﬂrﬁ’iié i Lytingsstadahreppi og mun fagkkun
barna hafarédio par mestu um.

Grunnskolar. Atta grunnskélar voru & sameiningarsvaadinu &rid 1997 en
peim hafdi fagkkad i sex &rid 2000. Pa hofdu skélarnir & Saudérkroki verid
sameinadir og rekstri Grunnskolans i Ripurhreppi hafdi verid hedt ad 6sk
iblanna: Nemendum faekkadi um 74 & timabilinu eda um nalasgt 10%.

Skolaskrifstofa Skagfirdinga annast sérfrasdipjénustu fyrir grunnskola i
Sveitarfélaginu Skagafirdi asamt Akrahreppi og er pad sama pjonustu-
svadi og var fyrir sameiningu.

Skélum i sveitarfélaginu hefur pvi ekki fakkad nema fyrir frumkvaedi
iblanna, enda pott umrasda um dikt hafi farid fram & kjortimabilinu. EkKi

verdur pvi séd ad skéla- og freedslumd hafi ordid fyrir neinum sérstékum
breytingum sem rekja matil sameiningarinnar.

® Arid 2000 var hiutfall barna 1-5 &ra 74% i Skitustadahreppi, 71% i Djlpavogshreppi, 72% i
Myrdalshreppi, 82% i Olafsfirdi og 89% & Siglufirdi.

19 Rainar Vifilsson, skélamalastjéri, munnleg heimild.
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Tafla 11. Grunnskélar arid 1997 og 2000.

1997 2000

Skoli: Nemendur Bekkir Nemendur Bekkir
Barnaskdlinn & Saudarkroki 244 1.-5.

Gagnfraedaskélinn & Saudarkroki 225 6.-10.

Arskoli Saudarkroki 438 1.-10.
Varmahlidarskali 95 1.-10. 102 1.-10.
Steinsstadaskali 42 1.-9. 24 1.-7.
Grunnskdlinn i Ripurhreppi 8 1.-3.

Grunnskdlinn & Hélum 45 1.-10. 26 1.-8.
Grunnskdlinn & Hofsosi 71 1.-10. 65 1.-10.
Sdlgardaskali 5 1.-7. 6 1.-6.
Samtals 735 661

Heimild: Hagstofa islands.

4.1.2. Félagspjonusta

Sameiginleg barnaverndarnefnd var stofnud  arid 1996. Pa var
félagshjonusta starfraekt & Saudarkroki fyrir sameiningu.

Eftir sameiningu gengu hin sveitarfélogin inn i pa pjénustu sem hafdi

Ve

verid byggd upp & Saudarkréki, fjolgad var i starfdidinu og gert
kynningardtak um pjonustuna. Starfsmenn eru nu fjorir; félagsmalastjori,
félagsrédgjafi og tveir proskapjdfar. betta pyddi pvi moguleika & aukinni
pj6nustu fyrir 6nnur sveitarfél g en Saudarkrok.

Helstu mélaflokkar sem sinnt er af félagspjonustunni eru eftirfarandi:

Barnavernd

Fjarhagsadstod

Félagslegar ibudir

Heimilispjonusta

Hsal eigubagur

bjénusta vid fatlada

Jafnréttismal.

Ums 6n med daggaesiu i heimahtsum

SU pjoénusta sem betist vid allsstadar eftir sameiningu voru dagvist fyrir
aldradra og forvarnastarfsemi. Er pvi svo ad sja sem forsendur fyrir
badtri og aukinni pjénustu hafi verid skapadar af hinu nyja sveitarféagi.
Gildir petta einkum um fyrrum litlu sveitarfél6gin sem litla sem enga
pj6nustu héfdu.
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4.2. Geedi pjénustu

Einn mikilveegur madikvardi a gadi pjonustu eru vidhorf borgaranna
og/eda notenda hennar. Petta er m.a. ordin vidtekin adferdafreedi i
gadastjornun stofnana og fyrirtakja. Nokkrum spurningum i kdnnun
okkar meda iblanna var beint ad pessu og peir bednir ad meta hvort
tilteknir pjonustupadtir hefdu batnad eda versnad eftir sameininguna.
Verdur §onum hér sem fyrr beint ad maaflokkunum félagspjonustu og
skélamaum.

A t6flu 16 sést ad almennt séd eru peir fleiri sem telja ad féagspjonustan
hafi batnad vid sameininguna. Pad kom skyrt fram i samtélum vid
sveitarstjornarmenn a0 félagspjonustan hafi verio aukin i kjolfar
sameiningarinnar, einkanlega i smaari sveitarféégunum og ennfremur
syna tolur ad raunkostnadur vid hana hafi aukist. Pad parf pvi vart ad
koma a ovart ad fleiri séu anaegdir en Ganaegdir. Sé hinsvegar litid til pess
ad pjonustan var einkum aukin i hinum dreifdari byggdum og ad porf
virdist hafa par verid til stadar sem kom upp & yfirbordid pegar
sveitarfélagio vard staara, kemur nokkud & évart ad hin er talin hafa
batnad mest & Saudarkroki.

Tafla 12. Mat iblanna & félagspjonustu i hinu sameinada sveitarfélagi. (%).
Batnad Batnad Svipad Versnad Versnad  EKkki Batnad N

mikid  nokkud nokkud  mikid  skodun -
Versnad

Allir 3 26 54 8 2 7 +19 335
Millisvesdi 2 13 54 20 2 10 -7 61
Saudarkrokur 2 30 58 5 1 5 26 213
0g nagr.

Jadarbyggair 7 20 47 9 9 9 9 45
Fljétahreppur 0 21 50 0 14 14 +7 14
Hofshreppur 0 12 62 15 0 12 -3 26
Holahreppur 0 18 54 18 0 9 0 11
Lytingsstadahr. 11 22 41 15 7 4 +11 27
Ripurhreppur 8 31 46 8 0 8 +31 13
Saudarkrokur 1 29 60 5 1 5 +24 184
Skardshreppur 0 67 17 0 17 0 +50 6
Skefilsstadahr. 0 0 75 0 0 25 0 4
Seyluhreppur 4 13 44 26 4 9 -13 23
Stadarhreppur 20 20 60 0 0 0 +40 10
Viovikurhreppur 0 0 100 0 0 0 +100 1

Seé litio til svesdaskiptingar er alls ekki slaandi munur hér &, enda pétt
jafnvaggisgildi (batnad - versnad) sé eilitid nelkvesdara & svokdlludu
millisvagdi. Pad stendur einnig uppldr hve stor hluti telur geedi

Sveitarfélagid Skagafjorour Bls. 26



Sameining sveitarfélaga i Skagafirdi—Ahrif og afleidingar RHA

pjénustunnar vera svipud, p.e. ad sameiningin hafi ekki haft ahrif, am.k.
pegar hér er komid vid sdgu 2-3 arum eftir sameiningu. Adeins tveir
hreppar syna neikvasda afstodu, Seyluhreppur (-13) og Hofshreppur (-3).
Verdur pd ekki dregin af pessu dnnur alyktun en st ad amennt hafi aukin
aherda hins nyja sveitarfélags a fél agspjonustu skilad arangri.

Skélamal er annar malaflokkur sem gjarnan er umdeildur i tengslum vid
sameiningar sveitarfélaga. Skyrt var tekid fram i Hvitbdk sameiningar-
nefndar ad enginn skéli skyldi lagdur nidur, enda pott sumir skélanna i
hinu nyja sveitarfélagi veeru mj6g famennir. Raunin vard p6 sl ad vegna
Oska ibtanna i fyrrum Ripurhreppi var Grunnskélinn i Ripurhreppi lagour
nidur og born padan sakja nU skola a Saudarkroki. Nidurstbdur pessarar
koénnunar syna ad ponokkur munur er & vidhorfum hér eftir blsetu. A
Saudarkroki og i nagrenni er astand skdlaméla talid hafa batnad almennt
s80, en 4 jadarsvasdunum kvedur vid allt annan og neikvadari tén, en 44%
adspurdra par telur astand skélamala hafa versnad eftir sameininguna.

Tafla 13. Mat ibdanna & grunnskélum i hinu sameinada sveitarfélagi (%6).
Batnad Batnad Svipad Versnad Versnad  EKki Batnad N

mikid  nokkud nokkud  mikid  skodun -
Versnad

Allir 3 33 42 11 2 9 +23 335
Millisvaedi 2 12 54 21 0 12 -7 61
Saudarkrékur og 3 42 40 5 0 9 +40 213
nagr.

Jadarbyggair 2 18 36 31 13 0 -24 45
Fljétahreppur 0 14 50 21 14 0 -21 14
Hofshreppur 0 23 65 4 0 8 +19 26
Hdlahreppur 0 9 27 54 0 9 -45 11
Lytingsstadahreppur 4 18 30 33 15 0 -26 27
Ripurhreppur 15 38 23 23 0 0 +30 13
Saudarkrokur 3 41 44 4 0 9 +40 184
Skardshreppur 0 83 0 0 0 17 +83 6
Skefilsstadahreppur 0 25 25 50 0 0 -25 4
Seyluhreppur 4 0 52 26 0 17 -22 23
Stadarhreppur 0 40 30 10 0 20 +30 10
Vidvikurhreppur 0 0 100 0 0 0 0 1

Um &stadur pessa er efitt ad fullyrda med vissu, ekki verdur séd ad
pjonusta pessara skéla hafi & neinn hétt versnad eftir sameiningu. Vera
kann ad akvedin Ganaggja € i jadarbyggdunum vegna pess ad a samatima
og kénnunin var framkvaemd var pad i umragdunni ad hagraeda i rekstri
sveitarfélagsins med pvi ad leggja nidur famennari skélana. Var par
einkum ragt um Sdlgardaskodla i Fljétum og Steinsstadaskola i gamla
Lytingsstadahreppi. Hefur pad ordid raunin ad tekin hefur verid akvoroun
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um ad leggja Steinsstadaskola nidur fra vorinu 2003. Vera kann ad
Oanagyja ibla svesdanna hafi & einhvern héatt verid med pessa umrasdu |
huga, an pess ad haggt sé ad fullyrda um dikt. Eins kann ad vera ad
krofustigio i sveitarfélaginu hafi almennt aukist vid ad pad hafi ordid mun
stagri eining en pessir litlu hreppar voru adur. Eigi paar vangaveltur vid
rok ad stydjast ma telja ad sameningin hafi einkum haft ahrif a
skélamdlin og sidur a félagspjonustuna — €f 1itid er a malio fra goénarhdli
iblanna.

Adspurdir um hvort pjonusta sveitarfélagsins sé sambagileg allsstadar i
sveitarfélaginu segja ibldarnir i verulegum meirihluta ad peir séu
O0sammadla pvi. betta sést i téflunni ad nedan:

Tafla 14. Mat ibdanna & pvi hvort pjénusta sé sambagrileg allsstadar i sveitarfélaginu (%).

Mjog Frekar Hvorugt  Frekar Mjoég Sammala- N
samméla samméla 0samméla 6sammala 6sammala

Allir 8 16 7 32 37 -45 329
Millisvaedi 7 5 5 33 50 -71 60
Saudarkrokur 10 22 8 30 31 -29 212
0g nagr.
Jadarbyggair 0 4 7 41 48 -85 44
Fljétahreppur 0 8 0 46 46 -84 13
Hofshreppur 12 4 4 35 46 -65 26
Hdlahreppur 9 9 0 36 46 -64 11
Lytingsstadahr. 0 4 11 37 48 -81 27
Ripurhreppur 8 0 8 23 62 =77 13
Saudarkrokur 10 24 7 31 28 -25 183
Skardshreppur 0 0 17 50 33 -83 6
Skefilsstadahr. 0 0 0 50 50 -100 4
Seyluhreppur 0 4 9 27 59 -82 22
Stadarhreppur 10 20 10 20 40 -30 10
Viovikurhreppur 0 0 0 100 0 -100 1

Fleiri en 2 af hverjum 3 telja ad svo sé ekki og einungis 1 af hverjum
fjorum telur jafnrasdi rikja. A Saudarkroki telur meirihluti ad jafnrasdi riki
ekki. Hvort heldur sem folk talar Ut fra eigin upplifun af pjonustu eda
leggur almennt mat & malid er 1jost ad jafnraedi rikir ekki i pjonustunni.
Ekki svo ad skilja ad geraeigi slika ofrévikjanlega kréfu a hendur sveitar-
félaginu, enda gafsagt vandséd hvernig slikt yrdi framkvaemt. Rétt er po
a0 aétta ad folk & langfjélmennasta sva®dinu i sveitarfélaginu,
Saudéarkroki, er ekki alveg samstiga sveitungum sinum i pessum efhum og
telur petta djafnraadi minnaen peir. Hvort pad er vegna pess ad peir tali Gt
frd sinu nanasta umhverfi eda vegna pess ad peir teji hreinlega ad
jafnrasdio sé meiraen adrir telja er ekki haggt ad segja a grundvelli pessara
gagna.

Sveitarfélagid Skagafjorour Bls. 28



Sameining sveitarfélaga i Skagafirdi—Ahrif og afleidingar RHA

5. Stjérnsyslan

Sameiningarnefnd heimamanna lagdi til ad midstéd stjornsyslu hins nyja
sveitarfélags yrdi & Saudérkroki. Pa var lagt til ad rédnir yrou svokalladir
pjonustufulltriar til gémlu hreppanna eda hverfanna ymist i heil eda
hlutastédugildi.

P4 var gert rad fyrir ad stjornsysla sveitarfélagsins skiptist i sex svio:
Félagss og heilbrigdissvid, [protta- og aseskulydssvid, Frasdslusvid,
Menningar- og umhverfissvid, Byggingar- og taknisvid og Veitur. EKKi
kemur fram i markmidum hvort gert hafi verid rad fyrir ad ein nefnd hafi
ums6n med hverju pessara svida.

Kosid var til nyrrar 11 manna sveitarstjornar vorid 1998. Eftirfarandi
nefndir og réd eru starfandi i sveitarfélaginu:

» Byggdarad

* Menningar-, iprotta- og asskulydsnefnd
e Félagsmaanefnd

* Umhverfis- og tagkninefnd

e Skolanefnd

* Vaetustjorn

* Hafnarstjorn

* Atvinnu- og ferdamaanefnd

* Landbunadarnefnd

Skrifstofa sveitarfélagsins og stjornsysla er a Saudarkroki ad undanskildu
pvi ad starfsmadur landbunadarnefndar og eini eftirverandi fpjonustu-
fulltrdinn hefur adsetur i Varmahlio.

I tveimur gdmlu sveitarfélaganna voru starfandi framkvaamdastjorar fyrir
sameiningu, p.e. bagarstjorinn a Saudarkroki og sveitarstjorinn i
Hofshreppi. | 68rum hreppum 6nnudust oddvitar framkvaemdastjorn fyrir
vidkomandi sveitarfélag. | raun var engin eiginleg stjérnsysla i pessum
sveitarfélogum, né heldur nefndakerfi. Stjornsyslukerfio var mun
einfaldara i snidum og oddvitarnir gegndu lykilhlutverki. Rétt er pé ad
benda a ad hja Héradsnefnd Skagfirdinga, sem for med ymis sameiginleg
mal sveitarfélaganna, var ad finna nokkurn hluta stjérnsyslu peirra fyrir
sameiningu.

Ingibjérg Hafstad fyrrum oddviti Stadarhrepps lysir breyttri stjérnsysiu
pannig ad folk i litlu hreppunum eigi i erfidleikum med ad atta sig a hinu
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nyja umfangsmikla stjérnkerfi med verka- og dbyrgdarskiptingu. pvi hafi
pad oft verid raunin ad pad leiti til gamla oddvitans til ad fa adstod vid ad
ratla i hinu nyja og fléknara sjérnsysukerfiE i adeins einu af
sveitarfélogunum ellefu var fyrir stjornkerfi sem var ad einhverju leyti
sambagilegt ad stead og snidum og pad kerfi sem byggt var upp eftir
sameiningu sveitarfélaganna i Skagafirdi. Gidi Gunnarsson paverandi
forseti sveitarstjornar og oddviti §jalfstasdismanna vakti jafnframt athygli
a ao ef til vill hafi ekki verid heppilegt ad i raun breyttu bagarskrifstofur
Saudérkréksbagar adeins um hlutverk og urdu skrifstofur Sveitarfélagsins
Skagafjardar med staara upptokusvasdi en adur. Telur hann ad starfsfolk
gbmlu bagarskrifstofanna hefdi purft adlogun ad nyju hlutverki, par sem
ekki &tti ad gada hagsmuna Saudarkroks eingbngu. Gidi telur ad stokka
hefdi att upp ad einhverju leyti starfdidid og blanda pad med tilliti til
pessa. Pa hafi jafnframt komid inn nyir malaflokkar sem voru framandi
starfsfolki bagarskrifstofanna eins og t.d. fjallskilamal.

Pjénustufulltrdar voru réonir til alra hverfanna i sveitarfélaginu. Einn
pjonustufulltrianna var jafnframt radinn sem starfsmadur landbunadar-
nefndar med adsetur i Varmahlid. Adeins einn pjonustufulltrdi er ennpa
starfandi en pad er ofangreindur starfsmadur landblUnadarnefndar med
adsetur i Varmahlid. Eins og um gat i kafla 3.2. taldi mikill meirihluti
iblanna ad pad hafi aukio fjarlaegd folks fra stjérnkerfinu ad leggja nidur
pjonustufulltriana sem storfudu eftir sameiningu. Fyrrum sveitarstjori,
Snorri Bjorn Sigurdsson taldi  pjonustufulltriana ekki hafa virkad
naggilega vel. Naaggd kjorinna fulltria vid ibla vaai i raun pad mikil ad
pad eitt adti ad naegja.™ Ingibjorg Hafstad var nokkud & 6dru mali og taldi
ad pjonustufulltraarnir hafi ekki fengido nein raunveruleg verkefni og ad
hlutverk peirra hafi verid illa skilgreint.” Samkvaamt rédningarsamningi
vid pjonustufulltriann i Varmahlid er adeins eitt akvadi sem tekur til
hlutverks pjénustufulltrians og segir pad adeins ad honum sé adlad ad
veratengilidur ibla vid sveitarfélagio eftir porfum.™ Vart er haggt ad telja
pad vera mjog itarlega Utleggingu a hlutverki.

1 vidtal vid Ingibjérgu 14/11 2000.
12 vistal vid Snorra 14/11 2000.
B vistal vid Ingibjérgu 14/11 2000.

 pettadvid i | { samningnum.
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iblar voru spurdir i kénnuninni hvort lengra eda styttra veai ad sakja
stjérnsysluna en fyrir sameiningu. bad parf audvitad ekki ad koma & évart
ad lenging vegalengdar er mest hja peim sem fjaast bla fra Saudarkroki.

Tafla 15. Mat ibdanna & pvi hvort lengra eda styttra sé ad sakja stjérnsysluna en adur (%)
Mun Heldur Svipad Heldur Mun Sammala- N

styttra  styttra osammala

Allir 1 2 69 10 16 -23 308
Millisvaedi 2 3 31 25 38 -58 61
Saudarkrékur og 1 2 92 2 2 -1 203
nagr.

Jadarbyggair 2 2 16 25 52 -73 44
Fljétahreppur 0 0 29 29 43 -71 14
Hofshreppur 4 4 27 19 46 -57 26
Hdlahreppur 0 9 46 18 27 -36 11
Lytingsstadahr. 4 4 8 19 62 -73 26
Ripurhreppur 0 8 62 8 15 -15 13
Saudarkrokur 1 1 97 1 0 +1 175
Skardshreppur 0 20 80 0 0 20 5

Skefilsstadahr. 0 0 25 50 25 -75 4

Seyluhreppur 0 0 26 35 35 -70 23
Stadarhreppur 0 0 50 20 10 -30 10
Viovikurhreppur 0 0 100 0 0 +0 1

Taflan ad ofan gefur hinsvegar stadfestingu & pvi ad folk upplifi hlutina &
pann hatt. beim meiri fjarlaggd frd Saudarkroki, peim fleiri tala um lengri
vegaengd til stjérnsyslunnar. betta er akvedin stadfesting & pvi ad
stjérnkerfid hafi i raun pjappast saman & einn stad.
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6. Rekstur og fjarmal

[ undirbtningi sameiningarinnar var einungis lauslega ragt um fjarméa og
fj&rhagsleg ahrif sameiningarinnar. Fyrir 1& p6 ad med henni fengjust
aukin framlég ar Jofnunarsodi sveitarf@laga samkvaamt amennum
reglum §0dsins, eda um 12 milljonir krona.

Ad sbgn Snorra B. Sigurdssonar paverandi sveitarstjora var engin sérstok
aherda 1690 a rekstrarhagradingu sem gadi nadst vido sameininguna c@
pad pvi i raun medvitad ad rasda fjarmé ekki mikid i sameiningarferlinu.

6.1. Tekjur

Arid fyrir sameininguna, 1997, voru tekjur hreppanna misjafnar. | kronum
a ibla var um ad rada alt fréa riflega 100.000 kronum a ibla i Skefils-
stadahreppi upp i u.p.b. 160-170.000 kronur & ibua i Ripur-, Hofs- og
Seyluhreppi. Munadi par mestu um hversu litid Skefilsstadahreppur fékk
ar Jofnunarg 64i.

Séu tekjur allra hreppa jafnadar Ut a ibda voru paa um 160.000 krénur.
Haara Utsvar, sem og haara Jofnunargodsframlag hakkadi heildar-
tekjurnar fyrir érin 1998, 1999 og 2000.

300.000 |
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000

[ Skatttekjur
Fjarfestingar
[ Greidslubyrdi lana nettd

Rekstur malaflokka
-50.000

Mynd 4. Tekjur og Gtgjéld pr. ibla 1997-2000 & verdlagi arsins 2000.

Tekjur hafa pvi aukist eftir sameininguna, ad hluta til vegna hagstasdari
framlaga Ur §6dnum og ad hluta til vegna haara Utsvars. Svo virdist sem

5 vistal vid Snorra Bjorn 14/11 2000.
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arferdi kunni ad hafa rédid nokkru um, ad minnsta kosti er ekki um ad
kenna skattahaskkunum pvi steastu sveitarfélogin fullnyttu Gtsvars-
heimildir sinar pegar fyrir sameiningu. A sama tima og sameiningin i
Skagafirdi var ad eiga sér stad var grunnskélinn nytt verkefni & heréum
sveitarfélaganna, en fyrsta heila rekstrarar hans var arid 1997. Vid petta
haskkadi Utsvarsprésentan audvitad mikid. betta sést a eftirfarandi toflu:

Tafla 16. Utsvarsprosenta i Skagafirdi 1996—2001.

Sveitarfélag 1996 1997 | 1998 @ 1999 2000 2001

Saudérkrokur 9,20% 11,99%

Skefilsstadahreppur 9,00% 11,99% - - - -
Skardshreppur 9,00% 11,79% - - - -
Stadarhreppur 9,00% 11,99% - - - -
Seyluhreppur 9,20% 11,99% - - - -
Lytingsstadahreppur 9,00% 11,79% - - - -
Ripurhreppur 9,00% 11,99% - - - -
Vidvikurhreppur 9,00% 11,60% - - - -
Hdlahreppur 9,20% 11,99% - - - -
Hofshreppur 9,20% 11,99% - - - -
Fljétahreppur 9,00% 11,99% - - - -
Sveitarfélagid Skagafjorour - - 12,04% 12,04% 12,04 12,70%

Einungis 4 sveitarfélog af 11 nyttu Utsvarsheimildir sinar til fullnustu arid
1996. Hins vegar bar svo vido ad 8 af 11 sveitarféldgum nyttu sér
hamarksdlagningu 1997 sem var fyrsta heila rekstrardr grunnskélans hja
sveitarfébgunum. Sameinad sveitarfélag hefur haft Utsvarsprosentuna i
hamarki allt fra sameiningu.

Alagningarprésenta fasteignaskatts var mismunandi eftir hreppum. A pad
einkum vid um Skefilsstada- og Stadarhrepp, sem 16gou ekki & neinn B-
skatt enda hugsanlegt aéﬂgar eignir sem dlikur skattur er lagour & hafi
verio i sveitarféldgunum.

18 A-lidur getur numid allt ad /2% af agningarstofni og er lagdur & ibGdir og ibuidarhis dsamt
[6darréttindum, erfdafestulond i dreifbyli og jardeignir, Utihds og mannvirki & bujéroum, sem tengd eru
landbunadi, 61l hlunnindi og sumarbistadir asamt |6darréttindum. B-lidur getur numid allt ad 1,32% af
alagningarstofni og leggst 4 allar adrar fasteignir, svo sem idnadar-, skrifstofu- og verslunarhiisnasi,
fiskeldismannvirki, veidihls og mannvirki sem nytt eru fyrir ferdapjonustu. Sveitarstjorn er heimilt ad
haskka dlagningu um 25%. (L 6g um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995).
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[ einhverjum tilfellum hafa pvi hlutfallslega lagar tekjur sveitahreppanna
skyrst af pvi ad peir fullnyttu ekki heimildir sinar til skattheimtu. Arid
2000 hafoi Sveitarfélagid Skagafjorour haskkad aldgd fasteignagjold litils
hattar eda A-1id i 0,422% og B-1id i 1,513%.

Tafla 17. Alagning fasteignaskatts 1997 og 1999 &sant breytingum.

e Alagning fasteignaskatts ~ Alagning fasteignaskatts Breyting

SHElErE 1097 1099 (Svf. Skagafjoraur)

A-lidur B-liour A-lidur B-liour A-lidur  B-lidur
Saudarkrokur 0,36% 1,53% 0,42% 1,50% +0,06% -0,03%
Skefilsstadahreppur 0,40% 0,00% 0,42% 1,50% +0,02% +1,50%
Skardshreppur 0,36% 0,90% 0,42% 1,50% +0,06% +0,60%
Stadarhreppur 0,44% 0,00% 0,42% 1,50% -0,02% +1,50%
Seyluhreppur 0,40% 1,00% 0,42% 1,50% +0,02% +0,50%
Lytingsstadahreppur 0,36% 1,00% 0,42% 1,50% +0,06% +0,50%
Ripurhreppur 0,40% 1,00% 0,42% 1,50% +0,02% +0,50%
Vidvikurhreppur 0,36% 1,00% 0,42% 1,50% +0,06% +0,50%
Holahreppur 0,47% 1,00% 0,42% 1,50% -0,05 +0,50%
Hofshreppur 0,40% 1,00% 0,42% 1,50% +0,02% +0,50%
Fljétahreppur 0,40% 1,00% 0,42% 1,50% +0,02% +0,50%

Eftir sameininguna hafa pvi tekjur aukist. Fyrir pvi hafa verid tvaa megin-
astasdur: Raunhagkkun framlaga Ur Jofnunarsj0di og haekkun Utsvars.

6.2. Utgjold

Pegar Utgjold eru skodud i tengslum vid sameininguna verdur fyrst og
fremst litid til priggja maaflokka; yfirstjornar, félagspjonustu og
freddlumda enda ma fyrirfram adla ad amennt séd séu pad peir
malaflokkar sem helst m4 vamta ad geti tekid breytingum vegna
sameiningarinnar. Hafa ber i huga ad sveitarfé 6gin skuldbundu sig til ad
halda atgjéldum i skefjum fra sameiningarkosningum haustid 1997 fram
til sveitarstjérnarkosninganna og sameiningarinnar 1998.

Helstu einkenni Utgjaldamynsturs fyrir sameiningu eru pau ad smeari
hrepparnir virdast hafa verid ad glima vid hlutfallslega mjog dyran rekstur
i freaddumdunum. Féagshjéonusta var &berandi staasti lidurinn &
Saudérkréki en hverfandi litill lidur sumstadar. Yfirstjorn virdist hafa
verid aldyr i nokkrum smahreppanna.

Yfirstjorn. Vio nanari skodun kemur i ljés ad pegar litid er & yfirstjérn er
pad adallega einn hreppur sem skar sig ur fyrir ldgan kostnad fyrir
sameiningu; Skardshreppur med 7.416 kr. & ibla (um 8.200 kr. a verdlagi
2000). Aodrir lagu a bilinu 12-17.000 kr. a ibda (um 13-19.000 kr. &
verdlagi arsins 2000).
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Mynd 5. Samanlagdur kostnadur viyfirstjornar & ibda 1996-2000 a verdlagi arsins 2000.

Myndin ad ofan synir hinsvegar ad kostnadur vegna yfirstjornar 6x vid
sameininguna, haagt til ad byrja med, en hakkadi t.d. um tagp 20% milli
aranna 1997 og 1999. Kostnadurinn laskkadi sidan aftur &rid 2000 en var
p6 haari & fostu verdlagi en hann var &id 1998. bPad sést pvi ad
sameiningin hefur ekki skilad laskkudum kostnadi vid yfirstjorn. Midad
vid dll sveitarfél6g landsins utan Reykjavikur med fleiri en 1.000 ibla arid
2000 kemur i ljés ad kostnadur Sveitarfélagsins Skagafjardar er 30% haari
i pessum malaflokki.

Félagspjonusta. begar litid er a félagspjénustu fyrir sameiningu kemur i
lj6s pekkt mynstur; steari péttbylissveitarfél 6gin héfou mun haari Gtgjold
til malaflokksins en sveitahrepparnir, par sem dlik Gtgj6ld voru mjog 1ag.

Pannig var t.d. Saudarkrokur med langhaest Gtgjold &rid 1997 eda 19.634
kr. aibla (um 22.000 kr. averdlagi arsins 2000) og ekki kemur a 6vart ad
Hofshreppur kom naestur med 13.940 kr. & ibla (15.500 kr. a verdlagi
2000). Munurinn & hasstu og laegstu Gtgjéldum sem voru 1.557 kr. aibla i
Stadarhreppi (1.730 kr. a verdlagi 2000) er u.p.b. tolffaldur. Verulegur
kostnadarauki kemur til i malaflokknum vid sameininguna. Midad vid
sveitarfélog fjélmennari en 1.000 ibla utan Reykjavikur eru p6 Utgjold
Sveitarfélagsins Skagafjardar til malaflokksins nokkru laggri eda sem
nemur 18%.
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Mynd 6. Samanlagdur kostnadur v/félagshjonustu pr. ibla 1996-2000 & verdlagi 2000.

Fraedslumél. Fyrir sameininguna voru utgjold til fraedslumaa mjog
migofn.  Pannig voru utgiold med pvi lagsta i fjélmennasta
sveitarfélaginu, Saudarkroki, eda 47.822 kr. & ibla (rimlega 53.000 kr. a
verdlagi arsins 2000). A hinn bdginn voru (tgjéld naar prefalt haari i
Seyluhreppi en i Skefilsstadahreppi, p.e. 95.652 kr. a moti 36.089 kr. &
iblia & paverandi verdlagi. Seinni talan verdur ad teljast mj6g dvenjulegt
fravik fra utgjoldum sambaailegra hreppa til fresdsluméla sem voru ad

medatali 81.161 kr. &ibla arid 1997.

Samanburdarmynd fyrir heildina leidir i 1jés ad heildarkostnadur allra
hefur aukist mjog 1997-2000, hakkunin nemur 26%. Midad vid vegid
medaltal sveitarfélaga fjolmennari en 1.000 ibla utan Reykjavikur er
kostnadur Sveitarfélagsins Skagafjardar talsvert haari eda sem nemur um
27%.
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Mynd 7. Samanlagdur kostnadur v/fragdsluméla pr. ibla 1996-2000 a verdlagi 2000.
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I félagshjonustu og i freedslumdum hafa pvi UGtgjold aukist fra
sameiningu, ar fra ari. Eftir nokkra haskkun 1998 og 1999 hafa atgjoéld til
yfirstjornar hinsvegar laskkad ad nyju.

6.3. Kennitélur um fjarhagsstéou

6.3.1. Framlegd

Pegar skatttekjur ad fradregnum rekstri mélaflokka an vaxta skv.
fj&rmagnsyfirliti eru skodadar, p.e. framlegd, kemur i Ijés ad hin
minnkadi fra 1996 til 1997 og vard nelkvasd 1998. Skefilsstada-, Stadar-
og Hofshreppur voru raunar med neikvesda framlegd &id 1997.
Framlegdin hakkadi til &rsins 2000 pegar hin vard um 27.500 kr. a ibta
eda 13% af skatttekjum.

Rekstur malaflokka netté sem hlutfall af skatttekjum var 86,9% éarid 2000
en ad medali var petta hlutfall 81,3% hja sveitarféldgum staari en 1.000
iblia utan Reykjavikur.

Pessi proun sést vel @ myndinni ad nedan:
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Mynd 8. Samanlagdar tekjur umfram gjold pr. ibla 1996-2000 a verdlagi arsins 2000.

Ekki er haegt med vissu ad sakja skyringu pess i sameininguna ad fram-
legd hefur verid med pessum hedti fra sameiningu. Framlegd sveitarfélaga
med 1.000 ibla eda fleiri &id 2000 var ad medaltali 21.326 kr. & iblia eda
talsvert laggri en i Skagafirdi.
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6.3.2. Eignir og skuldir

Heildarskuldir a ibla eru skammtima- og langtimaskuldir i hlutfalli vid
ibuafjolda. Peningalegar eignir & ibla syna hins vegar veltufjarmuni og
langtimakrofur. Séu peningalegar eignir umfram helldarskuldir telst
peningaleg stada jakvad en neikvasd seu heildarskuldir haari. Hafa ber i
huga ad eignir utan efnahags geta haft ahrif vif_jnat a peningalegri stodu
0g pad samaavid um seljanlega fastafjarmuni.

Fjorir hreppanna voru med jakvaada skuldastodu fyrir sameiningu, en tveir
peir staastu med nelkvesda stoou, par af Saudarkrokur med tdluvert
neikvagda stodu. Se litid til heildarinnar er pvi ljést ad stadan var neikvasd
fyrir sameiningu, en gagnvart ibdum 9 sveitarfélaga hefur stadan versnad
vid sameiningu, sé einungis litid til stédunnar vid sameininguna. Naesta
mynd synir heildarstéduna vel:

kr. i pus.
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78,
o
100 A -
-200
-300
-400 ‘ T T T
Allir hreppar  Allir hreppar  Sveitarfélagid Sveitarfélagid Sveitarfélagio
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Skuldir i arslok [ Peningalegar eignir

Mynd 9. Samanlagdar skuldir og peningalegar eignir pr. ibla 1996-2000 & verdlagi arsins
2000.

pétt heildarstadan hafi verid neikva®d sidustu tvo arin fyrir sameiningu
hefur hin versnad og er t.d. hétt i tvofalt verri en arid 1996. Ljost er pvi ad
sigid hefur & 6gadfuhlidina ad pessu leyti.

Nokkrar astadur valda pvi ad fjarhagsstadan versnadi mikio i
arsreikningum fyrir arid 1998 og verda paa helstu taldar upp hér ad nedan.
Fyrst ber ad nefna ad pad var ekki adeins bokhald og arsreikningar 11
sveitarfélaga sem var sameinad &id 1998 heldur var par einnig um ad

7 Arbok sveitarfélaga.
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reda samstarfsverkefni sveitarfélaganna og fyrirtaeki med galfstaedan
fijirthag. Ber par helss a@ nefna Héradsnefnd Skagfirdinga og
Varmahlidarskdla. Umtalsverdar fjarhagsiegar skuldbindingar (og eignir)
fylgdu pessum verkefnum sem ekki hofdu komid fram i &rsreilkningum
gbmlu sveitarfélaganna. P4 mun einnig nokkud hafa borid a pvi ad
fij&rhagslega vel staed sveitarfélog hafi gripio til fjarfestinga fyrir
sameininguna og i einhverjum madi voru gamlar, Ginnheimtar krofur
gbmlu sveitarfélaganna afskrifadar. Loks étti gjaldprot Lodskinns hf. &
Saudarkroki sér stad um sama leyti og sameinad var, og par topudust
fjarmunir sveitarfélagsins.?]

Midad vid vegid medaltal sveitarfélaga fjdlmennari en 1.000 ibla utan
Reykjavikur &rid 2000 voru skuldir sveitarfélagsins Skagafjardar a ibta
um 63% haari og greiddubyrdi lana um 2,3 sinnum heari en
viomidunarsveitarfélaganna.

18 Upplysingar fra Kristjani Jonassyni, 16ggiltum endurskodanda hja KPMG endurskodun hf. &
Saudarkréki, sem vann vid ad sameina bokhald sveitarfélaganna og setja upp og endurskoda fyrsta
arsreikning Sveitarfélagsins Skagafjardar.
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7. Buseta og byggdapréoun

pyding peirrar breytingar sem sameining tveggja eda fleiri sveitarfélaga
hefur fyrir pad sem oftast er kalad byggdaproun er ekki i fljétu bragdi
audséd. Minnama po 4 ad i undanfara sameiningarkosninganna i landinu
haustid 1993 voru pau rék gjarnan notud ad sameiningar sveitarféaga a
landsbyggd veau eitt peirra medala sem nota pyrfti til ad stbdva
folksflotta af landsbyggdinni. Hvernig pad var hugsad var ekki rakid i pad
skiptid, né heldur hefur slikt verid Utfaat, pd vida hafi pad sést og heyrst i
redu og riti sidan. Vist er ad erfitt getur reynst ad syna frama skyr
orsakatengsl parna & milli, ekki sist vegna pess hversu adrir skyringapedtir
geta flakt myndina. Nokkur &hersla var 16gd i undirblningsvinnu
Skagfirdinga & pydingu sameiningarinnar fyrir byggd og atvinnulif. i
viotolum vid sveitarstjornarmenn komu m.a. eftirfarandi ummadi fram:

e Sameinad sveitarfélag er oflugra til pess ad gera busetu eftirsoknarverdari. Vid
eigum ad mida okkur vid héfudborgarsva®io og Akureyri i peim efnum.

» Sameinad sveitarfélag er betur i stakk buid til ad veita géda pjonustu i ca. 20 km
radius fra pj 6nustumi dstddinni, Saudarkroki.

e Atvinnumdlin eru i svipudu horfi nd. Breidd i atvinnulifinu hefur aukist og
sérhagfoum storfum fjélgad.

e Vid erum sterkari gegn folksfl6tta sem ein rédd.

e Sveitarfélagid beitti sér fyrir stofnun nys atvinnupréunarfélags. Fyrirtaki hafa
komid fyrir tilstudlan pess og pad hefur pydingu fyrir héradido og gefur
atvinnulifinu aukna breidd og fj6lbreytni.

[ kénnun voru ibdarnir bednir ad gefa gefnum péttum einkunn & bilinu 1-5
eftir pvi hve miklu pau skiptu fyrir blomlega byggd i Skagafirdi og pyddi
1 1&gt og 5 hétt.

Tafla 18. Viohorf ibla i Skagafirdi til pess hversu miklu mali nokkrir samfélagspaetir
skipta fyrir byggdabroun (medaltdl).

Goair skélar 4,76 333
Fjolbreytt atvinnulif 4,75 334
GO0 pjonusta 4,57 334
Oflugt sveitarfélag 4,38 334
Ferdapjonusta 4,04 334
Gott frambod & menningu og afpreyingu 3,86 333
Fjarvinnda 3,66 322

I 1j6s kom ad peir padtir sem oft er ragt um i tengslum vid eflingu
sveitarfélaga, p.e. pjonustu, menningu, atvinnulif og fleira eru greinilega
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mikilvaagir i hugum Skagfirdinga. Petta er vitanlega til marks um ad
pessir hlutir tengjast eflingu sveitarfélagsins beint og 6bent.

Tengdl pessara pétta gast einnig ef borin eru saman svor vid pvi hvort folk
telur byggdapréun nesstu éra verda jakvasda eda nelkvasda og pess hvad
pad myndi kjésa i sameiningarkosningum, yrou paa haldnar i dag. Hér
kemur fram verulegur munur. prir af hverjum fjorum (75%) sem myndu
kjbsa med sameiningum telja byggdapréun verda jdkveda a medan
naestum helmingi laegra hlutfall (41%) peirra sem myndu kjésa & moti
telur ad prounin verdi jakvas.

Tafla 19. Viohorf ibla i Skagafirdi til byggdaprounar eftir afstddu til sameiningar

sveitarfélagsins (%6).
kosningum
Med Moti
Jakvasd byggdaproun 75 41
Obreytt 7 6
Neikvasd byggdaproun 18 53
Alls 99 100

Hér er pvi ljést ad studningur og/eda anaggja med sameininguna er mjog
tengdur pvi hvada proun er buist vid i byggdarlaginu a naestu arum. Folk
virdist pvi tengja sameiningunavid byggdaprouni na.
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8. Nidurstada

[ upphafi var morkud s stefna ad hafa stora sveitarstjorn eda med als 11
fulltrdum. NGO i lok Kkjortimabilsins hefur verid akvedio ad fakka
fulltrGunum i niu. Ad sdgn hefur virknin ekki verid sem skyldi og talid ad
11 fulltrdar sé of mikid fyrir ekki staara sveitarfélag. Enn horfir pvi til
faskkunar kjorinna fulltria i Skagafirdi, en ekki parf pd par med ad vera
sagt ad lyodraadi verdi minna eda 6skilvirkara.

Hverfanefndir sem gert var rad fyrir ad koma & voru adeins valkvaddar og
pvi var par adlast til ad frumkvasdid kaami fra borgurunum. Sveitarstjorn
gekk ekki i fararbroddi um ad skapa lydrasdislegan grundvoll, né heldur
voru hverfanefndunum adlud nein formleg vold. Yfirgnagandi meirihluti
ibta telur i konnun ad koma purfi upp hverfanefndum. Ef til vill hefdi
verid raunssara af nyrri sveitarstjorn ad hafa forgbngu um stofnun
hverfanefnda i hverfunum ellefu. Aukinheldur var nefndunum ekki adlad
neitt formlegt vald og kann pad ad hafa dregid ur ahuga folks. Med pvi ad
fela hverfanefndum vold yfir t.d. &kvednum péttum starfsemi sveitar-
félagsins hefdu forsendur stofnunar peirrae.t.v. verio betri.

Pjonustufulltrdar hafa na verid lagdir nidur, allsstadar nema i Varmahlio.
Meginstarf pess pjonustufulltria er ad vera starfsmadur landbunadar-
nefndar. Hlutverk pjénustufulltrda var ekki skilgreint skyrt og pvi hefur
varlaverid audvelt fyrir ibliana ad vita hvad heyrdi til peirraog hvad ekki.
Kann petta ad hafa dregid Ur samskiptum folks vid pa.

Samkvaamt kénnun medal iblanna eiga peir verra med ad hafa ahrif a
gang mala sem fjag bla Saudarkréki, par sem midstdod valdsins og
stjérnsyslunnar er stadsett og pad er einnig mat pessara ibla ad adgengi
peirra ad fulltrGunum hafi versnad, enda hefur kjérnum fulltrum fakkad
mj6g verulega.

Pad eru visbendingar um ad dhugi a sveitarstjérnarmalunum sé eitthvad
ryrari i jadarbyggdunum. Raunar eru undantekningar a pessu. Ekki er pvi
Otviradt ad folk a peim svagdum, sem teljast hér til jadarbyggda sé med
Ollu dhugalaust um maefni sveitarfélagsins likt og daami eru um i 6drum
sameinudum sveitarféldgum.

Félagshjonusta hefur aukist eftir sameininguna, t.d. med pvi ad
pjonustustig vard sambaegilegt vid pad sem var & Saudarkroki fyrir
sameininguna, auk fjolgunar starfsmanna, dagvistunar fyrir aldrada og

Sveitarfélagid Skagafjorour Bls. 42



Sameining sveitarfélaga i Skagafirdi—Ahrif og afleidingar RHA

forvarnarstarfsemi. EKki virdast p6 upplysingar um petta hafa ndd eyrum
iblanna.

Skdlar hafa ekki verid lagdir nidur nema fyrir frumkvasdi iblanna. bvi
kemur Ganaggja i konnuninni nokkud & évart. An pess ad domur iblianna &
jadarsvasdunum yfir skélunum sé & neinn hatt véfengdur fer ekki hjé pvi
ad neikva®d umrasda um skolama & peim tima sem rannsokn pessi var i
gangi kunni ad hafavaldid par nokkru um. Rétt er einnig ad hafa i huga ad
akvediod hefur verid ad leggja Steinsstadaskdla nidur.

Ekki leikur vafi & ad erfitt hefur reynst ad halda uppi sama pjonustustigi i
ollum hverfum sveitarfélagsins. barf pad kannski ekki ad koma a évart par
sem fdmennustu hverfin eru jafnframt lengst frd midstod stjérnsysiunnar.

* Breytingar i stjornsyslu urdu mestar fyrir ibla smahreppanna, sem fengu
ad glima vido staara og floknara kerfi en adur pekktist. Nidurlagning
pjonustufulltrianna virdist ekki hafa verid naggilega rokstudd, ad minnsta
kosti litur Gt fyrir ad skortur & skilgreiningu & hlutverki peirra hafi gert
starfid dmarkvisst. Ur Skagafirdi ma einnig draga pann laadém ad adlaga
purfi stjérnkerfi og stjornsyslu ad nyju hlutverki og umbjoédendum pegar
bagarskrifstofur steasta sveitarfélagsins halda &ram starfsemi litid
breyttar eftir sameiningu.

e EKki var lagt upp vid sameininguna med fjérhagslegan &vinning ad megin
leidarljosi. Hagraading hefur pd ad einhverju leyti nddst og han nytt til ad
auka og bagta pjonustu vid iblana.

Ekki verdur séd annad en ad proun i fjarmalum sveitarfélagsins hafi verid
fremur nelkva® arin eftir sameininguna. Hvort par er um ad kenna ytri
adstasdum eda einhverju sem rekja matil sameiningarinnar er varasamt ad
fullyrda um. P6 liggur fyrir ad raunitgjold til storra méaflokka, p.e.
freedslumdéa og félagspjonustu hafa aukist & timabilinu. Ad pvi marki sem
sameiningin hefur aukid pau Utgjold ma rekja fremur erfida fjarhagsstodu
til hennar, en a hinn béginn hafa Skagfirdingar fengio betri pjonustu.

« | hugum félks i Skagafirdi er klér tenging & milli sameiningarinnar og
préunar byggdar. Konnunin synir ad pad tengir saman sameininguna og
framtidarbUsetuskilyrdi. Vamtingar um byggd i framtidinni virdast
tengjast getu sveitarfélagsins til ad veita pa pjénustu sem mikilvagg er talin
til ad badr og hérud sporni gegn byggdaprouninni. Enda pétt hér sé ekki
[6g0 fram afdrattarlaus sonnun pess ad sameining Skagafjardarsveitar-
félaganna ellefu hafi gegnt hlutverki i byggdaprouninni eru hér 16gd fram
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gogn sem stydja dika fullyrdingu. ibdarnir lita pé mjog til hlutverks
sveitarfélagsins i pvi ad skapa blémlegri byggd i héradinu.

8.1. Lokaoro

iblar Skagafjardar virdast almennt séd vera nokkud séttir vid hid nyja
sveitarfélag. | tveimur hreppum af 11 hefdi tillagan po fallid vaai kénnun
okkar kosningadrdlit. | samanburdi Urslitanna fra haustinu 1997 vid
kénnun okkar kemur po i ljés ad i 6 sveitarfélogum af 11 faekkar
fylgisménnum sameiningar, enda pétt pad myndi einungis pyda fellda
tillbégu i tveimur.

Tafla 20. Hvad myndu Skagfirdingar kjosa i sameiningarkosningum nd midad vid 1997,

eftir bUsetu.
Svaed
Med Med 97 og nd

Fljétahreppur 72,7% 93,0% -20,1
Hofshreppur 73,9% 72,9% +1,0
Holahreppur 55,6% 90,8% -35,2

L ytingsstadahreppur 50,0% 50,6% -0,6
Ripurhreppur 61,5% 55,0% +6,5
Saudarkrokur 74,5% 79,5% -5,0
Skardshreppur 100% 60,7% +39,3
Skefilsstadahreppur 75,0% 68,7% +6,3
Seyluhreppur 42,1% 73,0% -30,9
Stadarhreppur 62,5% 73,9% -11,4

EkKi er pé hagyt ad tulka petta & annan hétt en ad eining s god. Athygli
hlytur p6é ad vekja ad eina hverfid sem pjonustufulltrai starfar i adlar ad
fella sameiningu, verdi kosid nul

I naestu toflu sést hvernig Skagfirdingar myndu kj6sa nd, midad vid hvad
peir segjast hafa kosid 1997:

Tafla 21. Hvad myndu Skagfirdingar kjosa i sameiningarkosningum nt midad vio hvad
peir kusu 19977 (%).

Kaus 1997

Allir M ed M o6ti Kysi N
ekki/autt

Med 87,6% 12,4% 0 202

M 6ti 7,8% 92,2% 0 51

Kaus ekki/autt 55,3% 44.7% 0 38

Taflan synir ad rum 12 prosent peirra sem kusu med 1997 myndu kjésa a
moti nud, en & hinn boginn eru pad tagp 8 prosent sem kusu a méti 1997 og
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kysu med ni. Um er ad ragda Orlitla breytingu til neikvasdni, en med pad i
huga ad breytingar eins og hér er um fjallad eru alltaf ad einhverju leyti
umdeildar, verdur afstédubreyting ibla Skagafjardar ad teljast mjog litil.

Pd svo iblar sveitarfélagsins hafi i konnun okkar haft athugasemdir um
ymislegt vardandi lydrasdi, vold, pjonustu, stjornsyslu og fleira virdist
alger meirihluti peirra telja ad sameiningin hafi verid spor sem ekki eigi
ad stiga til baka. Sa démur hlytur ad segja peim sem ad sameiningu stéou
og fyrir henni unnu ad peirravinna hafi ekki verid fyrir gig.

Hér ad framan hefur verid synt fram & ymsa kosti og galla vardandi
sameininguna i Skagafirdi. Enda po6tt sumt hefoi ef til vill métt betur fara
verdur ad telja ad sameiningin hafi tekist vel. Hefur verid synt frama pad
med margvislegum gdégnum. Einu atridi i pessu sambandi hefur hingad til
verid sleppt i umfjolluninni. Pad er si skodun nokkurra vidmad enda okkar
ad ein astadan fyrir pvi ad vel hafi gengid sé ad til sé eitthvad sem heiti
»Skagfirskt identitet“. Ef til vill er slikt mikilvesgari forsenda vel
lukkadrar sameiningar sveitarfélaga en menn hafa gert sér grein fyrir til
pessa
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