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Sameining sveitarfélaga i Vesturbyggd — Ahrif og afleidingar RHA

1. Inngangur

Pann 20. nGvember var gengid til kosninga um tillégu umdaamanefndar
Fjéroungssambands Vestfjarda um sameiningu fimm sveitarfélaga i
Vestur-Bardastrandarsyslu. bessi sveitarfélég voru: Raudasandshreppur,
Bardastrandarhreppur, Patrekshreppur, Taknafjardarhreppur og Bildu-
dalshreppur. Sameiningin var sampykkt i 6llum sveitarfélgunum nema
Taknafjardarhreppi par sem hun var felld med ramlega 60% atkvasda.

Eftir ad nidurstada kosninganna |4 fyrir foru sveitarstjornarmenn i
sveitarfélogunum sem sampykktu af stad og stofnudu med sér
sameiningarnefnd sem fjalladi um fyrirkomulag einstakra malaflokka,
fjarma hreppanna og ymsar breytingar er gedu att sér stad vid
sameininguna. Par var lagt til ad sveitarstjornir pessara fjogurra hreppa
sampykktu sameininguna a grundvelli pess akvasdis sveitarstjornarlaga ad
heimilt vaai ad sameina sveitarfélog ef iblar i 2/3 hluta sveitarfélaga sem
i hlut eiga sampykktu sameiningu i kosningum. Tillaga nefndarinnar
byggadist m.a. & peim loforoum sem sveitarfélégum er sameinudust héféu
verio gefin af hafu stjornvalda, s.s. & svidi vegamdla og vardandi
skuldgjo6fnun sveitargoda. Jafnframt potti nefndinni mikilveggt ad gefa
Taknfirdingum kost a ad kjésa a ny um tillégu um sameiningu vid hin
fjogur sveitarféogin. Ljost var pé ad sveitarfélogin myndu ganga til
sameiningar burtséd fra pvi hvernig kosningin & Tdknafirdi feei.

Taknfirdingar kusu aftur um sameiningu pann 16. april 1994 og felldu
tilléguna og var pvi ljost ad Taknafjorpur yrdi einskonar stjérnsysluleg
egyja innan hins nyja svetaféags.” Hin sveitarféldgin gengu til
sameiningar og hid nyja sameinada sveitarfélag vard ekki i samraami vid
patillégu sem iblar svasdisins hofdu kosid um haustio 1993.

Kosid var til nyrrar sveitarstjornar og ték sameining Raudasandshrepps,

Bardastrandarhrepps, Patrekshrepps og Bildudalshrepps, p.e. Vestur-
byggdar, gildi 11. juni 1994.

'§amynd 1.
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1.1. Bakgrunnur

1.1.1. Hrepparnir sem sameinudust

Sveitarfé6gin sem sameinudust voru tvo dreifbyl sveitarfélég par sem
landbUnadur er megin uppistada atvinnu og tvo savarplass. bannig var
nokkur breytileiki milli sveitarfélaganna hvad busetueinkenni og atvinnu-
lif vardar og steardarmunur almikill.

Bardastrandarhreppur (4601) sem |la ad Raudasandshreppi ad austan,
Bildudalshreppi ad nordan og Raudasandshreppi ad vestan. Buseta er i
dreifbyli og landbinadur helsti atvinnuvegurinn. Fra Brjdndak & Barda-
strond var stundud umtalsverd hrefnuveidi medan pad var heimilt. bar er
ferjunofn fyrir Breidafjardarferjuna Baldur. Iblar i hreppnum voru 128
talsins 1. desember 1993.

Raudasandshreppur (4602) var vestasti hreppur Vestur-Bardastrandar-
sydu, og |4 ad Bardastrandarhreppi ad austan og Patreks- og Talkna-
fjardarhreppi ad nordan. brétt fyrir ad landbunadur hafi tekid yfir sem
helsti atvinnuvegurinn var nokkur Utgerd stundud fra Raudasandi fyrrum,
m.a. hakarlaveidar. | Raudasandshreppi var péttbylt &dur fyrr en iblar i
hreppnum voru 93 vid sameiningu.

Patrekshreppur (4603) |4 ad Raudasandshreppi ad sunnan og
Taknafjardarhreppi ad nordan. béttbylid Patreksfjordur var adur kennt vid
Vatneyri (Eyrar) og hefur verid verslunarstadur fra fornu fari. Arid 1604
gerdu Danir Vatneyri ad vidurkenndum verdunarstad. Fyrsti visir ad
porpinu tok ad myndast & sidasta hluta 19. aldar pegar purrabudir téku ad
risa par. Aukin verdunarumsvif og Utgerd, m.a. togaradtgerd a fyrri hluta
20. adar drogu ad sér félk Ur sveitunum og er stadurinn stjérn-
syslumidstod Vestur-Bardastrandarsyslu. | Patrekshreppi bjuggu 901 vid
sameiningu.

Bildudalshreppur (4606) |4 ad Tdaknafjardarhreppi ad vestan,
Bardastrandarhreppi ad sunnan og bingeyrarhreppi ad nordan.
Bildudal shreppur vard til arid 1987 vid sameiningu Ketildalahrepps og
Sudurfjardahrepps. Bildudalur var ein af hoéfnum donsku einokunar-
verslunarinnar. Par hafa umsvifamiklir menn haldid uppi atvinnurekstri
gegnum tidina, t.d. Pétur J. Thorsteinsson sem nefndur hefur verid fadir
Bildudalskauptins. Seinni a hafa rakjuveidar verid stor pattur i
atvinnulifinu auk bolfiskveida. | Bildudalshreppi bjuggu 341 vid
sameiningu, nanast allir i péttbylinu & Bildudal.
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1990 1999

Mynd 1. Sveitarfél agaskipan fyrir og eftir Heimild: Landmedingar islands.
sameiningu i Vesturbyggd (4607).

1.1.2. Atvinna og atvinnuhaettir

A svasdinu sem n er sveitarféagid Vesturbyggd hefur arsverkum fagkkad
um 31% fra arinu 1988 p.e. 258 arsverk. iblum faekkadi um 25% & sama
timabili.

Arsverkum fakkadi i 6llum atvinnugreinum nema samgéngum par sem
fiolgadi litillega. Mest fakkadi ad rauntdlu i fiskvinnslu eda um 80
arsverk (38%) og pvi neest i pjonustugreinum um 53 érsverk (32%).
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Mynd 2. bPréun arsverka i fjorum Heimild: Byggdastofnun.
atvinnugreinum 1988-1997.

Vesturbyggd Bls. 6
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A myndinni ad ofan ma sja hversu mikil fakkunin hefur verid i nokkrum
helstu atvinnugreinunum og athyglisvert er ad ga hversu mikla dyfu
fiskvinngan ték um pad leyti sem sameiningin gekk yfir. brengingar i
atvinnulifi svaadisins voru miklar um petta leyti og méa ga pad i gbgnum
fr& undirbdningi sameiningarinnar ad bundnar voru vonir vid ad staara
sveitarfélag kynni ad hafa jakvaad ahrif a proun atvinnumala.

Tafla 1. Hlutfallsleg breyting a fjolda arsverka i Vesturbyggd 1988-1997.

Atvinnuvegur 1988 1991 1994 1997 Mism. 88-97
Landbunadur 9% 9% 8% 7% -2
Fiskvei dar 16% 22%  22%  20% 4
Fiskvinnda 25% 20% 17% 23% -2
| dnadur 7% 9% 7% 5% -2
Byggingar 7% 6% 5% 7% 0
Verslun 6% 6% 7% 8% 1
Samgongur 4% 6% 6% 7% 3
Bankar og fleira 5% 4% 5% 5% 0
bjonusta 20% 19% 22% 20% 0
Samtals: 100% 100% 100% 100%

Heimild: Byggdastofnun.

Samkvaamt toflunni ad ofan hefur ekki ordid ykja mikil breyting a
innbyrdis hlutféllum einstakra atvinnugreina i atvinnulifinu i Vesturbyggd
a érabilinu 1988-1997 par sem fakkunin hefur gengid hlutfallslega
nokkud jafnt yfir atvinnulifio.

I gognum Vinnumélastofnunar um proun atvinnuleysis eftir kjordsamum
og hoéfudborg/landsbyggd kemur fram ad Vestfirdir hafa buid vid minna
atvinnuleysi en landid ad medaltali & pvi timabilinu 1990-1999. Hafa ber i
huga ad brottflutningur hefur verid mikill fra svaedinu & pessu timabili
sem kann ad valda pvi ad atvinnuleysi er 1&gt i opinberum télum. Liklegt
er ad folk flytji fremur burt i stad pess ad vera atvinnulaust i heimabyggd
og pa kunna storf ad losna fyrir pa sem eftir eru pegar folk flytur i burtu af
0drum orsdkum en atvinnutengdum.

Vesturbyggd
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Tafla 2. Hlutfallslegt atvinnuleysi a landinu 1990-1999 (%).

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 | 1999
Landid allt 18 15 30 44 48 50 43 39 28 19
H 6fudborgar svasdio 13 10 26 43 48 52 49 44 31 21

Landsbyggdin 24 22 36 45 48 47 35 32 24 16
Vesturland 25 19 30 39 48 39 37 26 15 09
Vestfirdir 04 04 09 24 25 19 13 18 10 10
Vestfirdir + Landio  -1,3 -1,1 -21 -20 -23 -30 -31 -21 -18 -09
Nordurland vestra 29 31 40 46 53 55 41 45 39 25
Nordurland eystra 31 27 37 52 60 51 37 36 31 21
Austurland 31 27 35 45 45 47 34 24 20 15
Sudurland 22 20 33 41 44 51 35 33 21 14
Sudurnes 19 24 59 56 49 55 40 34 22 13

Heimild: Vinnumalastofnun.

1.1.3. Mannfjéldaproun

Patrekshreppur  var langstaarst peirra fjogurra sveitarfélaga sem
sameinudust 1994 med 901 ibla eda um 62% ibuanna. Ekkert
sveitarfélaganna var nalaggt lagmarks ibdamérkum sveitarfélaga (50
ibdar).

Tafla 3. Saz dardreifing sveitarfélaganna vio sameininguna 1994.

ibuar 1.12.1993

Bardastrandarhreppur 128 9%
Raudasandshreppur 93 6%
Patrekshreppur 901 62%
Bildudalshreppur 341 23%
Samtals 1.463 100%

Heimild: Hagstofa islands.

Seé horft allt aftur til arsins 1971 pa nadi ibdafjéldinn a pvi svasdi sem nu
er sveitarféagio Vesturbyggd hamarki um midjan &ttunda ératuginn,
1.713 manns. Sidan pa hefur iblunum faekkad um 32% eda 549 manns.
Fakkunin hefur hins vegar verid hrodust fra 1988 en pa voru iblarnir
1.658 talsins og hefur pvi fakkad um 30% eda 541 fra pvi ari. Heldur
virdist draga aftur ar faskkuninni & seinni hluta 10. &ratugarins. Myndin ad
nedan synir vel pessa neikvadu mannfjoldaproun Vesturbyggdar-
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svaadisins. begar myndin er skodud er vert ad hafa i huga atvinnuproun a
svagdinu 4 samatima.
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Mynd 3. Mannfjoldapréun i Vesturbyggd Heimild: Hagstofa islands.
1980-2000.

1.1.5. Vegalengdir

Eftirffarandi eru helstu vegalengdir fra Patreksfirdi, stjornsyslu- og
bj6nustumi ast6d wmeinaagl sveitarfélagsins. Tolur eru fengnar af
heimasiou V egagerdarinnar.

Tafla 4. Vegalengdir fra helstu stjérnsyslu- og pjonustumidastdo Vesturbyggdar.

Veglengd fra
Patreksfir i

Bildudalur 28 km
Brjandakur, Bardastrandarhreppi 67 km
Breidavik, Raudasandshreppi 49 km
Kollsvik, Raudasandshreppi 57 km

Heimild: Vegagerdin.

Pessar vegal engdir segja ekki alla sdguna pvi ymsar pessara leida eru ekki
greidfagar yfir vetrarmanudina. Um heidar er ad fara fra Patreksfirdi yfir
til Bildudals og Brjanslakjar og vegurinn vestan Patreksfjardar (i fyrrum
Raudasandshreppi) hlytur ad teljast varasamur og seinn yfirferdar,
serstaklega yfir vetrarménudina. Um klukkustundar ferdalag er pvi til

2 www.vegagerdin.is
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stjornsyslumidstodvarinnar fra pvi svesdi sem fjaarst liggur og milli enda i
sveitarfélaginu er trdlega hatt i tveggjatima akstur par sem lengst er.

1.2. Helstu breytingar

Atta manna sameiningarnefnd lagdi pann 7. mars 1994 fram tillagur sinar
um fyrirkomulag einstakra mal aflokka i sameinudu sveitarfélagi.

Markmid um lydraedi og stjornsyslu. Gert var rad fyrir niu manna
sveitarstjorn, og priggja manna byggdarradi. Stjornsysla skyldi vera a
Patreksfirdi en leitast skyldi vid ad fundir sveitarstjornar yrou haldnir sem
vidast um sveitarfélagid. Bagarstjori skyldi hafa vidtalstima einu sinni i
viku a Bildudal og eftir pérfum & Bardastrond og Raudasandi. Rekid yrdi
skrifstofudtib & Bilduda sem ss um  launaskraningu,
atvinnuleysisskraningu og et.v. fleiri verkefni. bjénustufulltriar skyldu
stadsettir a Bardastrond og fyrrum Raudasandshreppi.

Markmid um fraedslumal. Gert var réd fyrir ad rekstri allra grunnskola
svaadisins yrdi haldid &fram og ad i 6llum skolunum faai fram kennda i
1.-10. bekk (& medan born a skolaskyldualdri vaaru fyrir hendi). Sérstok
skolanefnd faai med rekstur hvers skola fyrir sig en sameiginlegt skolarad
fagi med sameiginleg mal. Framhaldsskoli Vestfjarda a Patreksfirdi yroi
efldur. Tonlistarskdli yrdi rekinn & Patreksfirdi og Bildudal og
skolastjori/kennari yrdi rédinn sem faai & milli stadanna. Kannad yrai
hvernig pjonusta madti ibla & Bardastrond og Raudasandi & pessu svidi.

Markmid um félagslega pjonustu. Gert var réd fyrir ad félagsmdastofnun
yroi stadsett a Patreksfirdi og stofnad yrdi félagsmaarad. Radinn yroi
félagsmdafulltrii sem jafnframt yrdi starfsmadur barnaverndarnefndar.
Stefnt var ad aukinni pjonustu vid fatlada og aldrada en pad veai po héd
samningum via rikisvaldio.

Markmid um rekstur og fijarmal. Gert var rad fyrir mikilli laskkun skulda,
eda um 50 pusund kr. & hvern ibla a paverandi verdlagi. bPa var einnig
reiknad med lakkun kostnadar vid yfirstjorn, eda um 7 pusund kr. aibla a
ari. Samtals var gert rao fyrir ad rekstrarkostnadur laskkadi um 13 pusund
kr. &ibla. Fenginn var sérstakur radgjafi til pess ad reikna Ut ofangreindar
breytingar a fjarhagslegum forsendum.

% Sameiningarnefnd sveitarfélaga i Vestur-Bardastrandarsysiu (1994): Sameining sveitarfélaga Vestur-
Bardastrandarsyslu, kynningarrit.
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Markmid um busetu og byggdaproéun. Ef til vill er of mikid sagt ad tala
um markmid i pessu sambandi en i greinargerd sameiningarnefndarinnar
kom m.a. fram tri & pad ad sameining myndi pegar litid vaai til framtidar
leida af sér hagraingu i rekstri og auka pjonustu vid ibla a svasdinu og
par med treysta busetu. Pa var talid ad sameinad sveitarfélag yroi 6flugra
innan landshlutans sem utan hvad vardar Urlausnir & malefnum pess. Med
sameiningunni vagi pvi verid ad tryggja framtidarblsetu & svasdinu.

Markmid i 66rum malaflokkum. Hafnastjérn skyldi skipud fulltrGum af
Ollu svasdinu og fjarreidur og bokhald adskilio fra sveitarg6oi.

Tryggdur skyldi snjomokstur til allra stada i sveitarfélaginu par sem
buseta er alt arid am.k. adra hverja viku pegar purfa padti. Mokad skyldi
tvisvar i viku ef purfa padti vegna skdlagongu barna, postflutninga eda
mjolkurframleidslu.

Sumarnamskeid yrou haldin fyrir born og unglinga i samrédi vid iprotta-
og ungmennaféldg. Rekin yrdi skidalyfta i Halfdan i samradi vid pess
félog og Onnur ipréttasvasdi yrou einnig rekin med sama hadti. Studningur
vid féogin skyldi aukinn. Athuga skyldi med radningu aeskulydsfulltrda i
halft starf.

1.3. Uppbygging skyrslunnar

Hér i fyrsta kafla skyrslunnar hefur verid gefid yfirlit yfir ymsan bakgrunn
sem vert er ad hafa til hlidgénar vid athugun a ahrifum og afleidingum
sameiningarinnar. | kafla 2 er gerd grein fyrir adferdum og gégnum sem
notud eru; i kafla 3 er beinast augun ad spurningum sem tengjast
lydrasdinu og er petta skodad utfra gonarhdli ibdanna, sonarhdli
sveitarstjérnarmannanna asamt pvi ad malio er skodad med valdasttdu
gdmlu hreppanna i huga. | kafla 4 er fjalad um pjonustu sveitarféagsins
og er par fyrst og fremst fjallad um pa pjonustulidi sem fyrirferdarmestir
eru i starfsemi sveitarfélaganna, fraedslumal og félagshjonustu auk pess
sem sjonum er beint ad jafnrasdi svada i pvi tilliti. | kafla 5 er fjallad um
stjérnsysluna og hvernig sameiningin kann ad hafa haft par ahrif og hvada
breytingar kunna ad hafa ordid par & Jafnframt er leitad alits ibdanna og
sveitarstjornarmannanna til ad varpa par 1josi & | kafla 6 er fjalad um
fjarma og rekstur i 1j6si sameininganna. | kafla 7 er reynt ad varpaljosi &
busetumd og byggdaproun med patt sameiningar sveitarfélaganna i huga.
| kafla8 er ad finna samandregnar nidurstodur rannsdknarinnar.

Vesturbyggd
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Kenningalegar forsendur rannsoknarinnar, itarleg greinargerd um adferda-
fra®di og gagnadflun og nidurstddur i samanburdarljosi er ekki ad finna i
bessari skyrslu, heldur i samantektarskyrslunni ,, Sameining Sveitarfélaga.
Anrif og afleidingar. Forsendur og samandregnar nidurstodur, sem er
sameiginleg fyrir rannsoknirnar a sveitarfélogunum 7 sem eru i
rannsokninni i helld.

Vesturbyggd Bls. 12
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2. Gogn og adferoir

Pessi athugun & sameiningu sveitarfélagsins Vesturbyggdar ario 1994 er
hluti af steari athugun sem fjallar um reynsluna af §6 sameiningum
sveitarfélaga i landinu. brj&r sameininganna toku gildi &rid 1994 og fjérar
toku gildi arid 1998. Adferdafraedi rannsoknarinnar folst ad mestu i ad afla
faanlegra opinberra gagna og greina pau, framkvaand vidhorfakdénnunar
medal iblannai sveitarfélaginu, framkvaand postkdnnunar medal kjorinna
fulltra og embadtismanna og loks vidtélum vid svetarstjérnar- og
embedtismenn, 6-8 i hverju sveitarfélagi fyrir sig.

I Vesturbyggd var radt vid alls 8 einstaklinga dagana 28. og 29.
mai 2001 og einn 1. juni. Peir voru: Jon Gunnar Sefansson
bagarstjori  Patreksfirdi, Ragnhildur Einarsdottir  skélastjori
Patreksfirdi, Haukur Mar Sgurdarson forseti bagarstjornar
Patreksfirdi, Gunnhildur Porisdéttir formadur félagsmalanefndar
Patreksfirdi, Jon B. G. Jonsson bagarfulltrii, Patreksfirdi (oddviti
fyrri  hluta kjortimabilsins), Hilmar Ossurarson formadur
skolanefndar og bagarfulltrdi, Raudasandshreppi, Heba
Hardardottir bagarfulltrai, Bildudal, Jon Pordarson, bagarfulltrdi,
Bildudal og Einar Mathiesen, fyrrverandi sveitarstjori & Bildudal.
Er 6llu pessu félki hér med pakkad fyrir sitt framlag.

Simakdnnun medal iblanna for fram haustio 2001. Af 200 na
slembitrtaki Ur pjédskra & aldrinum 20-75 ara nadist i 171.7 Alls
toéku 130 af peim péatt eda 76%. Spurt var spurninga sem snérust
um vidhorf til sameiningarinnar, pjonustu, lydrasis, stjérnsysiu og
busetu- og byggdamda.

Sendur var spurningalisti til sveitarstjérnarmanna og embedtis-
manna. Par voru peir spurdir, ad hluta til sdbmu spurninga og
ibtarnir i simakoénnun m.a. til pess ad kanna samraani & milli
viohorfa peirra og kjosenda, og ad hluta til voru peir spurdir
sertakra spurninga. Umfjollun og greiningu & peirri kdnnun er ad
finna i sérkafla i samantektarskyrsdunni, en ekki er um ad ra®da
greiningu eftir einstdkum sveitarfélégum. | Vesturbyggd voru
sendir listar til allra adal- og vara sveitarstjornarfulltria auk

* bar ed sameiningin &tti Sér stad &rid 1994 pétti rétt ad takamarka aldursmérk i drtaki vid 20 &ra i |jdsi
pess hve langt er 1i6id fra sameiningul.
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nokkurra embadtismanna, eda als 17 manns. Eftir eina itrekun
barust svor fra 13 peirra, eda 76,5%.
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3. Lydraedi

Fyrir sameiningu voru kjornir fulltriar & sameiningarsvasdinu 20 talsins
og fjoldi sata adamanna i fastanefndum var um 100 talsins. A
kjortimabilinu 1998-2002 eru nefndarsadin rimlega 30 talsins. Er pvi ad
vonum um verulega faskkun ad ra®da. Nyja sveitarstjérnin var skipud 9
fulltrGum og byggdarrdd var 3ja manna og hefur pad haldist Gbreytt.
Leitast skyldi vid ad fundir sveitarstjornar yrou haldnir sem vidast um
sveitarfélagio. Ekki er po vitad til pess ad pad hafi verid gert, am.k. ekki
med reglubundnum hadti .

Enn frekar var reynt ad studla ad og skapa svaadal egt |ydrasdi med tilliti til
gbmlu hreppanna og skyldi bagarstjori hafa vidtalstima einu sinni i viku &
Bildudal og eftir porfum & Bardastrond og Raudasandi. A Bildudal var
ennfremur gert réd fyrir skrifstofudtibli sem ssd um launaskréningu,
atvinnuleysisskraningu og et.v. fleiri verkefni. Ennfremur var gert rad
fyrir pjonustufulltrdum stadsettum & Bardastrond og fyrrum Raudasands-
hreppi.

Skrifstofa sveitarfélagsins og stjérnsysla hefur fra upphafi verid & Patreks-
firdi. Ny bagarstjorn sampykkti ad réda pjonustufulltrda til Bardastrandar
og Raudasands og setja upp afgreidslu & Bildudal arid 1994 en bagarstjori
sagdi pjonustufulltrdunum upp i framhaldi af sampykkt bagarréds um
endurskodun bagarréds & starfsmannamdum sveitarfélagsins med bréfi
31. oktober 1995.” ibliar svesdanna munu hafa nytt sér pessa pjénustu ad
takmorkudu leyti prétt fyrir ad reyndir sveitarstjornarmenn hafi verid
raonir, félk@/ar talid hafa frekar leitad beint til bagarskrifstofunnar &
Patreksfirdi.” Pjonustufulltrdar fengu hvorki starfslysingu né skilgreint
starfssvid. Skrifstofultibui sveitarfélagsins a Bildudal var lokad arid 1997.
Vorid 2001 var aftur rédinn pjonustufulltrii & Bildudal og honum m.a
fengid i hendur starf vigtarmanns og hafnarvardar. Ad sbgn bagarstjora
munu flestdll md er varda Bildudal hafa farveg gegnum fulltrdann.” bvi
hefur verid horfid til baka & fyrri braut til ad efla forsendur lydrasdis og
jafnraedis a svesdalegum grundvelli.

® Fédlagsmél aréduneytid, Grskurdir og dlit (www.felagsmal araduneyti.is)
®Vidtal vid Hauk M Sigurdarson, forseta bagarstjérnar 28.5.2001.
7 Vidtal vid Jon Gunnar 28. mai 2001.
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3.1. Lydraedid og folkio

Sumar peirra roksemda sem notadar hafa verid gegn sameiningu
sveitarfélaga snlast um pa kosti smadarinnar og nalagydarinnar ad gott
adgengi folks ad fulltrum sinum veiti pvi betri méguleikatil ad hafa ahrif
a akvardanir og framgang mala. bvi séu sameiningar til pess falnar ad
torvelda dlikt adgengi og par med hamla moguleikum félksins til dhrifa
Sé pvi um ad rada proun til dvirkara lydraadis, enda pyda sameiningar
altaf staarri einingar og faari fulltrda i hlutfalli vid iblafjolda. Einkum a
pbetta vid pau sveitarfél 6g sem hlutfallslega minnst eru i sameiningunni.

Tveimur spurningum i kénnuninni sem gerd var medal hinna almennu
borgara i Vesturbyggd var adlad ad grenndast fyrir um mat peirra & pessu
i samanburdi vid astand fyrir sameiningu.

Spurt var:

Telur pu almennt s&d, ad iblar pins gamla sveitarfélags hafi betri,

verri eda jafngdda moguleika a ad hafa ahrif & gang mala i

sameinudu sveitarfélagi og peir héfou i gamla sveitarfélaginu?
Tafla5 synir svo varla verdur um villst ad yfirgnagfandi meirihluti ibta i
Vesturbyggd telur moguleika sina a ad hafa éhrif & ma hafa versnad.
Tveir a hverjum premur ibdum er & pessari skodun og allt 9 af hverjum
10 séu svor greind eftir gomlu hreppunum. | pjénustu- og stjornsyslu-
mMidstodinni Patreksfirdi a pessi skodun sér pd fassta medmadendur, enda
pétt peir séu mun fleiri en peir sem telja moguleikana hafa batnad. A
Bildudal og a Bardastrond virdast forsendur kjésenda til éhrifa hafa
versnad mest.

Tafla 5. Ahrif sameiningar & mdguleika folks & ad hafa &hrif & mél (%).

Mun Nokkud Jafn Nokkud Mun  Ekki  Betri
betri betri géoa  verri verri  skodun
Verri
Allir 1 2 24 27 40 7 -64
Patrekshreppur 2 0 41 24 18 15 -40
Bildudalshreppur 0 2 9 31 58 0 -87
Bardastrandarhreppur 0 6 29 18 47 0 -59
Raudasandshreppur 0 0 0 33 58 8 -92

Onnur spurning sem aglad var ad lysa mati folks & ahrifum sameiningar a
lyoraadislega pedti var eftirfarandi:

Hefur pu betra eda verra adgengi ad kjornum fulltrdum i
sveitarstjorn, en pu hafdir fyrir sameiningu?

Vesturbyggd
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Tafla 6. Hefur adgengi ad kjornum fulltrdum batnad eda versnad? (%).
Mun | Nokkud Jafn Nokkud Mun  EKki

betra | betra gott verra | verra skodun

Allir 41 16 25 16 -38

Patrekshreppur 0 6 54 11 7 22 -12 54
Bildudalshreppur 0 2 29 24 36 29 -58 | 45
Bardastrandarhreppur 0 0 41 6 47 6 -53 17
Raudasandshreppur 0 0 25 17 33 25 -50 12

Meginnidurstadan i toflu 6 er s ad adgengi iblanna ad fulltrGum sinum
hafi versnad vid sameininguna. Er enda um ad rada fagkkun fulltrianna
frd pvi sem &dur var. Afar féir telja petta hafa batnad, en rétt er ad taka
fram ad 4 af hverjum 10 kjésendum telja petta dbreytt og munar par mest
um 54 présent svarenda fra Patreksfirdi. Ljést er ad iblar a Bildudal og i
dreifbylishreppunum tveimur telja petta hafa versnad midad vid adur.
Adgengi folks ad fulltrGunum og mdguleikar pess & ad hafa ahrif hafa
versnad verulega ad pess eigin mati — sist p6 & Patreksfirdi.

[ pvi skyni ad reyna ad meta virkni lydragdisins med pvi ad kanna hve vel
borgararnir pekktu til kjérinna fulltrda sinna voru svarendur bednir um ad
nefna nofn 5 fulltrda af 11 i sveitarstjorn. A heildina litid stédust iblar
Vesturbyggdar petta prof migafnlega.

Tafla 7. N6fn 5 fulltrda i sveitarstjorn, greint eftir basetu og studningi vid flokk (%).

Hoépur ~ Medaltal N | Hépur Medaltal N |
Allir 2,77 129

Patrekshreppur 294 54 Salfstaadisflokkur 343 23
Bildudalshreppur 3,13 46 Samstada 255 11
Bardastrandarhreppur 2,35 17 Vesturbyggdarlisti 5,00 2
Raudasandshreppur 1,25 12 Adrir 281 68

Sé greint eftir svasdum pekkja iblar staari stadanna best til fulltrdanna,
b.e. & Patreksfirdi og a Bildudal par sem ad medaltali kringum 3 eru
nefndir. | sveitahreppunum pekkir folk hinsvegar mun verr til kjorinna
fulltria, enda eiga sveitirnar adeins 1 fulltria af peim 9 sem sitja i
bagarstjorn. bvi mé& ad nokkru leyti fullyrda ad iblar hinna strjalbyggdari
svasda seu sidur inni i malefnum bagarstjorar, am.k. madt i pvi hversu vel
beir pekkja til bagarfulltrianna. betta verkar hinsvegar ekki & sama hatt a
Bildudal, padan sem 3 bagarfulltriar koma, en par er pekkingin & n6fnum
fulltrda best. Patreksfirdingar eiga pvi 5 fulltrda i bagarstjérn
Vesturbyggdar. Ekki er haggt ad rekja mismun i kunnattu & néfnum
fulltrGannatil studnings vid flokka.
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3.2. ,Valdastada“ gomlu sveitarfélaganna

| kafla 3.1. hefur komid fram ad borgarar i hinum gémlu sveitarfédgum
Vesturbyggdar, einkum peim po i dreifbylinu og a Bildudal telja basdi ad
adgengi ad fulltrdum og moguleikar til &hrifa seu minni en fyrir
sameininguna. betta fékk ad nokkru leyti studning i pvi ad iblar pessara
svada pekktu sidur til pess hverjir sitja i sveitarstjorn. Ma pvi fullyrda ad
mjog akvednar visbendingar séu uppi um ad iblar dreifbylisins og
Bildudals telji ad & pa hafi hallad lydradislega eftir sameiningu. Fyrri
rannsoknir & lydraedi og sameiningu sveitarfélaga benda eindregid til ad
ahyggjur af vamntri stddu eigin sveitarfélags i nyju sameinudu sveitarfélagi
seé stagrsta skyring andsttdu vid sameiningu sveitarfélaga (GPE: 1998)

[ kénnuninni medal iblianna i Vesturbyggd var grennglast fyrir um vidhorf
sem tengdust valdastodu svesda og vaddreifingu i tengslum vid
sameiningu med premur spurningum. SU fyrsta snyr ad pvi sem gjarnan
verdur fylgifiskur sameininganna og er ein helsta astagda tortryggni og
neikvadni ibla jadarsvesda, nefnilega ad valdido (stjornsyslan og hid
politiska vald) pjappist saman & stagsta péttbylisstad hins nyja
sveitarfélags og pa a einhvern hatt a kostnad hinna. betta er po ekki algilt
0g eru pess daami ad stjornsysukerfi nyrra sveitarfélaga hafi verid dreift
um staari péttbylisstadi. Enda pott pjonustufulltrdar hafi verid a
Bardastrénd og i fyrrum Raudasandshreppi og skrifstofudtibu a Bildudal i
byrjun var pessi pjonusta |6gd nidur adur en fyrsta kjortimabilio var 1idid.
BUid er po aftur ad réda pjonustufulltria a Bildudal arid 2001. Haagt er pvi
ad leida ad pvi likum ad tilhneiging hafi verid til ad stjornsysluverkefni
hafi safnast fyrir a Patreksfirdi. Pvi var borin undir ibdana fullyrding sem
midadi ad pvi ad fafram viohorf peirrai peim efnum.

Spurt var:

Ert pd sammala eda 6sammala eftirfarandi fullyrdingum?

Tafla 8. Valdid hefur pjappast saman & Patreksfirdi (%).
Mjog Frekar Frekar Mjog Ekki Sammala N

sammala sammala 6sammala 6sammala skodun

6sammala
Allir 55 12 17 15 2 35 129
Patrekshreppur 22 18 30 28 2 -18 54
Bildudalshreppur 89 6 2 2 0 91 46
Bardastrandarhreppur 71 0 18 12 0 41 17
Raudasandshreppur 50 17 17 8 8 42 12
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Sé litid til heildarinnar er pad meirihluti ibla Vesturbyggdar sem telur ad
valdasamanpjoppun hafi ordid a Patreksfirdi — alls 2 af hverjum 3 tekur
undir fullyrdinguna medan 17 présent eru henni andvigir. beir sem
andmada pvi ad valdsampjoppun hafi ordid eru fyrst og fremst Patreks-
firdingar og eindregnastir i ad vera sasmmala fullyrdingunni eru Bild-
dadingar, en 91 prosent peirrateljavaldid hafafarid & Patreksfjord.

Pagr hugmyndir sameiningarnefndar sem helst midudu til valddreifingar
og virkara lydraadis eftir sameiningu var ad koma & fot pjonustufulltrium
og skrifstofudtibti i gémlu sveitarfé bgunum utan Patreksfjardar. beir
voru bednir ad taka afstodu til fullyrdingarinnar. bjonustufulltriar voru
lagdur nidur &id 1995 og skrifstofudtibu & Bildudal 1997, en &id 2001
kom pjonustufulltrai par inn ad nyju, vegna éanagju. Spurt var um
réttmadi eda naudsyn pess ad rada pjonustufulltrda & ny og sést
nidurstadan i naestu toflu:

Tafla 9. Endurkoma pjonustufulltrda & Bildudal var naudsynleg (%).

Mjoég Frekar Frekar Mjoég Ekki Sammala N
sammédla samméla d6sammala 6ésammaéla skodun -
0sammala
Allir 46 20 5 5 24 56 129
Patrekshreppur 39 22 6 9 24 46 54
Bildudalshreppur 61 17 6 2 13 70 46
Bardastrandarhreppur 41 18 6 0 35 53 17
Raudasandshreppur 25 25 0 0 50 50 12

Taflan ad ofan synir, svo ekki verdur um villst, ad mj6g breid samstada er
i Ollu sveitarfélaginu fyrir pessu og pvi ljost ad m.a. var verid ad uppfylla
oskir alra kjosenda med pvi ad koma pessari Utvikkun stjornsyslunnar a
aftur. Fylgi vid pettaer mikid og pd pad sé edlilega mest a Bildudal (70%)
er enginn grundvallarmunur eftir svaadum.

[ vidtélum hefur komid fram ad Bilddadingar telji sig hafa verid afskipta
og ad um of hafi verid gengid i pa att ad byggja upp stjornsyslu og
bjonustu & Patreksfirdi. betta vidhorf stadfestist i toflu 11 ad ofan. | pvi
parf ekki naudsynlega ad felast ad petta hafi verid & kostnad Bilddadinga,
en Bildudalur er eina péttbylid utan Patreksfjardar og ekki galfgefid ad
faat s& & milli yfir vetrarmanudina. bvi var spurt beinlinis eftir pvi hvort
Bildudalur vaai afskiptur innan Vesturbyggdar.
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Tafla 10. Bildudalur afskiptur (%6).

Mjoég Frekar Frekar Mjoég Ekki Sammala N
sammédla samméla d6sammala 6ésamméla skodun -
0sammala
Allir 25 14 11 22 28 6 129
Patrekshreppur 11 4 18 32 35 -35 54
Bildudalshreppur 48 30 4 11 6 63 46
Bardastrandarhreppur 6 12 6 29 47 -17 17
Raudasandshreppur 25 0 8 17 50 0 12

Ekki eru hér alir & einu méi. A medan meirihluti Patreksfirdinga og
Bardstrendinga métmadir pessu og iblar Raudasands skiptast i tvo horn—
auk pess sem margir svarenda af pessum svadum tok ekki afstodu til
fullyréingarinnar (35-50%), eru pad fyrst og fremst Bilddadingar galfir
sem telja sig afskipta (78%). Petta bendir til pess ad Bilddadingar séu
manna Ganaggdastir med sinn hlut eftir sameininguna. Petta er ekki skodun
sveitunga peirra i gémlu dreifbylishreppunum og pvi ljést ad leita verdur
skyringa a sérstéou Bilddadinga, enda hefur i umfjolluninni um lydraedid
komid fram mjog mikil 6anasgja meda peirra.

Bagarstjorinn segir alatid hafa borid a akvedinni 6anaggju & Bildudal og
badir vio ad metnadur hafi glltaf verid mikill milli péttbylisstadanna a
sunnanveroum  Vestfjoroum.” Forseti  bagarstjornar, Haukur Mé&r
Sigurdarson tekur i sama streng og stadfestir éanaggju Bilddadinga. beir
hafi 6skad dlita vid sveitarfélagid 1997 pegar pjonustultiblio peirra var
lagt nidur og aftur 2001 pegar blikur voru alofti i sklamdum.” betta er
enn frekar stadfest af bagarfulltrGum Bilddadinga, Joni Pdrdarsyni og
Hebu Hardardéttur. Heba bendir & gamalgréinn rig milli pléssanna tveggja
og Jon vekur athygli a ad um sé ad ra®da ad flytja einhverja starfsemi til
sveitarfélagsins purfi ad hafa Bilduda mera i huga. Hann nefnir
hugsanlegan flutning a hluta af starfsemi ATVEST til Bildudals & sinum
tima og telur afskipti bagarstjérnar, sem vildiad Patreksfjorour yrdi fyrir
valinu, hafa valdid pvi ad ekkert vard Gr.™ Heba lysir jafnframt yfir
ahyggjum sinum med ad & Bildudal séu ad falla nidur moérg pjénustustorf.
A Patreksfirdi sé lunginn af pjonustunni, stjérnsyslan, sjukrahlsié og
syslumadurinn.

8 Vidtal vid J6n Gunnar Stefansson bagarstjora, tekid & Patreksfirdi 28. mai 2001.
°Vidtal vid Hauk Sigurdarson forseta begarstjornar, tekid & Patreksfirdi 28. mai 2001.
10 vidtol vid Hebu og Jon voru tekin & Bildudal 29. mai 2001.
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Jon Gunnar heldur pvi fram ad pad gadi aukid velferd Bilddadinga ad peir
yrou galfsta®d stjérnsyslueining ad nyju eda peir leitudu samruna vid
Taknafjord sem er svipadur ad staad, en &hugi peirra virtist ekki
nagilegur til pess ad madid fengi framgang. Pannig komi afstada
Taknafirdinga i veg fyrir huglaaga samstodul.
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4. bjonustan

Fyrir sameiningu var pjonusta sveitarfélaganna fjogurra med nokkud
mig6fnum haeti. Hér verdur sjénum beint ad tveimur malaflokkum, p.e.
fraedslumaum og fél agspj énustu.

Sameiningarnefnd gerdi rad fyrir ad félagsmédastofnun hins nyja
sveitarfélags yroi stadsett & Patreksfirdi og stofnad yroi félagsmalarad.
R&dinn yroi félagsmaafulltrii sem jafnframt yroi starfsmadur barna-
verndarnefndar. Stefnt var ad aukinni pjonustu vid fatlada og aldrada en
bad vaai pd had samningum vid rikisvaldio.

Rekstri allra grunnskdla svadisins yrdi haldid afram. | 6llum skolunum
faai fram kenngla i 1.-10. bekk (& medan born a skélaskyldualdri veeru til
stadar). Sérstok skolanefnd faai med rekstur hvers skdla fyrir sig en
sameiginlegt skélardd med sameiginleg mal og pa skyldi framhaldsdeild
Framhaldsskola V estfjarda a Patreksfirdi efld.

4.1. Fyrirkomulag pjénustu

4.1.1. Freedslumal

Leikskdlar

Tveir leikskdlar eru i Vesturbyggo, Araklettur & Patreksfirdi og
Tjarnarbrekka a Bildudal og voru pessir leikskdlar einnig til stadar fyrir
sameiningu. Born aleikskéla voru 74 arid 1993 en hafdi faskkad i 46 &rid
2000 eda um 38%. Sama fakkun vard & badum stédum.

Bornum & aldrinum 1-5 ara hefur hins vegar fakkad meira a pessu 8 ara
timabili eda um 56%. bPannig hefur nyting pessara leikskéla minnkad
mikid pratt fyrir ad hlutfall barna aleikskdla midad vid heildarfjolda barna
addrinum 1-5 ara hafi haskkad.
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Mynd 4. Fjoldi barna i leikskdla 1993-2000 Heimild: Arbok sveitarfélaga.
og hlutfall barna i leikskéla af bérnum 1-5
ara i Vesturbyggo.

Engin sérstok markmid kom fram hja sameiningarnefndinni um leikskola,
en ekki verdur annad séd en ad pjonustustig i malaflokknum sé betra en
pad var fyrir sameiningu ef adeins er midad vid frambod & vistun.

Grunnskolar

Grunnskolarnir i Vesturbyggd voru sameinadir &rid 1999 i eina stofnun,
Grunnskélann i Vesturbyggd. Starfandi adstodarskélastjorar a Bildudal,
Birkimel og i Orlygshofn eru fra &rinu 2001 radnir sem deildarstjorar vid
stofnunina, samkvaant sampykkt bagarstjornar. Einn skolastjori er nu
starfandi yfir grunnskdlum i Vesturbyggo.

Mikil umrada hefur verid i Vesturbyggd um ad hagraeda purfi frekar i
skélunum. A 100. fundi bagarstjornar Vesturbyggdar 12. juni 2001 var
tekin &kvordun um ad adeins verdi kennt 1.—7. bekk i Orlygshafnarskéla &
neesta skola&ri en 7 nemendur eru & pessum aldri. Nemendur i
unglingadeild fra Orlygsh6fn munu verda i skola & Patreksfirdi og dveljaa
heimilum par i stad heimavistar. Heimavist fyrir fimm born verdur &ram
rekin i Orlygshafnarskéla méanudina jantar, febriar og mars. Skélaakstur
er a Bardastrond. Pa kom einnig fram i tillégu bagarstjérnar ad ,,Allt
starfsmannahald i skdlum [skuli] midast vid pa hagkvaamni sem mest ma
verda. Leitad verdi samninga vid Helga Jonasson [fyrrverandi frasdslu-
stjora a Reykjanesi] Ut arid 2001 vid eftirfylgni pessara tillagna. Eftir pad
verdi rddinn sérstakur starfsmadur til ad annast launaltreikning og hafa
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eftirlit med fjarhagsegri framkvaand vid skoélahald. Gert verdi sérstakt
erindisbréf um starfia.”

Tafla 11. Grunnskdlar arid 1993 og 2000.

1993 1998 2000

Skoli: Nemendur Bekkir Nemendur Bekkir Nemendur Bekkir
Birkimelsskdli 16 1.-10. 16 1.-9.

Grunnskdlinn 4 Bildudal 69 1.-10. 54 1.-10.

Patreksskali 160 1.-10. 132 1.-10.

Orlygshafnarskoli 15 1.-9. 18 1.-9.

Grunnskaélinn i Vesturbyggo 203 1.-10.
Samtals 260 220 203

Heimild: Hagstofa islands.

Sérfraadipjonusta fyrir grunnskdla i Vesturbyggd er keypt af sérfrasdingum
i Borgarnesi.

Samkvaamt pessu hafa verid gerdar talsverdar breytingar & rekstri skola
prétt fyrir ad sameiningarnefndin hafi gert rad fyrir littum breytingum i pa
veru. Skyrsluhéfundum er kunnugt um ad til greina hafi komid ad gera
rottakari breytingar a rekstri skéla en &vordun var tekin um sumarid
2001.

4.1.2. Félagspjonusta

Félagsmalanefnd hefur yfirumgén med malaflokknum. Ekki hefur verid
radinn starfsmadur a vegum nefndarinnar fra stofnun sveitarfélagsins pratt
fyrir a® sameningarnefndin hafi gert rad fyrir pvi. Radgjafa- og
serfragdipjonusta er keypt af félagsradgjafa i Hveragerdi. Barnaverndar-
nefnd er sameiginleg med Taknfirdingum. Pad er mat formanns
félagsmdanefndar a0 félagsradgjafa_vanti sarlega til starfa og talar
formadurinn um mikio dag a sér.™” A0 mati bagarstjéra og forseta
bagarstjornar er po ekki um nein teljandi félagsleg vandama ad rasda i
sveitarfélaginu. bad er einnig mat bagarstjora ad vio sameininguna hafi
ordid nokkur bragarbot a félagspjonustu, einkanlega i sveitahreppunum.
Aukin atgjold til félagsmda eftir sameininguna benda einnig til pess ad
bjonustan hafi batnad, pd par sé audvitad ekki naudsynlega um samband

! Fréttavefurinn www.patreksfjordur.is
12 Gunnhildur bérisdéttir, formadur félagsmélanefndar, vidtal 28.5.2001.
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ad rada. Ennfremur gadi aukning Utgjaldanna bent til ad félagseg
vandamal hafi komid i 1j6s vid sameininguna. Ekkert slikt m& p6 réoa af
samtdlum vid forsvarsmenn sveitarfélagsins.

4.2. Geedi pjénustu

[ pvi skyni ad fa sjonarhdl ibtianna & préun pjonustu eftir sameiningu voru
peir i koénnuninni bednir ad leggja mat & proun félagspjonustu og
skolamd. Mat afélagspjonustu gefur ad litai toflu 15:

Tafla 12. Mat iblianna & proun félagspjonustu i hinu sameinada sveitarfélagi (%6).
Batnad Batnad Svipad Versnad Versnad  EKkki Batnad N

mikid  nokkud nokkud mikid  skodun -
Versnad
Allir 1 9 54 10 23 3 -23 128
Patrekshreppur 2 11 74 2 6 6 5 54
Bildudalshreppur 0 9 22 20 49 0 60 45
Bardastrandarhreppur 0 6 82 0 6 6 0 17
Raudasandshreppur 0 0 42 25 33 0 -58 12

Hér stendur uppur ad meirihluti telur hana litid hafa breyst (54%), p6 peir
séu heldur fleiri sem telja ad horfid hafi til verri vegar en betri. Vid
skodun eftir hverfum eda svasdum kemur i |jos ad Ganaggjan er sem fyrr i
Bildudal og i petta skiptid einnig i fyrrum Raudasandshreppi. Vid héfum
adur se0 hér ailmenna 6anaggju Bilddadinga og hér verdur engin breyting
& A hinn boginn hefdi métt blast vid ad folk hefdi upplifad heara
bjonustustig i dreifbylinu, en svo er ekki — & Bardastrond hafa riflega 8 af
hverjum 10 ekki upplifad neina breytingu og pad er akvedin Ganagja i
fyrrum Raudasandshreppi. Ad sogn bagarstjora hefur pd pjonustustig
aukist i sveitunum. Af ordum formanns skolanefndar, Hilmars
Ossurarsonar bonda i Kollsvik, ma po réda ad litid hafi breyst:
Sveitarfélagid sinnir fau 6dru en skolarekstri i pessum hluta pess, segir
Hilmar.

Adur hefur komid fram i méli forsvarsmanna ad litil sem engin félagsleg
vandamd sé ad finna i Vesturbyggd, en & sama tima telur formadur
félagsmaanefndar ad bryn porf sé a starfskrafti til ad sinna malaflokknum.
Ekki er gott ad henda reidur & astasdur stadbundinnar Ganasgju med
mal aflokkinn & Bildudal og i Raudasandshreppi, en sidur & Bardastrond og
Patreksfirdi. Verdur par vid ad sitja.

13 vistal vid Hilmar, i Kollsvik 28. mai 2001.
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Proun skdlamdla hefur verid med peim hadti ad leitad hefur verid
hagradingar, ekki sist & rekstri hinna famennu skéla i Orlygshéfn og
Birkimel. Bilddadingar hafa heldur ekki alveg sloppid vid ahyggjur af
hagrasdingu, pvi vorid 2001 voru ymsar leidir til skodunar og i sumum
beirravar gert rad fyrir ad eldri born & Bildudal sasktu skéla & Patreksfirdi.
Svo vard raunar ekki og i stadinn beindist hagraedingin ad eldri bérnum ar
Orlygshéfn sem sakja nii skdla & Patreksfjord. Svo gat eins farid ad
nidurlagning pess skdla kaami til greina og til ad undirstrika alvoru dikra
adgerda pa gekk si saga manna & millum fyrir 12. jani d. ad sumir
baendur vid sunnanverdan Patreksfjord hafi bedid med ad akveda hvort fé
yroi sett a veturinn 2001-2002 par til akvordun um skolama laegi fyrir!
Skélama eru avorumd og geta, eins og ad ofan grenir, haft
ardlitapydingu fyrir famennar byggdir. [ 1j6si pess verdur einnig ad skoda
pau ummadi Hilmars Ossurarsonar ad med pvi ad vilja skera af dyrustu
nemendurna (skélana) eftir sameiningu, sé i raun verid ad tala sig fra pvi
ad sameina sveitarféldg, ad minnsta kostipegar um sé ad ragda bléndu
famennra, af skekktra byggda og péttbylis.

[ kénnuninni medal iblanna var premur spurningum beint ad skola-
malunum; i fyrsta lagi um mat & almennri préun i malaflokknum, i 6dru
lagi um mat a peim adgerdum sem akvednar voru i juni 2001 og i pridja
lagi viohorf til pess hvort hagrada purfi i malaflokknum.™ Var fyrst spurt
um hagraadinguna:

Tafla 13. Naudsynlegt er ad hagrasda verulega i skdlamalum i sveitarfélaginu (%).

Mjoég Frekar Frekar Mjoég Ekki Sammala- N
sammala samméla 6samméala 6sammala skodun Osammaéla
Allir 51 19 6 11 12 53 129
Patrekshreppur 61 24 2 4 9 79 54
Bildudalshreppur 48 15 2 13 20 48 46
Bardastrandarhreppur 18 18 29 29 6 -22 17
Raudasandshreppur 67 8 8 8 8 59 12

Hér parf varla vitnanna vid, mjog mikill meirihluti er fyrir pvi ad naudsyn
se ad hagragda i sk6lamaum. Skodunin & sér meirihlutafylgi a 6llum
svadum nema a Bardastrond par sem félk er pessu frekar ésammala.
Annarsstadar er goéour meirihluti fyrir hagradingu. Ef til vill skyrist
andstada Bardstrendinga af pvi ad nu pegar nylega hefur verid gripid til

" Vidtal vid Hilmar 28. mai 2001.
15 K 6nnunin medal iblia V esturbyggdar var framkvaamd i &guist/september 2001.
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adgerda vardandi skdlanum i Orlygshofn, telji peir ad naest sé rédin komin
ad Birkimel. Ekki verdur med nokkru méti heegt ad halda pvi fram ad
Bardstrendingar séu amennt andsnunari hagrasdingu amennt en
sveitungar peirra i Vesturbyggd. Ekki er pvi dtilokad ad peir horfi
ahyggjufullir til framtidar pegar skdlamd eru annars vegar og telji ad
slikar adgerdir gegtu teflt byggo & svadinu i voda enda yfir fjallveginn
Kleifaheidi ad faratil neesta skola, p.e. a Patreksfirdi.

[ toflu 17 gefur ad lita svor vid pvi hvort st lausn ad flytja eldri bekkinga
ar Orlygshofn i ,heimavist” & Patreksfjord hafi verid ésadtanleg. EkKki
reyndist vera eining um pad:

Tafla 14. Nyleg Urlausn i skélamalum var asadtanleg (%).

Mjoég Frekar Frekar Mjoég Ekki Sammala- N
sammala samméla 6samméala 6sammala skodun Osammaéla
Allir 13 16 15 37 18 -33 129
Patrekshreppur 24 20 9 20 24 15 54
Bildudalshreppur 2 6 20 56 15 -68 46
Bardastrandarhreppur 12 24 18 29 18 -11 17
Raudasandshreppur 8 25 17 50 0 -34 12

Meirihluti ibla er ekki sattur vid lausnina, reyndar rétt ramlega helmingur
svarenda i kdnnuninni. Eins og svo adur i Vesturbyggd er verulegur
munur milli svada og mesta 6anaggjan & Bildudal. Odnamja er einnig
medal peirra sem voru ,, polendur” adgerdanna, Raudsendingum, en raunar
minni en a Bildudal — hér skal p6 a pad minnt ad lengi lifdu Bilddadingar i
Ovissu um hvort peir yrou fornarlémb og kann afstadan eitthvad ad skyrast
af pvi. Vart parf heldur ad koma & 6vart ad peir sem ekki komu til greina
sem polendur—Patreksfirdingar — eru nokkud séttir vid nidurstéouna.

Pegar almennt mat a préun skélamala fra sameiningu ber a gébma kemur
enn betur en &ur i ljés ad grundvalarmunur er a vidhorfum
Patreksfirdinga annars vegar og ibla annarra svasda hinsvegar — reyndar
med akvedinni undantekningu & Bardastrond par sem naari 2 af hverjum 3
telja astand svipa® nu. Odnaggjan e & Bilduda og i fyrrum
Raudasandshreppi en Patreksfirdingar eru, ad pvi er virdist, klofnir i
tvennt i afstodu sinni.
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Tafla 15. Mat ibGanna & préun i malefnum grunnskélanna i hinu sameinada sveitarfélagi (%).
Batnad Batnad Svipad Versnad Versnad  EKki Batnad N

mikid  nokkud nokkud  mikid  skodun -
Versnad
Allir 2 12 32 23 26 6 -35 128
Patrekshreppur 6 22 33 11 15 13 2 54
Bildudalshreppur 0 2 18 38 42 0 -78 45
Bardastrandarhreppur 0 6 65 18 12 0 -24 17
Raudasandshreppur 0 8 33 25 33 0 -50 12

Um skélama ma amennt segja ad Ganaggja er utan stjornsyslukjarnans
Patreksfjardar med proun mala og paa hagrasdingartilraunir sem uppi hafa
verid.™ Maeirihluti iblanna telur pé ad ekki verdi undan pvi komist ad
hagraeda i malaflokknum. Svo virdist sem folk sé tilbuid til ad sampykkja
hagrasdingu, svo fremi sem han bitni ekki & pvi gafu. Nidurstada sem i
gafu sér er ekki Osvipud nokkurra ara gamalli konnun & viohorfum
islendinga il opinberrar pjénustu, par sem fram kom ad folk taldi ad beda
pyrfti pjonustu t.d. i 6ldrunarmaum og fleiri malaflokkum en var um leid
ekKki tilbaid til ad haskka skattal

Loks voru iblar Vesturbyggdar bednir um amennt mat & pvi hvort
bjonusta vaai sambagileg dlsstadar i sveitarfélaginu—gilti pad pvi ekki
adeins um pa tvo malaflokka er fjallad var um hé a undan. Nidurstadan
sést i toflu 19:

Tafla 16. Mat ibGanna & pvi hvort pjonusta sé sambagrileg allsstadar i sveitarfélaginu (%).

Mjoég Frekar Hvorugt  Frekar Mjog Sammala- N
samméla sammala 0samméla 6sammala désammala
Allir 18 17 3 22 40 -27 129
Patrekshreppur 24 30 4 26 17 11 54
Bildudalshreppur 20 2 2 15 61 -54 45
Bardastrandarhreppur 6 6 6 24 59 -71 17
Raudasandshreppur 0 33 0 25 42 -34 12

Vidhorf ibla Bildudals, Bardastrandar og fyrrum Raudasandshrepps eru
Otviradt ad til verri vegar hafi horfid i skélamalum og ad nokkru leyti i
félagspjonustu og eru peir somu i verulegum meirihluta & peirri skodun ad
amenn pjonusta sé ekki sambagileg milli sveda sveitarfélagsins.
Patreksfirdingar eru nokkud klofnir i afstddu sinni til pessa, en 54 prosent
beirrateljapo pjénustuna sambaailega.

18 [ umfj6llun um skélamdl parf ad hafa i huga ad eftir sameiningu toku sveitarfélégin yfir allan rekstur
grunnskolans. Fjarhagsstéou sveitarfélagsins asamt verulegri faskkun nemenda parf ennfremur ad hafa i
huga i pessu sambandi.
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Greiningar hér ad ofan hafa synt ad viohorf, mat og reynsla af pjonustu
sveitarfélagsins er afar migofn eftir svaadum. Virdist sem ad pessu leyti sé
diup gja milli Patreksfirdinga og sveitunga peirra og pa sérstaklega
Bilddadinga. Er hér um ad rasda viohorfa- og ahersumun sem ekki & sér
hlidstagdu i hinum sveitarfé dgunum 6 sem skodud eru i rannsokn RHA a
sameiningu sveitarfé aga.

Vesturbyggd
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5. Stjornsyslan

Samkvaamt tillégum sameiningarnefndar heimamanna skyldi stjornsysla
vera stadsett & Patreksfirdi en leitast yrai vid ad fundir sveitarstjornar yrou
haldnir sem vidast um sveitarfélagid. Gert var réd fyrir ad bagarstjori
hefdi vidtalstima einu sinni i viku a Bildudal og eftir porfum a
Bardastrond og Raudasandi. Gert var réd fyrir ad skrifstofultiba yrdi
rekio & Bildudal sem sad um launaskraningu, atvinnuleysisskraningu og
et.v. fleiri verkefni. P4 var gert réd fyrir pjonustufulltrdum stadsettum &
Bardastrond og fyrrum Raudasandshreppi.

I tveimur gdmlu sveitarféaganna voru starfandi framkvaemdastjorar, p.e.
sveitarstjorarnir & Patreksfirdi og Bildudal. | dreifbylishreppunum
annadist viokomandi oddviti framkvaamdastjornina og var pvi ekki um
eiginlega stjornsyslu ad raeda par.

Skrifstofa itarfélagsins og tjornsysda hefur fra upphafi verio &
Patreksfirdi.” R&dnir voru pjénustufulltrdar til Bardastrandar og
Raudasands &rid 1994 en peim sagt upp haustid 1995. iblar leitudu ad
takmorkudu leyti til peirra pratt fyrir ad reyndir menn hafi verid réonir
(t.d. skdlastjori a Birkimel og fyrrverandi oddviti Raudasandshrepp:

Folk leitadi i rikari madi beint til bagarskrifstofunnar a Patreksfirdi.

Skrifstofudtibli & Bildudal var lokad 1997 en vorid 2001 var radinn

bjonustufulltrai par.

[ vidtali vi® forseta baejarstjérnargkemur fram ad sameiginleg verkefni
sveitarfélaganna fyrir sameiningu hefi ekki verido umtalsverd og af peim
sokum hafi ekki verid til sameiginleg pekking & rekstri malaflokka.

Til pess ad kanna hvort iblar sveitarfélagsins, einkanlega i
dreifbylishreppunum og & Bildudal, uppliféu ad stjérnsysla veai ad mestu
a Patreksfirdi — pangad sem peir toldu ad valdid hefdi pjappast - voru peir
spurdir i kénnuninni hvort lengra eda styttra veai ad sakja stjornsysiuna
en fyrir sameiningu.

Y Ekki hafa fengist upplysingar um fjolda stédugilda & bagarskrifstofum Vesturbyggdar.
18 vidtal vid Hauk Ma Sigurdarson, forseta bagarstjérnar 28.5.2001.
' Sama heimild.
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Tafla 17. Mat iblanna & pvi hvort lengra eda styttra sé ad sekja stjornsysluna en adur (%6).
Mun Heldur Svipad Heldur Mun Ekki Sammala- N

styttra  styttra lengra lengra skodun dsamméla
Allir 1 2 50 9 35 4 -41 128
Patrekshreppur 2 2 85 2 4 6 -2 54
Bildudalshreppur 0 0 11 16 69 4 -85 45
Bardastrandarhreppur 0 0 53 12 35 0 -47 17
Raudasandshreppur 0 8 33 8 50 0 -50 12

Taflan ad ofan gefur hinsvegar stadfestingu & pvi ad félk upplifi ad
stjornkerfio hafi safnast saman a Patreksfirdi og ad pad purfi ad hafa
meira fyrir tengsum vid pad. Petta er vel ad merkja vidhorf alra nema
Patreksfirdinga sem nanast undantekningalaust telja litio hafa breyst. Er
pad lika enn frekari stadfesting & ad 6ll stjornsysla Patrekshrepps hafi
verid kyrr a stadnum.
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6. Rekstur og fjarmal

Sameiningarnefnd heimamanna gerdi réd fyrir mikilli lakkun skulda, eda
um 50 pusund kr. a hvern ibla & paverandi verdlagi. ba var einnig reiknad
med laskkun kostnadar vid yfirstjorn, eda um 7 pasund kr. a ibla a éri.
Samtals var gert rad fyrir ad rekstrarkostnadur lakkadi um 13 pasund kr. a
iblia & &i. Fenginn var sérstakur rédgjafi til pess ad reikna Ut ofangreindar
breytingar a fjarhagslegum forsendum.

6.1. Tekjur

Arid fyrir sameininguna, 1993, voru tekjur gdmlu hreppanna misjafnar
(t6lur innan sviga a verdlagi arsins 2000) eda allt fra um 62.000 kr. a ibda
i Bardastrandarhreppi (73.700 kr.) upp i um 114.000 kr. a ibda i
Patrekshreppi (135.500 kr.). Séu tekjur alra hreppanna 1993 jafnadar Ut
voru paa um 102.000 kr. aibda (122.000 kr.).

250.000
200.000
Skatttekj
150.000 - [y Statfierut
Fjarfestingar

100.000 [ Greidslubyrai lana nett6

50.000 m Rekstur malaflokka

Mynd 5. Tekjur og Gtgjold pr. ibla 1993-2000 a verdlagi arsins 2000.

Skatttekjur haskkudu mikid eftir sameininguna og eiga hagsta®dari framldg
ar Jofnunars6di par liklega stearstan pétt. Pau voru um 56.000 & ibua érid
1995 en voru ad medadtali um 8.500 kr. & ibta i gdmlu hreppunum &rid
1993 (10.100 kr. og 65.300 kr. & verdlagi arsins 2000).

Utsvarsprosenta haskkadi milli aranna 1993 og 1995. Allt fra pvi fyrir
sameiningu hefur heimild til dagningar Utsvars verid fullnytt i 6llum

tilvikum sbr. tofluna ad nedan. Breytingar a Utsvari urdu hja
sveitarféldgum a timabilinu, fyrst vegna nidurfellingar adstéougjalds og
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sidan aftur pegar alur rekstur grunnskdlans var faadur yfir til
sveitarfélaganna 1. &gust 1996.

Tafla 18. Utsvarsprésenta & sameiningar svesdinu 1992—2001.

Sveitarfélag 1992 1993 | 1994 1995 | 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Bardastrandarhreppur 7,50% 7,50% - - - - - - - -
Raudasandshreppur  7,50% 7,50% - - - - - - - -

Patrekshreppur 750% 7,50% - - - 5 = - - -
Bildudalshreppur 7,50% 7,50% - - - = o - - -
Vesturbyggd - - 9,20% 9,20% 9,20% 11,99%12,04%12,04%12,04%12,70%

[ 6llum tilvikum hakkadi dagning fasteignagjalds milli &ranna 1993 og
1995. Hakkunin var meiri i meiri i dreifbylishreppunum en i péttbylinu.

Tafla 19. Alagning fasteignaskatts 1993 og 1995 &sant breytingum.

Alagning Alagning Breyting
fasteignaskatts fasteignaskatts (% stig)

Sveitarfélag:

1993 1995 (Vesturbyggo)
A-liour  B-lidur  A-lidur  B-lidur  A-lidur  B-lidur

Bardastrandarhreppur  0,36% 0,90%  0,50% 1,31% « +0,14% +0,41%
Raudasandshreppur 0,36% 1,00%  0,50% 1,31% « +0,14% +0,31%
Patrekshreppur 0,40% 1,000  0,50% 1,31%  +0,10% +0,31%
Bildudal shreppur 0,36% 1,15%  0,50% 1,31% | +0,14% +0,16%

A-lidur fasteignaskatts hefur verid Obreyttur (i hamarki) alt til arsins
2000. B-lidur hefur hinsvegar hakkad prisvar; fyrst i 1,4% arid 1996,
sidan i 1,52% arid 1998 og loks i 1,65% &rid 2000 (sem er hamarks-
alagning).

6.2. Utgjold

Eftirfarandi upplysingar um Utgjold sveitarfélaganna fyrir og eftir
sameiningu eru fengnar Ur Arbok sveitarféaga.
Pegar Utgjold eru skodud i tengslum vid sameininguna verdur fyrst og

fremst litid til priggja Gtgjaldafrekra malaflokka sveitarfélaga. Petta eru
yfirgtjorn, félagspjonusta og fredsluma enda ma fyrirfram adla ad

2 A-lidur getur numid allt ad */2% af dagningarstofni og er lagdur & ibudir og ibudarhtis asamt
|6darréttindum, erfdafestulénd i dreifbyli og jardeignir, Utihds og mannvirki a bdjéréum, sem tengd eru
landbinadi, 6l hlunnindi og sumarbistadir asamt 16darréttindum. B-lidur getur numid allt ad 1,32% af
alagningarstofni og leggst 4 allar adrar fasteignir, svo sem idnadar-, skrifstofu- og verslunarhiisnasi,
fiskeldismannvirki, vei8ihts og mannvirki sem nytt eru fyrir ferdapjonustu. Sveitarstjorn er heimilt ad
haskka dlagningu um 25%. (L 6g um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995).
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amennt séd seu pad peir maaflokkar sem helst ma vaanta ad geti tekid
breytingum.

Séu atgjold gdmlu sveitarfélaganna fyrir sameiningu borin saman ma
einna helst g§a pad mynstur ad freedsluma hafi verid kostnadarsamari a
iblai smaatri sveitarfél bgunum en yfirstjorn og félagspjonusta aftur & moti
dyrari i fjdlmennari sveitarfébgunum. Vid sameininguna haskkudu alir
bessir Gtgjaldalidir. Athyglisverdur er mismunur & milli tveggja fyrstu
rekstrarara Vesturbyggdar par sem flestir Gtgjaldalidir haskkudu mikid
milli aranna 1994 og 1995.

Féarfestingar, sem po eru ekki skodadar sérstaklega i pessari athugun hafa
verid mjog litlar midad vid sambagileg sveitarfédg. Pannig voru
fijarfestingar Vesturbyggdar neikvesdar arid 1995 og adeins 4,6% af
medaltali sambagilegra sveitarfélaga &rid 1999. Arid 2000 sker sig Gr en
ba voru fjarfestingar um 27% af medaltali vidomidunarsveitarfélaganna.
Petta bendir til pess ad adhald i rekstri hafi verid mikid.

Kostnadartolur innan sviga hér ad nedan eiga vid kostnad a verdlagi arsins
2000.

Yfirstjorn. Arid 1993 var kostnadur vid yfirstjorn lsegstur um 11.000 kr &
ibla i Bardastrandarhreppi (13.100 kr. & verdlagi arsins 2000) en haestur
um 17.000 kr. &ibuai Bildudalshreppi (20.000 kr.).

Utgjold til yfirstjornar haskkudu vid sameininguna og voru arid 1995 um
30.000 kr. & ibla & verdlagi arsins 2000. bessi proun st hélt &fram 1996
0og 1997 pegar kostnadurinn nadi hamarki, en sidan hefur hann lakkad
orlitio. Hins vegar var hja rédgjafa sameiningarnefndarinnar gert rad fyrir
ad pessi kostnadarliour gadi laskkad um 7 pusund kronur a ibda vio sam-
eininguna midad vid stéduna fyrir sameiningu pannig ad su spa hefur
augljoslega ekki gengid eftir. Kostnadur vid maaflokkinn i Vesturbyggd
var ramlega prefalt haari en hjé sveitarfél 6gum fjélmennari en 1.000 iblda
utan Reykjavikur arid 1995. Pessi munur hafdi minnkad &rid 2000 en pa
var kostnadur Vesturbyggdar vid malaflokkinn samt um 2,5 falt haari en
hja viomidunarsveitarfél bgunum sem voru med Utgjold uppa 12.034 kr. a
ibua.
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Mynd 6. Samanlagdur kostnadur v/yfirstjérnar pr. ibla 1992-2000 a verdlagi 2000.

Félagshjonusta. Ekki kemur a 6vart ad kostnadur vid félagshjoénustu
hakkadi vid sameininguna par sem si préun er algeng pegar minni
sveitarfél 6g sameinast staari. Kostnadur vid félagspjonustu var mjog lagur
i minni sveitarfélégunum &rid 1993, eda fra 3.700 kr. & ibua i
Bardastrandarhreppi (4.400 kr. a verdlagi arsins 2000). Hasstur var hann i
Patrekshreppi 12.200 kr. (14.500 kr.). Kostnadurinn hakkadi litils hattar
til arsins 1994 en sidan mjog mikid 1995 og var pa hasstur & fostu verdlagi
sbr. myndina ad nedan. Kostnadur vio malaflokkinn lakkadi fram til
arsins 1999 en hakkadi aftur litillega arid 2000.
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Mynd 7. Samanlagdur kostnadur v/félagshjonustu pr. ibla 1992-2000 a verdlagi 2000.

Arid 2000 var kostnadur hja vidmidunarsveitarféldgunum Vesturbyggdar
vid féagspjonustu 30.024 kr. & ibda. Kostnadur Vesturbyggdar er adeins
um 60% af peim kostnadi. Skyringu a laegri kostnadi Vesturbyggdar vid
malaflokkinn mé g fsagt ad hluta til sskja i pa &kvordun sveitarstjérnar
ad réda ekki féagsmaafulltria prétt fyrir tilldgu sameiningarnefndarinnar
um slikt.
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Fraddumal. Utgjold til freedsluméda hakkudu vid sameininguna ef
midad er vio gémlu sveitarfélgin sem heild. Kostnadurinn var hasstur
fyrir sameiningu i Bardastrandarhreppi, rumlega 26.000 kr. & ibda (31.500
kr. a verdlagi arsins 2000) og laggstur i Bildudalshreppi, um 17.000 kr. a
ibla (20.200 kr.). Likt og i félagsmalunum jokst kostnadur ekki mikid arid
1994 en sidan heldur meira 1995. bann 1. &gust 1996 flyst alur rekstur
grunnskélans yfir til sveitarf@laganna og ario 1997 er fyrsta heila
rekstrarario hja sveitarfélogunum sem girdir fyrir frekari samanburd &
kostnadi vid malaflokkinn fyrir og eftir sameiningu. Ekki var greint
sérstaklega fra fjarhagslegum markmidum er varda rekstur grunnskolans i
greinargerd sameiningarnefndarinnar.

Arid 2000 var kostnadur sveitarfélaga staari en 1000 iblia utan Reykja-
vikur ordinn 66.754 kr. & iblaen pavar kostnadur vid malaflokkinn i
Vesturbyggd 90.763 kr. & ibla eda 36% haari. Til frekari samanburdar ma
b6 geta pess ad kostnadar & ibla arid 2000 vid pennan malaflokk er ekki
Osvipadur i nokkrum sveitarfélbgum af sambaailegri staard, s.s. Sandgerdi
(95.179 kr), Snadellshae(91.535 kr.), HUnapingi vestra (86.961 kr.) og
Stykkishélmi (85.640 kr.).

Leitad hefur verid leida til ad draga Ur kostnadi. Pannig var gripid til
hagrasdingar i skdlamdum Vesturbyggdar sumarid 2001 med pvi ad draga
saman | rekstri Orlygshafnarskdla sem kann ad leida til kostnadar-
laskkunar. Auk pess hafdi arid 1999 verid hagradt i malaflokknum & pann
hatt ad skélarnir sem eru fjérir voru sameinadir i eina stofnun undir stjorn
eins skolastjéra en deildarstjorar yfir einstokum kennglustodum (skolum).
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Mynd 8. Samanlagdur kostnadur v/fraedslumala pr. ibda 1992-2000 a verdlagi 2000.
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6.3. Kennitélur um fjarhagsstéou

Hér verdateknar til umfjollunar tvennskonar kennitdlur um fjarhagsstodu,
annars vegar framlegd og hinsvegar skuldastada og peningalegar eignir.

6.3.1. Framlegd

Pegar skatttekjur ad fradregnum rekstri malaflokka &n vaxta skv.
fjdrmagnsyfirliti eru skodadar, p.e. framlegd, kemur i ljés ad han var
neikvasd fyrir sameiningu medal gémlu sveitarfélaganna sem nam um
11% af skatttekjum. Stadan versnadi arid 1994 pegar framlegd var nanast
engin. Rekstrardrid 1995 kom hins vegar betur Ut hvad petta vardar og ma
vamtanlega helst pakka pad hagste®dari framlégum Ur Jofnunarg0di sem
fengust fyrir pad &r. Arid 1999 var framlegd 27% af skatttekjum og mun
meiri en hja vidmidunarsveitarfé dgunum. Arid 2000 var framlegd um
19% af skatttekjum, eda nanast st sama og hja vidmidunarsveitarfé gum.

Rekstur mélaflokka an vaxta var 81,2% af skatttekjum arid 2000 en hja
viomidunarsveitarfél gum var petta hlutfall 81,3% eda ndnast pad sama.

AQ pessu leyti ma ga jakvad merki i rekstri sveitarfélagsins en pd ekki
fyrr en nokkrum arum frad sameiningunni. Pa ber ad hafa i huga ad
fjarfestingar hafaverio afar litlar.
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Mynd 9. Samanlagdar tekjur umfram gjold pr. ibta 1992-2000 & verdlagi 2000.
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6.3.2. Eignir og skuldir

Heildarskuldir a ibda eru skammtima- og langtimaskuldir i hlutfali vid
ibuafjolda. Peningalegar eignir & ibla syna hins vegar veltufjarmuni og
langtimakrofur. Séu peningalegar eignir umfram heildarskuldir telst
peningaleg stada jakvaad en neikvasd seu heildarskuldir haari. Hafa ber i
huga ad eignir utan efnahags geta haft ahrif vid mat a peningalegri stédu
0g pad sama avid um seljanlega fastafjarmuni.

Miklar skuldir Vesturbyggdar hafa verid sérstaklega aberandi pegar fjallad
hefur verid um fjarmd sveitarfélagsins og arangur af sameiningunni. Hafa
ber i huga ad hér er adeins um skuldir sveitar§6ds ad ragda en ekki t.d.
fyrirtakjai eigu sveitarfélagsins.

| greinargerd sameiningarnefndar kemur fram ad hin og rédgjafi hennar
gerdi sér vonir um ad skuldir myndu lagkka um ramar 50.000 kr. a ibla a
paverandi verdlagi vid sameiningu. Pess var vanst meiri
skuldaj6fnunarframl 6g fengjust Ur Jéfnunars6di en raunin vard a.

Arid fyrir sameiningu, eda 1993 var afar mikill munur & skuldum
sveitarfélaganna. Skuldir Raudasandshrepps & ibla voru lagystar, rimlega
14.000 kr. & ibla (tegplega 17.000 kr. a verdlagi arsins 2000) en mestar i
Bildudalshreppi, 291.000 kr. a ibua (347.000 kr.). Heildarskuldir
sveitarfélagsins jukust sidan um pad leyti sem sameinad var og enn frekar
1995 og hafa haldist yfir 400 pusund kr. & iblua sidan pa a verdlagi arsins
2000. Arid 2000 voru skuldir Vesturbyggdar ordnar 451.000 kr. & iblGa
sem er 91% haara en medaltal sveitarfélaga 1.000 ibla eda fjélmennari
utan Reykjavikur. Adeins eitt sveitarfélag var skuldugra en Vesturbyggd
arid 2000 en pad var Olafsfjordur en par munadi pé afar litlu &

Skuldir & fostu verdlagi hafa lakkad allt fra arinu 1995 en a moti kemur
ad ibuum sveitarfélagsins hefur faskkad mikid. petta hefur pau ahrif ad
faari, og ad nokkru leyti adrir iblar, standa undir skuldunum sem ad
miklu leyti var stofnad til & arunum kringum samei ninguna.

Forsvarsmenn Vesturbyggdar likt og annarra sveitarfélaga a Vestfjéréum
hafa mj6g horft til stlu & hlyt sveitarfélaganna i Orkubui Vestfjarda til
pess ad grynnka a skuldum. == Ennfremur er rétt ad benda a ad Alpingi

2! Samtal vid forseta bagarstjérnar Vesturbyggdar 28. mai 2001.

%2 Samtdl vid sveitarstjornarmenn 28. — 29. mai 2001, Fréttasidurnar www.patreksfjordur.is og
www.bb.is
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sampykkti pann 14. desember 2001 breytingu & 47. gr. laga um
hasnagdismél nr. 44/1998 sem lytur ad heimild stjornar ibudalanasj6ds i
akvednum tilvikum til ad afskrifa hluta af skuldum sveitarfélags vid
g6ainn. bessi breyting kann ad snerta fjarhagsstoou Veﬂurbyggéar.
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Mynd 10. Samanlagdar skuldir og peningalegar eignir pr. ibla 1992-2000 & verdlagi 2000.

% §ja heimasidu Félagsmalaréduneytisins: http:/felagsmalaraduneyti.is
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7. Buseta og byggdapréun

| greinargerd sameiningarnefndarinnar kom m.a. fram trd & pad ad
sameining myndi pegar litid vagi til framtidar leida af sér hagrasdingu i
rekstri og auka pjénustu vid ibla & svaadinu og par med treysta blsetu. Pa
var talid ad sameinad sveitarfélag yrdi 6flugra innan landshlutans sem
utan hvad vardar Urlausnir & maefnum pess. Med sameiningunni vaai pvi
verid ad tryggja framtidarblsetu a svadinu. Eftirfarandi ummadi komu
m.afram i samtdlum sem skyrsluhdfundar &ttu vid sveitarstjornarmenn.

e Pjbénustustig i sveitum hefur haekkad.
*  Vamtingar mannaum styrk sveitarfélagsins gagnvart rikinu gengu ekki eftir.
»  Neikva®d samfélagspréun & 10. aratugnum hefur skemmt fyrir sameiningunni.

e Patreksfjordur er ekki sama atvinnusvaadi og Bildudalur. Menn sa&kja atvinnu &
milli stadanna Ur neyd og sumir gista am.k. hluta ar viku & peim stad sem
vinnan er.

e FOAlk hefur flutt i burtu til ad fa betri takifaai fyrir sig og bornin.

o  Orfastorf i bodi fyrir paar konur sem ekki vilja vinna i fiski (Bildudalur). pad
vantar oft vinnu fyrir maka pegar 60ru hjéna bydst vinna i V esturbyggad.

e Pad vantar vissan aldurhép i samfélagid, p.e. folk & barnseignaraldri. Pad eru niu
stllkur hédan fra Bildudal sem eru Ofriskar fyrir sunnan — talad um pad hér ad
pad vagi gott ef pag vaaru hér fyrir vestan.

I kénnuninni voru ibtarnir bednir ad gefa gefnum blsetupattum einkunn &
bilinu 1-5 eftir pvi hve miklu pau skiptu fyrir blomlega byggo i
Vesturbyggd og pyddi 1 Iagt og 5 hatt.

Tafla 20. Viohorf ibla i Vesturbygga til pess hversu miklu méali nokkrir samfélagshaetir
skipta fyrir byggdapréun (medaltdl).

Gooir skolar 4,82
Oflugt sveitarfélag 4,69
Breytt fiskveidistefna 4,66
G60 pjénusta 452
Badttar samgdngur vid héfudborgarsvaedio 4,49
Badtar samgongur innan sveitarfélagsins 4,35
Bygging nys ipréttahiss 4,01
Gott frambod a menningu og afpreyingu 3,98
Badtar samgongur vid nordanverda Vestfirdi 3,40

Peir padtir sem eru mikilvaggir fyrir byggd og tengjast sveitarféldgunum a
einn eda annan hétt, p.e. skolar, pjonustan og pad ad hafa Oflugt
sveitarfélag eru mikilvaggustu pedtirnir i augum ibla Vesturbyggdar. Enda
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bott pad sé engin sdnnun pess ad sameiningin hafi hér Urditapydingu,
kemur engu ad sidur fram ad pessir padtir skipta folk miklu.

Pegar iblarnir voru sidan spurdir beinlinis hvort sameiningin hafi verid
naudsynleg til ad styrkja byggdina & svadinu, bregdur poé svo vid ad
alverulegur hluti er pvi ekki ssmmdla. betta & einkum vid & Bildudal og
einna sist a Patreksfirdi. Pannig telur t.d. adeins tagolega 1 af hverjum 10
Bilddadingum ad sameiningin hafi styrkt byggd.

Tafla 21. Vidhorf ibla i Vesturbyggd til pess hvort sameiningin hafi verid naudsynleg til

ad styrkja byggdina (%).

Mjoég Frekar Frekar Mjoég Ekki Sammala- N
sammala sammala désammala 6sammala skodun Osammala

Allir 9 17 12 57 5 -43 129
Patrekshreppur 18 18 15 43 6 -22 54
Bildudalshreppur 0 9 9 76 6 -76 46
Bardastrandarhr. 12 29 18 41 0 -18 17
Raudasandshreppur 0 25 0 67 8 -42 12

Hér hljota ad vakna spurningar. Af hverju styrkir sameiningin ekki
byggaina? Er dikt med 6drum ordum ekki safgefid? Hafa aglanir um
styrkari byggd ekki gengid eftir? | samtélum vid bagarfulltriana af
Bildudal kom fram si skodun ad med &kvorduninni um ad sameinast an
Taknfirdinga hafi ekki verid si sameining sem sampykkt var, p.e. ad folk
hafi kosid um annad en pad sidan fékk. An Taknafjardar vantadi jafnvasgi
i Vesturbyggd, p.e. ad Taknafjorour og Bildudalur hafi saman getad
myndad ek. métvagyi vid Patreksfjord. Um petta var lika spurt i
koénnuninni og innt eftir pvi hvort innganga Taknfirdinga nd myndi baga
ar malum:
Tafla 22. Vidhorf ibla i Vesturbyggd til pess hvort sameining Vesturbyggdar vid
Talknafjardarhrepp myndi styrkja byggd & sunnanver dum Vestfjordum (%6).

Samméla Osammala Vet Samméla- N

ekki Osammédla

Allir 60 27 12 33 129
Patrekshreppur 61 33 6 28 54
Bildudalshreppur 54 26 20 28 46
Bardastrandarhreppur 76 12 12 64 17
Raudasandshreppur 58 25 17 33 12

| stuttu mali er verulegt meirihlutafylgi fyrir pessu og er pvi ekki ykja
ojafnt skipt eftir basetu, med Bardastrond sem undantekningu. Ljost er po
ad staastur hluti ibla Vesturbyggdar telur ad samruni vid Taknfirdinga
styrki byggdina. bvi er svo ad §a sem ad i augum folks hafi sameiningin
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ekki tekist vel sem byggdaadgerd vegna pess ad eitt sveitarfélaganna a
svadinu, TAknafjord, hafi vantad i myndina.

Petta mat ibUanna er pd ekki nein stadfesting pess ad préun atvinnulifs og
byggdar a sunnanverdum V estfjordum hefdi ordid med 6drum hadti, hefoi
Taknafjordur tilheyrt Vesturbyggd. Benda méa pd & ad pessi préun hefur
verio mun jékvadari & einmitt TAknafirdi en i ndgrannasveitarfélaginu.
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8. Nidurstada

e bad kemur fram i kdnnun medal iblanna ad talsverdur meirihluti peirra
telur moguleika sina & ad hafa ahrif & gang méa hafa versnad, sérstaklega
& petta vid um ibla utan Patreksfjardar. A svipadan hétt, pott pad sé ekki i
jafn miklum madi teljaiblarnir sig hafa verra adgengi ad fulltrGum sinum i
sveitarstjorn en &dur. Fulltrdarnir hafa um margt sdmu upplifun og
kjGsendur peirra af badum pattunum.

A Bildudal, par sem Odnasggja med sameininguna i sveitarféagid
Vesturbyggd er mest, er pekkingin a pvi hverjir eru bagarfulltrdar mest.
Padan koma pd ekki meira en pridjungur bagarfulltrianna. Ef til vill er um
ad rasda tengd Ganaggju og pess hversu ve folk setur sig inni mal og pad
sem i kringum pau er.

Fulltrdarnir eru ekki & peirri skodun ad paolitikin sé malefnalegri en adur.
Hinsvegar er deilt meira um malin ad peirra mati. Ekki parf pad ad komaa
Ovart, m.a. i 1jos pess ad meirihluti bagarstjérnar Vesturbyggdar hefur
sprungid & badum kjortimabilunum eftir sameininguna. Fulltrdarnir, telja
likt og i 6drum sameinudum sveitarfél bgum ad starf peirra hafi vaxid mjog
ad umfangi eftir sameininguna.

Valdid hefur pjappast saman a Patreksfirdi, par sem meginstjornsyslian er
stadsett og padan sem flestir bagarfulltrdar koma. Petta segja adallega
Bilddadingar, en iblar dreifbylishreppanna i nokkrum madi einnig.

o Litlar breytingar hafa ordid vardandi starf skolana. beir voru po
skipulagdir sem ein heild &id 1999 og skélahald i Orlygshofn ad hluta til
faat til Patreksskola haustid 2001. Auk pessa hefur nu verid settur einn
skélastjori yfir alla grunnskéla Vesturbyggdar og fyrrum skolastjérar
gerdir ad deildarstjorum. Odnaagja er nokkur utan Patreksfjardar med
préun skélamala og lika med sidustu arlausn, sem fdlst i flutningi & eldri
bornum i Orlygshéfn til Patreksfjardar. Engu ad sidur er almennt talid
medal ibla ad hagraeda purfi i mélaflokknum! Starfsemi félagspjénustu var
faard undir eina og somu nefnd, en félagsradgjof er oll adkeypt. Ekki er til
stadar félagsmalastjori, en formadur nefndarinnar virdist sinna diku
hlutverki ad einhverju leyti. Enda pétt & sumum sveitarstjornarménnum
megi skilja ad litil félagsleg vandama séu til stadar i sveitarfélaginu, er
ekki allsstadar danaggja med félagshjénustuna. Hvort pad er til marks um
efnisega Ganaggju eda hvort pad er angi af amennri 6anaggju med
sameiningunaverdur ekki deamt um hér.
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Meirihluti ibdanna a 6llum svaedum er 6sammda pvi ad pjénusta
sveitarfélagsins sé sambagileg alsstadar, nema Patreksfirdingar.

e Nidurstodur athugunar okkar vardandi stjornsysluna syna ad iblar upplifa
sampjoppun  kerfisins & einn stad — Patreksfjord. iblar upplifa
stjornsysluna fjaar sér en &dur. betta kann ad vera i fullu gildi a Bildudal,
en stjornsysla var ekki mikil fyrir i dreifbylinu. bad virdist hafa synt sig ad
nidurlagning pjonustuskrifstofu & Bildudal hafi neikvasd ahrif a eininguna
um sveitarfélagid. | pad minnsta hefur verid horfid til pess ad koma & stodu
pjonustufulltria par. Mikill nidurskurdur i starfsmannahaldi i stjornsysiu
ati sér po stad fljotlega eftir sameininguna. Adhaldid ma fyrst og fremst
rekjatil erfidrar fjarhagsstoou sveitarfélagsins.

* Tekjur sveitarfélagsins hafa verid stigandi fra sameiningu, prétt fyrir
verulega faskkun félks. G6d samsvorun hefur verid milli gjalda og tekna
pess. Litlar sem engar fjarfestingar hafa verid atimabilinu.

Kostnadur vid yfirstjornun er og hefur verid hér. b6 hefur kostnadur heldur
farid niduravio & sidustu arum. Kostnadur vid yfirstjorn er pé td. 2,5
faldur midad vido medaltal sveitarfélaga i samanburdarhdpi.

Utgjold til félagspjonustu haskkudu mikid milli &ranna 1994 og 1995.
Sidan pa hafa pau p6 farid laskkandi haagt og bitandi, en eru pd enn miklu
haari en 1994. Athyglivert er ad Utgjoldin eru samt mun lagyri en hja
viomidunarhopi sambagilegra sveitarfédlaga. Kann par m.a. ad rada
einhverju um ad radgjof er adkeypt og framlag nefndarformanns verul egt.

Utgjold til skélamala hakkudu um 15 présent pegar vid sameininguna, p.e.
milli &ranna 1994 og 1995. Sidan hefur ordid sprenging i pessum
atgjaldalio eftir yfirfaasluna fra riki til sveitarfélaga &id 1996 og
kostnadur er har. Fravik Vesturbyggdar fra samanburdarhdpi er nokkud
yfir medallagi hans.

Framlegd hefur verid breytileg, en mateljast vel vid unandi i dag og i fullu
samraami vid samanburdarhdp sveitarfélaga.

Proun i &t til mikillar skuldaaukningar var pegar hafin vid sameininguna
1994, <2 litio til sveitarfélaganna sem heildar fyrir 1994. Um virdist ad
kenna patttoku gavarbyggdanna i atvinnulifinu a timum erfidleika i pessari
undirstdduatvinnugrein byggdarlagsins. Skuldir Vesturbyggdar hafa p6
ekki aukist sem neinu nemur fra pvi &id 1995. Skuldirnar eru engu ad
sidur mjog miklar midad vid samanburdarhdp og er adeins eitt sveitarfélag
alandinu med meiri skuldir &ibla.
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Sé 1itid til hugmynda ibdanna um hvad pad sé sem studli ad blémlegri
byggd er 1jost ad pad telur sveitarfélagid og pjonustuframbod pess hafa par
mikilveegt hlutverk. Vegna erfidrar skuldastédu sem hefur verid
sveitarfélaginu erfidur dragbitur, hafa fjarfestingar verid i |agmarki og pvi
litio aflogu til uppbyggingar pjénustu. P er ekki hasgt annad en ad varpa
fram peirri spurningu hvort petta sé ad einhverju leyti spurning um
forgangsrodun mala. bréun méla i séavaratvegi hefur alls ekki verid
sveitarfélaginu Vesturbyggd hagstasd. ibuar telja pad naudsynlegt ad fa
Taknafjardarhrepp inn i sveitarfélagid til ad styrkja pad og auka jafnvaayid
i byggdinni a sunnanverdum V estfjéroum.

8.1. Lokaoro

Pegar borin eru saman svor ibua Vesturbyggdar vid pvi i hvad peir kusu
1993 og hvad peir myndu kjésa i dag, kemur i 1jés mjog mikill munur.
Hann liggur afarid i pvi ad mjég margir peirra sem studdu sameiningu
adur myndu ekki gera pad nu. Pannig hyggjast um 55 prosent peirra sem
kusu med sidast kjosa a moti na, faeru kosningar fram og hinsvegar myndu
yfir 93 prosent peirra sem kusu & moti sidast gera pad aftur ni og adeins
3,4 prosent peirra sem kusu & moti sidast kysu med nd. bannig eru peir
tagoum 52 présentustigum fleiri sem myndu skipta um skodun til pess ad
verda nelkvadir borid saman vid pa sem skipta um skodun i att til fylgis
vid sameiningu. Munar parna mjoég miklu og segir pad sina sdgu um
viohorf til sameinads sveitarfélags.

Tafla 23. Samanburéur & pvi hvad ibdar Vesturbyggdar kysu nd midad vid hvad peir
segjast hafa kosid 1993.

Kosid 1993 Kysi nu

Med Méti  Kys ekki N
Med 45,1% 54,9% 0,0% 51
Mt 3,4% 93,1% 3,4% 29
Kaus ekki/autt 7,7% 769%  154% 13

Vid samanburd & nidurstodum skodanakonnunarinnar vio Urdit 1993, eftir
gomlu sveitarféldgunum sést ad sameiningin yrdi einungis sampykkt &
Patreksfirdi, en kolfelld annarsstadar.

Petta er einkar dldaandi & Bildudal, en peim sem veittu sameiningu
brautargengi par 1993 fakkar um heil 70 présentustig. Hatt hlutfall
Bardstrendinga adlar einnig ad hverfa fra stuoningi vid sameiningu sem
og i fyrrum Raudasandshreppi. Petta sést vel i téflunni ad nedan:

Vesturbyggd

Bls. 45



Sameining sveitarfélaga i Vesturbyggd — Ahrif og afleidingar RHA

Tafla 24. Hvad myndu iblar Vesturbyggdar kjésa i sameiningarkosningum ni midad vio
kosningaurslit 1993?

Svasdi Urdlit Urdit Mismunur
nu 1993
M ed M ed

93 og nu

Patrekshreppur 53,8% 68,2% -14,4%

Bildudalshreppur 5,0% 75,0% - 70,0%

Bardastrandarhreppur 38,5% 63,6% -25,1%

Raudasandshreppur 30,0% 52,1% -22,1%
Alls 29,3%

Ekki er neinum blédum um pad ad fletta ad Bilddadingar vilja 6drum
fremur Ut Ur Vesturbyggd. bessi Ganasgja hefur komid skyrt i 1jos og
gengur i gegnum vidhorf peirratil lydraedismala, pjonustu og stjornsysiu.
A pad hefur verid bent af fulltrium peirra i bagarstjorn og raunar af fleiri
bagarfulltrGum ad iblar Vesturbyggdar hafi ekki fengid pa sameiningu
sem peir sampykktu i nGvember 1993 — par hafi Talknafjordur verid inni i
myndinni, sem sidar hafi ekki ordid raunin. Sélitid pannig & malio er ekki
verid ad bera saman sameiginlegar forsendur kosninga. Heimilt er
samkvaant 16gum ad sameina sveitarfélog med peim hadti sem gert var i
Vesturbyggd, p.e. ad ef sameining er sampykkt i 2/3 peirra sveitarfélaga
sem kosid er i, se sveitarstjérnum peirra sveitarfélaga sem sampykktu,
heimilt ad ganga til vidra®na um sameiningu. Petta var gert i
Vesturbyggd. Margt bendir po6 til pess ad pd petta hafi att sér lagastod hafi
bad ekki &t sér neggilegt logmadi meda folksins. bPad ad iblar
Vesturbyggdar skuli litamjog til pess ad sameining vid Taknafjord myndi
styrkja byggo a svaadinu virdist stadfesta pankagang félks i Vesturbyggo i
pessum efnum.

Ekki par med sagt ad ofangreint sé eina orsok pess ad eining virdist ekki
mikil um sveitarfélagid Vesturbyggd. Ljést er ad mikill folksflotti af
svaadinu, erfidleikar i atvinnulifi, sleamar samgongur og erfid skuldastada
sveitarfélagsins hafa att pétt i ad hamla gegn pvi ad haggt hafi verid ad
byggja upp nytt sveitarfélag med padlitiskri samstédu og samkennd medal
ibla. Slik samstada er ein af mikilvaegum forsendum pess ad vel takist til
begar sveitarfél6g eru sameinud.
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