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SAMANTEKT

petta er fyrri hluti verkefnis sem Rannsdknastofnun Haskolans & Akureyri
vinnur fyrir tilstyrk Rannsoknasjods Vegagerdarinnar. bad midar ad pvi
ad setja fram og préa matsadferdir sem nota ma til ad spa fyrir um
félagsleg og efnahagsleg ahrif samgdngubota i vegakerfinu. 1 pessum fyrri
hluta hefur verid lagdur grunnur ad matslikani en i sidari verkpeatti verdur
unnid afram ad préun pess.

Tvear megin adferdir hafa einkum verid notadar til ad meta félagslega- og
efnahagslega peatti; p.e. kostnadar- og nytjagreining/ardsemismat og hins
vegar sampatt mat a samfélagsahrifum.

Kostnadar- og nytjagreining/ardsemismat hefur reynst god adferd til ad
meta hvort tiltekin framkvemd er ardsom eda ekki og til pess ad bera
saman mismunandi valkosti & grundvelli ardsemi. Hérlendis hefur pessi
adferd verid notud eda afbrigdi hennar i raim 30 ar.

Sampett mat & samfélagsahrifum hefur reynst hjalplegt til ad gl6ggva sig &
ymsum 6drum misjafnlega illmalanlegum &hrifum sem vidkomandi
framkvemd geti haft i samfélaginu. Pessi matsadferd er sveigjanlegri en
kostnadar- og nytjagreining ad pvi leyti ad unnt er ad skoda mun
fiolbreyttari matspatti. Farid er ad nota pessa adferd i auknum mali

hérlendis adallega i tengslum vid mat & umhverfisahrifum framkvemda.

Blondun pessara tveggja adferda er notud i auknum mali erlendis par sem
kostir og gallar adferdanna vegast ad miklu leyti a.

baer miklu breytingar sem hafa ordid a busetu & Islandi og préun
vegakerfisins, breyta aherslum hvad vardar forgangsrédun framkvaemda.
pannig aukast krofur um beatt umferdarfledi, aukid umferdardryggi og
tengingu vaxtarsvada & landsbyggdinni. Tenging busvada var hins vegar
megin vidfangsefni i vegagerd til skamms tima.

Hofundar leggja til ad hver framkvamd sé greind eftir pvi hvert sé megin
markmidid med gerd hennar, p.e: hagreding, aukid umferdaroryggi,
styrking vaxtarkjarna /-sveda eda tenging busvada.
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e Hofundar leggja til ad hugad verdi ad breyttum adferdum vid
forgangsrodun og Uthlutun fjarmagns til vegaframkvemda. Pannig verdi
hver framkvaemd borin saman vid adrar framkvemdir sem stydja sama
meginmarkmid, i stad pess ad mida vid landfredilega stadsetningu

(kjordemi) eins og tidkast hefur.
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1.

INNGANGUR

I pessari skyrslu er leitast vid ad setja fram og proa matsadferdir sem nota ma
til ad spa fyrir um félagsleg og efnahagsleg ahrif samgodngubdta i vegakerfinu.
Fullyrda mé ad pad eru einmitt hin vaentu félags- og efnahagslegu ahrif sem
eru grundvallarforsenda allra vegaframkvemda. Samgongur eru enda ekki
markmid i sjalfu sér heldur leid til ad na tilteknum markmidum um samskipti
folks eda flutning & varningi milli stada. 1 1josi pess er pvi mikilvagt ad hin
félagslegu og efnahagslegu ahrif séu sem best pekkt fyrirfram. Slik pekking
getur augljéslega ordid til ad treysta grundvoll akvardanatoku um hvadeina er
vardar samgongumal, til demis vid leidaval og forgangsrodun framkvemda
eda til ad akvarda hvort yfirhofud skuli radist i tilteknar framkvaemdir.

Samgongur eru i senn badi einfalt og afar flokid fyrirbari. Pannig eru
samgodngur hugtak sem tengist peirri einféldu athdfn ad flytja einstaklinga eda
varning fra einum stad & annan. Hins vegar er samgdnguhugtakid flokid ad
pbvi leyti ad pad visar til grundvallarpatta i mannlegu samfélagi, pad er ad segja
pbess ad hafa samskipti vid annad folk; pess sem gerir samfélagio ad samfélagi.
SU stadreynd ad samgongur og samskipti tengjast érjufanlegum béndum gerir
ad verkum ad umfjéllun um samgdngur tengist 6llum svidum mannlegrar
tilveru. Pad er pvi badi flokid og erfitt verkefni ad meta ahrif samgoéngubota,
sér i lagi samfélagsahrif peirra.

RannsOkn pessi er unnin med tilstyrk Rannsdknasjods Vegagerdarinnar.
Verkefnisstjori verkefnisins er dr. Grétar Por Eypdrsson, forstédumadur
Rannsoknastofnunar Haskolans & Akureyri. Rannsoknin skiptist i tvo hluta og
tekur pessi skyrsla til fyrri hluta hennar.

[ skyrslunni er leitast vid ad gefa greinargott yfirlit yfir per adferdir sem
notadar hafa verid vid mat & ardsemi vegaframkveemda hingad til, pratt fyrir
ad pear séu &n efa mérgum lesendum vel kunnar. Petta er gert ut fra pvi
meginmarkmidi sem liggur til grundvallar vid uppbyggingu skyrslunnar ad lysa
stddu pessara mala eins og hin er dsamt pvi ad velta upp peim moguleikum
sem eru til ad préa nyjar eda breyttar matsadferdir i tengslum vid

vegaframkvaemdir.
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Ein meginnidurstada pessarar fyrri &fangaskyrslu verkefnisins er ad meta purfi
ahrif samgongubota & pann hatt ad unnt sé ad bera saman hlidsted verkefni a
sambarilegum forsendum. Pessu ma na fram med pvi ad tengja saman
markmid samgongubota og par adferdir sem notadar eru til ad meta ahrif
peirra. Pannig er til demis edlilegt ad samgongubot sem einkum er &tlad ad
na fram bettri tengingu milli busveda (byggdarlaga) sé borin saman vid adrar
slikar framkvaemdir vid forgangsrédun, en ekki samgongubatur sem mida ad
auknu umferdaroryggi eda battu umferdarfledi. Vinna vid annan afanga
verkefnisins skiptist i prja meginverkpetti:

1. Aframhaldandi proun matslikansins

2. Profun matslikansins

3. Gerd og framsetning tilraunadtgafu til &framhaldandi préfana

Aframhaldandi préun matslikansins

I pessum fyrri hluta verkefnisins hefur verid lagdur grunnur ad matslikani en i
sidari verkpeatti verdur unnid afram ad préun pess. S0 vinna mun einkum

beinast ad tveimur pattum:

a) Forsendur og mérk &hrifa: 1 pessum hluta hafa verid 16gd fram drog
ad skilgreiningu & forsendum éhrifa og peim markalinum sem draga parf i
matsvinnunni. | sidari hluta verdur gerd tillaga um endanlega skil-
greiningu pessara patta og byggt & henni vid préun likansins. 1 peirri
tillégu verdur tekin afstada til vaegis einstakra ahrifapatta.

b) Gogn, melingar og adgerdabinding: Pegar tillaga um forsendur og
mork ahrifa liggur fyrir verdur settur upp vidmidunarrammi um
adgerdabindingu vid melingu einstakra péatta og gagnadflun. Vid mat
tiltekinna patta er naudsynlegt ad framkvama kannanir og verdur lagour
grunnur ad peim med hénnun spurningalista og préfunum a peim.

Profun matslikansins
Matslikanio verdur profad med tvennum hatti:

a) Itarleg demi verda tekin um mat & fjorum mismunandi tegundum
samgonguverkefna

i. Verkefni sem hefur tengingu busveda sem meginmarkmid
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ii. Verkefni sem hefur styrkingu vaxtarsveeda sem meginmarkmid
iii. Verkefni sem hefur aukid umferdaroryggi ad meginmarkmidi
iv. Verkefni sem hefur ardsemi ad meginmarkmidi

b) Oll samgonguverkefni & ndgildandi vegaatlun og jardagangadtiun verda
greind eftir meginmarkmidum hvers verkefnis.

Gerd og framsetning tilraunaudtgafu

A grundvelli verkpatta 1 og 2 verdur 16gd fram tilraunattgafa af matslikani
fyrir félagsleg- og efnahagsleg ahrif samgéngubdta.
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2.1.

2.1.1.

ADb META AHRIF SAMGONGUBOTA

Ymsar adferdir hafa verid proadar til ad meta ahrif samgéngubdta. 1 stérum
drattum ma skipta slikum matsadferdum i tvennt. Annars vegar er um ad reda
adferdir sem tengjast kostnadar- og nytjagreiningu og hins vegar adferdir sem geta

flokkast sem sampztt mat & samfélagsahrifum .*

Her a eftir verdur leitast vio ad lysa pessum adferoum, kostum peirra og
gollum & almennan hétt. Jafnframt verdur raett um per adferdir sem til pessa
hafa mest verid notadar til ad meta ahrif samgongubota hér & landi, pad er ad
segja ardsemisdtreikninga Vegagerdarinnar. Ad lokum verdur lyst nylegum

tilraunum til préunar nyrra matsadferda.

Kostnadar- og nytjagreining

Kostnadar- og nytjagreining hefur vida um 16nd verid notud vid ad meta
hagkvemni pess ad radast i tilteknar opinberar framkvaemdir, td. i
samgongum. | mérgum l6ndum gildir st regla ad allar dyrari framkvaemdir ad
minnsta kosti eru settar i kostnadar- og nytjagreiningu. Hugmyndina ad baki
kostnadar- og nytjagreiningu ma rekja aftur til midrar 19. aldar. |
Bandarikjunum var farid ad proa og nota adferdina i framhaldi af lagasetningu
arid 1936. 1 pessum l6gum sem vordudu siglingar & skipgengum leidum og
varnir gegn flodum var kvedid & um ad fara skyldi i aztladar framkvemdir ef
avinningur af vidkomandi framkvemd yrdi meiri en kostnadurinn (Watkins, 2001). Til
pess ad koma til mots vid pessa kréfu laganna var proud adferdafraedi vid

kostnadar- og nytjagreiningu.

Hvad felst i kostnadar- og nytjagreiningu?

I kostnadar- og nytjagreiningu felst i storum drattum ad metin er
heildarupph®d avinnings og kostnadar® fyrir samfélagid af astlunum um
framkvaemdir til pess ad syna fram & hvort rétt sé ad radast i par eda ekki. Ad
pvi s6gdu ma hins vegar lita & kostnadar- og nytjagreiningu a nokkra
mismunandi vegu (sj&: Fricker, 2001). Til demis sem:

1 no. flermalsanalyse, einnig kallad mat & samfélags- og efnahagslegum &hrifum, e.
Socioeconomic impact assessment.

2 Hér er att vio peningalegt gildi eingéngu.
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o Teki til pess ad meta hvers virdi tiltekin hugmynd eda framkvemd sé.

o Aodferd til pess ad horfa fram & veginn pannig ad velja megi bestu
stefnuna/valkostinn eda til pess ad meta gildi peirra &kvardana sem pegar
hafa verid teknar.

e Melingu & pvi ad hve miklu leyti og med hve mikilli nakveemni, heildar-
avinningur yfirstigur heildarkostnadinn.

e Samanburd valkosta — pad er ekki hagt ad gera kostnadar- og nytja-
greiningu midad vid adeins eina hugmynd eda valkost.

»  Hijalpartzki vid akvardanatoku (an pess pd ad koma i stadinn fyrir hana).

Fram kemur i leidbeiningum kanadisku fjarmala- og samgdnguraduneytanna
ad ekki sé til nein akvedin forskrift ad kostnadar- og nytjagreiningu, en pessar
leidbeiningar eru samt nokkud Yytarlegar. 1 pessum leidbeiningum er hins
vegar 16g0 rik ahersla & ad skoda purfi vandlega hvert tilvik fyrir sig og byggja
greininguna & peirri skodun (sja: Transport Canada, 1994; Treasure Board of
Canada, 1998).

Til pess ad hagt sé ad bera saman mismunandi kostnad og avinning parf ad
finna sambzrilegan malikvarda. I tilviki kostnadar- og nytjagreininga er pessi
sameiginlegi kvardi peningar, nanar tiltekio peningar a tilteknum tima. Vio
framkvaemd kostnadar- og nytjagreiningar parf pvi ad reikna allan avinning og
kostnad til navirdis. Petta stafar af pvi ad vegna verdbolgu er tiltekin fjarhad i
dag meira virdi en sama fjarh@d ad nokkrum arum lionum. Pannig er nettd
avinningur af tiltekinni framkvemd heildarupphad avinnings ad fradreginni
heildarupphad kostnadar par sem hvort tveggja er reiknad & navirdi.

Kostnad og avinning af tiltekinni framkvaemd parf ad greina nidur i einstaka
patti (Watkins, 2001; Transport Canada, 1994; Treasure Board of Canada
1998):

e Kostnadarpattir vid vegaframkvaemdir eru fyrst og fremst byggingarkostnadur,
kostnadur vegna landrymis og svo vidhaldskostnadur & liftima vegarins.

«  Avinningur eda tekjur felast medal annars i timasparnadi, minni slysahattu,
minni rekstrarkostnadi okutekja, umhverfispattum (t.d. mengun, hljédvist og
tilvist busveda og nattdrulegs umhverfis), baettu umferdarfledi o. fl.

Augljoslega er misjafnlega audvelt ad reikna veromati pessara patta. Pannig
getur reynst erfitt ad leggja mannslif eda slys a slikar vogarskalar, svo og atridi
er tengjast mengun og nattarulegu umhverfi. Ahrif & ymsa samfélagslega patti

eru ekki tekin til skodunar i greiningu sem pessari.
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2.1.2.

2.1.3.

I skyrslu Verkfredistofu Sigurdar Thoroddsen hf til umferdardeildar
borgarverkfraedings arid 1994 er greint agatlega fra pvi hvernig svona greining
fer fram (Verkfradistofa Sigurdar Thoroddsen hf., 1994).

islenskar rannsoknir

Rannsoknir a svidi kostnadar- og nytjagreiningar eru ekki er ykja margar
hérlendis.  Hins vegar, ef taldir eru med peir ardsemisreikningar sem
Vegagerdin hefur gert eda latid gera er fyrirliggjandi mikid efni. Einnig hefur
verio unnid ad pessum malum af halfu embettis Borgarverkfredingsins i
Reykjavik (Verkfraedistofa Sigurdar Thoroddsen hf., 1994). ba hafa nokkrar
namsritgerdir og lokaverkefni studenta vid Haskola Islands fjallad um
kostnadar- og nytjagreiningu og ardsemismat. | lista i vidauka | er ennfremur

ad finna nokkurt lesefni & pessu svidi.

Um annmarka kostnadar- og nytjagreiningar

Grundvallarforsenda  kostnadar- og nytjagreiningar er samanburdur
mismunandi patta & peningalegri malistiku. 1 pessu er folginn helsti kostur
adferdarinnar en jafnframt stersti annmarkinn. Pannig nar kostnadar- og
nytjagreining ekKki til ymissa patta sem pd geta verid mjog veigamiklir vid mat
a samgongubotum. Hér er einkum att vid ymsa samfélagslega petti, svo sem
efnahagsproun (t.d. byggdaproun® og framleidni) og umhverfistengda paetti
(Weisbrod og Weiss, 2001). A undanférnum arum hefur ordid stefnubreyting
medal stjérnvalda, til demis i Bandarikjunum og Bretlandi i pa veru ad knyja
rannsakendur & pessu svidi til pess ad taka meira tillit til ofangreindra patta vid
undirbdning framkvemda. Pannig er @tlast til pess ad fleiri ahrifapattir séu
teknir til skodunar vid kostnadar- og nytjagreiningu préatt fyrir ad peir seu ekki
audmalanlegir i slikri greiningu. T Bandarikjunum hafa pannig verid sampykkt
169 af alrikisstjérninni par sem fram kemur hvada pettir pad eru sem taka 4 til
skodunar og taka tillit til vid fjarfestingu i samgongum & nastu arum.* par
kemur einnig fram hvada markmidum eigi ad nd med samgdngubo6tum, til

demis pannig ad pear pjoni betur akvednum svedum eda akvednum

3 Hér er att vio pad sem & ensku er kallad regional development sem fjallar i raun préun
samfélagsins a tilteknu sva&di en er ekki bundid vid stadbundnar adgerdir rikisvaldsins til ad
hamla & moti folksflotta.

4 TEA-21 — Transportation Equity Act for the 21st Century.
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2.2.

2.2.1.

pj6dfélagshopum en gert hefur verid fram til pessa. [ raun ma segja ad
markmidid med pessari nyju stefnu sé ad auka jafnr@di pegnanna hvad vardar
uppbyggingu samgdngukerfisins og adgang ad pvi, eins og raunar kemur fram i nafni
laganna: ,, Transportation Equity Act for the 21st Century“. Nanar verdur
fjallad um pessi 16g og markmid peirra i umfjéllum um sampett mat a
samfélagsahrifum sidar i pessari skyrslu.

Annar annmarki sem vida erlendis, ad minnsta kosti, er talinn kostnadar- og
nytjagreiningu til trafala er ad slik greining er mjég kostnadarsom ef vanda a til
verka og komast ad traustri nidurstoou. Petta er asteda pess ad adeins i
undantekningartilvikum munu par vera gerdar vegna vegaframkvemda i
Bandarikjunum. Pbannig getur algengur kostnadur vid slika greiningu, fyrir
hradbraut milli borgarsveda sem er margra akreina og nokkrir km ad lengd,
numid um 100.000 dollurum (Weisbrod og Weiss, 2001).

Ardsemisutreikningar Vegagerdarinnar

[ ardsemisutreikningum Vegagerdarinnar er i raun verid ad framkvema
svokallada kostnadar- og nytjagreiningu.  begar hefur verid lyst helstu
einkennum peirrar adferdar en hér verdur fjallad sérstaklega um nalgun
Vegagerdarinnar ad slikri greiningu.

Hvaod felst i ardsemisutreikningum Vegagerdarinnar?

[ pessum dtreikningum er hagkvaemni fjarfestingar metin, annad hvort i
samanburdi vid adra nyja framkvemd sem stefnir ad sama marki, eda
samanborid vid par samgéngur sem pegar er notast vio en parfnast Grbota.
Ardsemismatid byggist a pvi ad umferdarkostnadur ad framkvemd lokinni er borinn
saman vid pann umferdarkostnad sem yrdi um ad reda ef ekki yrdi radist i framkvaemdina
(Verkfredistofa Sigurdar Thoroddsen hf., 1994). Vid Utreikningana er litid &
lekkadan kostnad vegna umferdar eftir framkvaemd sem tekjur sem koma inn
a liftima vegarins, pad er ad segja allan avinning sem er malanlegur i
peningum. Medal pess sem er malt er ferdatimi, eldsneytiseydsla, slit og vidhald &
bifreidum og vidhaldskostnadur vega. Ef pessar tekjur eda avinningur reiknast harri
ad nuavirdi en stofnkostnadurinn er talad um ad fjarfestingin sé ardber.
Yfirleitt er midad vio ad liftimi fjarfestingarinnar (vegarins) sé 30 ar. Sa
melikvardi a ardsemi sem notadur hefur verid af Vegagerdinni eru svokalladir
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2.2.2.

afkastavextir eda innri vextir. Pad eru peir vextir sem gera navirdi pess
avinnings  yfir afskriftatimann jafnan stofnkostnadi fjarfestingarinnar
(Pérhallur Arason, 1972). Akvedin ardsemiskrafa er sidan latin dema um
réttmati framkvaemdarinnar. A medan nyir vegir voru fjarmagnadir med
lanum fra Alpjédabankanum var pessi ardsemiskrafa 10% (Vegagerd rikisins,
1979). Hofundum er ekki kunnugt um hvort um pessar mundir sé midad vid
akvedna ardsemiskrofu til pess ad meta réttmeti framkvemda & svidi
vegamala. PO er i skyrslu um ardsemi gatnaframkvemda i Reykjavik
(Verkfredistofa Sigurdar Thoroddsen hf., 1994) reiknad med 6% afkasta-
voxtum. [ Bandarikjunum hefur verid midad vid 7% ardsemi i opinberum
framkvaemdum (Nas, 1996, bls. 5). Almennt er p6 midad vid ad fjarfesting sé
arober ef afkastavextir eru harri en avoxtunarkrafan, til demis pannig ad hagt
sé ad lata fjarfestinguna standa undir endurgreidslu & lanum 4 tilteknum

voxtum.

Vegagerdin hefur um arabil metid ardsemi fyrirhugadra vegaframkvaemda med
hjalp sérstaks forrits (kalla® Quarus-forrit hja Vegagerdinni) sem byggt er a
handbok fra Alpjédabankanum ,,Quantification of Road User Savings* eftir
Jan De Weille. Danska radgjafafyrirtekio Kampsax gerdi fyrstu meiri hattar
ardsemisreikningana sem byggdust & pessum grunni arid 1968. ba voru ymsar
forsendur sem lagu til grundvallar, adlagadar islenskum adstedum. Byrjad var
ad nota Quarus forritid hja Vegagerdinni arid 1977. Sidan pa hefur forritio
verid endurskodad tvisvar, p.e. arin 1986 og 1993 (sja: Vegagerdin, 1986 og
1993; Pdrhallur Arason, 1972). Vid endurskodunina &arid 1993 var nyjum
petti batt vid i forritid sem gefur moguleika & ad reikna kostnad vegna
umferdarslysa. Einnig var akvedid ad reikna allan kostnad an skatta en adur
hafdi verid reiknad med kostnadi vegfarenda an skatta en kostnadi veghaldara
med skottum. Parna er pvi samraemi komid &.

Um annmarka ardsemisutreikninganna

I nokkrum islenskum greinargerdum um fyrirhugadar samgongubatur ma
finna gagnryni i pa veru ad hefdbundnir ardsemisutreikningar séu of
takmarkadir og taki ekki tillit til nema hluta af peim pattum sem mali skipta
(med 6drum ordum ad ekki séu taldar til allar per ,tekjur” sem til falla &
liftima vegarins). Eitt fyrsta demid um slika gagnryni er rannsokn sd sem
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Framkvemdastofnun rikisins (1981) gerdi i samvinnu vid Vegagerdina,
samgonguraduneytio og Samtok sunnlenskra sveitarfélaga (SASS) a
félagslegum ahrifum Olfusarbriar vid Oseyrarnes.  Ardsemisutreikningar
Vegagerdarinnar hofou leitt i 1j6s ad umredd broargerd skiladi ekki
nagjanlegri ardsemi® eda adeins 0,5% midad vid umferdarspar sem hvildu &
somu forsendum og adrir ardsemisutreikningar a pessum tima. Pegar tekid
var mid af ventingum um talsvert meiri umferd taldist ardsemi framkvamdar-
innar um 5-6% (Framkvaemdastofnun rikisins, 1981, bls. 12) sem p6 na&gdi
ekki til ad réttleta framkvemdina, midad vid gildandi ardsemiskrofur.
Umradd athugun var pa gerd i pvi skyni ad reyna ad leida fram adra
efnahaglega og félagslega patti sem talid var ad myndu verda fyrir jakveedum
ahrifum af brdargerdinni. Helgi Bjarnason, verkfredingur og paverandi
framkvaemdastjéri SASS hafdi frumkvedi ad rannsdkninni og var Transport
gkonomisk institutt (T@1) i Noregi radgefandi um framkvemd hennar®.
Nidurstdédur rannséknarinnar voru par ad talid var ad med brdargerdinni
metti na peim markmidum ad tengja saman byggdina & svedinu sem myndi
leida til sparnadar i uppbyggingu og vidhaldi hafnarmannvirkja og til aukins
Oryggis par sem brdin yrdi fyrir utan mesta hattusvaedi jaroskjalfta a
Sudurlandi. Nidurstada malsins vard st ad radist var i framkvemdirnar. EKKki
er hins vegar hagt ad fullyrda hvort rannsoknin rédi par drslitum eda hvort
nidurstddur hennar voru einfaldlega i takt vio pad sem hvort sem er var vilji
stjornmalamanna a pessum tima. Talid er ad eftir pessa rannsokn hafi i
auknum meli verid horft til félagslegra og efnahagslegra ahrifa samgéngubdta
prétt fyrir ad ardsemisreikningar hafi haft sterstu hlutverki ad gegna afram.
Ennfremur var farid ad taka mid af ahrifum afleiddrar umferdar i kjolfar

samgongubdta vid gerd ardsemisttreikninga .

Atjan arum eftir Gtgafu skyrslunnar um félagsleg ahrif Oseyrarbrdar voru oskir
um vidtekara mat en ardsemisUtreikninga eingéngu, settar fram i skyrslu
Lé&gheidarhopsins svokallada, vinnuhops sem fékk pad verkefni arid 1994 ad
skoda mismunandi leidir til ad baeta samgdngur milli byggdarlaga &

5 A pessum tima var midad 10% afkastavexti.

6 Shr. vidtal vio Helga Bjarnason og Hjort borarinsson, fyrrverandi framkvaemdastjéra SASS
14, febrdar 2002.

7 Sbr. sama vidtal vid Helga Bjarnason
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nordanverdum Trollaskaga. | storum drattum kom tvennt til greina i pessu
sambandi, annars vegar uppbygging vegarins um Lagheidi en hins vegar gerd
jardganga eftir premur mogulegum leidum milli Siglufjardar og Olafsfjardar.
Nidurstada hefdbundinna ardsemisdtreikninga var a pa leid ad mest ardsemi
(15,3%) fengist med uppbyggingu vegar um Lagheidi. Ardsemi mismunandi
jardgangaleida var hins vegar allt fra pvi ad vera 0,8% og til pess ad vera
145% midad vid mismunandi umferdarspar. A grundvelli hreinna
ardsemissjonarmida hefdi pvi virst edlilegt ad 16gd yrdi til uppbygging vegar
um Lé&gheidi. Starfshopurinn var samt ekki sattur vid pa leid par sem hin
myndi ekki uppfylla ventingar um samgdngur & svadinu og vildi kanna adra
kosti. Nidurstada starfshopsins vard pvi su ad leggja til gerd jardganga milli
Siglufjardar og Olafsfjardar um Hédinsfjord. bessi nidurstada byggdist & pvi
aliti starfshdpsins ad ardsemisttreikningar gefi ekki rétta mynd af peim
avinningi sem folginn er i samgdngubdtum sem pessum. Pannig segir i
skyrslunni:

Ardsemisreikningar sem pessir takmarkast avallt af pvi ad peir taka adeins
tillit til melanlegra patta, en ekki til 6beins hagnadar af battu vegasambandi.
Ma par nefna lekkun slysationi, batta pjonustu, félagsleg ahrif o.s.frv.
(Vegagerain, 1999, bls. 17).

Pegar starfshopurinn hafdi gert grein fyrir peim annmérkum sem hann taldi
vera a ardsemisutreikningum og lagt aherslu a pa énakvemni sem éhjakvami-
lega sé i peim félgin®, benti hann & pann margvislega avinning sem sé af
jardgangagerd umfram uppbyggingu vegar um Lagheidi. Starfshépurinn taldi
pannig einsynt ad med jardgongum verdi eftirfarandi jakved efnahagsahrif®
(sja: Vegagerdin, 1999, bls. 35):

e Siglufjérour og Eyjafjorour verdi eitt atvinnusvadi sem leidi af sér meiri
umferd um gongin en gert sé rad fyrir i umferdarspam.

e Unnt verdi ad nd fram hagraedingu i rekstri sveitarfélaga, til demis i
skolamalum, sorphirdu, félagsmalapjonustu og l6ggeslu.

e Unnt verdi ad na fram sparnadi i rekstri rikisvaldsins, til demis i hafna- og
flugvallamalum, heilsugaslu og fleiri pattum.

8 | pessu sambandi vegur pyngst dvissa um fj6lda bila sem nota munu jardgéngin.

9 Samantektin er htfunda
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Starfshopurinn nefndi ad ymsar pjodir hafi reynt ad verdleggja pessi 6beinu
atrioi og par med breyta sinum ardsemisdtreikningum en telur ad 6ryggi
(ndkvemni) peirra hafi samt sem adur ekki batnad vid pad. Starfshopurinn
taldi af pessum sokum rétt ad stydjast vid hefobundid ardsemismat. Pbegar
upp er stadid verdur hins vegar tepast betur sed en pad séu hinir 6mealanlegu
(ad mati starfshdpsins) pettir sem rada drslitum vid tillégugerd starfshopsins.
parna er komin upp ahugaverd pversdgn sem felst i pvi ad 4 sama tima og
starfshopurinn hafnar pvi ad taka mid af tilteknum pattum vid ardsemismat
kys hann ad lata somu petti rada urslitum pegar valid er milli peirra kosta sem
i bodi eru.

Sa vandi sem starfshopurinn stod frammi fyrir er i raun sa ad pau markmid
sem hann vildi na fram med tilteknum samgoéngubdtum eru illmalanleg med
peim matsadferdum sem honum voru tiltekar. Starfshépurinn var med
60rum ordum ad reyna ad hamra ferningslaga kubb i hringlaga gat;
framkvaema hid 6framkvaemanlega. Augljés leid framhja pessum vanda er ad
hafna matsadferdinni algjorlega fyrir pessa framkvemd. Starfshépurinn
virdist hins vegar ekki hafa hugleitt pann mdguleika i neinni alvéru — virtist
raunar telja ad i arosemismatinu veri tekid tillit il alls pess sem unnt er ad taka
tillit til (mela). Til ad leysa vandann for starfshopurinn pa leid ad
framkvaema hefdbundid ardsemismat og gerdi miklar kréfur um nékvemni i
sliku mati en endadi svo & pvi ad lata pad sem kalladir eru Omalanlegir pettir,

rada urslitum vid tillégugera sina.

S stadreynd ad markmid samgdéngubota eru Olik, stydur tvimalalaust pad
sjonarmid ad gildi peirra sé metid & grundvelli fleiri patta en peningalegrar
ardsemi eingdngu. Enda er @skilegt ad markmid og matsadferdir fari saman.
Pad parf po ekki ad fela i sér ad horfid sé fra krofunni um melanleika likt og
ef til vill ma rada af tilvitnuninni i skyrslu Lagheidarhdpsins. Spurningin snyst
frekar um pad hvada pettir eru til skodunar og hvernig peir eru maldir. Hins
vegar purfa forsendur matsins &tid ad vera ljdsar og krafan um fjélpatt mat
getur ekki grundvallast & pvi ad tint sé til eftir gedpotta hvadeina sem talid er

10 Shr. tilvitnunina hér ad framan: ,,Ardsemisreikningar sem pessir takmarkast avallt af pvi ad
peir taka adeins tillit til malanlegra patta, en ekki til dbeins hagnadar af battu vegasambandi. “
(sj&: Vegagerdin, 1999, bls. 17). T pessu virdist felast st skodun ad tekid sé tillit til allra
melanlegra patta; engu sé sleppt nema émalanlegum péattum.
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2.3.

2.3.1.

stydja tilteknar samgongubetur. Pannig parf mat & pvi sem L&gheidar-
hopurinn nefnir dbeinan hagnad ad standast adferdafredilegar krofur ekki

sidur en hefdbundnir ardsemisutreikningar.

Sampeett mat a samfelagsahrifum

Adferdir sem flokka matti sem sampatt mat & samfélagsahrifum spruttu fram
samhlida frampréun félagsvisinda & fyrri hluta 20. aldar. bréun adferdafraedi
félagsvisinda gerdi pannig mogulegt ad meta ahrif framkvaemda a fjélbreyttari
forsendum en peningalegum forsendum eingdngu. Adferdir af pessu tagi
ruddu sér mjog til rims i Bandarikjunum um midja 20. 6ldina og urdu
kjarninn ad adferdum sem notadar eru vid mat & umhverfisahrifum.** Einn
hluti sliks mats er einmitt mat & félags- og efnahagslegum ahrifum* og vid pad
mat er nar undantekningarlaust notast vid einhverskonar Gtgafu af sampattu
mati & samfélagsahrifum®. Vegna pessa hefur pessi matsadferd proast pannig
ad i morgum tilvikum ma lita & hana sem ferli par sem leitast er vid ad
lagmarka neikved ahrif framkvaemda og hamarka jakvedu ahrifin (sja:
Industry Canada; 2001), fremur en einfalda adgerd sem skilar nidurstodu af
eda a.

Hvaod felst i sampattu mati a samfélagsahrifum?

Sampeett mat & samfélagsahrifum & sér afar litla hefd & Islandi. Hofundar hafa
hins vegar skodad nokkur demi um mat af pessu tagi, einkum fra
Bandarikjunum, Kanada og Skotlandi. | sampattu mati & samfélagsahrifum
felst i gré6fum drattum ad fundin eru og greind pau skammtima- og
langtimaahrif sem tiltekin framkvaemd getur haft a folk, fyrirtaki, stofnanir og

samfélagsheildir.

Tvenns konar afmoérkun parf ad fara fram adur en hafist er handa vid ad meta
ahrif & efnahagslega og samfélagslega petti tiltekinnar framkvaemdar. Annars
vegar parf ad afmarka landfraedilega pad svaedi sem talid er ad geti ordio fyrir
ahrifum (afmorkun &hrifasvadis).  Hins vegar parf ad afmarka pa

samfélagslegu og efnahagslegu petti sem liklegt er ad verdi fyrir ahrifum

11 ¢, Environmental Impact Assessment
12 g, Socio- economic Impact Assessment

13 no. flermélsanalyse.
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2.3.2.

(afmorkun ahrifapatta). Pessar afmarkanir taka mid af stadhattum og tegund
framkvaemda og eru pvi breytilegar fra einni rannsokn til annarrar. Algengt er
ad nota sampett mat & samfélagsahrifum til ad spa fyrir um préun a
eftirfarandi svioum:

*  Husnadismarkadur

« Innvidir samfélagins™

e Menntamél

*  Heilsugasla

*  LOggeasla og almannavarnir

*  Flutningar

e AO0rir pattir sem tengjast vidokomandi framkvaemdum eda stefnumatun.
Pessi upptalning er hins vegar ekki einhlyt og finna ma ymis énnur afbrigdi en
kKjarninn er sa sami. Sja t.d. Halstead (1984), par sem 16gd er meginahersla a
bjonustupatti 4 bord vid: samgongur, menntun, pjonustufyrirtaeki®®,

heilbrigdispjonustu, 16ggasiu og slokkvilid, félagspjonustu, og afpreyingu.

Eftir afmdrkun ahrifasvaedis og ahrifapétta er adstedum lyst, pad er ad segja
voldum samfélagspattum & ahrifasvaedinu (samfélagslysing). Pegar slik
samfélagslysing liggur fyrir tekur vid mat & pvi hvort og ad hve miklu leyti
einstakir samfélagspettir kunna ad verda fyrir breytingum vegna fyrirhugadra
framkvemda og bornir saman valkostir ef vid 4  Hagt er ad beita
margvislegum adferoum vid slikt mat, jafnt eigindlegum sem og megindlegum
allt eftir pvi hvada ahrifapatti er um ad r@da og hvada fyrirliggjandi gogn eru
til stadar.

islenskar rannsoknir

Pad ad meta a kerfisbundinn hatt ahrif framkvaemda & samfélag og efnahag &
sér ekki langa hefd & Islandi. I kjolfar lagasetningar um mat & umhverfis-
ahrifum (16g nr. 63/1993 og 16g nr. 106/2000) virdist petta hinsvegar vera ad
breytast og 4 undanférnum arum hafa vegar verid gerdar nokkrar athuganir a
pessu svidi. Fyrst og fremst hafa per verid & svidi samgangna, orkuvinnslu og
orkufreks idnadar, og ad pvi er virdist undantekningalaust sem hluti af
hefdbundnu mati & umhverfisdhrifum framkvaemda.

14 Einnig grunngerd, e. infrastructure

15 Til deemis veitur, sorphreinsun og ymis pjonustufyrirtaki sveitarfélaga, e. utilities
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Rannsoknastofnun Haskolans & Akureyri (RHA) vann mat & samfélagsahrifum
vegna fyrirhugadra jardganga og vegagerdar a nordanverdum Trollaskaga fyrri
hluta arsins 2001 (Rannsoknastofnun Haskolans a Akureyri, 2001a). Um er ad
reda hluta af l6gformlegu mati & umhverfisahrifum framkvemda og var
rannsoknin unnin fyrir framkvemdaadilann, pad er ad segja Vegagerdina.
Bornir voru saman prir mismunandi valkostir p.e. litt breyttar samgdngur um
Léagheidi og tveir jardgangakostir; Hédinsfjardarleid og Fljotaleid, svokalladar.
I pessari rannsokn voru hafdar til hlidsjonar adferdir sem beitt hefur verid vié
samskonar rannsoknir erlendis, sér i lagi i Bandarikjunum og Kanada. Lyst var
markmidum med samgdngubOtum & svadinu, stadhattum og einstokum
samfélagspattum og loks var lagt mat & mdogulegar breytingar & einstokum
pattum midad vid mismunandi leidir og hvada valkostur uppfyllti best pau

markmid sem sett hofdu verid vegna framkvamdarinnar.

Radgjafafyrirtekio Honnun hf. vann umhverfismat fyrir Vegagerdina vegna
jaroganga milli Reydarfjardar og Faskradsfjardar. Hluti af pvi mati fjalladi um
samfélagsleg ahrif ganganna (Honnun hf., 2001). Umfang pessarar athugunar
er minna en i athugun vegna jardganga um Trollaskaga auk pess sem ekki voru
bornir saman valkostir.

Mat & sampattum samfélagsahrifum hefur verid umfangsmeira & svidi
orkuvinnslu og orkufreks idnadar en & svidi vegamala. A pessu svidi hafa
nylega verid gerdar prjar rannsoknir & undanférnum arum; vegna Kérahnjuka-

virkjunar, alvers vid Reydarfjord og Fljétsdalsvirkjunar.

Rannsoknastofnun Haskolans & Akureyri mat veturinn 2000 — 2001 samfélags-
ahrif Karahnjukavirkjunar (Rannséknastofnun Haskolans & Akureyri, 2001b).
Beitt var samskonar adferdum og vid mat & jardgdngum og vegagero a
nordanveroum Trollaskaga ad pvi undanskyldu ad einn virkjunarkostur var
skodadur. Mikilvegur munur & rannsoknum & samfélagsahrifum virkjana og
samgongumannvirkja er sa ad i tilviki virkjana beinist athyglin einkum ad
framkvaemdatimanum en i tilviki samgdngubdta er pad notkunartiminn sem
skiptir meginmali.

Radgjafafyrirtekid Nysir hf. vann mat & samfélags- og efnahagslegum &hrifum
alvers vid Reydarfjord fyrir Reydaral (Nysir hf., 2001). Um er ad reda ytarlega
rannsdkn sem er hluti af mati & umhverfisahrifum og byggir ad miklu leyti &
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2.3.3.

somu adferdafredi og rannsdknir RHA. Meiri &hersla er pd 16gd & ad mala
moguleg efnahagsleg ahrif framkvemdarinnar, svo sem margfeldisahrif og
skopun nyrra starfa i tengslum vid hana en gert er i rannsokn RHA vegna
Karahnjukavirkjunar enda beinist athyglin fremur ad langtimaahrifum &

ahrifasvadinu.

Honnun og radgjof hf. vann fyrir Landsvirkjun mat & samfélagsahrifum
Fljétsdalsvirkjunar arid 1999. bar var m.a. horft til peirrar reynslu sem fékkst
vid virkjanaframkvemdir & Sudurlandi og vid Blondu (Landsvirkjun, 1999).
Um var ad reda hluta af sérstoku mati @ umhverfisahrifum sem Landsvirkjun
lét framkvaema pratt fyrir ad framkvaemdaleyfi vegna virkjunarinnar hafi pegar
legid fyrir.

Raunar ma segja ad einhverskonar mat & samfélags- og efnahagslegum
ahrifum sé lidur i flestum nylegum umhverfismatsverkefnum. pad er po afar
misjafnt eftir adstedum hverju sinni hversu mikil &hersla er 1698 & pennan patt

og varla hagt ad tala um eiginlegar rannsoknir nema i faum tilfellum.

Erlendar rannsoéknir

Vegna pess hve sampett mat & samfélagsahrifum & sér litla hefd & Islandi er
rétt ad nefna hér nokkur demi um erlendar rannsoknir sem flokkast geta undir
pessa tegund rannsdkna. Pessar rannsoknir fjalla ekki endilega um &hrif
samgangna eda uppbyggingu vegakerfis heldur er peim fyrst og fremst &tlad
ad gefa mynd af hinni fjélbreyttu floru rannsdkna sem talist geta & svidi
sampettra samfélagsahrifa. [ storum drattum ma skipta rannséknum sem
pessum i tvo flokka.

1. Sampeatt mat framkvemt samhlida hefdbundinni kostnadar- og
nytjagreiningu.

2. Sampett mat sem sjélfsteed rannsokn eda sem hluti af hefdbundnu mati &
umbhverfisahrifum.
Da&mi um fyrri tegundina ma finna i rannsokn sem samtok
steypuframleidenda i Kanada létu gera um hagkvemni pess ad leggja
steinsteypta vegi i stad malbikadra i Kanada. Rannsdknin er raunar svo mjog
midud ad pvi ad finna verdgildi fyrir flesta hluta ad stappar narri ad hér sé um
kostnadar- og nytjagreiningu ad reda pratt fyrir ad hofundar telji hana falla i
flokk mats & sampattum samfélagsahrifum. Eftirtaldir pattir voru skodadir:
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eldneytisnotkun, mengun, endurskin yfirbords og ahrif pess & gotulysingu,
kostnadur vegna lokana og tafa tengdu vidhaldi og loks efnahagslegur
avinningur sem leidir af annars vegar notkun steinsteypu og hins vegar notkun
malbiks. Tekid er fram ad byggt er & rannséknum 6hadra adila & hverjum
pessara patta (sja KPMG Consulting LP, 2000). Einnig er pessa nalgun ad
finna i rannsokn & ahrifum vegalagningar i Indianafylki i Bandarikjunum.
Alpj6dabankinn notar raunar pa rannsokn sem daemi til eftirbreytni &
heimasidu sinni um adferdafreedi sem nota ma vid rannsdknir a félags- og
efnahagslegum ahrifum samgdngubdta. Pad sem hins vegar greinir pessar
rannsoknir med afgerandi hetti fra ranns6knum & svidi kostnadar- og
nytjagreiningar er ad ekki er gerd krafa um melanleika allra &hrifapatta i
pessari athugun (The World Bank, 2001).

Dami um hina tegund pessara rannsokna, pad er ad segja sjalfsteedar athuganir
en ekki samhlida kostnadar- og nytjagreiningu, ma finna i rannsokn & ahrifum
brdar milli meginlands Skotlands og eyjarinnar Skye sem opnud var til
umferdar arid 1995. Pbar er um ad reda umfangsmikla rannsokn i premur
hlutum par sem borin er saman stada ymissa samfélagspatta & premur
timapunktum, fyrir opnun brdarinnar (1995), skdmmu eftir opnun hennar
(1996) og loks premur arum eftir opnun hennar (1998). Byggt er ad mestu
leyti & vidtolum vio ibua, forsvarsmenn fyrirtekja, ferdamenn,
ferdapjonustuadila og umferdartalningum (sja: DTS Pieda Consulting, 2001).
Pad sem er athyglisvert vid rannséknina er ad um er ad r@da bra par sem
greiddur er vegtollur og par af leidandi kann hun ad vera athyglisverd i ljési
hugmynda um ad fjarmagna sifellt fleiri vegi og jardgdéng & pann hatt
hérlendis. Raunar kemur fram i rannsékninni ad ibdar hafa mjég gagnrynt
vegtollana en ekki er annar valkostur & samgdngum & sému leid og vegna
vegtollanna er talid skv. rannsékninni ad ahrif af branni hafi ekki ordid jafn

mikil og venst hafdi verio fyrirfram.

Dami um sampett mat & samfélagsahrifum ma gjarnan sja sem hluta af
hefobundnu mati & umhverfisahrifum, til demis i rannsokn vegna oliuvinnslu i
Bresku Kolumbiu, Kanada (British Columbia Environmental Assessment
office, 2001). Su rannsGkn tekur & pattum og adstedum sem eru ad sumu
leyti mjog frabrugdnar islenskum veruleika. Parna eru skodud ahrif & fjdgur
megin svid samfélagsins, p.e. ahrif & einstaklinga og fjolskyldur, frumbyggja,

bls. 21



Félags- og efnahagsleg ahrif samgongubota RHA

2.3.4.

atvinnurekstur og grunngerd samfélagsins. Innan hvers pessara fjdgurra megin
svida eru einstok viofangsefni skodud og fjallad um hvort um er ad raeda
jakveed eda neikved ahrif & pau vegna framkvemdarinnar. Nidurstéour
matsins eru eftir malaflokkum ymist sett fram i fremur knéppum texta (t.d.
ahrif & heilsugaslu og loggeslu) eda i tlulegu formi (t.d. efnahagsleg ahrif a
einstaklinga og fyrirteki). Gerdur er greinarmunur a ahrifum a
framkvaemdatima og notkunartima likt og tiokast i samskonar athugunum a

ahrifum vegagerdar.

Ad skoda samfelagslega patti samhlida hefdbundnu umhverfismati, ekki sist i
tengslum vid stérframkvaemdir a bord vid byggingu orkuvera og storidju eins
og gert er i pessari kanadisku rannsokn virdist verda & algengara og er su
raunin einnig  hérlendis. 1 pessum framkvemdum er pad oftast
framkvaemdatiminn sem skiptir meira mali vardandi samfélagsahrif en i
vegagerd er pad notkunartiminn sem athyglin beinist ad.

P& ma finna deemi um mat & sampattum samfélagsahrifum i skyrslu sem birt
var tveimur dogum &dur en Flugleidir akvadu ad leggja nidur aztlunarflug a
milli Halifax & Nova Scotia og Keflavikur, p.e. 23. oktober 2001. I skyrslunni
er fjallad um pau samfélags- og efnahagslegu ahrif sem petta axtlunarflug
kann ad hafa haft med sérstoku tilliti til samfélags- og efnahagslegra patta a
austurstrond Kanada. Likleg ahrif peirrar ékvorounar ad leggja nidur
flugleidina eru metin i ljési reynslunnar sem fengist hafdi af fluginu fra pvi pad
hofst arid 1996 (Mullally, 2001). bessi rannsdkn byggdist einkum & vidtolum
vio adila i ferdapjonustu, vioskiptalifi, sveitarstjornarmalum og opinberri
stjérnsyslu auk fyrirliggjandi gagna, til demis fra stjornvéldum. Athyglisvert i
pessu sambandi er ad verid var ad meta ahrifin eftira.

Af pessari upptalningu mé radda ad um nokkud fjolskraduga floéru rannsdkna
er ad reda par sem mat & sampattum samfélagsahrifum er annars vegar.

Um annmarka sampeetts mats a samfélagsahrifum

Adur hefur komid fram ad helsti annmarki & kostnadar- og nytjagreiningu sé
talinn vera sa ad par séu gjarnan undanskyldir samfélagspattir sem erfitt er ad
mela & peningalegan malikvarda. A sama hatt ma gagnryna sampett mat &
samfélagsahrifum & peim forsendum ad par sé ekki tekid nagjanlegt tillit til

peningalegra patta. Staersti annmarki sampatts mats & samfélagsahrifum er
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2.4.

2.4.1.

hins vegar s& ad par er ekki til stadar sambearilegur malikvardi med jafn
skyrum hetti og i kostnadar- og nytjagreiningu (i pvi tilviki peningar). Pannig
ma segja um sampett mat a samfélagsahrifum, likt og um kostnadar- og
nytjagreiningu ad stersti kostur pessarar adferdar sé jafnframt mesti
annmarkinn. Pad er pvi tepast nema von ad ymsir hafi ordid til ad leggja til
sampattingu pessara tveggja matsadferda.

Nyjar viomidanir — blondun adferda

I Bandarikjunum og i Bretlandi par sem mat & sampattum samfélagsahrifum
og kostnadar- og nytjagreining byggja & langri hefd er 16gd sifellt meiri ahersla
a ad tvinna saman pessar tvaer nalganir (Weisbrod og Weiss, 2001). Pannig er
leitast vio ad taka akvardanir & grundvelli fjolpattari gagna og greiningar en
aour hefur tiokast. Hér ad nedan verdur greint fra pvi i hnotskurn & hvern hatt

pad hefur nylega verid gert beggja vegna Atlantsala.

Bandarikin - Transportation Equity Act

Arid 1998 voru sampykkt i Bandarikjunum 16g um stefnumdrkun i

vegamalum eda ,, Transportation Equity Act for the Twenty-First Century* *°

(Weisbrod & Weiss, 2001; Federal Highway Authority, 2001). L6gin liggja til

grundvallar fjarveitingum i vegamalum i Bandarikjunum & sex ara timabili,

1998-2003. Med I6gunum er fjolgad peim atridum sem skylt er taka tillit til

vid akvardanatoku i samgdéngumalum. bessi atridi geta verid:

. Vi(’i_b()ta_rpaettir sem taka skal tillit til i hefédbundinni kostnadar- og
nytjagreiningu,

 tiltekinn lagmarkskostnadur eda avinningur'’ eda

akvedin vidmid um hvernig eda hvar veita skuli pjonustu i samgéngum®.

Pegar pessum markmidum laganna er framfylgt verdur breyting &
forgangsrodun framkvaemda sem fjarmognud eru af bandarisku alrikis-

16 skammstafad TEA-21

17 Tilteknar framkvaemdir sem geta talist samfélagslega eftirsknarverdar pé ad par myndu
ekki standast hefobundna kostnadar- og nytjagreiningu.

18 Til ad uppfylla megi tiltekin markmid laganna um jafnradi medal ymissa pjodfélagshdpa eda
sveda.
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stjorninni og ennfremur eykst sveigjanleiki peirra sem taka &kvardanir &

fylkisvisu eda hja einstokum sveitarfélogum eda borgarsvedum.

Vid fjarveitingu til samgénguframkvemda samkvaemt TEA-21 [6ggjofinni eru
sjo lykilatrioi eda peettir sem taka parf tillit til:

1.

Efnahagslegur styrkur a landsvisu eda sveedisbundid — er verkefnid
liklegt til ad auka hann?

Oryggi — mun verkefnid auka 6ryggi, hvort heldur fyrir 6kumenn og
farpega 6kutakja eda adra vegfarendur?

Adgengileiki — mun verkefnid auka adgengileika ad samgongukerfinu og
um pad og audvelda flutningsmoguleika fyrir folk og varning?

Umhverfi — mun verkefnid studla ad verndun pess, battum umhverfis-
skilyrdum og auka lifsgaedi?

Sampeetting — mun verkefnid studla ad pvi ad tengsl innan samgongu-
kerfisins aukist t.d. milli mismunandi samgdngumata badi fyrir folk og
varning?

SKilvirkni — mun verkefnid auka skilvirkni i notkun og vidhaldi
samgongukerfisins?

Verndun — mun verkefnid studla ad pvi ad naverandi samgdngukerfi
haldist nothaft afram?

Venjulega eru tveir pessara patta hafdir med i hefobundinni kostnadar og

nytjagreiningu, pad er ad segja 0ryggi og skilvirkni, en freedilega séd getu hinir

pattirnir einnig verid teknir med i slika greiningu ef slegid veri & pa peninga-

legri melistiku.

I TEA-21 16ggjofinni er almennt 16gd afar rik ahersla & aukin lifsgadi

(félagsleg, umhverfisleg og efnahagsleg) med pvi ad auka sveigjanleika og lata

skipulagningu & svidi samgangna meira i hendur fylkisstjorna og sveitarstjorna.

Leitast hefur verid vid ad na pessum markmidum fram med pvi ad:

Auka stjorn stadbundinna stjornvalda & malaflokknum — petta & vid um
skipulagsvinnu og akvardanatoku.

Gefa sjonarmioum hagsmunaadila meiri gaum — flutningafyrirtekjum og
notendum almenningssamgangna var t.d. bett & lista yfir hagsmunaadila
sem patt taka i skipulagsferlinu.

Leitast vid ad einfalda greiningu valkosta — matsferlid var einfaldad og
hett ad gera krofur um sérstakar sérfreediskyrslur & nokkrum svidum.
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2.4.2.

I pessu sambandi er vert ad geta pess ad | TEA-21 16ggjofinni er ad finna
akvedi um ad auka markvisst jafnredi medal ibla landsins med battum samgdngum.
pannig skal verja fe til samgangna & tilteknum sveedum sem hafa ordid undir i
efnahagsproun/byggdaproun, svo og svaeda par sem pegnarnir hafa bdid vid
verri samgongur en gerist og gengur i samfélaginu. Petta markmid laganna
verdur ad teljast afar ahugavert i ljosi umraedunnar um ahrif samgangna &

byggdapréun hérlendis.

Bretland - Road Review Appraisal

[ Bretlandi ma finna samsvérun vid par vidmidanir sem greint var fra i fyrri
kafla um nylega 10ggjof i Bandarikjunum. Pannig er i gildi svo kallad ,,Road
Review Appraisal“ fra arinu 1998 sem eru verklagsreglur samgongu-
raduneytisins par i landi til pess ad fara eftir vio fjarmdgnun rikisins &
samgdngumannvirkjum (Department of the Environment, Transport and the
Regions, 2002; Weisbrod & Weiss, 2001). bar er badi litid til atrida sem eru
melanleg & peningalegan malikvarda s.s. avinnings notenda, svo og atrida sem
ekki eru audmealanleg & pann malikvarda, svo sem byggdapréunar,
umhverfismala og adgengis/adskilnadar®. Fimm megin ahrifapattir eru

skodadir i pessu mati og koma peir fram i téflunni hér ad nedan:

Tafla 1. Fimm helstu dhrifapeettir samgongubdta skv. bresku matsadfer dinni ,, Road
Review Appraisal”.

Anrifapeettir Undirflokkar

Umbhverfisahrif HIjédvist

Loftgaedi

Landslag

Liffraedileg fjdlbreytni
Menningararfleifd

Vatnsvernd

Engir

Ferdatimi og rekstrarkostnadur
Okuteekja

Ferdaareidanleiki

Kostnadur vid framkvaemd
Endurnyjun

Adgengi ad almenningssamgdngum
Adskilnadur hverfa

Fotgangandi vegfarendur og adrir
Engir

Oryggi
Efnahagur

Adgengi

Sampeetting

Heimild: Department of the Environment, Transport and the Regions, 2002

19 g, severance Hér er t.d. att vio pad pegar fjolfarin umferdaraed skilur ad ibadarhverfi fra
60rum hlutum bejar, s.s. gerist med pjodvegi 1 i Borgarnesi og & Akureyri.
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Pessir ahrifapattir eru nokkud samberilegir vid pa i Bandarisku 16ggjofinni
TEA-21 fyrir utan ad i Bretlandi er meiri ahersla 16gd & efnahagslega
uppbyggingu og pad er heldur ekki nefnt sem sérstakt markmid ad halda i
gamla samgongukerfid. Nidurstada mats fyrir hvern pessara ahrifapatta er birt
eftir atvikum i texta- eda toluformi. Framsetning a nidurstéoum, p.e.
einkunnir og malingar hafa verid samreemdar i samvinnu vid sérfredinga og

stofnanir & hverju fagsvioi fyrir sig.

Mat samkvaemt pessum forsendum er tekid saman i t6flu sem kemst fyrir &
einni bladsidu. Toflunni er pannig &tlad ad gefa a hnitmidadan hatt mynd af
mikilveegustu efnahagslegu-, umhverfislegu- og félagslegu ahrifum tiltekins

vegar eda samgongumannvirkis.

Tvo demi um slikar toflur er ad finna hér ad nedan, svo og lausleg pyding &

annarri peirra.
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Mynd 1. Daemi um nidur stédutoflu bresku matsadferdarinnar ,, Road Review Appraisal”.

Heimild: Department of the Environment, Transport and the Regions, 2002
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Tafla 2. Lauslega pydd nidur stédutafla mats skv. bresku matsadfer dinni , Road Review Appraisal“.

Ha slysationi & tveggja akreina vegi med langri beygju (b6 med tveimur sam-
sida midjulinum) planlega er erfid, erfitt ad taka fram Ur, hatt hlutfall flutninga-

bila, 4du 8.000 fararteeki.

Engir. Megin atridid er hvort unnt sé ad draga Ur fjdlda flutningabila & leidinni.
NU pegar er buid ad gera flestar paer umferdardryggisradstafanir sem mogu-
legar eru an pess ad endurnyja veginn. Farid er ad draga Ur ahrifum peirra.

LYSING A AHRIFUM

MZELING

MAT

An adgerda myndi hljodvist
versna i einu hisi medfram
veginum par sem gert er rad
fyrir aukinni umferd.

Fj. eigna par sem
verdur breyting:
Verri hljodvist 1
Beett hlj¢dvist 0

Engin his vinna eda
tapa med
framkveemdinni*

Litils hattar aukin loftmengun.

Fj. eigna par sem
verdur breyting:
Beett loftgaedi 0
Verri loftgeedi 1

+0.06 PMyo
+0.4 NO,

Minnihattar neikveed ahrif.
Sdgulegt umhverfi Alnwick
Castle verdur fyrir ahrifum.

Litils hattar neikveett.

Ekki ahrif & pau pekktu
bUsveedi sem eru & svaedinu.

Hlutlaust.

Nokkur neikvaed ahrif & um-
hverfi og asynd Castle Park.

Hlutlaust.

Jafnvel med motvaegisadgers-
um er nokkur heetta & mengun
vidkveemra vatnskerfa beedi &
framkvaemda- og notkunartima
asamt ahrifum & flédheettu.

Litils hattar neikveett.

Ohépp 170, dauds-

Navirdi avinnings

Oedlileg framurtaka & tveggja " £16m
) A . foll 8, alvarleg slys PR
akreina vegi i beygju. 77, minnihattar 210 eda 380% nuvirdis
kostnadar
Aukinn moguleiki ad taka Haannatimi 0,3 Nuwrg;-egnrr:]nmgs
framdr haegfara flutningabilum min. LAgannatimi eda 2 40/’ navirdis
og landbtinadartaekjum 0,3 min. kost:aaar
} Nuvirdi kostnadar
£4,2m
Alag & leidina: fyrir
35% eftir 35% Hiutlaust
Hefur petta sveaedi
forgang ad pessu Nei
leyti?
Engar almenningssamgéngur a ) Hiutlaust

leidinni

Gerd verda undirgdng

Litils hattar jakveett

Beett adstada til ad ganga yfir
akbraut

Litils hattar jakveett

Gert er rad fyrir framkvaemdinni
i skipulagi sveitarfélags

Hlutlaust

Avinningur navirdi
£17 m, Kostnadur
navirdi £4,2 m

Nettovirdi £13 m,
Avinnings-
/kostnadarhlutfall 4,1

Heimild: Department of the Environment, Transport and the Regions, 2002
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2.5.

Samantekt

Par matsadferdir sem hér hafa verid kynntar til sbgunnar eiga eitt sameiginlegt
— pad ad & peim eru badi kostir og gallar. Helsti kostur kostnadar- og
nytjagreiningar er ad par er notast vido einn malikvarda til ad meta
mismunandi patti. Petta er tvimalalaust mikill kostur. Hins vegar verdur ekki
horft framhja pvi ad ekki verda allir hlutir metnir til fjar og ad par & medal er
margt af pvi sem talid er medal pess eftirsoknarverdasta i lifinu. Pannig ma
vel hugsa sér ad tiltekin samgongubot geti aukid lifshamingju einstaklinga eda
hopa i samfélaginu. Teaplega verdur pé lagt traust verdmatamat a fyrirberi a
bord vid hamingju. Audvelda leidin framhja vangaveltum sem pessum er ad
segja sem svo ad lifshamingja skipti ekki mali pegar rett er um
samgongubatur. P& ma hins vegar spyrja hvort réttletanlegt sé ad radast i
samgdngubetur sem skerda lifshamingju hopa eda einstaklinga? Teaplega.

Hugtakid lifshamingja hefur hér verid nefnt sem daemi um fyrirbari sem ekki
verdur metid til fjar og til ad leggja aherslu & med pvi ad skilgreina melanleika
matspatta mjog prongt verdur til mat sem gefur ranga mynd af veruleikanum.
Med sampettu mati & samfélagsahrifum er gerd tilraun til ad meta margvisleg
illmaelanleg fyrirbaeri. Pessi matsadferd er sveigjanlegri en kostnadar- og
nytjagreining ad pvi leyti ad unnt er ad skoda mun fjélbreyttari matspatti. A
moti kemur hins vegar ad nidurstada matsins verdur ekki jafn afdrattarlaus
eda einfold og pegar framkvamd er kostnadar- og nytjagreining. [ stérum

drattum ma pvi segja ad valid standi milli tveggja kosta:

1. Framkvaema mat sem tekur ekki tillit til allra patta sem naudsynlegt
er ad skoda.

2. Framkveema mat sem had er gildismati og sem getur gefid 6ljosa
nidurstoou.

Hvorugur kosturinn getur talist akjosanlegur. Hins vegar gefa pau demi sem
nefnd hafa verid um sampettingu matsadferda visbendingu um pad sem kalla
metti skastu nidurstdduna. Nidurstadan hlytur pvi 6hjakvemilega ad verda su
ad hafna hreinni kostnadar- og nytjagreiningu sem einu adferdinni vid mat &
ahrifum samgéngubdta. bad kallar hins vegar & afar vondud vinnubrégd vid
aztlanagerd og markmidasetningu i samgdéngumalum. Pannig kalla sampattar
matsadferdir & ad markmid samgdnguboéta séu skilgreind fyrirfram & skyran
og afdrattarlausan hatt. Ad 6drum kosti verdur nidurstada matsins 6lj6s.
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3. MARKMID SAMGONGUBOTA

Samgongur eru ekki markmid i sjalfu sér heldur leid til ad uppfylla markmid
um samskipti milli félks eda flutning varnings milli stada. Hid sama & vio um
samgdngubetur ad per eru heldur ekki markmid i sjalfu sér heldur afleiddar af
6drum markmidum — 6drum porfum. Almennt virdist sasmkomulag um ad
uppbygging skilvirks samgongukerfis sé samfélagslegt vidfangsefni sem sé
fyrst og fremst & &byrgd opinberra adila. Pannig er starfrekt sérstakt
samgonguraduneyti sem @tlad er ad vera ,forystuafl i proun samgangna,
fjarskipta og ferdamala og studla ad pvi ad islenskt pjodfélag verdi avallt i
fremstu r6d & pessum svidum* (Samgdnguraduneytid, 2001, bls. 2). Undir
samgodnguraduneytinu starfar svo sérstok rikisstofnun, Vegagerdin, sem hefur
pad logbundna hlutverk ,,ad sja samfélaginu fyrir vegakerfi i samremi vid
parfir pess og veita pjonustu, sem midi ad greidri og 6ruggri umferd” (sja
http://www.vegagerdin.is/, 2002). betta hefur i for med sér ad pad eru fyrst
og fremst opinberir adilar sem annast stefnumérkun i samgongumalum &

Islandi og skilgreina pannig markmid samgéngubota.

Viofangsefni pessarar rannsoknar eru félags- og efnahagsleg ahrif
samgongubdta og po i raun sé tepast unnt ad skilja ad hinar félagslegu og
hinar efnahagslegu viddir samfélagsins ma samt greina blebrigdamun parna a
milli. T opinberum skyrslum og pingsalyktunum er vida greint fra markmidum
samgdngubota og par mé greina mismunandi &herslur sem endurspegla
ageetlega blaebrigdamun milli félagslegra og efnahagslegra vidda. A grundvelli
pessa ma i storum drattum skipta markmidum samgongubota i fjéra flokka:

« | fyrsta lagi getur markmid samgongubota verid pad ad studla ad aukinni
hagradingu, til demis med styttum ferdatima eda minni eldsneytisnotkun
par sem hofud éhersla veri 1090 & fjarhagslegan &vinning eda avoxtun
fjarmuna.

« [ 68ru lagi getur markmid samgongubGta verid pad ad studla ad auknu
umferdaroryggi med pvi ad fekka slysum eda minnka alvarleika peirra par
sem hofud ahersla veri 16g0 & ad lagmarka tjon einstaklinga og

samfélagsins.

I pridja lagi getur markmid samgongubota verid ad styrkja vaxtarkjarna eda
vaxtarsvedi med pvi ad bata vegtengingar innan tiltekins svaedis eda (tavid.
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« [ fj6rda lagi getur markmid samgongubdta verid ad tengja blisvadi® manna
(eda beta tengingu par a milli) par sem hofud ahersla veri 16gé a ad
tryggja ad unnt sé ad komast 6rugglega og fyrirhafnarlitid fra einum stad

til annars.

S0 skodun virdist nokkud almenn ad samgdngur séu medal sterstu ahrifavalda
byggdaprounar og ad med battum samgdngum megi hamla gegn brott-
flutningi folks fra jadarbyggdum. Hér er ekki litid svo & ad byggdaproun verdi
skilin fra adurnefndum markmidum samgdngubdta, eda med 6drum ordum
ad byggdaproun sé ekki sjalfstett markmid. Hins vegar tengjast byggdaproun
og uppbygging samgdngukerfisins ndnum bondum & pann hatt ad olik vidhorf
til byggdapréunar geta haft bein ahrif & hvada markmido eru 16gd til
grundvallar vid stefnumétun i samgongumalum.

Hagraeding

Pegar rett er um samgongubatur i tengslum vid hagraedingu getur pad ad
sjalfsogou falid i sér hagraedingu gagnvart einstaklingum og fyrirtekjum jafnt
sem opinberum adilum. Meira er hins vegar um ad tiundadir séu moguleikar
til hagradingar i opinberum rekstri en einkarekstri i peim gognum sem hér
hafa verid til skodunar um markmid samgéngubdta & Islandi.

Arid 1991, pegar jardgangagerd & Vestfjoroum st6d fyrir dyrum, var ad
storfum nefnd 4 vegum samgodnguraduneytisins sem i attu sati fulltriar
heimamanna, ymissa raduneyta og stofnana. Nefndin hafdi pad verkefni med
héndum ,,ad endurskoda &form um framkvemdir og fjarfestingar opinberra
adila og fyrirkomuleg opinberrar pjénustu a pvi svedi sem jardgangagerdin
hefur bein ahrif & (Samgonguraduneyti®, 1991). 1 greinargerd nefndarinnar
koma glogglega fram, auk tillagna i anda erindisbréfsins, par miklu vaentingar
sem menn hofdu um ahrif ganganna & byggd a svedinu. bessar vantingar
koma ekki hvad sist fram i heiti nefndaralitsins: ,,Sterra samgongusvadi —
betra mannlif. Hagreding i opinberum rekstri og framkvemdum vegna

tilkomu jardganga milli Skutulsfjardar, Onundarfjardar og Stigandafjardar.*

20 Hér er af settu radi ekki notast vid hugtakid sveitarfélag eda byggdarlag heldur er visad til
hverskyns svaeda sem eiga seér samsvorun i einhverskonar stadbundinni samfélagsheild.
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I nefndaralitinu var m.a. gert rad fyrir ad nokkurt fé myndi sparast i rekstri og
uppbyggingu flugvalla; nyting Fjordungssjukrahlssins & Isafirdi batna;
endurskipulagning heilsugaeslu yrdi moguleg; verkaskipting hafna myndi
aukast; starfsemi Posts og sima einfaldast og pjonusta batna og adstedur
myndu skapast til ad byggja upp heilsteypt almenningssamgongukerfi a
svadinu.

Atvinnupréunarfélags Vestfjarda gerdi sidan ario 1999 athugun & ahrifum
Vestfjardaganga & atvinnulif og pjonustu i isafjardarsyslum sem &tlad var ad
varpa ljosi & hvort adurnefnd markmid hefdu nadst pa, premur arum eftir
opnun ganganna. Nidurstada athugunarinnar var st ad Vestfjardagong hefou
haft margvisleg ahrif & atvinnulif og mannlif i isafjardarsyslum og margt sem
sagt var i nefndaralitinu 8 arum adur hafdi raest. Pannig benti t.d. margt til
pess ad gongin hefou beinlinis leitt til sparnadar hja fyrirtekjum og
stofnunum, auk pess sem gongin hefdu rennt styrkari stodum undir verslun
0g pjonustu, sérstaklega & Isafirdi. Hins vegar var einnig bent & ad erfitt geti
verid ad skilja & milli &hrifa af jardgéngum og almennrar préunar samfélagsins.
P& kom fram i skyrslunni ad félagsleg &hrif ganganna hefou ekki haft minni
ahrif fyrir ibla svadisins en efnahagslegu ahrifin pott athugun & pvi hafi ekki
verio megin markmid athugunarinnar. (Atvinnuprounarfélag Vestfjarda,
1999).

Erlendar rannsoknir hafa nokkud fengist vid ad kanna hvort samgéngubatur
hafi merkjanleg ahrif & atvinnulifid. Pad sem pessar rannsoknir eiga sameigin-
legt er ad lita & heildarframleidni tiltekinna greina atvinnulifsins & einstékum
landssvaedum. bPa er litid & samgongukerfid sem einn patt framleidsluferlising
likt og vinnuafl og fjarmagn ad pvi undanskildu ad atvinnulifid ber ekki beinan
kostnad af battum samgdngum. Margar rannsoknir hafa stadfest jakved
tengsl milli fjarfestinga i samgongukerfum og aukinnar framleioni (sja
Aschauer, 1989; Munnell, 1990). Nylegar rannsoknir syna ad jafnadi minni
tengsl milli fjarfestinga i samgdngukerfum og framleidni en eldri rannsoknir.
Sumir fredimenn (sja Gramlich, 1994) hafa viljad tengja petta baettum
matsadferdum. AOdrir telja ad tengslin séu einfaldlega ad breytast og séu ekki
stddug i tima (Ford og Poret, 1991). Hulten (1994) hefur i pessu sambandi
bent & ad tengslin milli fjarfestinga i samgongukerfum og framleidni i fortio

purfi ekki ad vera visbending um sambarileg tengsl i framtidinni. Pessu til
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studning méa benda & ad uppbygging Bandariska pjédvegakerfisins & 6. og 7.
aratugnum var mjog framleionihvetjandi en ef byggt veeri upp annad slikt kerfi
myndi pad ekki hafa sému ahrif (Fernald, 1999). Sidara kerfid yrdi valkostur
vio fyrra kerfid og myndi ekki leida til aukinnar umferdar & sama hatt og hid
fyrra. Avinningurinn yrdi fyrst og fremst vegna styttri ferdatima og minni tafa
a haannatima. Ef mdguleikar til styttingar eru takmarkadir og tafir vegna alags
litlar verdur augljéslega litil framleidniaukning af samgongubdtum. Pannig
virdist vera 0rdugt ad tengja saman fjarfestingar i samgéngumannvirkjum og
framleidniaukningu pegar a heildina er litid. Til ad tengja petta saman parf pvi
ad lita til pess hvernig einstok sva&di og atvinnugreinar spila saman. Af
rannsoknum ma rada ad fjarfestingar i grunngerd samfélagsins (til demis
vegum) skili mestu & svedum sem standa traustum foétum efnahagslega og par
sem tilteknar adstedur eru hagfelldar; gott adgengi ad hraefni, sérhaft
vinnuafl eda 6dyr orka. Samskonar fjarfestingar a svedum sem ekki standa
jafn vel virdast hins vegar hafa takmorkud ahrif sakir pess ad samgongukerfio

annar samgongupdrf svadisins & fullnagjandi hatt (sja Tema Nord, 1994).

Fernald (1999) bendir hins vegar & ad avinningur af fjarfestingu i vegakerfinu
komi skiljanlega helst fram i peim greinum atvinnulifsins sem mest eru hadar
samgongum.  Pannig getur fjarfesting i vegakerfinu studlad ad pvi ad
framleidni aukist hlutfallslega meira i greinum sem reida sig & vegasamgongur
en i 6drum greinum. Jafnframt pydir petta ad of litil fjarfesting i vegakerfinu
kemur hardar nidur & framleioni i samgénguhadum greinum en 6Arum
greinum atvinnulifsins.

Umferdaroryggi

Auk hins mannlega harmleiks er pjodhagslegur kostnadur umferdarslysa sem
valda dauda eda alvarlegum meidslum talinn vera & bilinu 8 — 10 milljardar &
ari. begar & heildina er litid er talid ad kostnadur pjodarbusins vegna
umferdarslysa nemi um 15 milljgroum arlega (sja: Umferdaroryggisnefndin,
2000). bratt fyrir petta eru Islendingar i alpjodlegum samanburdi medal peirra
bj6da sem bua vid hvad legsta slysationi, hvort sem midad er vid latna pr. 100
pusund ibla eda midad vid ekna kilébmetra.
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Umferdardryggi er gjarnan sett i samhengi vid umferdarpunga og
umferdarfledi. Hin sidari ar hefur matt greina pyngri aherslu & aukid
umferdardryggi og batt umferdarfledi. Slik umraeda hefur gjarnan tengst
hofudborgarsvaedinu og nagrenni pess en medal pess sem talid hefur verid
brynt er bygging ymissa mislegra gatnamota, tvofoldun Reykjanesbrautar og
lysing og breikkun vegarins yfir Hellisheidi. Ekki parf ad koma & ovart ad
pessar krofur og parfir hafi aukist i 1josi peirrar ibGafjolgunar sem hefur att sér
stad & hofudborgarsvedinu og nasta nagrenni & undanférnum arum.
Umradan um umferdardryggi & sér hins vegar adra hlid sem kemur fram i
peirri dhattu sem skapast vegna lélegra vedurskilyrda, oferdar, slems astands
vega og hettu af nattaruvoldum (t.d. snjofljod og grjothrun).

I drogum ad umferdaroryggisazetlun fyrir arin 2001 — 2012 er lagt til ad unnid
verdi ad faekkun slysa um 40% & timabilinu (Umferdardryggisnefndin, 2000)
Ekki er hins vegar ad svo stoddu gengid jafn langt og i Svipjod par sem
nullsynin svokallada hefur verid sett fram en i henni felst ad sioferdilega rangt
sé ad férna umferdardryggi fyrir hreyfanleika og ad hénnun umferdar-
mannvirkja og akvardanir um hamarkshrada midist vid ad mannleg mistok
leidi alla jafna ekki til dauda (Rannsdknarnefnd umferdarslysa, 2000). bratt
fyrir ad ndllsynin hafi hins vegar ekki enn verid sett fram sem opinbert
markmid i umferdaroryggi 4 Islandi hafa grundvallarsjonarmid hennar pegar
haft nokkur &hrif & pad hvernig abyrgd vegfarenda og veghaldara er skilgreind.
pannig hefur ndllsynin leitt til pess ad aukin abyrgd er 16gd & herdar
veghaldara um ad skapa akandi umferd par adstedur ad sem minnst hatta sé
4 alvarlegum slysum. [ umferdarldgum er skyrt kvedid & um abyrgd
6kumanna og vegfarenda sjalfra. Nullsynin getur hins vegar leitt til pess ad i
framtidinni verdi 169 rikari ahersla en nl & ad veghaldari sjai til pess ad vegur
uppfylli skilgreindar krofur (ECON, 2000).

Medal pess sem parf ad hafa i huga pegar @tlunin er ad auka umferdardryggi
eru per marghlida verkanir sem samgongubeatur geta haft. Petta getur komid
fram med peim hatti ad vegfarendur adlagi sig ad breyttum adstedum og
vinni pannig gegn markmidum um aukid 6ryggi. Dami um slikt er veglysing
sem getur leitt til pess ad okumenn aki hradar. A grundvelli erlendra
rannsokna, til demis i Noregi (sja Elvik, Mysen og Vaa, 1997), ma &ztla
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hversu liklegt er ad tilteknar samgdngubetur yti undir adlégunarahrif i
einstokum tilvikum en erfitt virdist ad draga almennar alyktanir i pessum
efnum.

I 4durnefndum drogum ad umferdardryggisazetiun fyrir arin 2001 — 2012 er
fyrst og fremst litid til umferdardryggis ut fra sjonarholi alvarlegra umferdar-
slysa. I ljosi pessa er su ahztta sem skapast vegna lélegra vedurskilyrda,
Oferdar, slems astands vega og hettu af nattdruvoldum ekki skilgreind
sérstaklega heldur almennt i tengslum vid umradu um 6ruggari vegi, gétur og
umhverfi vega (sja: Umferdaroryggisnefndin, 2000). bessi hlid umferdar-

dryggisins er hins vegar synilegri i vegaztlun og jardgangadztiun.

Vaxtarsveeodi

Hugmyndir um ad efla tiltekna stadi & landinu eda svadi hafa eftir nokkurt hlé
verid mikid til umraedu undanfarid i tengslum vid byggdamal. Um skeid var
tilhneigingin i byggdamalaumradu sd ad helst matti ekki gera einum stad eda
svaedi utan hofudborgarsvedisins harra undir hofdi en 6drum. Svo virdist
sem & undanférnum arum hafi umradan hins vegar farid i pann farveg ad
styrkja skuli sérstaklega nokkur svaedi a landinu utan hoéfudborgarsveedisins
(vaxtarsveadi) i peirri von ad slikt muni einnig koma til géda peim sem bua a
nalegum svaedum og geti sétt pangad atvinnu og pjonustu.

Hagfraedingurinn Frangois Perroux hefur verid kalladur fadir kenninga um
vaxtarkjarna eda vaxtarsvedi (growth pole theory) . Kenningar hans hafa sidan
verio teknar upp af ymsum fredimoénnum og tdlkadar & mismunandi hatt.
Grundvallarhugmyndin & bak vid vaxtarkjarnakenninguna er st ad med pvi ad
stadsetja efnahagsstarfsemi sem er i hrodum vexti ** & akvedinn stad (bx eda
borg) pa muni su starfsemi leida af sér aframhaldandi efnahagslegan voxt a
pessum tiltekna stad og i nasta nagrenni hans med margfeldisahrifum (Gore
1984). pad hefur pd verid bent & ad margfeldisahrifanna kunni ad geta
annarsstadar en i nasta nagrenni. Pad a t.d. vio um ad par sem hefd er fyrir
samskiptum vid stadi sem liggja fjeer, pa4 kunna betri samgdngur vid 6nnur
svaedi ad beina margfeldisahrifum at fyrir svedid o.s.frv. (Higgins 1988).

21 g, propulsive industry
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Pannig geti td. voxtur i tiltekinni atvinnugrein einhversstadar &
landsbyggdinni getid af sér meiri margfeldisahrif & héfudborgarsvedinu en i
nasta nagrenni viokomandi stadar, t.d. par sem samgdngur eru slemar innan
landshluta en flugsamgongur vid hofudborgina hinsvegar gddar. bessi fravik
stydja pa tilgatu ad samgongurnar sem slikar séu verulegur ahrifavaldur.

Samgongubatur eru taldar stydja arangur adgerda i anda vaxtarkjarna-
kenningarinnar med pvi ad ibuar sterra og fjélmennara svaedis umhverfis
vaxtarkjarnann eiga pess t.d. kost ad sekja og notfera sér ymsa voru og
pjonustu (steekkad pjonustusvedi) eda szkja sér atvinnu um lengri veg
(steekkad atvinnusvadi) og pvi verdi meiri likur & ad margfeldisahrifanna geati
mest innan pess svedis. Svaedi geta pannig i raun pjappast saman fyrir
tilstudlan betri samgangna i kringum akvedna péttbyliskjarna.

[ stefnumotandi byggdadetiun 1994 — 1997 kom fram vilji Alpingis til pess ad
styrkja tiltekin atvinnu- o0og pjonustusveedi eda vaxtarkjarna utan
hofudborgarsvadisins. (Byggdastofnun, 1994).

Um petta er sidan aftur fjallad i ritinu ,,Forsendur med stefnumotandi
byggdadatiun 1998 — 2002

par framkvaemdir & vegum rikisvaldsins sem tvimalalaust eru best til pess
fallnar ad efla pétthyliskjarna landsbyggdarinnar eru samgonguframkvamdir
til pess ad stekka pjonustusvaedi og tengja saman péttbyliskjarna. Med pvi
batnar rekstrargrundvéllur pjonustu og lifskjor ibla dreifbylis og pétthylis
batna (Byggdastofnun, 1998, bls. 61).

[ alyktun Alpingis um stefnu i byggdamalum fyrir arin 1999 — 2001 kvedur vid

svipadan tén en par segir svo:

Forsendur traustra byggda og par med vaxtarsveda eru 6ruggar samgongur,
0flug sveitarféloég, samstarf byggdarlaga um pjonustu og géd skilyrdi til
atvinnusoknar. bessi grundvollur verdi treystur med pvi ad érva fjarfestingar
i samgdngum, menntun, byggingum og fjarskiptum. Samvinna fyrirtekja vio
innlendar og erlendar rannsdknastofnanir verdi efld, erlend tengsl fyrirtekja
a landsbyggdinni aukin og storf skopud med fjarvinnslu. Gripid verdi til
adgerda til ad audvelda folki i strjalbyli atvinnusdékn og hugad ad leidum til
ad lekka kostnad pvi samfara. Til ad treysta blsetu og préun vaxtarsveda
verdi studlad ad battum og Oruggari almenningssamgdngum (Alpingi,
1999).
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Visbendingar eru um ad sumar samgongubetur auki segulahrif pjonustukjarna
pannig ad pjonusta og verslun sé sétt um mun lengri leid en ella, p.e. bakland
pessara pjonustukjarna stekkar sem aftur rennir styrkari stodum undir ymsa
atvinnustarfsemi, verslun og pjénustu sem par er stundud. bvi metti hér leggja
fram pa spurningu hvort markmid samgéngubdta i byggdamalum geti veriod
ad auka segulahrif tiltekinna stada utan sudvesturhornsins i von um ad pad
auki likur & ad nalegt landsvadi lendi innan ahrifasvadis pessara péttbylisstada
i stad pess ad lenda innan ahrifasvedis hofudborgarsvedisins. Pannig eru t.d.
akveonir ,,floskuhalsar enn til stadar & pjodvegi 1 vestan Akureyrar, s.s.
Nordurardalur, sem sennilega hafa att patt i ad minnka pjonustusvadi
Akureyrar til vesturs og stekka pjonustusvaedi hofudborgarinnar il
nordausturs ad sama skapi. Ad sjalfsogou koma margir fleiri pattir vid sdgu
s.s. hversu éhugaverd og fjolbreytt pjénusta er i bodi & stédunum sem og
hefdin fyrir samskiptum milli einstakra stada. Ad tengja endast6d vid
pjénustukjarna eda pjonustusvaedi geti einnig stutt petta markmid, pvi
pjonustusveedi og jafnvel atvinnusvaeoi stekkar um leid@ og ibudar
endastddvarinnar fa adgang ad fjdlbreyttara samfélagi en aour.

Tenging busveeda

Vidhorf af pessu tagi, p.e. ad tengja blsvadi® manna (eda bata tengingu par a
milli) par sem hofud ahersla veri 16go0 4 ad tryggja ad unnt sé ad komast
orugglega og fyrirhafnarlitio fra einum stad til annars, er vida ad finna i
pingsalyktunum og opinberum skyrslum en misjafnt er p6 hvada markmid eru
sett i Gndvegi.

HIutverk samgdngubota hérlendis snyst ad hluta til enn pann dag i dag um ad
tengja hluta iblanna vid samgongukerfid & asettanlegan hatt. Hér er um mikid
réttletismal ad reda fyrir pa ibla landsins sem ekki bua vid samgongur sem
eru samberilegar & vid pad sem meirihluti pjédarinnar byr vid. Medal annars
er hér um ad raeda vetrareinangrun einstakra stada. Petta hlutverk
samgongubGta & Islandi, nG pegar 21. 6ldin hefur hafid innreid sina, hefur
sennilega nokkra sérstodu medal Vesturlanda sem um langt skeid hafa
almennt buid vid mun betra samgéngukerfi en vid Islendingar. betta radst

22 Hér er af settu radi ekki notast vid hugtakid sveitarfélag eda byggdarlag heldur er visad til
hverskyns svaeda sem eiga seér samsvorun i einhverskonar stadbundinni samfélagsheild.
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ekki hvad sist af pvi ad ibdapéttleiki er mjog litill hérlendis og uppbygging
samgongukerfisins pvi afar kostnadarsém pegar petta er haft i huga. ibdar eru
pannig 2,7 a km?2 hérlendis & méti um 13 ibium & kmz2 i Noregi, en pad parf
b6 ad taka pessum tolum med fyrirvara pvi stor hluti landsins er alveg
Obyggdur. Oft er pvi rett um bettar samgdngur sem réttletismal og jafnvel
sem forsendu fyrir &framhaldandi byggd & sumum st6dum og til ad halda par
uppi natimalegum lifnadarhattum. Umraeda um efnahagslegan avinning af
samgongubotum fellur pvi oft i skuggann af umraedu um félagslegan avinning
og ahrif & byggdaproun i vioum skilningi pess ords.

[ alyktun Alpingis um stefnu i byggdamélum fyrir &rin 1999 — 2001 kemur
eftirfarandi fram sem varpar 1josi a pessi sjonarmid:

Gert verdi atak i uppbyggingu vega i peim landshlutum par sem samgongur
eru 6fullnzgjandi (jadarsvadi) svo ad par verdi i samremi vid natimaparfir.

[ skyrslu nefndar sem forsatisradherra skipadi til pess ad fjalla um byggdamal i
tengslum vid breytingu & kjordemaskipan og setja fram tillogur um
starfsadstoou pingmanna i breyttum og steerri kjérdemum segir svo:

Tryggd verdi sérstok flytifjarmognun vegna vegagerdar, alls 2 milljardar &
fjorum arum. Framl6g vegna priggja nastu ara séu fjarmognud med auknum
tekjum vegasj6ds, sem varid verdi sérstaklega til pessa vidfangsefnis.
Framkvaemdir fari fram & svedum, par sem ibUapréun er alvarleg og
vegagero er likleg til pess ad hafa ahrif & byggdaproun.

Ljost er ad samgonguvandi einstakra byggdalaga verdur ekki leystur an
jardganga. pvi parf ad hrada naudsynlegum rannsoknum & einstokum
jardgangakostum og mota langtimaaatlun um gerd jardganga, svo unnt sé ad
taka akvardanir um framkvaemdir 4 peim svidum. Flyting framkvaemda i
vegamalum mun auka svigram sidar til sterri verkefna & svidi
jardgangagerdar.” (Forsatisraduneytid, 1999).

Hér er pvi gengid ut fra pvi ad tilteknar samgongubgtur (milli busvaeda) séu
naudsynlegar til ad hafa ahrif & alvarlega byggdapréun.

Ef enn er vitnad i ,,Forsendur byggdaaatiunar 1998 — 2002“ ma par finna
eftirfarandi fullyrdingu:
A svidi samgongumala hefur verid radist i framkvaemdir sem ekki eru eins

ardsamar og adrar sem ordid hafa ad bida. Raunar fer ni mun minna fyrir
umraedu um pjéohagslega ardsemi af starfsemi og framkvemdum hins
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3.5.

opinbera en var fyrir einum til tveimur aratugum. Ef til vill hefur
efnahagsleg ardsemi verid latin vikja fyrir politiskri ardsemi (Byggdastofnun
1998, bls. 65).

P& er rétt ad vitna i alit byggoanefndar pingflokkanna fra arinu 1986 um
ahrifamatt samgangna med tilliti til byggdaprounar:

Urbatur i samgongumalum eru ad mati nefndarinnar undirstada pess ad
hegt sé ad jafna i auknum meli félagslega og efnalega adstéou folks &
islandi, par sem mismunur vegna blsetu getir helst. Nefndin telur jafnframt,
ad i framkvaemd hafi pattur samgangna verid vanmetinn i byggdamalum &
undanférnum arum (Byggdastofnun, 1986, bls. 54).

parna er skyrt kvedid ad ordi um mikilvaegi samgangna i ad jafna félagslega og
efnalega stodu folks, en ekki minnst sérstaklega & ardsemi i hefébundnum
skilningi.

Pvi ma segja ad i politiskri stefnumotun i samgéngumalum hafi geett verulegra
ahrifa byggdarsjonarmida. barna hefur umraedan ad miklu leyti sndist um pad
ad tengja saman busvadi manna. Segja ma ad i nutimasamfélagi teljist pad til
frumparfa ad blsvadi manna séu tengd saman med vidunandi hatti. Parna er
pvi um réttletismal ad reda — ad pegnarnir bui vid sem jofnust lifskilyrdi ad

Samantekt

Eins og fram kemur i fyrri hlutum pessa kafla ma sja ad i grofum drattum
greinast markmid samgodngubota i fjéra flokka. Til pess ad hagt sé meta og
bera saman einstakar samgonguframkvaemdir purfa megin markmid, sem na a
fram med peim, ad liggja fyrir. A 6drum kosti er liklegt ad menn falli i pa
gryfju ad bera saman epli og appelsinur.

[ langtimaaztlun um jardgangagerd sem sampykkt var & Alpingi 11. mars 1999
ma sja ad akvedin sampatting & pessum mismunandi sjénarmidum kemur

fram.

[ &etluninni er ad finna nokkur markmid og i raun flest pau sem ad ofan er

getid, i pingsalyktunartilldgunni um gerd atlunarinnar segir svo:

Alpingi alyktar ad fela samgdnguradherra ad vinna langtimaaatiun um gerd
jardganga & Islandi. Aatlunin feli i sér Gttekt & kostum sem taldir eru &
jarogangagerd 4 landinu, kostnadarmat og ardsemismat einstakra
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framkvemda og forgangsrodun verkefna. Sérstaklega verdi horft til
framkvemda sem rjufa vetrareinangrun, koma i stad annarrar
kostnadarsamrar vegagerdar, stytta vegalengdir eda stekka atvinnusvadi.
Aatlunin liggi fyrir 4dur en lokid verdur vid nastu reglulegu endurskodun
vegaztlunar (Vegagerdin, 2000a).

Starfshopi Vegagerdarinnar er vann ad gerd langtimaaztlunarinnar var falid
gefa einstokum jardgangakostum einkunnir fyrir pau atridi sem talin eru upp i
pingsalyktuninni, og auk pess Onnur atridi sem skipt geta mali s.s.
umferdardryggi. Vid forgangsrodunina akvad starfshopurinn hins vegar ad
lita einkum til pess markmids ad stekka og styrkja byggdakjarna med gerd
jardganga (Vegagerdin, 20004, bls. 18).

Su stada sem menn stodu frammi fyrir gagnvart pessari pingsalyktunartillégu
og urvinnslu hennar er athyglisverd og ein helsta kveikjan ad pvi ad héfundar
leggja hér til ad adrar adferdir verdi skodadar.

parna var verid ad bera saman samgongubeatur somu gerdar um allt land en
sem hafa mismunandi markmid. Hofundar vilja velta upp peim moguleika ad
snda pessu vid — flokka meatti samgdngubatur mismunandi gerdar um allt
land eftir pvi hvert megin markmidid er med framkvemd peirra. Matsadferd i
hverju tilviki fyrir sig teki sidan mid af pvi hvert veri megin markmidid med
samgdngubdtunum.

I rannsokn & samfélagsahrifum jardganga og vegagerdar a4 nordanverdum
Trollaskaga sem héfundar unnu ad (Rannsoknastofnun Haskolans & Akureyri,
2001a), kom glogglega i 1j6s hversu mikilvegt pad er ad fyrir liggi 1jos
markmid med framkvemdum er pegar meta & ahrif peirra. Segja ma ad
forsenda pess ad unnt var ad bera saman tvo mismunandi valkosti um leidir &
pann hatt sem par var gert hafi verid su ad fyrir la hvada markmid pessar
samgongubztur attu ad stydja.
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4.1.

FORSENDUR OG MORK AHRIFA

Pegar spad er fyrir um ahrif samgongubdta er afar mikilvegt ad slikri spa sé
markadur skyr rammi. Naudsynlegt er ad skilgreina mork rannséknar a
samfélags ahrifum & prennan hétt. [ fyrsta lagi parf ad afmarka rannsoknina i
tima. 1 6dru lagi verdur rannsoknin ad vera landfraedilega afmorkud. 1 pridja
lagi parf svo ad skilgreina hvada svid samfélagsins pad eru sem verda munu
fyrir &hrifum. 1 pessu sambandi er vert ad hafa i huga ad hér er adeins um ad
reda tillogu eda demi um hvada svio samfélagsins kunna pad kunna ad vera.
Nanari skodun matspatta mun eflaust leida til endurskodunar og kann hun
badi ad leida til fakkunar eda fjdlgunar pessara svida.

Afmorkun 1 tima

Pegar litid er til ahrifa samgdngubdta i tima er ljost ad par er um ad reda
tvennskonar timabil sem i edli sinu eru 6lik. Annars vegar er um ad reda
timabil framkvaemda, pad er ad segja pegar unnid er ad framkvemdum vid
samgdngumannvirkid (hér kallad framkvemdatimi). Hins vegar er svo um ad
reda pad timabil pegar mannvirkid er komin i fullan rekstur (hér kallad
rekstrartimi). Pessi timabil geta i einhverjum tilvikum skarast pvi fyrir kemur
ad unnt er ad nyta samgéngumannvirki adur en framkvemdum er ad fullu
lokid. Vid mat & dhrifum samgdngubota atti hins vegar i fastum tilvikum ad
purfa ad gera sérstaka grein fyrir pessu par sem ahrif & framkvemdatima
annars vegar og rekstrartima hins vegar eru af 6likum toga.

Skammtimaahrif vegna framkveemda er tepast markmid samgoéngubdta. Hins
vegar getur verid mikilveegt ad aaztla pessi ahrif, sérstaklega pegar um starri
framkvemdir er ad reda. Pau umsvif sem fylgja framkvemdum vid
samgongumannvirki hafa alltaf i for med sér einhver samfélagsahrif. Ppad
Utbodsfyrirkomulag sem oftast er notast vid gerir pé ad verkum ad pessi ahrif
geta haeglega komid fram nanast hvar sem er & landinu og jafnvel erlendis,
0had stadsetningu verkefnanna.  Lita ma & ahrif samgoéngubdta a
framkvaemdatima sem nokkurs konar aukaafurd og pvi ekki edlilegt ad pessi
ahrif hafi urslitapydingu vid mat & samfélagsahrifum. Pbad sem hins vegar
melir sterkast med pvi ad pessi ahrif séu metin er ad leitast sé vid ad tryggja
ad framkvaemdatimanum fylgi sem minnst neikved samfélagsahrif.  Slik
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4.2.

neikvaed ahrif getu til demis komid fram ef framkvaemdir fela i sér verulega
skertar samgongur um einhvern tima eda ef smaverktakar med adsetur i litlum

samfélégum feerast of mikid i fang.

Veigamestu samfélagsahrif samgdngubdta verda a rekstrartima viokomandi
samgongumannvirkja. I flestum tilvikum er um ad ra@da nyja vegtengingu sem
kemur i stad gamallar. Nyir vegir med varanlegu slitlagi purfa minna vidhald
og pegar ad endurnyjun kemur parf sérhafd teki og mannskap til verksins. Af
pessum sokum er rétt ad hafa i huga ad ahrif af rekstri samgéngumannvirkja
geta komid fram vidar en i naesta nagrenni peirra. Undantekning fra pessu er

begar batt pjénusta, til demis snjomokstur, telst samgdngubdt Gt af fyrir sig.

Landfreedileg afmorkun

Pegar ahrif samgéngubdta eru afmorkud landfraedilega skiptir miklu ad lata
ekki mork sveitarfélaga eda kjordema byrgja syn & hvert hid raunverulega
ahrifasvedi sé. 1 pessu sambandi er gagnlegt ad huga ad pvi hvers vegna
samgodngubetur hafa ahrif i samfélaginu. Pad er vegna pess ad pau hafa ahrif
a samskipti félks. begar samfélagsahrif af samgdngubdtum eru metin parf pvi
ad afmarka ahrifin landfredilega & grundvelli samskipta. Pannig getur

samgodngumannvirki haft ahrif & samfélag félks sem stadsett er vidsfjarri pvi.

Landfredileg afmorkun ahrifa getur ordid nokkud mismunandi &
framkva@mdatima annars vegar og rekstrartima hins vegar. A framkvaemda-
timanum skapast ahrif vegna peirra einstaklinga sem starfa vid framkvaemdina,
greida skatta og Utsvar af tekjum sinum, kaupa varning og pjonustu og hverfa
fra tilteknum storfum til ad starfa vid petta verkefni. A framkvamdatima er
oftast um ad raeda tvenns konar ahrifasvedi. Annars vegar nersvaedi sem
einkennist af pvi ad unnt er ad komast til og fra framkvemdasvedi
(vinnustad), vegna vinnu eda addratta & Y2-1 klukkustund. Hins vegar
fjarsvadi sem einkennist af pvi ad ferdaldg til og fra framkvaemdasvadi, vegna
vinnu eda addratta, eru meira en ein klukkustund. Algengast er ad peir sem
eiga um langan veg ad s&kja haldi til i vinnubddum par sem er i bodi fadi og
hasnadi en ahrif a samfélag eru hins vegar nokkud mismunandi eftir pvi hvort
starfsmenn vid framkvamdir eru basettir & svaedinu eda utan pess.
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Vio afmdrkun &hrifasvaeda & rekstrartima parf ad lita til fleiri patta og i pvi
sambandi er hagt ad lita til prennskonar svadisskilgreininga sem settar hafa
verid fram i tengslum vid markmidssetningu byggdaaztlunar og jardganga-

detlunar. betta eru:

e Samgongusveadi
e Atvinnu- og skolasvadi
e bjonustusvadi

[ tengslum vid gerd langtimadztlunar um vegagerd hafa verid skilgreind

svokdllud samgdngusvadi:

I langtimaaztlun um vegagerd er midad vid ad atvinnu- og skdlasvadi verdi
tengd saman i samgongusveedi eftir pvi sem unnt er. Samgéngusvadi tekur
til sveedis umhverfis pjonustumidstod (péttbyli), par sem fjarleegdir eru ekki
meiri en svo ad sekja megi pjonustu til midstddvarinnar a.m.k. nokkrum
sinnum i viku, og engir peir proskuldar & vegakerfinu eru fyrir hendi, sem
hindra slikt i verulegum mali. Pjonusta vid umferdina, svo sem
vetrarpjénusta, 4 ad taka mid af pessum svedum, pannig ad hdan er mest
innan svada, en minni milli svaeeda.

Slik skil sveeda markast af fjallvegum, vidattumiklu strjalbyli eda eyjasundum.
Samgongusvaedi er almennt ekki sterra en svo, ad fjarlegd innan pess ad
pjénustumidstdd er ekki meiri en 70-100 km. Midad hefur verid vid, ad
innan atvinnu- og skolasvadis sé hamarksfjarlegd fra midstod 40-50 km &
snjoléttum svedum og 20-30 km & snjopungum svaedum. Fyrir
pjénustusvedi hefur hamarksfjarlaegd fra midstdo verid metin 80-100 km &
snjoléttum svedum og 60-70 km & snjépungum svaedum (Vegagerdin,
2000b).

Skilgreining samgdngusvadis, eins og han er sett fram hér er & frekar
almennum n6tum og byggst & tveimur sértaekari skilgreiningum, annars vegar &
atvinnu- og skolasvadi en hins vegar a pjonustusvedi. bad landsvadi par sem
iblar geta daglega sott atvinnu til tiltekins vinnustadar telst eitt atvinnusvadi.
Atvinnusvedi er ekki bundio vid tiltekna péttbylisstadi heldur vinnustadi.
Hagt er pvi ad tala um atvinnusvedi ut fra tilteknu fyrirteeki. Samgongur eru
sa pattur sem mestu redur um sterd atvinnusvaeda. EOli malsins samkvaemt
er sterd atvinnusvaedis hins vegar skilgreind & grundvelli ferdatima en ekki
fjarlegda. Pannig skiptir miklu hvort vegir eru gédir, umferd érugg, vedur og
feerd. Ferdakostnadur getur lika skipt mali i pessu sambandi. Samkvaemt
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pessu er ekki hazgt ad einblina & vegalengdir heldur verdur einnig ad hafa i

huga ,,g&di* peirrar vegtengingar sem er & milli heimilis og vinnustadar.

Oftast hefur verid vid pad midad ad sterd atvinnusvaeda hérlendis afmarkist
af peirri vegalengd sem hagt er ad aka & um 30 mindtum milli heimilis og
vinnustadar. Erlendis eru atvinnusvadi hins vegar oft mun sterri, til demis
um ein Klukkustund fyrir samberileg landsvedi. Visbendingar eru um ad
atvinnusvaedi séu ad verda sterri & Islandi en sem nemur 30 minGtna akstri.
pannig virdist sem atvinnusokn ut fra Reykjavik sé nokkru steerri en pessu
nemur, til demis Keflavik (48 km), Selfoss (57 km) eda Borgarnes (74 km).
EKKki er 6sennilegt ad sunnan til & landinu geti atvinnuséknarsvadi verid sterra
en & nordanverdu landinu vegna mildara vedurfars og minni snjoalaga. begar
reiknad er med 30 minutna aksturstima Gt fra vinnustad og 80 - 85 km
medalhrada verdur radius atvinnusvadis vid bestu skilyrdi um 40 - 45 km at
fra viokomandi vinnustad. Hafa ber i huga ad erfitt getur verid ad na pessum
medalhrada & styttri vegalengdum og par sem umferd er meiri. Einnig ma
minna & ad hamarkshradi i jardgbngum er laegri en & vegum Gti sem laekkar
medalhrada ef jardgong eru & stérum hluta peirrar leidar sem ekin er til vinnu.

Engin formleg timamdrk hafa verid sett um pad hve lengi bérn skuli vera &
leid fra heimili ad skéla pegar um skolaakstur er ad reeda. Hins vegar virdast
margir peirrar skodunar ad askilegt sé ad pessi timi sé ekki lengri en sem
nemur um einni kennslustund eda um 45 minatur. Pé eru til demi um lengri
akstur til skola®. Ef petta er haft til vidmidunar er sterd skolasvadis vidlika
og sterd atvinnusvaedis ef midad er vid ad um 15 minatur betist vid
aksturstimann vid ad s&kja og skila bérnunum.

Eftirfarandi skilgreiningu & pjonustusvaedum er ad finna i Byggdaaatlun 1994
- 1997:

Med pjénustusvadi er att vid landsvadi par sem iblar szkja pjonustu 4 einn
stad. Tegundir pjonustu eru mismunandi med tilliti til pess hversu langt hin
er sott. Menn sztta sig vid ad lengra sé i pa pjonustu sem peir purfa sjaldan a
ad halda, en sidur ef pessu er 6fugt farié (Byggdastofnun, 1994).

23 Trausti Porsteinsson, fv. fredslustjéri & Nordurlandi eystra, munnleg heimild.
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Audvelt Til stadar i
ad hafa vida byggdakjérnun
(deemi: matvoruverslun) (deemi: skésmidur)

Til stadar i Erfitt
byggdakjornum adhafa vioa
(deemi: stormarkadur) (deemi: haskali)

Mynd 2. flokkun pjonustu eftir staer 8 og tidni notkunar

Steerd pjonustusveda fer mjog eftir pvi hversu sérhaefd og fjdlbreytt sd
pjénusta er sem er i bodi & hverjum stad og helst i hendur vid ibuafjdlda
viokomandi stadar. Pannig ma flokka péttbylisstadi eftir pvi hversu sérhaefd
og fjélbreytt pjonusta er par i bodi. Slik flokkun byggir & likani Gr hagraenni
landafredi, ,,central place theory* par sem gert er r&d fyrir ad tiltekin vara eda
pjonusta hafi akvedio proskuldsgildi. proskuldsgildid segir til um
lagmarksfjolda peirra vidskiptavina sem parf til pess ad viokomandi pjénusta
geti stadid undir sér fjarhagslega. Tiltdlulega faa vidskiptavini parf til ad
standa undir verslun med algengustu neysluvorur svo sem matvoru en fleiri
mdogulega vidskiptavini parf ad hafa innan pjénustusvadis fyrir sérhafdari
vOru og pjonustu sem keypt er sjaldnar. Petta gildir p6 fyrst og fremst um pa
pjonustu sem einkaadilar veita.

Heimild: Byggdastofnun, 1994.

Mynd 3. Misstor pjénustusvasdi og hugsanleg skorun peirra.
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Litill péttbylisstadur med litid pjonustusvaedi getur verid innan pjonustusvedis
steerri péttbylisstadar fyrir hluta af peirri pjonustu sem ibGar minni stadarins

nota ef samgdngur eru fyrir hendi, pad er ad segja pjonustusvadi geta skarast.

Vio gerd byggdadztlunar 1994-1997 var opinber pjonusta einstakra
péttbylisstada & landsbyggdinni  flokkud i kjordemapjonustu  og
héradspjonustu. 1 byggdadatiuninni er kjdrdemapjonusta skilgreind pannig:
»Kjordemapjonusta er samnefnari fyrir pjonustu rikisins par sem pjénustu-
svadid er um pad bil kjordemi*, demi um kjordemapjonustu eru skattstofur
eda umdamisskrifstofur RARIK og Vegagerdarinnar. Héradspjonusta ,.er sa
hluti grunnpjonustu sem rekinn er af rikisvaldinu. [ sumum tilvikum er s
pjonusta einungis fyrir vidkomandi péttbylisstad en i 6drum tilvikum er
pjonustusveedid adliggjandi hérad“. Dami um héradspjonustu eru syslu-
mannsembatti, heilsugaesla eda logregla. Mork sveda fyrir héradspjonustu

hafa oft fylgt nokkurn veginn gémlu syslumérkunum.

I byggdaaztluninni kemur fram ad stadarval opinberrar pjonustu hafi, fram ad
peim tima sem hdn var gerd, ekki verid samkvaemt fyrirfram motadri stefnu en
engu ad sidur hafi komid fram akvedin tilhneiging i pessu stadarvali. Su
tilhneiging hafi tekid breytingum eftir pvi sem samgongur hafi breyst og byggd
proast. Pannig hafi til deemis mikilveegi Siglufjardar sem pjonustukjarna fyrir
sinn landshluta minnkad en veegi Saudarkroks og Blondudss aukist ad sama
skapi.

Af peirri greiningu sem vitnad er til hér ad ofan ma rada hvada stadir eru
veigamestu pjonustukjarnarnir. A landsbyggdinni bydur Akureyri upp &
fidlbreyttasta pjonustu, pvi par er nanast 6ll si opinbera pjénusta sem er &
annad bord ad finna utan hofudborgarsvaedisins. Adrir péttbylisstadir a
landsbyggdinni eru med ferri pjonustuflokka. Fra pvi ad pessi byggdaaatlun
var gerd hefur ordid breyting & opinberri pjonustu, pjonustu einkaadila og
ibdafjolda & pessum st6dum. Visbendingar eru pannig um ad opinber
pbjonusta sé ad safnast saman & ferri stadi.

Loks mé vitna i pann hluta af skilgreiningu & samgéngusvedum hér ad framan
sem vardar pjonustu, ad innan samgdngusvadis megi sekja pjonustu til
pjonustumidstddvar ad minnsta kosti nokkrum sinnum i viku og ad engir
proskuldar & vegakerfinu séu fyrir hendi sem hindri slikt i verulegum mali.
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4.3.

par er hdmarksfjarleegd innan pjonustusvadis ad midstdd metin & bilinu 80 til

100 km & snjoléttum svedum en 60 til 70 km & snjépungum svedum.*

Afmorkun matspatta

pridja og veigamesta afmoérkunin sem parf ad gera pegar meta & ahrif
samgongubodta er afmorkun matspatta, pad er ad segja peirra patta i sam-
félaginu sem verda munu fyrir ahrifum. Pad hvada pettir verda fyrir valinu
byggist & peirri syn & samfélagio sem hofd er til grundvallar. Hagt er ad stilla
samfélaginu upp sem fyrirbari sem hefur prjar viddir; efnahagslega, félagslega
og umhverfislega. 1 pvi sambandi sem hér um r&dir eru tvaer pessara vidda til
skodunar, pad er ad segja hin félagslega og hin efnahagslega. Til ad rokstydja
flokkun matspatta milli efnahagslegra patta annars vegar og félagslegra patta
hins vegar er pd naudsynlegt ad lita & tengsl allar priggja vidda. Hin
efnahagslega vidd samfélagsins er su sem lytur ad peim efnislegu gedum
(vorum og pjénustu) sem folk notar — allt fra naudsynjum og til hins sem ekki
er beinlinis naudsynlegt en gerir lifid anagjulegra. Hin efnislegu gadi verda
ekki til af sjalfu sér heldur verda til vegna pess folks sem byggir samfélagid.
Hin félagslega vidd samfélagsins og hin efnahagslega tengjast a4 pann hatt ad
efnahagslega viddin er hluti af peirri félagslegu. Pannig er félagslega viddin su
efnahagslega ad vidbattum vinum, fjélskyldum, listum, menningu, trd, sioferdi
0g 6drum pattum sem ekki sndast beint um efnisleg gaedi. Hinar félagslegu og
efnahagslegu viddir samfélagsins eru svo til innan hinnar umhverfislegu
viddar®.

Gera parf prennskonar krofur til peirra malikvarda® sem notast er vid.

o [ fyrsta lagi parf malikvardi ad vera réttmaetur, pad er ad segja hann parf
ad endurspegla pad fyrirbari sem mala & en ekki neitt annad.

24 Samband islenskra sveitarfélaga hefur vegna greidsina snjdmokstursframlaga ar J6fnunar-
sj0di skipt landinu nidur i prju missnjépung belti fra sudri til nordurs. Kostnadur sveitarfélaga
vegna snjomoksturs liggur til grundvallar pessari skiptingu.

25 Viofangsefni pessarar skyrslu er ad leggja grunn ad matslikani sem tekur til félagslegra og
efnahagslegra ahrifa samgéngubdta. Haegt er ad hugsa sér likan sem einnig teki til umhverfis-
ahrifa, hins vegar er malt fyrir um slikt mat i 16gum og pvi ekki leitast vid ad tengja pessa prja
patti saman hér.

26 Hér er ordid melikvardi notad sem pyding & enska ordinu indicator pannig ad pegar rett er
um melikvarda hér visar pad ekki einungis til télulegra fyrirbara.
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o 1 68ru lagi parf malikvardi ad vera areidanlegur, pad er ad segja nidur-
stada malinga parf ad uppfylla lagmarkskrofur um nakvemni.
o | pridja lagi parf melikvardi ad vera skiljanlegur, pannig er askilegt ad

nidurstada mealinga seu skiljanlegar 6llum porra folks. Petta er naudsyn-
legt til ad almenningur geti tekid patt i ad meta ahrif samgdngubdta.

Tafla 3. Yfirlit um mdgulega matshadti til notkunar vid mat & félagslegum og
efnahagslegum ahrifum samgéngubdta

Svid undirsvid: Matspattur

Efnahagur Framkvemdakostnadur
Vidhaldskostnadur
Rekstrarkostnadur bifreida
Ferdatimi
Areidanleiki | ferdum
Afkoma Velta fyrirtekja
Fjolbreytni starfa
Launatekjur
Virdisauki
Margfeldisahrif
Fasteignir Nyting fasteigna
Hid opinbera Fjarhagur rikisins
Fjarhagur sveitarfélaga
Samfélag Oryggi Slysatidni
Adgengileiki Tengsl busveda
Adgengi ad almenningssamgéngum
Onnur umferd
Umhverfi HIj6ovist
Loftgadi
Landslag
Saga og minjar
Pjonusta pjonusta rikisvaldsins
Pjonusta sveitarfélaga
pjonusta fyrirtekja

4.3.1. Efnahagur

[ kostnadar- og nytjagreiningu felst mat & hluta af efnahagsahrifum
samgongubdta. Hér er hins vegar lagt til ad litio sé & pennan patt i nokkud
vidara samhengi. Vid mat ahrifa &4 efnahag virdist edlilegt ad leitast vid ad
meta hvort voxtur verdur i efnahagsstarfsemi a skilgreindu ahrifasveedi
vidkomandi samgongubotar. Heér getur til demis verid um ad raeda veltu,
fiolda starfa, fjdlbreytileika starfa, laun, virdisauka og vafalaust fleiri petti.
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Rannsoknir benda hins vegar til pess ad erfitt geti verid ad einangra ahrif
breyttra samgangna fra 6drum ahrifapattum, til demis almennu efnahags-
astandi i pjoofélaginu. Pratt fyrir petta verdur ad telja afar mikilvaegt ad finna
melingar sem geta varpad ljési & proun efnahagsstarfsemi & ahrifasvaedum

samgongubota.
Framkveemdakostnadur

Adur en réadist er i framkvaemdir er naudsynlegt ad fyrir liggi kostnadaraztlun.
Framkvaemdakostnadur er eitt af pvi sem lagt er til grundvallar vid kostnadar-
og nytjagreiningu, hins vegar ma velta upp peim mdguleika ad kostnadur vid
samgodngubatur sé veginn inn i mat & félags- og efnahagslegum ahrifum a

6drum forsendum en adeins sem hluti af kostnadar- og nytjagreiningu.

Viohaldskostnadur

Adur en radist er i framkvemdir er gerd aztlun um kostnad vid vidhald.
Viohaldskostnadur er eitt af pvi sem lagt er til grundvallar vid kostnadar- og
nytjagreiningu, en likt og med framkvemdakostnad ma velta upp peim
mdoguleika ad pessi kostnadur sé veginn inn i mat & félags- og efnahagslegum
ahrifum & 060rum forsendum en adeins sem hluti af kostnadar- og
nytjagreiningu.

Rekstrarkostnadur bifreida

Hefdbundnir ardsemisutreikningar gera rad fyrir pessum patti. Pannig eru til
reiknilikdn til ad meta breytingar a4 kostnadi vegfarenda pegar adstedur
breytast.

Ferdatimi

Ferdatimi er mikilvaegur en jafnframt sndinn matspattur pvi par er um ad reda
fyrirbzri sem hefur bein ahrif & forsendur matsins. Pannig redst skilgreint
ahrifasvaedi samgongubota fyrst og fremst af aetludum ferdatima

Areidanleiki i ferdum

Med areidanleika er visad til pess med hve mikilli nakvemni unnt er ad aatla
ferdatima. Ferdatimi og areidanleiki eru pannig tengd fyrirberi en pé er rétt
ad gera greinarmun parna & Tvennt getur haft ahrif 4 areidanleikann. T fyrsta
lagi hefur umferdarfledi ahrif & areidanleika. Pannig minnkar areidanleiki
pbegar umferdarmagnir nalgast hamarks burdargetu umferdarmannvirkis. |
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odru lagi getur pjonustustig og/eda vedurfar haft ahrif & areidanleikann. |
badum tilvikum er um pad ad reda ad vegfarendur gera rad fyrir ad
Ohagstedar adstedur tefji for peirra.

Velta fyrirtekja

Samgodngubetur geta haft ahrif a veltu fyrirtekja. Pegar samgongubetur leida
af sér stekkun pjonustusvaedis og eda aukna ferdatidni ma gera rad fyrir
aukinni veltu einhverra fyrirtekja a ahrifasvaedi samgongubotanna vegna pess
ad audveldara er ad nalgast vorur og ad koma vorum & markad. Mikilvegt er
hins vegar ad hafa i huga ad samgongubatur geta leitt til samdrattar i veltu hja
sumum fyrirtekjum pegar vioskipti ferast fra einu fyrirtaeki til annars. Liklegt
ma telja ad veltuaukning verdi helst par sem verslunin er mest fyrir, pad er ad
segja { adal pjonustukjarnanum innan ahrifasvedis samgongubdtanna. A
minni stédum ma hins vegar jafnvel blast vid samdratti eda lokun verslana af
samkeppnisastedum, pad er ad segja vegna legra verdlags og meira

voruframbods i megin pjonustukjérnum sem audveldara er ad fara til en adur.

I ranns6knum hefur verid bent &4 ad ahrif samgéngubdta séu misjofn eftir
atvinnugreinum.  bannig komust Chandra og Thompson (2000) ad pvi i
athugun sinni & ahrifum samgoéngubdta & dreifbylum svedum i
Bandarikjunum ad sumar atvinnugreinar vaxa sem afleiding af laekkun
flutningskostnadar & medan adrar dragast saman vegna pess ad vidskiptin
flytjast til. Auk pess komust peir ad pvi ad efnahagsleg umsvif hafa frekar
tilhneigingu til ad aukast & peim svaedum sem eru i beinum tengslum vid
samgongubaturnar en minnka & peim svaedum sem liggja til hlidar vid pau

svadi. Petta toldu peir eiga sérstaklega vid i verslun og pjonustugreinum.

Ef pessar nidurstodur eru heimfardar a islenskar adsteedur er Borgarfjardar-
briin nartekt demi. Med tilkomu brdarinnar & pjodvegur eitt i gegnum
Borgarnes sem hafdi verid r leid adur en Hyvitarvellir og Ferjubakki duttu ut
Ur pessari alfaraleid.  Ahrifin eru fyllilega i samremi vid nidurstédur
adurnefndrar rannséknar Chandra og Thompsons. Verslun og pjonusta vid
gamla pjodveg eitt & erfitt uppdrattar eda hefur lagst af & medan sams konar
pjonusta blomstrar i Borgarnesi. Sému ségu ma einnig segja um Hvalfjardar-
gongin en med tilkomu peirra drdst pjonustustarfsemi verulega saman i

innanverdum Hvalfirdi en stadir eins og Akranes og Borgarnes njota gods af.
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Vinnumarkadur

Weisbrod & Weisbrod (1997) telja ahrif & storf og laun heppilegasta
melikvarda & arangur samgongubota i rannsoknum badi a fyrirhugadar og
pegar gerdar samgoéngubatur. Erfitt getur hins vegar verid ad einangra ahrif
samgongubdta & astand & vinnumarkadi (fjolda starfa).  Ahrifin geta
augljéslega ymist ordio jakveed eda neikvad eftir stadsetningu starfa og énnur
atridi geta vegio pungt & moti ahrifum samgdngubota, einkum pé breytingar a
atvinnuhattum, til demis samdrattur i landbunadi, fiskveidum eda fiskvinnslu.
Fjolbreytni starfa er annad mikilvaegt atridi sem parf ad skoda pegar sjonum er
beint ad vinnumarkadi. Vid stekkun samgongusvadis hafa iblar sem adur
voru utan pess almennt Gr fjolbreyttari storfum ad velja, eda med 6drum
ordum ad atvinnusvadi hefur stekkad.

Samgdngubetur &ttu ner undantekningalaust ad leida til einhverrar steekkunar
atvinnusvadis og & pad jafnt vid ef vegalengdir styttast og ef vegur batnar. |
badum tilvikum komast vegfarendur audveldar og hradar yfir en adur og geta
pvi sott vinnu af sterra landsvadi fyrir bragdio.

Launatekjur

Algengt er ad leitast sé vid ad meta efnahagslegan avinning samgongubdta
med pvi ad skoda launaproun. Afar erfitt getur pd verid ad einangra ahrif
samgangna & tekjur frd 6drum pattum, til deemis almennu efnahagsastandi og
breytingum & atvinnuhattum. Hins vegar virdist augljost ad aukin velta og
umsvif i kjolfar stekkunar atvinnu- og pjonustusvaedis &ttu ad geta haft
jakveed ahrif & launapréun.

Virdisauki

Baettar samgongur eru af moérgum taldar hafa haft jakvaed ahrif & virdisauka,
en malingar & honum hafa litid fario fram hérlendis. Ein leid til ad nalgast
virdisaukann er gegnum framleidnihugtakid, pad er ad segja sem framleidslu-
breytingu (hugsanlega aukningu) midad vid sama framleidslukostnad. Aukin
framleioni felur med 6drum ordum i sér aukin afkost starfsfolks. Ef pessi
hugsun er tengd samgdngubotum ma audveldlega sja aukna framleidni i
flutningum pvi flutningurinn tekur vantanlega styttri tima sem leidir af sér
aukna framleioni, badi fyrir vinnuafl og teki. Sé gengid utfra pvi ad
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samgongubetur hafi &hrif & virdisauka & pennan hatt radast heildarahrifin
annars vegar af hlutfallslegum sparnadi flutningskostnadar og hins vegar af
hlutfalli flutningskostnadar af heildarkostnadi.

Aukinn hagvoxtur (margfeldisahrif)

Eitt af pvi sem oft heyrist nefnt i tengslum vid samgdngubatur eru
margfeldisahrif. P4 notkun hugtaksins sé stundum énakvaem visar pad oftast
til dhrifa samgdngubdtanna og framkvaemdarinnar vidsvegar um samfélagid.
Samgodngubatur seu pannig fyrirbari sem auki umsvif i samfélaginu, fyrst i
tengslum vid framkvemdina og sidan i tengslum vid notkun & samgdngu-
mannvirkjunum (umferd) sem ad jafnadi felur i sér aukningu fra fyrra astandi.

Obein ahrif & fyrirtaki, til demis aukin vidskipti fyrir byrgja peirra fyrirtaekja
sem verda fyrir beinum ahrifum geta komid vida fram. Raunar er ekki
6sennilegt ad pau komi i talverdum meli fram & héfudborgarsvaedinu vegna
samgonguframkvemda um allt land vegna sterkrar stodu hofudborgar-
svadisins sem pjonustukjarna alls landsins. Afleidd ahrif & fyrirteki eru til
daemis aukin vidskipti par sem vidbotarstarfsmenn — vegna beinna og ébeinna
efnahagslegra ahrifa — eyda tekjum i fedi, kledi, pak yfir htfudid og adrar
vOrur og pjonustu. Bulast ma vid ad pessi ahrif komi fram ad miklu leyti i
pjénustukjornum innan ahrifasvaedis samgongubotanna svo og a hofudborgar-

svaedinu.

Segja ma ad margfeldisahrifin sndist um pad hversu oft vidbotarkrénan veltir
sér i samfélaginu. bessi tala dkvardast adallega af umfangi einkasparnadar. |
pessu tilviki er um ad reda aukna neyslu & framkvaemdartimanum og hins
vegar hagredingu til lengri tima sem afleidingu samgéngubdtanna. 1 fyrra
tilvikinu (& framkvemdatima) er augljoslega um jakveed ahrif ad reda, en i pvi
sidara (& notkunartima) er stadan ekki eins ljés. Hagkveemnin getur hugsanlega
skilad sér sem aukinn hagnadur fyrirteekjanna, sérstaklega ef skortur er &
samkeppni i peim atvinnugreinum sem hlut eiga ad mali, eda til neytenda ef
samkeppnin er hardari. Ef hagraedingin skilar sér til fyrirteekjanna pa redur
stadsetning peirra mestu um hvar hagradingin skilar sér aftur Gt i
efnahagslifio. Ef hagradingin skilar sér til neytenda, ma reikna med svipudu
sparnadarhlutfalli og fyrir er i pjodfélaginu.
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P& margfeldisahrif af battum samgdngum séu bundin tilteknum svaedum
gefur augaleid ad aukinn hagvoxtur vegna samgongubota fela alltaf i sér

pjodhagslegan avinning.
Nyting og verd fasteigna

Vid samgongubatur verdur almennt sterra landsvedi adgengilegra fyrir fleiri
einstaklinga og pad getur leitt af sér aukna eftirspurn. Pannig geta t.d. ny
sumarbustadasvedi ordid innan ,raunhafrar akstursvegalengdar fyrir ibla
tiltekins péttbylisstadar vegna samgéngubdta (t.d. Borgarfjorour, Myrar og
jafnvel Snafellsnes og Dalir fyrir ibla hoéfudborgarsvadisins med tilkomu
Hvalfjardarganga). Einnig getur husnadi a stad sem adur bjo vid stddnun
ordid eftirsoknarvert og haekkad i verdi vegna pess ad stadurinn er ordinn
hluti af sterra atvinnu- og pjonustusvadi. An pess ad tekin sé afstada til
astandsins & Akranesi fyrir opnun Hvalfjardarganga pa breyttust adstedur ad
pessu leyti eftir opnun ganganna. Akranes er komid inn & ahrifasvedi
hofudborgarsvadisins og fylgir préun pess med tilkomu Hvalfjardarganga og
par hefur eftirspurn eftir hisnadi aukist mikid. Somuleidis getur badi verd a
landi og fasteignum fyrirtekja hekkad af svipudum astedum.

Rikisfjarmal

Hluti af &hrifum & opinber fjarmal kemur fram i peim ardsemisutreikningum
sem Vegagerdin letur gera, pad er ad segja hinn pjédhagslegi sparnadur af
viokomandi vegagerd, ardur af pvi opinbera fé sem varid er til framkvemdar-
innar. Skattar og opinber gjold eru hins vegar dregin Gt ur pvi demi. EKkki er
heldur reiknad med tekjum rikisins af peirri veltuaukningu sem samgdngu-
batur geta haft i for med sér med aukinni umferd, verslun og hakkudum
launatekjum. Samgongubetur geta einnig haft ahrif & rikisfjarmal & annan
hatt, pad er ad segja med pvi ad veita moguleika & sparnadi og hagraedingu i
opinberum rekstri. Hugsanlega ma einnig lita til pess ad ef vel tekst til med
samgongubaturnar og per skila lifveenlegri byggd er mdgulegt ad verdi svadid
ad sama skapi sjalfbarara og parfnist sidur opinberrar adstodar.

Fjarhagur sveitarfélaga

Samgongubatur geta haft ahrif & tekjur sveitarfélaga & bord vid Utsvar,
fasteignagjold, framldg ar Jofnunarsjodi sveitarfélaga og pjonustutekjur.
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4.3.2.

Utsvarstekjur geta breyst vegna breytinga 4 fjolda starfa og/eda launatekjum.
Tekjur af fasteignagjoldum kunna ad breytast vegna byggingarstarfsemi
og/eda breytinga & fasteignaverdi. Framldg ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga
kunna ad breytast, til demis vegna annarra tekna sveitarfélagsins, breytts
iblafjolda eda breyttrar aldurssamsetningar. Tekjur af seldri pjénustu kunna
ad breytast vegna hugsanlegrar breytingar a nytingu pjonustu sem stafar af
styttingu vegalengda med pvi ad ibuar af sterra svadi nyta sér pjonustu (demi
um petta geetu verid iprottamannvirki & bord vid sundlaugar og skidasvadi).

Ahrif samgéngubdta & Gtgjold sveitarfélaganna geta verid badi til aukningar
og lekkunar. Til Gtgjaldaaukningar geta verid pettir eins og rekstur og
uppbygging skola, leikskola og opinberrar grunngerdar vegna folksfjdlgunar.
Utgjaldaleekkun getur hins vegar ordid pegar um ad reda ahrif af samnytingu
mannvirkja og hagradingu i rekstri og fjarfestingum vegna styttri vegalengdar
til annarra sveitarfélaga (demi: sameining sveitarfélaga, hagreding i skolar-

ekstri, sameiginleg fjarfesting i mannvirkjum og grunngerd).

Samfélag

Peir pattir sem hér eru nefndir sem mdgulegir matspattir fyrir hina félagslegu
vidd mats & félags- og efnahagslegum ahrifum samgongubdta eiga pad flestir
sammerkt ad ekki er med audveldum hatti unnt ad setja fram magnbundna
melingu. T flestum tilvikum tti p6 ad vera hagt ad flokka ahrifin nidur &
pann hatt ad kvarda pau fra pvi ad vera afar neikveed og til pess ad vera afar
jakveed

Slysationi

Unnt er ad reikna kostnad pjodarbusins vid umferdarslys. Skyrsluhéfundar
hafna hinsvegar pvi ad rétt sé ad meta 6ryggi vegfarenda & grundvelli ardsemi.
pvi er slysationi hér talinn matspattur sem tilheyrir hinni félagslegu vidd
matsins.  Tiltdlulega audvelt er ad meta Oryggi vegfarenda ef til eru
upplysingar um fjolda slysa og alvarleika peirra.

Tengsl busveeda
AEskilegt ad proa mealikvarda til ad meta petta fyrirbari pvi dsk um batt tengsl

sveda eda samfélagshluta er i sumum tilvikum eitt meginmarkmio
samgongubdta. Ennfremur ma nefna ad pé vid fyrstu syn virdist edlilegt ad
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gera rao fyrir ad samgongubeatur feli alltaf i sér batt tengsl samfélagseininga er
mogulegt ad beattar samgdngur & einu svidi feli i sér verri tengsl
samfélagseininga, til demis ef stor umferdargata skilur ad sveedi sem askilegt
ma telja ad tengdust saman.

Almenningssamgongur

Samgdnguframkvaemdir geta haft ahrif & almenningssamgéngur, pad er ad
segja ferdir almenningsvagna, langferdabila og adgengi ad aztlunarflugi.
Mikilveegt er ad vid mat a félags- og efnahagslegum ahrifum sé litid til ahrifa a
adgengi folks ad almenningssamgéngum asamt pvi ad meta ahrifin a
almenningssamgéngukosti sem nyta sér eda komi til med ad nyta sér pau
samgongumannvirki sem fyrirhugad er ad breyta eda setja upp.

Onnur umferd

Pegar rett er um adra umferd er att vid adra umferd en pa sem viokomandi
samgongubatur beinast ad. Til demis er mikilvegt ad meta ahrif af
vegabotum & pa umferd sem er ekki akandi, pad er ad segja gangandi
vegfarendur, hj6landi og jafnvel ridandi. Pannig er daskilegt ad vegbatur feli i
sér aukinn ferdatima fyrir p4 umferd sem ekki er akandi.

HIljoovist

Eftir pvi sem umferd hefur aukist hefur gildi godrar hljodvistar ordid ljosara.
GO0 hljéovist getur talist mikilveegur pattur lifsgeda i natima samfélagi. Vid
mat & pessum pett er edlilegt ad tekid sé tillit til veentra breytinga & hljédvist

0g svo pess fjolda fasteigna par sem blast ma vid ad hljédvist breytist. Hafa

ma i huga ad bett hljodvist getur haft ahrif & verd fasteigna.

Landslag

Landslag er fyrirbari sem getur tilheyrt badi mati a félags- og efnahagslegum
ahrifum og mati a umhverfisahrifum. Ho6fundum pykir edlilegt ad lita til pess
hvort samgdngubetur hafi ahrif & landslag sem hluta af hinum félagslega patti
matsins. Landslag er fyrirbaeri sem tekur badi til asyndar landsins og pess
hvada hug folk ber til pess; landslag er med 6drum ordum ekki adeins Gtsyni.
Til eru ymsar adferdir til ad meta gildi landslags. Hins vegar verdur ad segjast
eins og er ad ekki rikir einhugur um gildi peirra adferda po liklegt megi teljast
ad pessar adferdir verdi traustari pegar fram lida stundir.
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4.4.

Saga og minjar

Saga og minjar eru likt og landslag, fyrirbaeri sem getur verid hluti af baedi mati
a félags- og efnahagslegum ahrifum og mati & umhverfisahrifum. EKkki eru til
neinar einfaldar adferdir til ad meta ahrif samgdngubdta & ségu og minjar pd
til séu demi sem nyta metti til ad proa einfalda malikvarda fyrir petta
fyrirbeeri.

Pjonusta rikisins

Hegt er ad na fram hagradingu og bettri pjonustu rikisins i tilteknum pattum
med battum samgdngum. Battar samgongur hafa ahrif & ymsa pjonustu og
starfsemi rikisins og par ma nefna l6ggaslu, framhaldsskéla, malefni fatladra,
heilbrigdipjonustu, Rafmagnsveitur rikisins og Vegagerdina. Samgdngubatur
geta pannig skapad forsendur til ad endurskoda starfsemi & vegum rikisins, til
daemis starfsemi syslumannsembatta, hins vegar ber p6 ad geta pess ad slikt
hefur gjarnan mett hardri andstodu.

Pjonusta og stjornsysla sveitarfélaga

Samgodngubetur geta haft ahrif & ymsa pjonustu sveitarfélaganna, til demis
grunnskola, almenningssamgdngur, rekstur iprottamannvirkja og Utivistar-
sveda. Bettar samgongur geta ennfremur skapad adstedur samrekstrar i
ymsum malaflokkum eda til ad sameina sveitarfélog a akvednum svaedum a
landinu. Vestfjardagong hofou pannig afar pydingarmiklu hlutverki ad gegna
fyrir sameiningu sveitarfélaga a pvi svedi i pad sem na heitir sveitarfélagio
[safjardarbeer. Reett hefur verid um ad jardgéng vid nordanverdan Trollaskaga
skapi &hugaverd tekiferi til sameiningar sveitarfélaga & pvi svadi.

Samantekt

Hér ad framan hefur verid gefid yfirlit um ymsa patti sem nota matti vid mat
a félags- og efnahagslegum é&hrifum samgongubota. Hér er ekki um ad reda
temandi yfirlit pvi unnt vaeri ad nefna ymsa adra petti sem ahugavert geti
verid ad skoda i pessu sambandi. Hins vegar er ljost ad ef matsferlid & ad vera
skilvirkt og skiljanlegt parf ad takmarka fjolda peirra patta sem til skodunar
eru. Ennfremur er naudsynlegt ad takmarka fjolda matspatta svo matsferlio
verdi ekki of kostnadarsamt. pvi fleiri pattir, pvi meiri kostnadur. Askilegt er
ad lagmarka kostnad vid matid af tveimur astedum. [ fyrra lagi er pad
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askilegt fra sjonarholi almennings ad vel sé farid med opinbert fé. [ sidara lagi
er mikilveegt ad kostnadur vid matsferlid sé ekki meiri en svo ad unnt sé ad

leggja mat & sem flestar hugmyndir um samgdngubatur an pess ad kosta of
miklu til.
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5. NIDURSTODUR

I pessari skyrslu hefur verid dregin upp mynd af pvi & hvern hatt
samgongubetur hafa verid metnar hér a landi og erlendis med tilliti til
efnahagslegra og félagslegra patta. Notadar hafa verid tvaer megin adferdir;
annars vegar kostnadar- og nytjagreining/ardsemismat og hins vegar sampett
mat & samfélagsahrifum. Hvor adferdin um sig hefur kosti og galla.

Kostnadar- og nytjagreining/ardsemismat hefur reynst god adferd til ad meta
hvort tiltekin framkvemd er ardsom eda ekki og til pess ad bera saman
mismunandi valkosti & grundvelli ardsemi. Helsti kostur kostnadar- og
nytjagreiningar er sa ad par er notast vid einn malikvarda til ad meta
mismunandi petti, p.e. peninga & fostu (nuverandi) verdlagi. Hins vegar
verdur ekki horft framhja pvi ad ekki verda allir hlutir metnir til fjar og ad par

a medal er margt af pvi sem talid er medal pess eftirsoknarverdasta i lifinu.

Sampett mat & samfélagsahrifum hefur hins vegar reynst gagnleg adferd til ad
gléggva sig & ymsum o6drum misjafnlega illmaelanlegum &hrifum sem
viokomandi framkvemd geti haft i samfélaginu.  Pessi matsadferd er
sveigjanlegri en kostnadar- og nytjagreining ad pvi leyti ad unnt er ad skoda
mun fjdlbreyttari matspatti. A moti kemur hins vegar ad nidurstada matsins
verdur ekki jafn afdrattarlaus eda einféld og pegar framkvaemd er kostnadar-
0g nytjagreining. | storum drattum ma pvi segja ad pegar litid er til tveggja
ofangreindra matsadferda standi valid milli tveggja valkosta:

1. A0 framkvaema mat sem tekur ekki tillit til allra péatta sem

naudsynlegt er ad skoda.

2. Ad framkveema mat sem had er gildismati og sem getur gefid 6ljésa
nidurstodu.

Hvorugur kosturinn getur talist akjosanlegur. Hins vegar gefa pau demi sem
nefnd hafa verid um sampettingu matsadferda visbendingu um pad sem kalla
metti skastu nidurstoouna. Vart kemur pvi & dvart ad erlendis er farid ad
nota adferdirnar i auknum meli samhlida hvor annarri enda vegast kostir
peirra og gallar i stérum drattum &.

Hérlendis hefur einkum verid notast vid kostnadar- og nytjagreiningu/

ardsemismat til pess ad meta fjarhagslegt virdi einstakra framkvemda og par
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med forgangsrodun eda hvort yfir hofud atti ad radast i framkvaemdir. |
seinni tid hefur sampatt mat & samfélagsahrifum po verid ad rydja sér til rams,
einkum i tengslum vid mat & umhverfisahrifum framkvemda, p.e. & lokastigi
undirbdnings framkvemda. Hofundar telja pvi, & grundvelli skodunar sinnar a
nylegum adferoum sem vidhafdar eru i Bandarikjunum og ekki sidur
Bretlandi, svo og i ljosi islenskra adstedna ad rétt sé ad kanna hvort ekki megi
breyta peim adferdum sem notadar eru vid mat a dhrifum framkvemda og
forgangsrédun peirra.

Markmid samgodngubdta eru mismunandi og med hlidsjon af pvi geta per
falio i sér dlikar viddir. Ljést er ad vid mat a ahrifum samgongubdta parf ad
taka tillit til pessa. Af pessu leidir hins vegar ad vid forgangsrooun
framkvamda i vegamalum & Islandi og vid samanburd einstakra framkvaemda
hafa til pessa gjarnan verid bornar saman framkvaemdir sem &tlad er ad koma
til méts vid 6lik markmid. Ppannig hefur t.d. nylega matt heyra agreining um
hvort &tti ad koma framar i forgangsrédinni; breikkanir a bram & leidinni milli
Akureyrar og Reykjavikur eda jardgéng milli Siglufjardar og Olafsfjardar.
Megin markmid med fyrrnefndum framkveemdum eru hins vegar 6lik (annars
vegar umferdardryggi og hins vegar uppbygging vaxtarsvaeda). Vid uthlutun
fjarmagns til vegaframkvaemda hefur ennfremur mjog verid litid til kjérdema
en vegna Olikra markmida samgongubdta gefur augaleid ad umreda um
forgangsrédun samgodngubdta verdur omarkviss pegar horft er & malid fra
peim sjonarhdli, p.e. sjonarhdli Kjordemisins. Ein afleiding pess ad horfa a
samgdngubgtur at fra kjordemum er ad minni samfella verdur i samgongu-
kerfinu sé si nalgun notud og ma benda hagari uppbyggingu vega a
kjordemamdrkum i pvi sambandi.

Hofundar telja 6askilegt ad forgangsrédun framkvaemda fari hvort heldur sem
er fram & grundvelli kjordema (landfredilegrar skiptingar) eda ardsemi
eingbngu. Pess i stad leggja peir til ad farin sé su leid ad greina hverja
framkvamd eftir pvi hvert sé megin markmidio med gerd hennar, p.e:

a) hagrading,

b) aukid umferdardryggi,

c) styrking vaxtarkjarna /-sveeda eda
d) tenging busveda.
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pannig geti mat & félagslegum og efnahagslegum &hrifum framkvemdar
jafnvel ordid med pvi fyrsta sem gert er eftir ad raunhaef hugmynd um
framkvemd kemur fram i dagsljosid. A grundvelli pess mats geti
forgangsrodun sidan farid fram & pann hatt ad framkvaemdin yrdi borin saman
vio adrar framkvemdir sem stydja sama meginmarkmid. Pannig verdi t.d.
samgongubatur sem mida ad auknu umferdardryggi bornar saman vid adrar
framkvaemdir sem einnig studla ad pessu sama megin markmidi.  bar
framkveemdir sem best féllu ad settum markmidum i hverjum flokki fyrir sig
myndu par af leidandi radast hast og fara fremst i forgangsrédina. Fjarmagni
vari sidan hagt ad deila & milli einstakra flokka/markmida eftir pvi hvar
porfin er mest eda eftir 6drum &herslum sem stjornmalamenn setja hverju

sinni.

beer miklu breytingar sem hafa ordid & busetu & Islandi og sem buast ma vid
ad haldi &fram, breyta éherslum hvad vardar forgangsrodun framkvaemda.
Mikill meirinluti pjodarinnar byr nd & sudvesturhorni landsins og parfir ibda
bar eru i raun gjorolikar porfum ibua dreifbylustu sveeda landsins. T 1josi pess
er liklegt ad i framtidinni verdi enn meira um A&greining um réoun
framkvaeemda sem eru af likum toga og skiptingu fjarmagns.

Hofundar telja ad skipta megi framkvemdum i vegamalum undanfarna aratugi
a grofan hatt i prju timabil. Sa préun sem par ma sja gefur einnig astedu til
pbess ad hugad sé ad breyttum matsadferoum:

1) Uppbyggingartimabil. Uppbygging vegakerfis og tenging helstu busveada. (til
ca. 1974)

2) Endurbétatimabil. Endurbatur & vegakerfi og aframhaldandi tengingar
helstu busvaeda; (,Ovegadztlun“); bundid slitlag; styrking vega og
endurskodadar og battar veglinur (,,godvegir®). (ca. 1975-1990)

3) Endurskodunar- og endurnyjunartimabil. Auknar endurbatur & vegakerfinu og
aukid umferdaroryggi; bett pjonusta & vegum; auknar upplysingar til
vegfarenda; beattar vegmerkingar; batt veglysing; hradari samgdngur;
oruggari vetrarumferd og enn betri tenging blsveda t.d. med
jardgdngum. (ca. eftir 1990)
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A tveimur seinni timabilunum og p6 sér i lagi pvi sidasta hefur umreda um
bett umferdarfledi, aukid umferdardryggi og vaxtarsvaedi & landsbyggdinni
verid ad koma @ meira upp & yfirbordid. Tenging busveda var hins vegar
megin vidfangsefni i vegagerd fyrir pann tima. Enn eru po nokkur svedi
landsins pannig stodd samgongulega ad nokkud skortir & ad tenging busveda
sé asettanleg. Pannig ma segja ad a vissan hatt hafi breikkad bilid milli peirra
sem bula vid hvad bestar samgongur og peirra sem bua vid lakastar adstedur
ad pessu leyti.

I pessum fyrri hluta verkefnisins hefur verid lagdur grunnur ad matslikani en i
sidari verkpetti verdur unnid afram ad préun pess. Su vinna mun einkum
beinast ad tveimur pattum:

a) A0 gera tilldgu um endanlega skilgreiningu pessara patta og byggja & henni
vid préun likans. 1 peirri tilldgu verdur tekin afstada til veegis einstakra
ahrifapatta.

b) Ad setja upp viomidunarramma um adgerdabindingu vid malingu

einstakra patta og gagnadflun pegar tillaga um forsendur og mork ahrifa
liggur fyrir.
Ventanlegt matslikan verdur profad med tvennum hetti:

a) ltarleg demi verda tekin um mat & fjorum mismunandi tegundum
samgonguverkefna eftir peim megin markmidum sem eru med gerd peirra
sbr. umfjéllun hér ad ofan, p.e:

i. tenging busveda,

ii. styrking vaxtarsvada,
iii. aukid umferdardryggi og
iv. hagrading.

b) Oll samgonguverkefni & nigildandi vegaztlun og jardagangadztiun verda
greind eftir meginmarkmidum hvers verkefnis.

Pegar seinni hluta pessa verkefnis verdur lokid er stefnt ad pvi ad pa liggi fyrir
tilraunautgéfa af matslikani fyrir félagsleg- og efnahagsleg ahrif samgongubota.
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