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1.

INNGANGUR

Undanfarin misseri hefur skapast nokkur umreda um mikilvaegi pess ad folk
hafi trd 4 a0 pad samfélag sem pad byggir geti proast med jakvedum haetti.
Rannsoknir virdast pannig benda sterklega { pa att a0 med pvi ad efla jakved
vidhorf folks { samfélaginu til pess er framtidin kann ad bera { skauti sér, megi
studla a0 fjolgun raunverulegra verkefna og vidburda sem sidan studli ad

raunverulegri préun til hins betra.

Rannséknastofnun Haskolans 4 Akureyri' hefur i tengslum vid rannséknir 4
ymsum malum melt tra félks vida um land 4 jakvada préun eigin byggdarlags
sem og hversu liklegt vidkomandi telji ad hann eda hun muni flytja burt ur
byggdarlaginu 4 nestu 2-3 arum. Hér er um ad rxda fjérar kannanir sem
framkvaemdar hafa verid i tengslum vid ymsar rannsoknir sem stofnunin hefur
komid ad 4 arinu 2004. 1 pessari samantekt er gerd grein fyrir helstu
nidurstédum pessara kannana og leitast vid ad setja nidurstodurnar { samhengi

vid adrar rannsoknir 4 byggdamalum.

Greinargerdin er unnin af sérfredingum Rannséknastofnunar Haskolans a

Akureyri. peim Kjartani Olafssyni og Elinu Aradéttur.

1 Rannséknastofnun Haskolans 4 Akureyri (RHA) er sjalfsteed stofnun innan Haskélans a
Akureyri. Hlutverk RHA er ad studla ad og stydja vid visindalega starfsemi innan Haskolans
og er stofnunin tengilidur milli Haskélans og atvinnulifsins hvad vardar rannsékna- og
préunarstarf. RHA aflar tekna til starfsemi sinnar med 6flun rannséknastyrkja, verkefnum og
pjonustu
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2.

GOGN

Hér a eftir hafa verid dregnar saman nidurstodur ur nokkrum rannséknum

sem unnar hafa verid 4 ymsum svedum arid 2004.
Kénnun um malefni er tengjast sameiningu sveitarfélaga i Eyjafirdi

Rannsoknin nadi til ibda { Eyjafirdi (ad Siglufirdi medtdldum) og var pyoid
f6lk 4 aldrinum 18-80 ara sem busett var 4 Akureyri pann 1. agast 2004. Ur
pessum hopi var dregid 1268 manna slembiurtak. Af peim reyndust 298 vera
fluttir eda af 60rum orsokum 6adgengilegir. Endanlegt urtak vard pvi 970
manns og endurspegladi pad agztlega aldurs- og kynjaskiptingu pydisins. Alls
féllust 712 4 ad svara spurningalistanum og telst svorun pvi vera 73% sem telst

agett. Um var a0 reda simakoénnun og var hun framkvaemd dagana 1.-24.

oktober 2004.
Kénnun fyrir verkefnid Virkjum alla! rafreent samfélag

Konnunin var framkvaemd dagana 13. — 24. september sl. Til pydisins toldust
allir {baar { Adaldalahreppi, Husavik og Pingeyjarsveit 4 aldrinum 18-80 ara.
Ur peim hépi var dregid 527 manna slembitrtak en af peim reyndust 23 vera
fluttir eda af 60rum orsékum o6adgengilegir. Endanlegt urtak vard pvi 504
einstaklingar. Par af nadist aldrei { 45 en 95 neitudu patttoku. Svor fengust

fra 364 eda riflega 72% sem telst agatt.

Koénnun um haskdlanamssetur a Vestfjoroum

;;;;;

slembiurtak ur pjodskra. Af peim reyndust 80 vera fluttir eda af 6drum
skyranlegum orsokum 6adgengilegir. Endanlegt turtak vard pvi 545 manns og
endurspegladi pad agztlega aldurs-, kynja og busetuskiptingu pydisins. Alls
nadist samband vid 518 manns sem er 95% af endanlegu urtaki. Par af féllust
380 manns 4 a0 svara spurningalistanum og telst svérun pvi vera 70% sem er
agztlega vidunandi { rannsékn sem pessari. Um var ad reda simakoénnun og

var hun framkvamd dagana 19. febraar — 4. mars, 2004
Koénnun um atvinnuso6kn i nagrenni hofudborgarsvadisins

Rannsoknin nadi til ibda { premur sveitarfélogum, Akranesi, Arborg og
Borgarbyged og var pyoid folk a aldrinum 17-80 ara sem busett var a pessu
svaedl 1 agust 2004. Ur pessum hopi var dregid 1035 manna slembitrtak. Af
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peim reyndust 177 vera fluttir eda af 60rum orsdkum O6adgengilegir.
Endanlegt urtak vard pvi 958 manns og endurspegladi pad agztlega aldurs-,
kynja og busetuskiptingu pydisins. Alls fengust svor fra 706 manns og telst
svorun pvi vera 74%. Um var ad reda simakénnun og var hun framkvamd

dagana 29. september — 8. oktober, 2004.
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3.

NIDURSTODUR

Su spurning sem borin var upp hvad vidast { konnunum RHA a arinu 2004
var hvort vidkomandi teldi pad liklegt eda Oliklegt ad hann eda hin myndi
flytja brott r sinu byggdarlagi 4 nastu 2-3 drum. I ljés kom ad 4 peim
svedum par sem pessi spurning var borin upp var hlutfallid legst i Grimsey
en par taldi enginn viomalandi liklegt a0 hann eda hin myndi flytja 4 nestu 2-
3 arum. Hzst var hlutfallid hins vegar 4 sunnanverdum Vestfjordum par sem

teep 40% adspurdra téldu flutning mjog eda frekar liklegan 4 naestu 2-3 arum.
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Hversu liklegt eda 6liklegt er ad pi munir a4 naestu 2-3 arum flytja burt ar pvi
sveitarfélagi par sem pt byrd nu?

Spurdir um liklegustu asteedu slikra flutninga nefndu flestir atvinnu eda nam
sem er mjog i samrami vi0 nidurstédur fjélmargra dttekta og rannsékna sem
unnar hafa verid 4 orsékum buferlaflutninga 4 Islandi undanfarin 4r og aratugi.
Eolilegt er ad spurt sé 4 hvern hatt beri ad tulka nidurstédur a bord vid par ad
svo og svo stort hlutfall folks { tilteknu byggdarlagi telji pad mjog eda frekar

liklegt a0 pad muni flytjast burtu ur pvi byggdarlagi { nanustu framtio.

I fyrsta lagi er mikilvegt ad hafa i huga ad i mérgum tilvikum eru
buferlaflutningar jakveatt fyrirbaeri, badi fyrir pa einstaklinga sem { hlut eiga
sem og fyrir samfélagio i heild. 1 mjég mérgum tilvikum er pad nd einu sinni
pannig ad f6lk kys ad flytja, til demis til ad afla sér aukinnar menntunar eda til

a0 skipta um starfsvettvang an pess ad vera knuid til pess. Benda ma 4 i pessu
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sambandi ad 4 Akureyri og 4 Akranesi telja { badum tilvikum um 15%

adspurdra flutning a nastu 2-3 arum vera mjog eda frekar liklegan.

I 60ru lagi parf ad hafa { huga ad hér er um ad reda spurningu um pad sem
viokomandi telur a0 geti mbgulega gerst { framtidinni en ekki um pad ad rada
ad peir sem svara spurningunni jatandi hafi uppi akvedin aform um
buferlaflutninga heldur fremur ad peir telji liklegt ad til pess kunni ad koma.
Alpekkt er pannig ad svor vid spurningum af pessu tagi hafa ekki beint
forspargildi um framtidar hegdun vidkomandi einstaklinga. Pvi ma segja ad
rétt sé ad tulka svor folks vid spurningunni um moégulega buferlaflutninga 1
framtidinni 60rum predi sem mati viokomandi 2 moguleikum vidkomandi

byggdarlags til a0 skapa ibium pess vidunandi skilyrdi til busetu { framtidinni.

I pessu sambandi ma benda 4 svor foélks vid annarri spurningu, pad er ad segja
peirti hvort vidkomandi hefdi mikla eda litla trd 4 jakvadri préun sins
byggdarlangs 4 komandi arum. P4 kemur 1 1j6s ad { sveitarfélogum a bord vid
Dalvik og Olafsf}éré par sem hatt i fjérdungur adspurdra telur flutning 4
nestu 2-3 arum vera mjog eda frekar liklegan er trd a jakveda proun

byggdarlagsins einnig nokkru minni en almennt gerist og gengur.
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Hefur pu mikla eda litla tra a jakvaeda préun pins byggdarlags 4 nastu arum?
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4.

UMRZEDA OG ALYKTANIR

Spytja ma hvada pydingu per nidurstédur sem hér hafa verid kynntar um mat
folks vida um land 4 framtidarmdéguleikum eigin byggdarlags hafa i hinni

sifelldu umradu um byggdamal a Islandi.

I fyrsta lagi leida pessar nidurstodur glogglega i 1j6s hversu villandi er ad reda
um lifskjor og busetuskilyrdi { landinu med visan til landshluta eda landssvada
betta ma til demis sja 4 Eyjafjardarsvaedinu par sem hlutfall peirra sem hafa
mjog eda frekar mikla tra a jakvada préun sins byggdarlags er allt fra pvi ad
vera 40% (Olafsfjérour) og til pess ad vera 100% (Grimsey). Petta kemur
agxtlega heim og saman vid nylegar rannséknir vid Haskélann a Akureyri par
sem sjonum hefur verid beint a0 mun smearri landfredilegum einingum en
hefd hefur verid fyrir { rannséknum 4 byggdamalum til pessa. DPessi mikli
breytileiki bendir pannig til pess ad pad sem raxdur svorum foélks vid
spurningum af pessu tagi markist af ymsum adstedum { nerumhverfi (i
flestum tilfellum sveitarfélagi) fremur en af adstedum { vidkomandi

landshluta.

I 60ru lagi vekja nidurstddurnar upp spurningar um hver séu hugsanleg ahrif
vidhorfa af pvi tagi, sem birtast t.d. { svorum félks a4 sunnanverdum
Vestfiordum og 4 Olafsfirdi, 4 framtid busetu og atvinnulifs i pessum
byggdarlogum. Rokrétt virdist ad alykta ad { kjolfar neikvadrar préunar
samfélaga, sem t.d. getur Iyst sér { folksfakkun, erfidleikum { mikilvegum
atvinnuvegum, og/eda atgervisflotta, geti myndast andi medal ibianna sem
einkennist af neikvadni, barlémi og svartsyni. Pad virdist einnig rokrétt ad
alykta a0 oliklegt sé ad einstaklingar sem uppfullir eru af svartsyni og vonleysi
séu sérlega opnir fyrir nyungum eda syni mikid frumkvadi. Pad er einnig ljost
ad samskipti manna vi0 annad foélk geta haft ahrif 4 skodanamyndun og
hugarfar peirra. Pannig getur deyfd og svartsyni smitad ut fra sér og haft
enn frekari neikvaed ahrif 4 andann i samfélaginu. Langvarandi skortur 4
frumkvedi, velheppnudum eda arangursrikum verkefnum { atvinnu- eda
félagslifi hefur sidan kedjuverkandi ahrif og dregur enn frekar ar protti folks.
bannig geta pvi 4hrif hugarfarslegra patta og samfélagsanda ordid hvad

sterkust { samfélogum par sem porf fyrir préun til hins betra er hvad brynust.
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Rannséknir 4 vegum RHA og Byggdarannséknastofnunar Islands stydja petta.
I nylegri rannsokn 4 vegum pessara adila® kom fram ad jakveed tengsl eru fyrir
hendi milli pess anda er rikir { hverju byggdalagi og pess hversu virkir
patttakendur  fyrirtaki og einyrkjar { somu byggdarlogum eru {
nysképunarstarfi. Pad skal tekid fram ad pad eru sérstaklega eldri fyrirtakin,
p.e. pau sem starfad hafa { meira en 10 ar, sem virdast verda fyrir ahrifum fra
umhverfi sinu hvad petta vardar. Einnig benda nidurstédur rannséknarinnar
til pess a0 algengt sé ad forsvarsmenn fyrirtekja séu medvitadir um ad slik

tengsl séu fyrir hendi, p.e. a0 andinn skipti mali.

Ut fra pessum nidurstédum er audvelt ad sja fyrir sér ad rikjandi almenn
vidhorf { nerumhverfi fyrirtakja hafi raunveruleg ahrif 4 innleidingu nyjunga i
atvinnulifi og par med a frampréun atvinnulifs og busetu almennt {
viokomandi byggdarlogum. Samkvemt pvi sem hér hefur verid rakid, ma pvi
halda pvi fram ad adgerdir sem =xtlad er ad efla bjartsyni, drifkraft og
jakvaed vidhorf medal almennings megi telja til adgerda sem xtlad er ad efla
busetu og nysképunarumhverfi byggdarlaga. Jafnframt ad peir adilar sem taka
patt { opinberri umraedu um byggdamal purfa ad gata pess vel ad gera ekki

démsdagsspar um framt{0 einstakra byggdarlaga ad ahrinisordum.

I framhaldi af pessum hugleidingum er ad lokum edlilegt a0 velta upp tveimur

spurningum:

1. Hvada adferoum ma beita til ad efla bjartsyni, driferaft og jakved vidhorf

(samfélagsanda) medal almennings i peim landsbyggoarlogum sem standa hollum feti?
2. Hvernig md finna slifeum adferounm farveg i iflugum prounarverkefnum?
Spurning 1:

Nefna ma akvedin verkefni sem hafa verid unnin og/eda eru yfirstandandi
hérlendis, sem xtlad hefur verid med beinum eda Sbeinum hetti a0 efla
einmitt pa samfélagspaztti sem hér hafa verid nefndir. Hér ma nefna sem
demi verkefnid Breytum byggd sem nu er lokid, sem og verkefnid Lifandi
landbiinadur sem nu er yfirstandandi. Fyrrnefnda verkefnid var skipulagt af
Farskéla Nordurlands vestra og Hélaskodla og f6l { sér fradslu, medal annars {

svokalladri lifsleikni, medal ibua Hofséss og nagrennis. Sidarnefnda verkefnio

2 Elin Aradéttir og Kjartan Olafsson (2004) Samfélagsandi og nyskopunarstarf: Rannsékn 4
voldum landsbyggdarsvadum. Akureyri, Byggdarannsoknastofnun sja www.brsi.is
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beinist reyndar ekki af einu byggdarlagi fremur en 60ru, en lytur hins vegar
m.a. ad eflingu dreifbylishérada almennt gegnum styrkingu sjalfsmyndar
kvenna sem starfa { landbunadi. Pa hugmyndafradi sem liggur ad baki pessum
verkefnum meaetti nyta til frekari préunar verkefna til eflingar samfélagsanda.
Frekari hagnytra upplysinga pyrfti einnig ad afla sem nyst gaetu vid honnun
slikra verkefna, til a0 mynda um mogulega adferdafredi og hlutverk olikra
a0ila, o.s.frv. Ahugavert veri ennfremur a0 kanna hvort taka mett til

fyrirmyndar verkefni sem unnin hafa verid erlendis 4 pessum vettvangi.
Spurning 2:

Hofundar pessarar greinargerdar vilja leggja aherslu 4 ad radist sé i verkefni
sem med markvissum hatti sé @tlad ad efla samfélagsanda og jafnframt ad
stjornun og skipulagning préunarverkefni af pvi tagi fari fram sem nzast
grasrotinni { hverju byggdarlagi, fremur en 4 landsvisu eda jafnvel
landshlutavisu. Sja ma fyrir sér ad sveitarfélogin myndu gegna lykilhlutverki {
uppbyggingu slikra verkefna. Til pess ad sveitarfélogin geti 4 prottmikinn hatt
tekist 4 vid slik verkefni, er ljost ad pau purfa a studningi fra 6drum adilum ad
halda. Sja ma fyrir sér ad sveitarfélogin wttu { pessu samhengi ad leggja aherslu
a sterk tengsl vid adila og hépa sem vinna ad pvi ad audga mannlif og
menningu a4 hverjum stad. Framfara- og hollvinafélog, ungmenna- og
iprottafélog, kvenfélog og bunadarfélog, atvinnugreinasamtok eda fulltrdar
lykilatvinnugreina eru demi um hépa sem gztu gegnt lykilhlutverki { pessu
samhengi. Hér parf einnig ad hafa i huga a0 forsenda pess ad sveitarfélogin
geti tekist 4 vi0 verkefni, af pvi tagi sem hér er visad til 2 burdugan hatt, er ad
skilgreindir fjarmunir (tekjustofnar) séu fyrir hendi til slikra verkefna. Draga
ma { efa a0 morg sveitarfélaganna hafi fjarhagslegt bolmagn til pess a0 proa
stondug ny verkefni, sem tlad sé ad efla samfélagsanda, { viobot vid par
stvaxandi og fjélbreyttu kréfur sem 4 peim hvila 1 dag. T pessu samhengi er pvi
vert a0 thuga hvort ekki vari edlilegt ad til kemi samstarf vid rikisvaldid eda

stofnanir pess.

Nanar um hlutverk rikisins: Undirbiningur ad nastu byggdaaztlunar er nd
pegar hafin. Pad er mat skyrsluh6funda ad efling samfélagsanda i
byggdalogum 2 landsbyggdinni sé vidfangsefni sem vert sé ad taka a { nestu
byggdaaztlun. T Byggdaaztlun 2002-2005 voru skilgrein 22 adgerdaverkefni af

ymsu tagi. Eitt peirra var verketnid Rafrent samfélag sem 6l { sér a0 nokkrum
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framsaknum byggdarlogum var bodid framlag ar rikissjédi a2 moéti eigin
framlagi til a0 hrinda { framkvaemd metnadarfullum adgerdum i heimabyggd.
Val byggdarlaga fér fram ad undangenginni samkeppni um utfarslu verkefna.
i pessu verkefni voru heimaadilar 4 hverjum stad { lykilhlutverki en
Byggdastofnun fyrir hond rikisvaldsins kom einnig ad verkefninu sem
leidsagnar- og fjarmognunaradili. Ad mati skyrsluh6funda geti svipad
tyrirkomulag att vel vid pegar litid er til utfarslu markvissra adgerda til ad efla

samfélagsanda.
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