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Mat 4 samfélagsahrifum og forgangsrédun framkvemda i vegakerfinu RHA

FORMALI

Skyrsla pessi er lokaafangi verkefnis Rannséknastofnunar Haskolans 4
Akureyri (RHA) sem unnid er med tilstyrk Rannséknasjéds Vegagerdarinnar
og fjallar um préun adferda til ad meta samfélags- og efnahagsleg ahrif
samgongubota. Fyrsta afanga verkefnisins lauk med gerd skyrslunnar Félags- og
efnahagsleg ahrif samgongubita — proun matsadferda 1. hluti i febraar 2002. Odrum
hluta verkefnisins lauk med skyrslunni Forgangsridun framkvamda i vegakerfinu.
Félags- og  efnahagsleg dbrif samgongubita — dfangaskyrsia 1I 1 febraar 2003.
Sérfredingar RHA sem unnid hafa ad verkinu eru einkum Hjalti Jéhannesson,
og Kjartan Olafsson en Hjérdis Sigursteinsdéttir sa ad mestu um framkvaemd
spurningakonnunar sem gerd var fyrir verkefnid { tengslum vid 2. afanga pess.

Verkefnisstjori var Grétar bér Eyporsson, forstédumadur RHA.

Bakgrunnur er ad vissu leyti { premur rannsoknarverkefnum sem Rannsékna-
stofnun Haskélans 4 Akureyri gerdi arid 2001. Petta voru verkefnin Samgingur
0g byggdaproun sem unnid var fyrir Byggdastofnun, Kdrabnjikavirkjun — mat d
sanmifélagsabrifum og Jardging og wvegagerd d nordanverdum Trillaskaga — mat i
sanmifélagsabrifum. Sidari tvo verkefnin voru lidur { mati 4 umhverfisahrifum
framkvemdanna og unnin fyrir Landsvirkjun og Vegagerdina. I pessum
tveimur verkefnum var einkum studst vid adferdafredi sem m.a. hefur mikid
verid notud { Bandarikjunum og Kanada til pess ad spa fyrir um likleg ahrif
framkvaemda fyrirfram. Ohatt er a0 segja ad su reynsla og pekking sem
héfundar 60ludust af pessum verkefnum hafi ordid kveikjan ad ymsum

hugmyndum sem sidan hafa préast afram { pessari rannsokn.

betta verkefni, Samgingubetnr og félags- og efnahagsleg ahrif peirra, proun matsadferda
var upphaflega hugsad sem ein heild, en sidan tekin akvérdun um ad
afangaskipta pvi vegna umfangs pess. I pessum lokaafanga hafa skyrslur 1. og
2. afanga rannséknarinnar verid notadar sem grunnur sem byggt er ofan a.
Petta er gert til pess a0 samhengi haldist { verkinu og til pess ad tzkifari gefist
til a0 lagfera og endurskoda efni fyrri afanga eftir pvi sem poérfin krefur, t.d.
vegna peirra abendinga og athugasemda sem komid hafa fram. Skyrslan er pvi
nokkud mikil 20 véxtum en héfundar telja ad efni hennar verdi pratt fyrir pad

adgengilegra fyrir lesendur par sem samhengi verdur meira med pessu moti en
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ef verkefninu hefdi lokid med sjalfstadri skyrslu um lokaafangann og visad i

fyrri afanga par sem pad a vio.

Rannsoknin skiptist { tvo megin hluta, annars vegar préoun adferda til ad meta
ahrif samgéngubdta 4 samfélagio, sem er megin atridid, og hins vegar um-
fiollun um tilgang og markmid samgoéngubdta. Er st umfjollun sett fram {
peirri trd hofunda ad avallt geti verid { gangi umreda um pad hvernig

uppbyggingu pjénustu samfélagsins er hattad.

Island hefur 4 undanférnum 4ratugum breyst dr landbunadarsamfélagi yfir {
teknivett borgarsamfélag. Samhlida pessum pjodfélagsbreytingum hafa parfir
fyrir samgongur, svo og samskipti almennt, aukist og breyst. Samfélagid hefur
pannig tekid breytingum vid pad ad samgongulegar forsendur breytast. Pad er
pvi ekki ad undra ad almenningur hefur mikinn ahuga 4 pvi hvad framkvaemt
er 1 samgéngumalum hverju sinni. Pessi dhugi kom betlega { ljés i kénnun
RHA, samgingnr og ferdavenjur sem fér fram sem hluti af pessari rannsékn
fyrrihluta vetrar 2002. Pad eru samkvaemt peirri konnun jafnt fbuar { péttbyli

sem og dreifbyli sem lata sig pessa hluti varda.

Rannsoéknastofnun Haskélans 4 Akureyri vill koma 4 framfaeri pokkum til
umdamisstjora Vegagerdarinnar, starfsfolki Prounarsvids Vegagerdarinnar og
annarra starfsmanna sem veittu mikilvaegar upplysingar. Pa eru 60rum
viomalendum pakkadar upplysingar og gédar abendingar 4 ymsum stigum
verkefnisins. Sidast en ekki sist er Rannséknasj6d1 Vegagerdarinnar pakkadur

sa studningur sem gerdi verkefnid mégulegt.

Akureyri { mars 2004

Grétar Por Eyporsson,

forstodumadur RHA
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1. INNGANGUR

Fullyrda ma ad pad séu, pegar 6llu er 4 botninn hvolft, hin ventu félags- og
efnahagslegu ahrif sem eru grundvallarforsenda allra vegaframkvaemda. Mynd
1 synir petta orsakasamhengi 4 skemmtilegan hatt og byggir 4 likani' sem

Donald Janelle setti fram 4rid 1969 (Lloyd, P.E. & Dicken, 1977).

1.
} Krafa um baatt adgengi l_ -,
8
&,
Aukin samskipti 2
o Takniframfarir
j 3
- Framifarir i
Adlogun umhverfisins TP
ad styttri ferdatima
{Aukin midlagni og
Serhafinghagkvasmni)
17 :
W — 4, - 4
— Landfraedilegar hindranir yfirstignar —

(Ferdatimi styttistflandid “skreppur saman")

Heimild: Lloyd, P.E. & Dicken, 1977

Mynd 1 Breytingar 4 samgéngum — likan Janelle’s

Janelle heldur pvi fram ad breytingar 4 samgoéngum fylgi akvednu ferli sem
knaid sé afram af kréfunni um batt adgengi eda samgongur sem er upphafs-
punkturinn { ferlinu (1). Til ad setja petta { samhengi vid pessa rannsékn matti
segja a0 upphafspunkturinn gzeti verid markmid samfélagsins um battar sam-
gongur. Eftir pvi sem eftirspurn eftir auknum samgéngum eykst, peim mun
liklegra er a0 tekniframfarir (2) verdi. Breytingar 4 samgongum (3) geta falist
annadhvort { njjum samgongumita, t.d. bilar i stad hesta/hestvagna, eda
endurbétum 4 peim samgéngum sem fyrir eru t.d. bundid slitlag i stad
malarvegar adur. Pad sem gerist { framhaldinu er ad ferdatimi styttist og stadir
faerast neer hver 60rum, rymid ,,skreppur saman® (4). Par sem rymid skreppur

saman fyrir tilstudlan bettra samgagna parf samfélagid ad adlaga sig ad

1 Janelle’s concept of time-space convergence
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breytingunum (5). Lykilatridi hérna eru aukin hagrading og midlegni. Pannig
getur starfsemi aukist eda dregist saman { kjolfarid eda han farst til af pessum
vOoldum. Dzmi um petta er tilfeersla sérhafdari verslunar og pjonustu fra
bajum eins og Akranesi og Olafsfirdi vid pad ad peir ,,ferdust ner mun
steerri stodum vid samgongubztur, p.e. héfudborgarsvaedinu og Akureyri.
Steerri stadir eiga audveldara med ad pjénusta staerri markadi og einstaklingar
breyta hattum sinum vid ad stadir faerast naer hverjir 60rum. Pannig eykst sékn
peirra i petti eins og atvinnu, pjénustu, menningu og afpreyingu (6). Par med

verdur til enn meiri eftirspurn eftir samgéngum (1) og ferlid heldur afram.

Pekking 4 mégulegum ahrifum framkvaemda { vegakerfinu 4 samfélagid” getur
augljéslega ordid til ad treysta grundvoll dkvardanatéku um hvadeina er vardar
samgongumal, til demis vid forgangsrédun framkvaemda, leidaval eda til ad

akvarda hvort yfirh6fud skuli radist { tilteknar framkvaemdir.

Megin nidurstddur fyrsta afanga verkefnisins gafu til kynna ad med endut-
skodun adferda vid mat 4 avinningi framkvamda i vegakerfinu maetti varpa til
muna betra ljési 4 félags- og efnahagsleg ahrif tiltekinna framkvaemda en unnt
hefur verid med eldri adferdum. Nidurstédurnar syna einnig naudsyn pess ad
samraemi sé milli peirra markmida sem eru med tilteknum framkvemdum og
peirra adferda sem notadar eru vid mat 4 mogulegum avinningi fram-

kvemdanna.

[ 60rum 4fanga pessarar rannséknar var unnid afram med per hugmyndir ad
matslikani sem settar voru fram { 1. afanga rannséknarinnar. Sérsték dhersla
var 16g0 4 ad préa hugmyndirnar afram pannig ad matslikanid geti hentad
{slenskum adstzzdum sem eru um margt sérstedar’. Umfjollun { skyrslunni var
i meginatridum tvipeett. 1 fyrsta lagi var fjallad um forgangsrédun fram-
kvemda { vegamalum, s.s. um ad adferdir vid forgangsrédun hafi tekid
breytingum med breyttu busetumynstri { landinu og préun { uppbyggingu
vegakerfisins. Pa var { pessu skyni gerd tilraun til ad greina vegaatlun 2000-
2004 eftir peim meginmarkmidum eda tilgangi sem virtist vera med hverju

verkefni fyrir sig. I 6dru lagi var pr6ad afram matslikanid sem sett var fram

2T raun pad sem gerist { kassa 5 4 Mynd 1

3 [slenska sérstadan felst sennilega einkum { pvi hve dherslur 4 vegabatur eru misjafnar eftir
landshlutum.
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hugmynd a0 { fyrsta afanga. Vagi einstakra matspatta, p.c. atrida sem telja ma
ad verdi fyrir dhrifum pegar um samgoéngubatur er ad reda, var tekid til
umfjollunar og gildi pattanna athugad midad vid mismunandi adstedur. Pad
var gert med pvi ad taka demi um mat 4 fjérum samgénguverkefnum sem

virdast hvert fyrir sig stydja mismunandi meginmarkmid.

[ pridja og sidasta dfanga hafa peir markmidaflokkar sem fjallad var um { 1. og
2. afanga verid endurskodadir m.a. med tilliti til peirra dbendinga og athuga-
semda sem fram hafa komid vid kynningar 4 verkefninu. Pannig kom t.a.m.
fram abending um ad e.t.v. vari ekki rétt ad tengja sérstakan markmidaflokk
vi0 uppbyggingu vaxtarsveda, p.e. pann sem vardar markmidid um ad nota
samgongur sem 1id 1 byggdapréun. Astzdan er st ad pott dhersla { byggda-
malum sé um pessar mundir og hafi um nokkurt skeid verid 4 uppbyggingu
vaxtarsvada, pa kann stefnan ad breytast, t.d. vid stjornarskipti. Pa hafa
einstakir matspaettir verid teknir til endurskodunar og peim faekkad nokkud fra
fyrri 4fanga. Su vinsun byggist fyrst og fremst 4 peirri reynslu sem fékkst af pvi
a0 profa matspeettina fyrir fjorar Slikar samgonguframkvaemdir { 2. afanga.
Hofundar matu pad svo ad ekki veri rétt ad vinna afram med nokkra pessara
patta af mismunandi astedum og verdur greint fra peim { 4. kafla. Pratt fyrir
petta var akvedid ad ,,geyma® umfjéllun um pessa patti i vidauka vegna
upplysingagildisins og ef akvedid verdur einhverra hluta vegna ad taka pessa
petti til vidmidunar seinna meir. Bett hefur verid inn 1 4. kafla umfjéllun um
melanleika matspatta og adgengileika ad gognum. 1 5. kafla er settur fram
rammi ad leikreglum sem gaetu gilt fyrir mat 4 samfélagsahrifum. Sa hluti
verkefnisins snyst fyrst og fremst um pad hvernig mala metti ahrif 4 einstaka
matspatti, hvar hegt sé ad afla gagna um pa og eftir atvikum hvort
matspeattirnir skuli hafa misjafnt vagi. Sidast en ekki sist er fjallad { 6. kafla um
pad hvernig héfundar sja fyrir sér adferdafradi vid forgangsrédun verkefna a
grundvelli mismunandi samfélagsahrifa peirra, allt frd pvi ad hugmynd ad nyrri

framkvaemd kemur fram og pangad til hin er komin 4 framkvaemdastig.

Par sem hér er um ad rxda rannséknarverkefni sem unnid er { hinu ,,akadem-
iska frelsi“ gefst akvedid svigrum til ad setja fram margvislegar og e.t.v.

nystarlegar hugmyndir s.s. um forgangsrédun.

Sumar hugmyndir sem koma fram i pessari rannsokn, sérstaklega par sem

varda rodun verkefna, kunna ad hljoma framandi og einhverjum kann ad
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finnast ad paer séu jafnvel ekki vera { takti vid hinn {slenska raunveruleika.
Stadreyndin er hins vegar st ad pratt fyrir breytingar 4 undanférnum arum eru
ymsar visbendingar um ad frekari breytingar purfi ad verda 4 pvi hvernig
pessir hlutir eru framkvaemdir. Ma par nefna par breytingar sem ordid hafa 4
kj6rdemaskipan landsins og hugsanlega enn frekari breytingar ef landid yroi
gert ad einu kjordemi. Pa ber ad nefna auknar kréfur um opna stjérnsyslu og
gagnsaja dkvardanatku. Ennfremur ma nefna adild Islendinga ad Evropska
efnahagssvedinu og pvi lagaumhverfi sem peirri adild fylgir. Ma par
sérstaklega nefna tilskipun nr. 01/42/EB um mat d dbrifum tiltekins skipnlags og
detlana d umhbverfid sem Evropupingid og —radid sampykkti arid 2001.
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MARKMID OG TILGANGUR SAMGONGUBOTA

Proun vegakerfisins og rodun verkefna

Megin vidfangsefni pessa rannséknarverkefnis er ad préa adferdir til ad meta
samfélagleg ahrif framkvamda { vegakerfinu. Eftir ad verkefnid var komid af
stad vard umfjollun um markmid og tilgang vegaframkvamda hins vegar
rikari pattur pess. Astzdan er st ad hofundar telja naudsynlegt ad spytja
akvedinna spurninga um markmid framkvaemda og tilgang peirra til pess ad
haegt sé 20 meta samfélagsleg ahrif framkvemdanna. T raun ma segja ad erfitt
sé a0 meta samfélagsleg ahrif ef ekki er vitad hverjar vantingar fram-

kvaemdaadila eru til slikra ahrifa.

Svo virdist sem vaxandi efasemdir séu uppi um gagnsemi pess fyritkomulags
sem um drabil var notad til ad deila ut fé til vegamala og par med til ad
forgangsrada framkvaemdum { vegakerfinu. Petta fyrirkomulag byggdi lengi vel
i meginatridum a pvi ad skipta fjarveitingum milli kjérdema. Medan patfir
allra landsvada (kjordema) eru hinar sému og fbuafjéldi og landfrxdilegar
adsteedur svipadar gaeti slikt kerfi gengid agzetlega. P4 er einfaldlega hagt 20
skipta fé i hlutfalli vid framkvamdaporf hvers svadis. Busetupréun og proun
vegakerfisins hefur hins vegar ordid med peim haxtti ad 6sennilegt er ad pessi
adferd dugi til langframa. P4 er ljost ad landfredilegar adstedur 4 Islandi hafa
avallt hamlad samskiptum mismikid eftir svedum og gert parfirnar
mismunandi. Samgénguaxtlun 2003-2014 sem sampykkt var 4 Alpingi vorid
2003 synir p6 breytt vidhorf 16ggjafans til pessara mala.

Hoéfundar telja ad { stérum drattum megi skipta préun vegakerfisins 4 Tslandi 1
prja timabil: Uppbyggingartimabil sem nzr fram 4 midjan attunda aratug 20.
aldar; endurbétatimabil sem pa tekur vid og svo endurskodunartimabil sem
hefst 4 sidasta aratug 20. aldar. Dessari skiptingu er atlad ad endurspegla
meginvidhorf til vegamaila 4 Islandi en ekki endilega opinbera stefnu
stiornvalda 4 hverjum tima. Artdl skipta ekki meginmali { pessu samhengi
heldur sa edlismunur sem er 4 hverju timabili fyrir sig auk pess sem pessi

timabil skarast liklega nokkud, ekki sist hin tvo sidustu.

Uppbyggingartimabil (til 1975 eda par um bil). Fra pvi hafist var handa vid

gerd akvega 4 Islandi og fram 4 midjan attunda aratuginn var lagning nyrra
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vega meginvidfangsefni { vegagerd. Segja ma ad pessu verkefni hafi lokid med
opnun vegarins um Skeidararsand arid 1974 og pegar kominn var akfer vegur
um Isafjardardjup éri sidar. Préunin { lengd pjédvegakerfisins endurspeglar
betta dgaetlega (sja mynd 1). A hvetju tiu ara timabili fra 1917 og fram til 1977
battust ad medaltali allt fra 106 km og upp 1 278 km 4 ari vid pjodvegakerfi
landsins. Milli 4ranna 1977 og 1987 var arsvidbotin hins vegar adeins um 22

km ad medaltali og enn minni eftir pad.

Endurbétatimabil (frd 1975 og til 1990 eda par um bil). Pegar lokid hafdi
verid vid ad koma 4 vegasambandi milli einstakra stada og svada tekur vid
timabil sem einkennist af styrkingu og endurb6étum 4 peim vegum sem lagdir
h6fou verid. Stadreyndin var (og er vida enn) einfaldlega st ad margir af peim
vegum sem gerdir voru a uppbyggingartimabilinu stédust ekki sivaxandi
umferd. Eitt helsta cinkenni pessa timabils er lagning bundins slitlags en
heildarlengd pess margfaldadist 4 arunum eftir 1975 en 4 pessu timabili voru
einnig endurskodadar og battar veglinur. A 10. dratug aldarinnar vard mikil
aukning voruflutninga um vegakerfid sem atla ma ad geri enn auknar kréfur
til endurbéta og styttingar 4 peim leidum sem miklir pungaflutningar fara um.

14000
13000 —— =——bjodvegir

12000 1| —Bundi6 slitlag 4 pjodvegum Pt
11000
10000 e

9000 7/

8000 —

7000

6000 7

5000
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Heildarlengd (km)

Heimild: Hagstofan

Mynd 2 Heildarlengd pjédvegakerfisins og lengd bundins slitlags a pj6d-
vegum 1920-2000.

Endurskodunartimabil (eftir 1990). Pegar komid var fram 4 sidasta aratug

20. aldar ma segja ad endurskodunarstefna hafi a0 miklu leyti tekid vid af
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endurbétastefnu. Par med er ekki sagt ad peim verkefnum sem flokkast gaetu
til endurbotastefnunnar hafi verid lokid heldur frekar ad sjonarmid endur-
skodunar og endurskilgreininga { samgéngumalum hafi 0rdid hid radandi
sjénarhorn. Endurskodunartimabilid er afurd pess sjonarmids ad samgdngu-
kerfinu sé ekki einungis xtlad ad gera félki kleift ad komast milli stada heldur
tryggja ad unnt sé ad komast fljétt og Orugelega milli stada. Med pessu
sjonarmidi fylgdi enda ahersla 4 hradari samgongur, aukid umferdardrygei,
auknar upplysingar til vegfarenda, bzttar vegmerkingar, 6ruggari vetrarumferd

og vegtengingar sem fzxlu i sér nyja moguleika.

Vandinn sem folginn er i pessari proun vegakerfisins er sa ad htun leggur peim
sem vinna ad stefnumoétun og forgangsrédun framkvaemda 4 hverjum tima
erfitt verkefni til Urlausnar; ad gera upp a milli framkvamda i vegamalum sem pjona
dlikum markmidum. Pannig hefur ordid til togstreita ekki einungis um hvada
verkefni skuli radist { 4 svidi vegamala heldur lika hvers konar verkefni. Pessi
togstreita endurspeglast dgatlega { peirri umredu sem 4 sér stad um

samgongumal { fj6lmidlum. Taka ma tvé nyleg daemi:
Vestfirdingnr:

Vid erum ljésarum a eftir 60rum landshlutum { vegasamgdéngum og pad
skiptir sképum fyrir byggdarlégin hér, atvinnulifid og busetu ad fyrirteekin
geti komid afurdum sinum 4 markad og fengid ad bua vid almennilegar
samgongur. ... G6dar samgdngur [eru] { dag spurning um mannréttindi.
(Morgunbladid, 1. juni, 2002).

Hifudborgarbiii:

Vegna gridarlegs umferdarpunga 4 héfudborgarsvaedinu er bryn porf og
mikil ardsemi framkvaemda vid Reykjanesbraut gegnum Hafnarfj6rd og
Vesturlandsveg til Mosfellsbajar. A badum [leidum] hefur umferd aukist svo
hratt vegna utpenslu ibuidarbyggda og atvinnusvaeda ad auka verdur
flutningsgetu til a0 mata porfum ibua og fyrirteekja. (Morgunbladid, 24. maf,
2000).

bvi verdur vart 4 méti melt ad badir halda fram réttmaetum sjénarmidum en
ef hvor um sig setti fram hugmynd ad verkefni a svidi samgongumala gzt
01rdi0 erfitt ad gera upp 4 milli hugmyndanna an pess ad akveda fyrst hvort

sjonarmidid er réttmetara. Pessi vandi hefur lengi verid ljés peim sem fast vid
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2.2.

azetlanagerd 4 svidi vegamala. I athugasemdum med tillogu til pingsalyktunar
um langtimaaztlun { vegagerd (pskj. 677 — 379. mal) sem 16g0 var fyrir Alpingi
veturinn 1997-1998 er raett um naudsyn pess ad fara nyjar leidir vid val
verkefna 4 stofnvegum, t6dun peirra og uthlutun fjarmagns til verkefnanna.
bannig segir { athugasemdunum um par adferdir sem notadar hafa verid vid

uthlutun fjar til vegaframkvaemda:

Pessir vankantar komu ekki mikid ad s6k medan vegakerfi landsins var {
heild purfandi fyrir drbzxtur og kom pannig inn { demid. Eftir pvi sem
vegakerfid hefur tekid framférum hafa gallar adferdarinnar vaxid. A
undanférnum arum hafa mjég vaxid kréfur um ad frumparfir byggdarlaga
séu leystar, p.e. vegur med fullu burdarpoli og bundnu slitlagi tengi 61l staerri
péttbyli landsins. P4 parf ad tengja betur saman nalega péttbylisstadi til ad
auka samvinnu og samnytingu. Enn fremur parf vaxandi ferdapjonusta 4 pvi
20 halda a0 bundi slitlag sé lagt 4 fjolf6rnustu ferdamannaleidir. Loks verda
kréfur um aukid umferdaroryggi sifellt havearari og hefur rikisstjérnin moétad
pa stefnu ad fekka skuli umferdarslysum. (bskj. 677 — 379. mal.)

Samfara pvi ad kréfur um arbaetur { vegamalum hafa ordid margpettari hefur
skiljanlega einnig komid fram krafa um ad tekid sé tillit til pessara patta vid

forgangsrédun framkvaemda.

Vegaaetlun og markmidssetning i vegamalum

Rikjandi vidmid um forgangsrédun i vegamalum birtast sennilega med einna
skyrustum heetti { vegaztlun sem afgreidd var af Alpingi til fjégurra 4ra i senn {
formi pingsalyktunar’. T vegiztlun var fjallad um hvernig afla skuli fiar til
vegagerdar og hvernig utgjold til vegamala skyldu skiptast. I vegaztlun kom
fram hvernig skipting fjarins skuli vera eftir malaflokkum’ og eftir einstdkum
kjiordemum. Arid 1997 ték forstbdumadur aztlanadeildar Vegagerdarinnar
(Eymundur Rundlfsson, 1997) saman greinargerd’ til Rikisendurskodunar par
sem lyst er vinnuferli vid gerd vegaaxtlunar eins og pad var pa. Detta

fyrirkomulag hafdi pa verid vid lydi { um 20 ar.

4 Sidasta vegaxtlun, 2000-2004 var p6 til fimm dra. Nuna hefur vegaztlun verid felld inn 1
samramda samgongudatlun og verdur endurskodud 4 fjégurra ara fresti.

5 Db.e. tegundum vega, reksturs, rannsékna o.fl.

6 Greinargerdin er birt { heild sinni { vidauka I. Par m4 sja itarlega lysingu 4 vinnuferli vid gerd
vegaxtlunar eins og hin var pa auk peirra reiknireglna sem notadar hafa verid.
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»Mélsmedferd er venjulega a4 pa leid ad vegamalastjori fundar med ping-
moénnum einstakra kjérdema til undirbunings, a.m.k. tvisvar. A fyrri fundi
kynnir Vg. st60u i yfirstandandi verkum og leggur fram lista yfir brynustu
vetkefni fram undan. Vid r6dun verkefna er einkum 16gd dhersla 4 tvennt,
annars vegar ardsamar framkvaemdir og hins vegar kafla par sem astand er
bagborid. A seinni fundi er verkefnalistinn lagdur fram, med vidbétum, sem
borid hefur 4 géma 4 fyrri fundinum. Fylgir pa med tillaga Vg. um skiptingu fjar
til einstakra verkefna. Oft er peim tillégum litid breytt, en p6 getur purft fleiri
fundi til pess ad nd semilegri satt um nidurstéouna. Henni er sjaldnast breytt {

medferd Alpingis.“ (Eymundur Rundlfsson, 1997, bls. 4)

[ greinargerdinni ma sja ad hvad vardar markmid samgéngubéta { vegakerfinu
var aherslan einkum 16g0 4 tvo petti, annars vegar ardsemi og hins vegar pad
sem fallid getur undir pad ad leysa frumporf vardandi vegasamgongur. Til
viobotar var svo midad vid akvednar reglur um skiptingu fjar milli kjérdema.
Um pad segir { greinargerdinni: ,,Vid skiptingu 4 milli kjérdaema er tekid tillit
til heildarkostnadar vid urbatur’ { hverju kjérdemi, ardsemi framkvaemdanna
og astands vega. Eru pessir prir pettir latnir vega jafnpungt®. Pegar um var ad
reda s.k. framkvemdaatak { stofnvegakerfinu var pad ibdafjoldi hvers kjor-
demis sem rédi skiptingu milli kjérdema. (Eymundur Runélfsson, 1997). Fé
til nyframkvaemda { vegakerfinu var samkvemt pvi sem lyst er i greinar-
gerdinni af prennum toga og var utdeilt samkvamt prennskonar reglum sem

midudu ad pvi ad akvarda hlutfallslega skiptingu fjar milli kjérdema:

e Almenn verkefni { stofnvegakerfinu - Hlutfallstlur eru byggdar 4
kostnaodi vid aztladar Grbaetur a stofnvegum, astandi vega og ardsemi
fjarfestinga.

e  Framkvamdaatak i stofnvegakerfinu - Hlutfallst6lur eru byggdar a
ibuafjolda.

e Tengivegir - Hlutfallstdlur eru byggdar 4 kostnadi vid axtladar drbatur 4

tengivegum, astandi peirra og umferd a peim.

7 Vardandi astand vega hafa verid gerdar svokalladar yfirlitsazetlanir par sem leitast var vid ad
greina 4stand vegakerfisins og framkvaemdapérf. T pessu skyni var gert ytarlegt mat 4 vega-
kerfinu 41id 1979 og pad endurskodad arid 1986.
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Tafla 1 Hlutfallsleg skipting fjar til stofnvega eftir kjordeemum arid 1997.

Stofnvegir Tengivegir

Almenn verkefni  Framkvemdaatak

Sudutland 11,3 7,9 25,8
Reykjanes 7,3 6,1 7,5
Vesturland 17,6 55 17,3
Vestfirdir 15,8 3,6 10,8
Nordurland vestra 9,1 4,0 12,1
Nordurland eystra 16,0 10,1 15,0
Austurland 22,9 4.9 11,5
Hofudborgarsvedi 0,0 57,9 0,0
Samtals 100,0 100,0 100,0

Heimild: Eymundur Runélfsson, 1997

Med tillogu til pingsalyktunar um langtimaazxtlun i vegagerd sem 16g0 var fyrir
Alpingi veturinn 1997-1998 breyttust pessar aherslur nokkud. Likt og tept var
a hér ad framan voru margir pa ordnir peirrar skodunar ad vikja pyrfti fra pvi
kerfi sem notad hafdi verid i araradir. 1 greinargerd med pingsalyktunar-
tillégunni var skyrt kvedid ad ordi um ekki yrdi hjd pvi komist ad jafna pad
misvagl milli kjérdema sem ordid hafdi { pvi kerfi sem notast var vid og
kemur skyrt fram { t6flu 1. Misvaegi® ma po telja edlilegt ef satt er um pau
markmid sem ad er stefnt. Framkvaemdaporf einstakra kjordema hafoi
einfaldlega verid reiknud ut fra kostnadi, astandi og ardsemi i framtidar-
vegakerfi sem var ad visu svo umfangsmikid ad pad taxki ad jafnadi upp undir
30 ar ad ljaka pvi eins og pad hafdi verid skilgreint 2 hverjum tima. Hin
hlutfallslega skipting fjar milli kjérdema ut fra framkvaemdap6rf hefdi po att
a0 fela { sér ad Oll landsvadi 6xludu saman pa byrdi ad hafa takmarkad £é til

skiptanna.

Undir lok 20. aldar var ekki lengur einhugur um petta fyrirkomulag sem sést
best 4 pvi ad { pingsalyktunartillégunni voru skilgreind framkvaemdamarkmio a
vegakerfinu. Verkefni sem féllu ad peim markmidum skyldu verda vidfangs-

efni langtimaaztlunarinnar og voru markmidin pessi:

“a) Ljaka Hringveginum med bundnu slitlagi og vegum af honum til

péttbylisstada med 200 {bua eda fleiri.

b) Tengja saman med uppbyggdum vegi nalega byggdarkjarna med fleiri en
1.000 ibta 4 hvorum stad (fjatlegd <80 km og stytting midad vid adrar

tengingar sem eru fyrir hendi >150 km).
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9

d

g

Leggja bundid slitlag 4 mikilvaegar ferdamannaleidir med mikla umferd
(sumarumferd >200 bilar 4 dag).

Endurbyggja bryr 4 helstu flutningaleidum (Hringveginum og tengingum
péttbyla vid hann) sem ekki pola fullan punga (Evrépu—punga).

Breikka vegi par sem umferd er svo mikil a0 flutningsgeta og umferdar-

Oryggi verda vandamal.

Endurbyggja kafla med mikla umferd ( >500 bilar 4 dag) par sem bundid

slitlag var lagt 4 gamla vegi dn endurbéta og reynst hafa hettulegir.

Breikka einbreidar bryr 4 Hringveginum par sem umferd er mikil ( >400
bilar 4 dag).

A skra sem fylgir med pingsalyktunartilldgunni voru talin 61l verkefni sem falla

undir framkvemdamarkmidin og skyldi lokid vid pau 4 timabilinu samkvemt

axtluninni. Flest storverkefni samkvaemt eldri skilgreiningum voru 4 hinum

s

nyja verkefnalista 6nnur en jardgong. Ad undanskildum jardgéngum eru flest

storverkefni skv. eldri skilgreiningu 4 hinum nyja lista. Pau h6fou verid undir

sérstokum lid og var midad vid ad svo yroi afram. Vegaxtlun 2000-2004 var

unnin samkvemt pessum vidmidunum. Fé til nyrra vega, skipt eftir

kjordemum, ma sja { toflunni ad nedan en pad er samkvamt yfirliti sem

Vegagerdin gerdi og flokkadi.

Tafla 2 Vegaaetlun 2000-2004 (fé til nyrra vega) greint eftir arum og kjor-

demum.
2000 2001 2002 2003 2004 Medaltal

Milljonir kr.) (Hlutf.)
Sudutland 516 635 732 621 751 651 10,2%
Reykjanes 133 184 265 430 364 275 4,3%
Hofudborgarsv. 661 1.863 1.298 1.748 1.647  1.443 22.6%
Vesturland 687 527 749 644 737 669 10,5%
Vesturl. og Vestf. 30 26 26 21 15 24 0,4%
Vestfirdir 442 577 566 577 532 539 8,4%
Nordurland vestra 338 264 300 280 417 320 5,0%
Nordurland eystra 567 720 659 694 501 628 9,8%
Austurland 904 1.121 1.039 687 546 859 13,5%
Annad 226 225 1.484 1.480 1.477 978 15,3%
Samtals 4.504 6.142 7.118 7.182 6.987 6387  100,0%

Heimild: Vegagerdin, 2000

Med nokkrum undantekningum er talsvert samrami milli ara i fjarveitingum til

einstakra kjordema. A Austurlandi ma t.d. sjd ad i byrjun timabilsins skyldi
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verja meira fé til pess kjordemis, en par vega vegir vegna virkjana og stéridju {
fioroungnum pyngst. A hofudborgarsvadinu eru fjarhadir legri arid 2000 par
sem buid var ad taka tillit til frestunar nokkurra stérra framkvemda til arsins
2001. 1 flokki framkvemda sem falla undir ,,Annad“ vegur jardgangagerd
pyngst. Pannig var gert rad fyrir ad verja 1.450 milljonum kr. til jardganga-
gerdar hvert ar timabilid 2002-2004 eins og sja ma i toflunni. bad vekur sér-
staka athygli a0 1 vegaztlun 2000-2004 er i raun vikid fra peirri meginreglu ad
skipta fé milli kjérdeema. Pannig hefur einnig verid skilgreint nytt svadi 4 milli
Vesturlands og Vestfjarda um framkvaemdir 4 kjérdemamérkunum i Gilsfirdi.
Fjarveitingar til Gilsfjardar skyldu koma af stérverkefnum og almennum
fiarveitingum beggja kjérdemanna®. Spyrja ma hversvegna vidkomandi
verkefni eru ekki skilgreind innan tiltekinna kjérdeemar Eitt mogulegt svar vid
peirri spurningu er ad sjonarmidid um aukinn j6fnud milli kjérdema hafi

0rdi0 til pess ad leitast vaeri vid ad skilgreina verkefni at ur kjérdemunum.

Frekari visbendingar ma finna um ad vid gerd vegaztlunar og langtima-
axctlunar { vegagerd hafi pegar { stérum drattum verid vikid frd pvi kerfi ad
skipta vegafé eftir kjordemum. 1 vegizetlun 2000-2004, greindri eftir
landshlutum, kemur fram skipting fjar milli einstakra flokka vega, p.e.
stofnvega, tengivega og bria 10 m og lengri. Nokkud morg verkefni aetlunar-
innar eru fjarmognud af lionum ,,sérstok verkefni® skv. yfirliti 4 fréttavef
samgonguraduneytisins fra 12. maf 2000°. Fram kemur { fréttinni ad pessar
framkvamdir tengist peirri byggdadatlun sem sampykkt var vorid 1999 en par
var m.a. fjallad um bryna porf 4 vegagerd { jadarbyggdum. Jafnframt segir {
fréttinni a0 vegna vaxandi ferdamennsku um allt land verdi ekki hja pvi
komist a0 leggja fram nokkurt fjarmagn sem sérstaklega er xtlad til vega-
gerdar. Petta er akvedin vidurkenning 4 pvi ad grunngerd landsins er, hvad
vegamal vardar, ekki naegilega g60 til ad taka 4 moti peim ferdamannastraumi

sem kemur, eda aztlanir gera rad fyrir ad komi til landsins.

8 Gisli Firfksson, umdamisstjori Vegagerdarinnar 4 Vestfjéroum, 6birt heimild.

9 Sja frétt 4 heimasidu samgonguraduneytisins: http://samgonguradunevti.is/frettir/nr/32
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Tafla 3 Framkvamdir 4 vegaatlun 2000-2004 undir lidnum sérstok verkefni.

2000 2001 2002 2003 2004

m.kr. m.kr. m.kr. m.kr. m.kr.
Sudurstrandarvegur 200 100 100 100
Reykjanesbraut { Hafnarfirdi 100
Gatnamot a héfudborgarsvadinu 200 200
Hringvegur, breikkun fra Vikurvegi 200 200
Sundabraut 100 50 50
Kolgrafafjérour 100 100
Stérverkefni 4 Vestfjordum 100 100
Jadarbyggdir og ferdamannaleidir:
Uxahryggjavegur fra bingvollum 40 40 40
Vegur a0 Dettifossi 50 50 50
Sudurland 35 35 35
Vesturland 35 35 35
Vestfirdir 35 35 35
Nordurland vestra 35 35 35
Nordurland eystra 35 35 35
Austurland 35 35 35
Samtals 200 500 1.250 1.150

Heimild: Samgénguraduneytiod, 2000
I flestum tilvikum eru slikar ferdamannaleidir einnig mikilvaeg grunngerd fyrir

ibtana 4 viokomandi svadi pott petta sé ekki fyrst og fremst gert fyrir pa skv.

pessu.

Gunnar Helgi Kiristinsson (1999) setti fram pa skodun { rannsékn sinni 4
fjarlagagerd 4 Islandi a0 pad sé { vegamalum sem pingmenn hafi haft hvad
mest ahrif 4 skiptingu fjarveitinga milli einstakra verkefna og kjordema.
W samgéngumalum hefur pingid komid sér upp valdaadst6du sem a sér faar
hlidstedur. 1 vegamalum, hafnarmdalum og flugmalum sampykkir pingid aztlanir
til lengri tima par sem verkefnum er forgangsradad. Lita ma a slikar axtlanir
sem eins konar samning til lengri tima um pad hvad hvert kjérdemi fer i sinn

hlut. bad gerir pinginu kleift ad leggja aherslu 4 sterri framkvaemdir eitt 4rid, dn

pess ad 6drum finnist pau endilega afskipt...

Samgongunefnd pingsins fjallar um skiptingu fjarveitinga til samgéngumala 2
kjordemi, en um skiptinguna innan kjérdemanna fjalla pingmannahépar kjor-

demanna.” (Gunnar Helgi Kristinsson, 1999, bls. 165)

Pad sem ekki kemur parna fram eru ahrif Vegagerdarinnar, en starfsmenn
hennar vinna fyrsta afanga forgangsrodunar vegiatlunar og geta pvi radid
miklu um hvada hugmyndir pad eru sem komast 4 pad stig ad verda ad
tilldgum um nyjar framkvemdir. Samgénguradherra getur einnig haft slikt skil-

greiningarvald med pvi ad beina peim tilmezelum til Vegagerdarinnar ad hin
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2.3.

athugi tiltekna framkvemdakosti, 1 samtélum vid vidmelendur { hépi
alpingismanna og starfsmanna Vegagerdarinnar kemur fram ad slikt skilgrein-
ingarvald skiptir miklu pvi 160 framkvemda 4 vegaztlun breytist { raun litid

eftir ad pingsalyktunartillagan er komin til umfjéllunar i pinginu.

Onnur nalgun byggd a fernskonar markmidum

Af pvi sem fjallad hefur verid hér ad framan er ljost ad forgangsrodum
framkvemda i vegakerfinu er ekki einfalt vidfangsefni ef komast 4 hja pvi ad
gera upp 4 milli 6likra markmida med samgéngubétum. bvi er ef il vill
timabzrt ad spytja peirrar spurningar hversu fjolbreytileg pessi markmid eru {
raun og veru. I rannsékn Grétars Pors Eypérssonar, Hjalta Jéhannessonar,
Gudmundar Gudmundssonar og FEinars Olafssonar (2001) 4 ahrifum
samgongubota a byggdapréun, komust peir ad peirri nidurstédu ad skipta
matti avinningi eda markmidum med vegtengingum i fernt: a) Opnun enda-
sto0var, b) styttingu vegalengda milli byggdakjarna, c) stakkun pjénustu-
og/eda atvinnusvada og d) ad veita heilsarsoryggi { samgéngum. T rannsékn
peirra voru ymis verkefni 4 svidi vegamala flokkud eftir pvi hverjum (og
jafnframt hversu mérgum) pessara markmida pau nxedu. Med pvi ad fjorskipta
markmidum med samgéngubdétum og skoda einstakar framkvaemdir midad
vid mismunandi dherslur fest glegeri mynd af 4vinningi vidkomandi
samgongubota. Vandinn vid pessa skiptingu er hins vegar sa ad hun tekur ekki
til sjonarmida um aukid umferdaréryggi vegna slysahzttu og ekki heldur til
sjonarmida um batt umferdarfledi. Hins vegar getur 1 pessari skiptingu falist

visbending um leid sem unnt er ad fara vid forgangsrédun.

Samgongur eru ekki markmio { sjalfum sér heldur leid til ad uppfylla markmid
um samskipti milli f6lks eda flutning varnings milli stada. Hid sama 4 vid um
samgongubatur; ad par eru heldur ekki markmid 1 sjalfu sér, heldur afleiddar
af 60rum markmidum — 66rum porfum. Almennt virdist samkomulag um ad
uppbygging skilvirks samgoéngukerfis sé samfélagslegt vidfangsefni sem sé
fyrst og fremst 4 abyrgd opinberra adila. Pannig er samgonguraduneyti ®tlad
ad vera ,forystuafl { préun samgangna, fjarskipta og ferdamadla og studla ad
pvi ad islenskt pjoofélag verdi avallt i fremstu r6d 4 pessum svidum
(Samgonguraduneytid, 2001, bls. 2). Undir samgénguraduneytinu starfar svo

sérstok rikisstofnun, Vegagerdin, sem hefur pad 16gbundna hlutverk ,,ad sja
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samfélaginu fyrir vegakerfi { samraemi vid parfir pess og veita pjonustu, sem
midi ad greidri og 6ruggri umferd® (sja: http://www.vegagerdin.is/, 2002).

Ef leitast er vid ad fanga helstu atakalinur um forgangsrédun framkvamda
eins og pxr koma fram { opinberum skyrslum, pingsalyktunum og almennri
umraedu virdist einkum deilt um tvennt. Annars vegar er deilt um skiptingu
fjarmuna rikisins, pad er ad segja hvort framkvamdir sem @tlad er ad bata samgingur
skuli skila peningalegri ardsemi eda ekki? Hins vegar er deilt um edli samgangna og
par med hvernig peim gedum sem folgin eru i samgéngum skuli utdeilt, pad
er ad segja bvort allir landsmenn skuli njota sambarilegra samgangna eda ekki? Bf
pessi greining er rétt skyrir hun hvers vegna spurningin um forgangsrédun
hefur ekki verid leyst med adlogun eldri adferda og einnig hvers vegna
spurningin um forgangsrédun verdur ckki leyst med endurskodun mats-
adferda. Jafnframt ma hins vegar segja ad sé greiningin rétt felur hin { sér
lykilinn ad lausn vandans. Midad vid tilgatuna um ad sjonarmid um forgangs-
r6dun séu tvipett ma lysa hinu hugmyndalega landslagi 4 eftirfarandi hatt par

sem hinar tvaer viddir togast 4 og bua til fernskonar markmid:

Adgengi ad samgéngum

Jafnt adgengi

A
£ o . =
2 Tenging atvinnu- Hagraeding/bastt £
I og busvada umferdarfladi 3 i
E < > o Uthlutun
o 3 fiar
Y Umferdaroryggi Byggdapréun B
X< o
5 X
w

v

Ekki jafnt adgengi

Mynd 3 Tilgata um tengsl markmida i samgéngumalum.

Eins og myndin synir ma i stérum drattum skipta markmidum samgéngubdta

i fjéra flokka eftir meginmarkmidum peirra eda tilgangi:
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2.3.1.

e I fyrsta lagi getur markmid samgdngubdta verid ad fengia atvinnu- eda
biisvwdi manna (eda baeta tengingu par 4 milli) par sem hofudahersla veri
16gd 4 ad tryggja ad unnt sé ad komast érugglega og fyrirhafnarlitid fra

einum stad til annars.

e 1 60ru lagi getur markmid samgongubédta verid pad ad studla ad ankinni
hagradings, til demis med styttum ferdatima eda minni eldsneytisnotkun,
par sem hoéfudahersla vari 16gd a fjarhagslegan avinning eda avoxtun

fijarmuna.

e 1 pridja lagi getur markmid samgéngubéta verid bad ad studla ad anknu
umferdariryggi med pvi ad fakka slysum eda minnka alvarleika peirra og
hofudahersla veari 16g0 4 a0 lagmarka tjén einstaklinga og samfélagsins.

o 1 fj6rda lagi getur markmid samgéngubdta verid ad styrkja byged, med
markvissum hatti (skv. byggdadztlunum) t.d. med pvi ad bata vegteng-
ingar innan tiltekins svadis eda Gt 4 vid og efla pannig byggdarkjarna eda

vaxtarsveol.

bratt fyrir ad hér séu markmidin greind { fjéra afmarkada flokka er ljést ad pad
getur tepast verid eitt og adeins eitt markmid med pvi ad hrinda tiltekinni
samgongubo6t { framkvaemd. Raunveruleikinn er fléknari en svo og pvi
blandast markmidin ad mismiklu leyti saman { 6llum framkvaemdum, pratt

tyrir ad eitt tiltekid markmid kunni ad vera rikjandi { meirihluta framkvamda.

Tenging atvinnu- og busvada

Vidhorf af pessu tagi, b.e. ad fengia atvinnu- gg bisvdi’ manna (eda bata
tengingu par 4 milli) par sem hofudahersla er 16g0 4 ad tryggja ad unnt sé ad
komast 6rugglega og fyrirhafnarlitid fra einum stad til annars, er vida ad finna
i pingsalyktunum og opinberum skyrslum en misjafnt er p6 hvada markmid

eru sett { 6ndvegi.

Hlutverk samgbngubéta hérlendis er ad hluta til enn pann dag { dag ad tengja
hluta fbldanna vid samgongukerfid 4 asattanlegan hatt. Hér er um mikid
réttletismal ad reda fyrir pa ibua landsins sem ekki bua vid samgéngur sem

eru sambzrilegar vid pad sem meirihluti pjédarinnar byr vid. Medal annars er

10 Hér er af asettu radi ekki notast vid hugtakid sveitarfélag eda byggdarlag heldur er visad til
hverskyns svaeda sem eiga sér samsvorun { einhverskonar stadbundinni samfélagsheild.
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2.3.2.

hér um ad reda vetrareinangrun einstakra stada. Nu pegar 21. 6ldin hefur
hafid innreid sina hefur petta hlutverk samgongubéta 4 Islandi sennilega
nokkra sérstodu medal Vesturlanda sem um langt skeid hafa almennt buid vid
mun betra samgongukerfi en vid Islendingar. Petta reedst ekki hvad sist af pvi
a0 fbuapéttleiki er mjog litill hérlendis og uppbygging samgoéngukerfisins pvi
afar kostnadarsom. Ibtar eru pannig 2,8 4 km? hérlendis 4 méti um 13 {baum
a km? 1 Noregi sem einnig telst litill péttleiki. Pad parf p6 ad taka pessum
tolum med fyrirvara pvi stor hluti landsins er alveg 6byggdur. Petta markmid,
p.e. tenging atvinnu- og busvada snyst { raun um grunnparfir um hreyfanleika
og samskipti { samfélaginu. DPessar grunnparfir eru ad sjalfségdu badi til stadar
i dreifbyli og péttbyli pratt fyrir ad stada peirra sé gjorolik sbr. pad sem sagt er
hér ad ofan og parfirnar 4 margan hatt augljosari fyrir dreifbylid. Pratt fyrir ad
umferdaredar og fragangur alls vegakerfisins 4 péttbylissvaedum sé pess edlis
20 gxedi vegtenginga er almennt mun meiri en gerist { dreifbylinu kallar aukin

umferd og ny ibudarhverfi 4 nyjar tenginga milli svada.

bad getur fallid undir petta markmid ad stakka atvinnusvaedi med bzttum
vegum, p.c tengja betur saman annars vegar atvinnusvadi og hins vegar
bisvadi manna. Svipad gildir um ad gera pjoénustu sem adeins er til { sterri

péttbylisstdum adgengilega fyrir ibua smeerri péttbylisstada eda dreifbylis.

Hagraeding/bzett umferdarflaedi

Sd hagrading sem 4 sér stad { tengslum vid vegagerd getur annars vegar verid
bein hagrading fyrir vegfarendur og veghaldara, svo og dnnur hagrading i samfélaginu
sem er { raun afleidd af odyrari og audveldari ferdum um vegakerfid.
Hagrading getur ad sjalfségdu falid i sér hagredingu gagnvart einstaklingum
og fyrirtekjum jafnt sem opinberum adilum. Hérlendis virdist p6 meira um ad

tiundadir séu méguleikar til hagradingar { opinberum rekstri en einkarekstri.

Bein hagrading fyrir notendur og rekstraradila vegarins kemur fram {
ardsemisreikningum sem gerdir eru fyrir flesta vegi sem gerdir eru 4 Islandi.
betta eru pessi ahrif sem alla jafna er att vid pegar rxtt er um ardsemi

vegaframkvaemda hérlendis.

Sem demi um ek. afleidda hagradingu ma nefna ad pegar jardgangagerd 4
Vestfjordum st60 fyrir dyrum arid 1991 var ad storfum nefnd 4 vegum

samgonguraduneytisins sem { attu sati fulltrdar heimamanna, ymissa
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raduneyta og stofnana. Nefndin hafdi pad verkefni med hoéndum ,,a0
endurskoda aform um framkvemdir og fjarfestingar opinberra adila og
fyrirkomulag opinberrar pjonustu 4 pvi svaedi sem jardgangagerdin hefur bein
ahrif 4 (Samgénguraduneytid, 1991). 1 greinargerd nefndarinnar koma
glogglega fram, auk tillagna { anda erindisbréfsins, paer miklu vantingar sem
menn héfou um ahrif ganganna 4 byggd 4 svadinu. Pessar vantingar koma
ekki hvad sist fram i heiti nefndaralitsins: ,,Staerra samgongusvaedi — betra
mannlif. Hagraeding i opinberum rekstri og framkvemdum vegna tilkomu

jardganga milli Skutulsfjardar, Onundarfjardar og Sigandafjardar.

I nefndardlitinu var m.a. gert rad fyrir ad nokkurt fé sparadist i rekstri og
uppbyggingu flugvalla; nyting Fjérdungssjikrahtssins 4 Isafirdi batnadi;
endurskipulagning heilsugzslu yrdi moguleg; verkaskipting hafna ykist; starf-
semi Pésts og sima einfaldadist og pjonusta batnadi og adstzdur myndu

skopudust til ad byggja upp heilsteypt almenningssamgoéngukerfi 4 svadinu.

Atvinnupréunarfélag Vestfjarda gerdi sidan 4arid 1999 athugun a dhrifum
Vestfjardaganga 4 atvinnulif og pjénustu { Isafjardarsyslum sem atlad var ad
varpa ljosi 4 hvort adurnefnd markmid hefou nddst pa, premur arum eftir
opnun ganganna. Nidurstada athugunarinnar var su ad Vestfjardagoéng hefou
haft margvisleg ahrif 4 atvinnulif og mannlif { fsafjardarsyslum. Margt sem sagt
var { nefndaralitinu atta arum adur hafdi raest. Pannig benti t.d. margt til pess
a0 gongin hefdu beinlinis leitt til sparnadar hja fyrirtekjum og stofnunum, auk
pess sem gongin hefdu rennt styrkari stodum undir verslun og pjonustu,
sérstaklega 4 Isafirdi. Hins vegar var einnig bent 4 ad erfitt gaeti verid ad skilja
a milli ahrifa af jardgéngum og almennrar préunar samfélagsins. P4 kom fram
i skyrslunni ad félagsleg ahrif ganganna hefou ekki verid minni fyrir ibua
svaedisins en efnahagslegu dhrifin pott athugun 4 pvi hafi ekki verid megin-

markmid athugunarinnar. (Atvinnupréunarfélag Vestfjarda, 1999).

Erlendar rannséknir hafa nokkud fengist vid ad kanna hvort samgéngubatur
hafi merkjanleg 4hrif 4 atvinnulifid. Pad sem pessar rannséknir eiga sameigin-
legt er a0 lita 4 heildarframleioni tiltekinna greina atvinnulifsins 4 einst6kum
landsvaedum. Pa er litid 4 samgongukerfid sem einn patt framleidsluferlisins,
likt og vinnuafl og fjarmagn, ad pvi undanskildu ad atvinnulifid ber ekki
beinan kostnad af bxttum samgéngum. Margar rannséknir hafa stadfest

jakvaed tengsl milli fjarfestinga { samgongukerfum og aukinnar framleidni (sja
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2.3.3.

Aschauer, 1989, Munnell, 1990). Nylegar rannsoknir syna ad jafnadi minni
tengsl milli fjarfestinga i samgongukerfum og framleidni en eldri rannsoknir.
Sumir fredimenn (sji Gramlich, 1994) hafa viljad tengja petta bzttum
matsadferoum. Adrir telja a0 tengslin séu einfaldlega a0 breytast og séu ekki
stodug 1 tima (Ford og Poret, 1991). Hulten (1994) hefur i pessu sambandi
bent 4 ad tengsl { fortid milli fjarfestinga { samgdéngukerfum og framleidni
purfi ekki ad vera visbending um sambearileg tengsl i framtidinni. Pessu til
studnings ma benda 4 ad uppbygging bandariska pjédvegakerfisins 4 6. og 7.
aratugnum var mjog framleidni hvetjandi en ef byggt vari upp annad slikt
kerfi hefoi pad ekki sému ahrif (Fernald, 1999). Sidara kerfid yrdi valkostur
vio fyrra kerfid og myndi ekki leida til aukinnar umferdar 4 sama hatt og hid
fyrra. Avinningurinn yrdi fyrst og fremst vegna styttri ferdatima og minni tafa
4 haannatima. Ef mdguleikar til styttingar eru takmarkadir og tafir vegna éalags
litlar verdur augljoslega litil framleiOniaukning af samgdngub6tum. Pannig
virdist vera 6rdugt a0 tengja saman fjarfestingar { samgéngumannvirkjum og
framleidniaukningu pegar a heildina er litid. Til ad tengja petta saman parf pvi
ad lita til pess hvernig einstok svedi og atvinnugreinar spila saman. Af
rannséknum ma rdda ad fjarfestingar { grunngerd samfélagsins (til demis
vegum) skili mestu 4 svadum sem standa traustum fétum efnahagslega og par
sem tilteknar adstaedur eru hagfelldar; gott adgengi ad hraefni, sérhaft vinnuafl
eda 6dyr orka. Samskonar fjarfestingar 4 svedum sem ekki standa eins vel
virdast hins vegar hafa takmoérkud ahrif sakir pess ad samgongukerfid annar

samgonguporf svedisins 4 fullnaegjandi hatt (sja Tema Nord, 1994).

Fernald (1999) bendir hins vegar 4 ad avinningur af fjarfestingu { vegakerfinu
komi skiljanlega helst fram { peim greinum atvinnulifsins sem mest eru hadar
samgongum. Pannig getur fjarfesting i vegakerfinu studlad ad pvi ad fram-
leioni aukist hlutfallslega meira { greinum sem reida sig 4 vegasamgongur en {
00rum greinum. Jafnframt pydir petta ad of litil fjarfesting i vegakerfinu
kemur hardar nidur 4 framleidni i samgonguhadum greinum en 6drum

greinum atvinnulifsins.

Umferdaroryggi

Umferdarslys er pvi midur fylgifiskur hinnar miklu umferdaraukningar sem

hefur att sér stad 4 undanférnum atatugum. Eins og synt hefur verid fram a
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aukast samskipti gjarnan { kjolfar samgdngubédta og pad aftur 4 méti leidir oft
til fleiri umferdarslysa. Kostnadur pjédfélagsins vegna umferdarslysa sem
valda dauda eda alvarlegum meidslum talinn vera 4 bilinu 8 — 10 milljardar kr.
a arl. Pegar 4 heildina er litid er talid ad kostnadur pjdédarbusins vegna
umferdarslysa nemi um 15 milljoroum arlega (sja: Umferdaroryggisnefndin,
2000). bratt fyrir petta eru Islendingar 1 alpjédlegum samanburdi medal peirra
pj60a sem bua vid hvad legsta slysationi, hvort sem midad er vid latna pr. 100

pusund ibua eda vid ekna kilometra.

Umferdardrygel er gjarnan sett { samhengi vid umferdarpunga og umferdar-
fledi og hin sidari ar hefur matt greina pyngri dherslu 4 aukid umferdaréryggi
og bxtt umferdarfledi. Slik umrada hefur gjarnan tengst h6fudborgarsvaedinu
og nagrenni pess en medal pess sem talid hefur verid brynt er bygging ymissa
mislegra gatnamota, tvoféldun Reykjanesbrautar og lysing og breikkun vegar-
ins yfir Hellisheidi. Ekki parf a0 koma 4 évart ad pessar krofur og parfir hafi
aukist  [josi peirrar ibuafjolgunar sem hefur att sér stad 4 héfudborgarsvaedinu
og nzsta nagrenni 4 undanférnum arum. Umraedan um umferdaroryggi a sér
hins vegar adra hlid sem kemur fram { peirri ahzttu sem skapast vegna 1élegra
vedurskilyrda, oOfardar, halku, slems éastands vega og hattu af voldum

nattarunnar (t.d. snjoflj6d og grjdthrun).

[ drogum a0 umferdaréryggisazetlun fyrir arin 2001 — 2012 er lagt til 20 unnid
verdi ad fakkun slysa um 40% a timabilinu (Umferdaréryggisnefndin, 2000)
Ad svo stoddu er hins vegar ekki gengid jafn langt og i Svipjod par sem
nallsynin svokallada hefur verid sett fram en { henni felst ad sidferdilega rangt
sé a0 forna umferdardrygei fyrir hreyfanleika og ad hénnun umferdarmann-
virkja og akvardanir um hamarkshrada midist vid ad mannleg mistok leidi alla
jafna ekki til dauda (Rannséknarnefnd umferdarslysa, 2000). Pratt fyrir ad
nallsynin hafi hins vegar ekki enn verid sett fram sem opinbert markmid {
umferdardryggi 4 Islandi hafa grundvallarsjonarmid hennar pegar haft nokkur
ahrif 4 pad hvernig abyrgd vegfarenda og veghaldara er skilgreind. Pannig
hefur ndllsynin leitt til pess ad aukin dbyrgd er 16¢d 4 herdar veghaldara um ad
skapa akandi umferd par adstzdur ad sem minnst hatta sé 4 alvarlegum
slysum. T umferdarlégum er skyrt kvedid 4 um 4byrgd Skumanna og veg-

farenda sjalfra. Nullsynin getur hins vegar leitt til pess ad { framtidinni verdi
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2.3.4.

l6gd rikari ahersla en nu 4 ad veghaldari sjai til pess ad vegur uppfylli
skilgreindar kréfur (ECON, 2000).

Medal pess sem parf ad hafa { huga pegar ®tlunin er ad auka umferdaroryggi
eru paxr marghlida verkanir sem samgongubztur geta haft. Petta getur komid
fram med peim hetti ad vegtarendur lagi sig ad breyttum adstzdum og vinni
pannig gegn markmidum um aukid 6ryggi. Daemi um slikt er veglysing eda
breikkun vega sem getur leitt til pess ad Gkumenn aki hradar. A grundvelli
erlendra rannsékna, til demis i Noregi (sja Elvik, Mysen og Vaa, 1997), ma
axtla hversu liklegt er ad tilteknar samgongubatur yti undir adlégunarahrif i
einstbkum tilvikum en erfitt virdist ad draga almennar alyktanir i pessum

efnum.

[ a0urnefndum drégum ad umferdaréryggisietlun fyrir arin 2001 — 2012 er
fyrst og fremst litid til umferdaréryggis ut fra sjonarholi alvarlegra umferdar-
slysa. 1 1i6si pessa er si ahetta sem skapast vegna lélegra vedurskilyrda,
Ofxrdar, slems astands vega og hattu af nattaruvoldum ekki skilgreind
sérstaklega heldur almennt i tengslum vid umradu um Oruggari vegi, gétur og
umhverfi vega (sjai: Umferdardryggisnefndin, 2000). Pessi hlid umferdar-

Oryggisins er hins vegar synilegri { vegazetlun og jardgangadactlun.

Byggdaproun

Hér er um pad markmid ad reda ad tilteknar samgongubztur eigi ad auka
likur 4 pvi ad opinber stefna i byggdamalum hverju sinni nai fram ad ganga.
1. og 2. afanga verkefnisins var pessi markmidaflokkur kenndur vid #ppbyggingn
vaxtarsveda. Akvedid var ad breyta pessu heiti vegna framkominna ibendinga
um a0 aherslur { byggdaproun taka breytingum fra einum tima til annars og ad
greiningarrammi sem pessi purfi ad geta stadid litt haggadur pratt fyrir slikar

stefnubreytingar.

Oft er raett um baettar samgongur sem réttletismal og jafnvel sem forsendu
fyrir aframhaldandi byggd 4 sumum st6dum eda til ad halda par uppi
natimalegum lifnadarhattum. Pannig er yfirlystur tilgangur sumra framkvaemda
si ad styrkja aframhaldandi byggd 4 tilteknum st6dum. Aherslur i
byggdamalum taka breytingum eins og annad i samfélaginu og pvi breytist pad
fra einum tima til annars hvernig stjornvold xtla sér ad nd pvi markmidi sinu

a0 styrkja byggd med samgongubétum. Eftirfarandi tilvitnanir i opinberar
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skyrslur og nefndaalit gefa visbendingar um hvernig litid hefur verid a patt

samgangna { byggdapréun.

[ alyktun Alpingis um stefnu i byggdamalum fyrir arin 1999 — 2001 kemur
eftirfarandi fram sem varpar lj6si 4 pessi sjonarmio:
,»Gert verdi atak { uppbyggingu vega { peim landshlutum par sem samgdéngur

eru Ofullnzgjandi (jadarsvadi) svo ad par verdi { samremi vid nutima-
parfir.

[ skyrslu nefndar sem forsztisradherra skipadi til pess ad fjalla um byggdamal {
tengslum vid breytingu 4 kjordemaskipaninni, frd og med arinu 2003 voru
settar fram tillégur um starfsadst6du pingmanna i breyttum og sterri

kjordemum. I tillégum nefndarinnar sagdi svo:

,» L1yged verdi sérstok flytifjarmégnun vegna vegagerdar, alls 2 milljardar 4
fijéorum drum. Framl6g vegna priggja nasstu dra séu fjarmognud med auknum
tekjum vegasj6ds, sem varid verdi sérstaklega til pessa vidfangsefnis. Fram-
kvaemdir fari fram 4 svedum, par sem {buapréun er alvarleg og vegagerd er

likleg til pess a0 hafa ahrif 4 byggdapréun.

Ljost er ad samgonguvandi einstakra byggdarlaga verdur ekki leystur an
jardganga. pvi parf a0 hrada naudsynlegum rannséknum 4 einstokum jard-
gangakostum og méta langtimadatlun um gerd jardganga, svo unnt sé ad
taka dkvardanir um framkvemdir 4 peim svidum. Flyting framkvaemda {
vegamalum mun auka svigram sidar til staerri verkefna 4 svidi jardganga-

gerdar.“ (Forsatisraduneytid, 1999).

Hér er pvi gengid at fra pvi ad tilteknar framkvaemdir séu naudsynlegar til ad

hafa ahrif 4 alvarlega byggdapréun.

P4 ma einnig vitna i eldra rit, i pessu tilviki alit byggdanefndar pingflokkanna

fra arinu 1986, um ahrifamatt samgangna med tilliti til byggdaprounar:

,Urbztur i samgéngumalum eru ad mati nefndarinnar undirstada pess ad
hagt sé¢ ad jafna { auknum meli félagslega og efnalega adst6du folks a
Islandi, par sem mismunar vegna busetu gatir helst. Nefndin telur jafnframt,
20 1 framkvemd hafi pattur samgangna verid vanmetinn { byggdamalum 4

undanférnum arum® (Byggdastofnun, 1980, bls. 54).

Parna er skyrt kvedid ad ordi um mikilvaegi samgangna til pess ad jafna

félagslega og efnalega st6du foélks.
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bvi ma segja ad { politiskri stefnumétun { samgdngumalum hafi gaett verulegra
ahrifa byggdarsjonarmida. Parna hefur umredan ad miklu leyti snaist um ad
leysa grunnparfirnar, pad réttletismal ad pegnarnir bui vid sem jOfnust

lifskilyrdi ad pessu leyti.

I nugildandi byggdadetlun 2002-2005 er mikil ahersla 16gd 4 uppbyggingu
vaxtarsvada og hefur su ahersla raunar verid fra pvi { byrjun 10. aratugar
sidustu aldar''. Um pessar mundir eru pad pvi ekki sist samgéngubztur sem
mida ad styrkingu vaxtarsvada sem geta fallid undir markmidid um styrkingu
byggdar skv. opinberum aztlunum. Opinber markmid i byggdamalum kunna
p6 ad breytast eins og reynslan hefur synt og annarskonar samgdngubztur

gaetu pa fallid ad betur ad peim markmidum.

Hugmyndir um a0 efla tiltekna stadi eda svadi 4 landinu hafa eftir nokkurt hlé
verid mikid til umredu undanfarid i tengslum vid byggdamal. A 8. og 9. 4ratug
sidustu aldar virtist tilhneigingin i byggdamalaumradu hafa verid si ad helst
matti ekki gera einum stad eda svadi utan hofudborgarsvadisins harra undir
h6fdi en 6drum. A undanférnum arum virdist hins vegar sem umraedan hafi
farid 1 pann farveg ad styrkja skuli sérstaklega nokkur svadi 4 landinu utan
héfudborgarsvaedisins (vaxtarsvadi) { peirri von ad slikt muni einnig koma til
g60a peim sem bua 4 nalegum svedum og geti sétt pangad atvinnu og

pjénustu.

Hagfredingurinn Frangois Perroux hefur verid kalladur fadir kenninga um
vaxtarkjarna eda vaxtarsvadi (growth pole theory). Kenningar hans hafa sidan
verid teknar upp af ymsum frediménnum og tulkadar 2 mismunandi hatt.
Grundvallarhugmyndin 4 bak vid vaxtarkjarnakenninguna er st ad med pvi ad
stadsetja pa efnahagsstarfsemi sem er { hvad hrédustum vexti 4 hverjum tima
" 4 dkvednum stad (bx eda borg) og bi muni si starfsemi leida af sér
aframhaldandi efnahagslegan voxt 4 pessum tiltekna stad og { nasta nagrenni
hans med margfeldisahrifum (Gore 1984). Pad hefur p6 verid bent 4 ad

margfeldisahrifanna kunni ad geta annarsstadar en i nasta nagrenni. Pad 4 t.d.

vid par sem mikil hefd er fyrir samskiptum vid stadi sem liggja fjeer og pa

11 Pessi ahersla 4 vaxtarsvadi eru einnig { byggdaaztlunum sem sampykktar voru 1994 og
1999, svo og i stefnu og starfsaztlun rikisstjornar Sjalfstedisflokks og Alpyduflokks 1991-
1995.

12 E. propulsive industry
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kunna betri samgongur vid 6nnur svedi ad beina margfeldisahrifum at fyrir
svaedid o.s.frv. (Higgins 1988). Pannig gati t.d. voxtur i tiltekinni atvinnugrein
einhvers stadar 4 landsbyggdinni getid af sér meiri margfeldisahrif 4 héfud-
borgarsvedinu en { naesta nagrenni viokomandi stadar, t.d. par sem samgongur
eru slemar innan landshluta en flugsamgongur vid hoéfudborgina hins vegar
g60ar. Dessi fravik stydja pa tilgatu ad samgdngurnar sem slikar séu verulegur
ahrifavaldur og hafa tilhneigingu til ad beina ahrifunum { akvednar attir.
Hugmyndir um uppbyggingu s.k. klasa” bera um margt ad sama brunni og

geta talist vera nanari utfersla 4 svipudum hugmyndum.

Samgdngubztur eru taldar mikilveegur pattur byggdaadgerda { anda vaxtar-
kjarnakenningarinnar med pvi ad ibdar sterra og fjélmennara svadis um-
hverfis vaxtarkjarnann eiga pess t.d. kost ad saxkja og notfera sér ymsa véru
og pjonustu (stezkkad pjonustusvadi) eda sxkja sér atvinnu um lengri veg
(stekkad atvinnusvadi) og pvi verdi meiri likur 4 ad margfeldisdhrifanna geti
mest innan pess svadis. Svaedi geta pannig i raun pjappast saman fyrir

tilstudlan betri samgangna { kringum akvedna péttbyliskjarna.

Ahersla { pessa veru kom fram i stefnumétandi byggdadetlun 1994 — 1997 par
sem vilji Alpingis var ad styrkja tiltekin atvinnu- og pjénustusvadi eda

vaxtarkjarna utan héfudborgarsvadisins. (Byggdastofnun, 1994).

Um petta var sidan aftur fjallad hja préunarsvidi Byggdastofnunar

greinargerd sem ritud var vegna stefnumotandi byggdaaztlunar:

»Par framkvaemdir 4 vegum rikisvaldsins sem tvimalalaust eru best til pess
fallnar ad efla péttbyliskjarna landsbyggdarinnar eru samgénguframkvemdir
til pess ad stekka pjonustusvaedi og tengja saman péttbyliskjarna. Med pvi
batnar rekstrargrundvéllur pjénustu og lifskjor ibua dreifbylis og péttbylis
batna“ (Byggdastofnun, 1998, bls. 61).

i alyktun Alpingis um stefnu { byggdamalum fyrir arin 1999 — 2001 kvedur vid

svipadan tén og dherslan 4 vaxtarsvedi heldur afram, en par segir svo:

»Forsendur traustra byggda og par med vaxtarsvaeda eru Oruggar sam-
gbngur, 6flug sveitarfélég, samstarf byggdatlaga um pjdénustu og g6 skilyrdi
til atvinnuséknar. Pessi grundvollur verdi treystur med pvi ad Orva fjar-

festingar { samg6ngum, menntun, byggingum og fjarskiptum. Samvinna

13 E. cluster, hagfradingurinn Michael Porter hefur sett fram kenningar um ahrif
klasamyndunar 4 efnahagslif.
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fyrirteekja vid innlendar og etrlendar rannséknastofnanir verdi efld, erlend
tengsl fyrirtekja 4 landsbyggdinni aukin og stérf sképud med fjarvinnslu.
Gripid verdi til adgerda til ad audvelda folki { strjalbyli atvinnusékn og
hugad a0 leidum til ad lekka kostnad pvi samfara. Til ad treysta busetu og
préun vaxtarsvaeda verdi studlad ad bzttum og OSruggari almennings-

samgongum® (Alpingi, 1999).

Svipadar dherslur halda loks afram { nugildandi byggdaaztlun 2002-2005 en
par segir m.a. a0 markmid aztlunarinnar sé ,,ad treysta busetuskilyrdi a
landsbyggodinni med pvi ad efla pau byggdarlég sem eru fjélmennust, hafa
mest addrattarafl fyrir folk og bestu moguleika til uppbyggingar atvinnulifs,

skola, menningarlifs og opinberrar pjénustu.*

Visbendingar eru um ad sumar samgodngubzatur auki seguldhrif pjonustukjarna
pannig ad pjonusta og verslun séu soéttar um mun lengri leid en ella, p.c.
bakland pessara pjonustukjarna stakkar sem aftur rennir styrkari stodum undir
ymsa atvinnustarfsemi, verslun og pjénustu sem par er stundud. bvi maetti hér
leggja fram pa spurningu hvort markmid samgongubdta i byggdamalum gzt
verid ad auka seguldhrif tiltekinna stada utan sudvesturhornsins { von um ad
pad auki likur 4 a0 nalegt landsvadi lendi innan ahrifasvedis pessara péttbylis-
stada i stad pess ad lenda innan ahrifasvadis héfudborgarsvadisins. Pannig
eru t.d. akvednir ,,fldskuhalsar enn til stadar 4 pjodvegi 1 vestan Akureyrar,
s.s. Nordurardalur, sem sennilega hafa att patt { ad minnka pjéonustusvadi
Akureyrar til vesturs og stekka pjonustusvaedi héfudborgarinnar til nord-
austurs a0 sama skapi. Detta addrattarafl matti t.d. sji pegar verslunar-
midst6din Glerartorg hoéf starfsemi haustid 2000 en sékn pangad af svad-
unum, bxdi austan og vestan bzxjarins vard strax mjég mikil enda snjélétt og
vegakerfid gat greinilega bodid upp 4 ferdalog sem pessi. AQ sjalfsogdu koma
margir fleiri peettir vid sbgu en gadi samgangna s.s. hversu ahugaverd og
fjolbreytt pjonusta er { bodi 4 st6dunum sem og hefdin fyrir samskiptum milli
einstakra stada. A0 tengja endast6d vid pjoénustukjarna eda pjénustusvaedi gaeti
einnig stutt petta markmid, pvi pjénustusvadi og jafnvel atvinnusvaedi staekkar
um leid og fbuar endastédvarinnar fa adgang ad fjolbreyttara samfélagi en

adur.

Hér hefur verid fjallad { nokkud I6ngu mali um markmidid um byggdaproun

og ekki Oliklegt ad ymsum finnist pad blandast saman vid markmidid um
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2.4.

tengsl atvinnu- og busvaeda. Grundvallarmunurinn er hins vegar sa ad til pess
a0 haegt s¢ a0 tala um ad tiltekin framkvaemd stydji markmid um byggdaproun
parf pad ad vera { samraemi vid pa opinberu byggdaaxtlun sem er { gildi hverju

sinni.

Vegazetlun 2000-2004 og flokkun markmida

bratt fyrir ad lysa megi hugmyndafredilegri afst6du til samgéngubdta med
tveimur viddum og greina pannig 4 milli fernskonar markmida ma spyrja hvert
gagn sé ad slikri flokkun. Til ad svara pvi er gagnlegt ad lita 4 vegaatlun (2000-
2004) og velta upp peirri spurningu hvernig par framkvemdir sem par eru
tilgreindar falla a0 ofangreindum markmidum. Vorid 2003, vorid eftir ad pessi
greining var gerd, var sampykkt ny vegaaetlun 2003-2006 (nt hluti samgdngu-
axtlunar) og eru par adrar dherslur en er ad finna i eftirfarandi greiningu.
Frodlegt hefdi verid ad kanna hvort skipting verkefna i vegaztlun 2003-2006
er frabrugdin og hvernig hun geti fallid ad peim markmidum sem er ad finna {
samgonguaztlun. Pvi midur féllu timarammi pessa verkefnis og sampykkt

peirrar aztlunar ekki saman.

Til 20 unnt veeri a0 gera flokkun sem pessa var ritad bréf til umdemisstjéra
Vegagerdarinnar. 1 bréfinu var verkefninu og hugmyndum héfunda um
fiorflokkun markmida lyst { stuttu mali. Pa var 6skad eftir pvi vid
umdamisstjérana ad peir lystu { Grstuttu mali i hverju einstok verkefni 2
vegazxtlun 2000-2004 { peirra umdaemi felast og hvada vanda sé verid ad leysa
med verkefninu'’. Med bréfinu fylgdi eydublad fyrir allar framkvemdir i
vidkomandi umdaxmi. Til a0 audvelda skraninguna, fylgdi med sem demi,
eyOublad fyrir Nordurlandsumdami eystra sem héfundar ho6fou fyllt Gt asamt

starfsmonnum par.

Hoéfundar flokkudu framkvemdir i hverju umdaemi fyrir sig eftir pvi hvert
markmidanna fjogurra paer virtust helst stydja, p.e. tengingu atvinnu- og

bisvada, ardsemi, umferdardryggi eda byggdapréun'. Flokkun af pessu tagi

14 DPad er { sjalfu sér ahugavert ad lysingar 4 helsta vidfangsefni hverrar framkvaemdar 4
vegazxtlun séu ekki fyrirliggjandi eda, med 6drum ordum, ad skriflegar upplysingar um
markmid einstakra framkvaemda { vegakerfinu skuli t.d. ekki fylgja med vegaztlun.

15 { fyrsta of 6drum afanga var byggdapréunarflokkurinn kalladur uppbygging vaxtarsvada
enda er pad meginvidfangsefni { peirti byggdadetlun sem nu er i gildi en til pess ad markmida-
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orkar vitaskuld tvimealis pvi flestar framkvaemdir studla ad fleiru en einu
markmidi. bvi fer ekki hja pvi ad deila megi um flokkun einstakra fram-
kveemda. Slikar skekkjur koma hins vegar ekki svo mjég ad sék par sem
markmidid med pessu var fyrst og fremst ad greina einhvers konar
heildarmynd. Pannig var leitast vid ad greina hversu mikid fé fer i heildina til
framkvaemda sem hafa mismunandi tilgang auk pess ad greina hvort um vaeri
a0 raxda verulegan mismun milli kjordema { umfangi og tegundum

framkvaemda.

Til a0 gera flokkunina mégulega purfti m.a. ad skera ir um hvada svedi gaetu
talist til svokalladra vaxtarsvaeda'®. Um skilgreiningu 4 pvi hvada svadi geta
fallid hér undir var gengid ut fra pvi ad slik verkefni purfi ad vera 4 svadum
sem stjornvold hafa Iyst vilja sinum til ad beina orku sinni ad { byggdamalum
en nugildandi byggdaaztlun leggur dherslu 4 uppbyggingu slikra svada.
Samkvaemt pvi er fyrst og fremst um ad reda Mid-Nordurland, Mid-
Austurland og nordanverda Vestfirdi. Pratt fyrir petta hefur raunverulegur
voxtur ad sjalfségdu verid mestur 4 hfudborgarsvadinu. Pad sem mali skiptir
i pessu sambandi er ad voxtur héfudborgarsvaedisins hefur att sér stad an pess
a0 opinber byggdastefna liggi par ad baki. Vardandi hin svadin prja ma visa til
greinargerdar med tillbgu ad byggdadetlun 2002-2005 (Alpingi 2002¢) og
nefndaralit meirihluta idnadarnefndar um tillégu til pingsalyktunar um stefnu i
byggdamalum 2002-2005 (Alpingi 2002a). Hvad Austurland vardar sérstaklega
syna per storframkvamdir sem par eru hafnar auk pess vidhorf stjérnvalda til
framtidarprounar svaedisins i verki. Vegna pessarar prongu tulkunar er um ad
reda fa en stor verkefni sem parna falla undir. Alls var 331 framkvemd a
vegaztlun 2000-2004. Skiptust framkvemdirnar milli markmidsflokka 4

eftirfarandi hatt:

flokkurinn geti stadid afram pratt fyrir stefnubreytingar { byggdamalum var akvedid ad breyta
heiti hans.

16 Vegna markmidsins um byggdaprun.
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Tafla 4 Skipting verkefna 4 vegazetlun milli flokka, heildarfjarhaed hvers flokks
og medalfjarh=d verkefnis i hverjum flokki.

Fjoldi Heildarfjarhed  Medalfjarhed

verkefna { til flokksins hvers verkefnis
flokki (m. kr.) (m. kr.)
Tenging atvinnu- og bisvada 213 14.834 70
Hagreding/batt umferdarfladi 16 4.065 254
Umferdardryggi 94 6.639 71
Byggdaproun 8 5.822 728
Samtals 331 31.360 95

Tafla 5 Hlutfallsleg skipting verkefna a vegaztlun milli flokka og hlutfall hvers
flokks af heildarfjarh=d vegaztlunar.

Hlutfallsleg skipting ~ Hlutfall hvers flokks
milli verkefnaflokka af heildarfjarh=d

Tenging atvinnu- og busveda 64% 47%
Hagrxding/bztt umferdarfladi 5% 13%
Umferdaroryggi 28% 21%
Byggdaproun 2% 19%

Tenging atvinnu- og busvada er langalgengasti flokkur framkvaemda en 6 af
hverjum 10 framkvemdum geta talist til pessa flokks. Pessi flokkur tekur
jafnframt til sin sterstan hluta pess fjar sem varid er til vegaframkvemda
samkvaemt aztluninni. Hins vegar eru verkefni sem hafa tengingu atvinnu- eda
busveda ad medaltali minni ad umfangi en 6nnur verkefni. Nast stersti
markmidaflokkurinn, umferdardrygei, hefur svipud einkenni pad er ad segja
ad verkefni eru moérg en a0 medaltali umfangslitil. A pessu eru pé vitaskuld
undantekningar. Verkefni sem hafa pann tilgang ad studla ad byggdapréun
eda hagredingu/bxttu umferdarfledi eru fa og flest dyr. Samkvamt pessari
greiningu eru verkefni sem virdast hafa pann tilgang ad stydja byggdapréun
pau sem eru langsterst ad medaltali, en petta eru fyrst og fremst jardgong a

Nordur- og Austurlandi og svokalladir orku- og idjuvegir 4 Austurlandi.

Ef litid er svo 4 ad vegaxtlun endurspegli forgangsrédun { vegamalum 4
Islandi er augljést ad tenging atvinnu- og bisvada hefur mestan forgang en sa
flokkur tekur til sin helming af pvi fé sem til skiptanna er. Pegar adeins er
horft til skiptingar fjarins er ljost ad verkefni sem studla ad battu umferdar-

fledi/ardsemi lenda aftast i r60inni. Hvad vardar sjénarmid um umferdar-
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Oryggl eda byggdapréun ma ekki 4 milli sja hvort vegur pyngra. Verkefni sem
hafa pann tilgang ad studla ad umferdaroryggi eru hins vegar vissulega mun

fleiri en pau sem telja ma ad geti studlad ad préun byggdar.

Med hlidsjon af pvi sem rett var hér ad framan um préun vegakerfisins og
Olikar aherslur vardandi markmid samgongubdta { vegakerfinu er edlilegt ad
velta upp peirri spurningu hvernig skipting verkefna 4 6likum landsvaedum er
milli markmidsflokka. Pegar vegaztlun er greind eftir markmidstflokkum og
umdaemum verdur ad hafa pann fyrirvara 4 vardandi markmidaflokkinn um
byggdamal ad vegna pess hvernig vaxtarsvedi eru skilgreind eru slik verkefni
bundin vid pau tilteknu svedi. Ad pvi slepptu ma hins vegar greina nokkurn
mun 4 milli umdema vardandi skiptingu verkefna milli verkefnaflokka.
Hoéfudborgarsvadid sker sig dberandi mest Gr ad pvi leyti ad pad er eina
umdzemid par sem tenging bisvada er ekki algengasti flokkurinn og ad nzr 6l
verkefni sem telja ma ad hafi pann tigang ad studla ad baxttu
umferdarfledi/hagredingu eru 4 hofudborgarsvaedinu. Munur milli annarra
landsvada er fyrst og fremst félginn i mismunandi skiptingu milli tenginga
atvinnu- og busvaeda annars vegar og umferdaroryggis hins vegar. Athygli
vekur ad pessi munur virdist radast upp a pann veg ad 4 svadum sem eru
nalegt héfudborginni eru verkefni { umferdardryggisatt hlutfallslega algeng en
4 svadum fjarri héfudborginni eru pad verkefni sem hafa tengingu atvinnu-

og busvaeda a0 megintilgangi sem eru hlutfallslega algengust.
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Tafla 6 Framkvemdir a vegaztlun 2000-2004, greindar eftir tilgangi og

umdaemum.
Tilgangur verkefna (%)
Umdzemi: Tenging Hag- Umferdar-  Vaxtar- Fjoldi
sveda reding oryggi svaedi

Sudurland 55 - 45 - 53
Reykjanes 63 - 37 - 16
Vesturland 72 3 25 - 39
Vestfirdir 58 3 31 8 38
Nordurland vestra 68 - 32 - 41
Nordurland eystra 82 - 16 2 49
Austurland 84 - 12 4 57
Héfudborgarsvaedid 18 41 41 - 34
Annad 7 - - - 100 2
Vesturl. og Vestf. 100 - - - 3

Sa aherslumunur milli landsvada sem birtist { t6flu 6 endurémar pa fj6lmidla-
umfjollun sem vitnad var til { upphafi kaflans og kemur stundum fram {
togstreitu milli hofudborgarsvadisins og annarra landshluta um forgangs-
r6dun framkvaemda. Hins vegar ma ekki lita framhja peirri stadreynd sem
einnig blasir vid { t6flu 6, pad er ad segja a0 4 engu svadi falla 6l verkefni {
adeins einn flokk. Med 60rum ordum er ekki hegt ad alykta sem svo ad
tiltekid landsvadi hafi bara porf fyrir eina tegund samgdngubdta. Gleggsta
demid er kannski héfudborgarsvadid en 18% framkvaemda par teljast hafa

pann megintilgang ad tengja atvinnu- og busvaoi.

I rannsékninni Samgingur og ferdavenjur’® sem RHA st6d fyrir i tengslum vid
petta verkefni var leitast vid ad meta vidhorf almennings er varda
forgangsrédun { samgéngumalum. Um markmidsflokkana fjéra var spurt 2
efticfarandi hatt:  Greina ma framkvamdir i vegamdilum 1 fjora flokka eftir pvi hert
meginmarkmio med peim er. Ni viljum vid bidja pig ad forgangsrada pessum [jorum
Slokkum framkvemda: (hér ad nedan ma sja medaleinkunn hvers atridis a

kvardanum 1-4 par sem 4 er mikilvagast).

Nidurstadan var eftirfarandi:

17 | flokkinn ,,annad* falla samgongurannsoknir, vegagerd vegna Pingvallahatidar og
jardgangagerd en pad eru jardgoéng 4 Nordur- og Austutlandi sem teljast hér vera til pess ad

styrkja vaxtarsvaeoi { vidkomandi landshluta.

18 Sja nanar um framkvamd, urtak og heimtur i 1. kafla.
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Tafla 7 Medaleinkunn meginmarkmida i samgongumalum.

Medaleinkunn
A0 studla ad aukinni hagradingu 1,2
AJ studla ad auknu umferdaroryggi 2,8
A0 styrkja vaxtarkjarna eda vaxtarsvedi (byggdapr.) 1,1
A tengja saman byggdarlég eda byggdakjarna 1,3

Vio talkun 4 svérum vid spurningunni ber ad hafa { huga ad pau markmid
sem parna eru sett fram hafa mjég misjafnlega skyra merkingu { hugum félks.
Hvad sem pvi lidur er hins vegar ljost ad pad sem langflestir setja 2 oddinn
vardandi forgangst6dun i samgdéngumalum er umferdardrygei. Vardandi
onnur markmid ma ekki 4 milli sja. Til ad fa mynd af hugsanlegum mun milli
svaeda var svarendum { kénnuninni skipt milli fimm sveda®. 1 fyrsta lagi eru
peir sem busettir eru i innsta kjarna héfudborgarsvadisins, pad er ad segja
vestan Ellidada i Reykjavik, { Képavogi og 4 Seltjarnarnesi. T 60ru lagi eru peir
sem busettir eru utan innsta kjarna 4 héfudborgarsvaedinu, pad er ad segja i
efri byggdum Reykjavikur og i nagrannasveitarfélogunum 6rdum en Koépavogi
og Seltjarnarnesi. 1 pridja lagi eru peir sem busettir eru umhverfis
héfudborgarsvadid, pad er ad segja 4 Sudurnesjum, 4 vesturhluta Sudurlands
(ytri mork vid Selfoss og nagrenni) og 4 sudurhluta Vesturlands (ytri mork vid
Borgarnes). 1 fjorda lagi eru fbtar Akureyrar, eina stora péttbyliskjarnanum
utan hoéfudborgarsvadisins. 1 fimmta lagi eru svo peir sem busettir eru 4
60rum landsvedum. Degar athugad er hvernig svarendur a hverju pessara
svaeda vikja fra svérum landsmanna ad medaltali ma sja ad munur 4
forgangsr6dun er umtalsverdur milli {bda 4 svedunum fimm. Munurinn er
einkum milli ibda 4 Sudvesturhorninu og annarra landsmanna. Pannig leggja
ibuar a4 6llu h6fudborgarsvaedinu og a4 adliggjandi svaedum meiri aherslu en
landsmenn ad medaltali 4 hagradingu og umferdardryggi, en minni dherslu 4
styrkingu vaxtarkjarna eda tengingu byggdarlaga. Ibtar Akureyrar eru sammala
ibdum Sudvesturhornsins vardandi umferdardrygeid en hins vegar ésammala
peim vardandi adra petti. Ibdar annarra landsvaeda leggja meiri aherslu 4
styrkingu vaxtarkjarna og tengingu byggdarlaga en landsmenn ad medaltali, en

minni 4 hagredingu og umferdardryggi.

19 Flokkunin var gerd eftir péstnumerum. Nanari skilgreining 4 pvi hvada péstnimer eru ad
baki hverju svadi er ad finna { vidauka.
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0,5+
W AJ studla ad aukinni hagreedingu
0,44 D AS studla ad auknu umferdardryggi
W Ad styrkja vaxtarkjarna eda vaxtarsvaedi
0,31 W Ad tengja saman byggdarlég eda byggdarkjarna

Fravik fra landsmedaltali

-0,5-

Reykjavik - kjarni Hoéfudborgarsvaedi Hofudborgarkragi Akureyri Onnur landssvaedi
utan kjarna

Mynd 4 Forgangsr6dun framkvaemda i fjora marksmidsflokka ad mati
svarenda kénnunar RHA| eftir landsvedum, fravik fra landsmedaltali.

Auk pess ad spyrja um markmid almennt voru svarendur { rannsékn RHA
bednir ad nefna eina framkvamd { vegamalum sem peim fyndist mikilvaegt a0
fara { 4 naestu drum®. Svér vid pessari spurningu voru fyrst greind eftir gerd

peirra framkvaemda sem nefndar voru.

Tafla 8 Skipting milli landsveda 4 einst6kum tegundum framkvaemda.

Revkiavik Hbs. - Hofud- Onnur
ei. J iv; utan borgar- Akureyri lands-
- Kjam kjarna kragi svedl
Nefna ekkert
"eina cREer 23 17 14 21 14
sérstakt
Fakka einbreidum
. 6 7 8 36 20
brum
Jardgong 9 3 3 27 26
Breikkun vega og
. i 43 50 51 5 7
misleg gatnamot
Bur.1di6 slitlag/betri . 3 3 5 U
vegir
Stytt.ing vega-nyjar 9 1 13 5 17
tengingar
Annad 4 7 8 2 4

20 Hér var um svokallada opna spurningu ad reda.
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Nokkur munur er 4 svorum milli landsvada, en likt og { spurningunni um
meginmarkmid eru svor peirra sem bua 4 Sudvesturhorninu frabrugdin
svorum Akureyringa og annarra. Pannig nefna Akureyringar og adrir lands-
menn { mun meira mzli en {buar Sudvesturhornsins framkvaemdir sem lita ad
fackkun einbreidra bria eda byggingu jardganga. Ibtar Sudvesturhornsins
nefna hins vegar framkvaemdir sem flokka maetti undir breikkun vega eda gerd
mislegra gatnamoéta { mun meira meli en ibdar 4 Akureyri eda 60rum
landsvaedum. Ef midad er vid hversu hatt hlutfall svarenda tilgreinir einhverja
framkvaemd er ljost ad almenningur hefur skodanir a forgangsr6dun fram-
kvemda { vegamalum og pvi ma velta upp peirri spurningu hvort ekki sé rétt

a0 taka mid af vilja almennings { peim efnum.

begar sama spurning er greind 4 annan hatt, p.e. pegar litid er a4 pzr prjar
cinstdku framkvaemdir sem flestir nefna eru pad fakkun einbreidra bria
almennt, tv6foldun Reykjanesbrautar og drbaxtur 4 métum Kringlumyrar-
brautar og Miklubrautar. Ekki parf ad koma 4 6vart ad hlutfall peirra sem
nefnir pessar tilteknu framkvemdir er mjdg tengt busetu svarenda og
ventanlega  pvi  hversu mikid vidkomandi einstaklingar nota pau
samgongumannvirki sem um er ad reda. Hins vegar ma ef til vill telja athygli-
vert hversu hatt hlutfall f6lks sem byr { kjarna héfudborgarsvaedisins nefnir

tvof6ldun Reykjanesbrautar.

Tafla 9 Skipting milli landsveda 4 peim premur framkvemdum sem flestir

nefna.
., Hbs. - Hofud- Onnur
Reil.{] iZ;k utan borgar- Akureyri lands-
T2 kjarna kragi svaedi
Fakka einbreid
bae’ a einbreidum 6 6 7 31 20
Trum
Tvofalda
. 19 19 32 3 2
Reykjanesbraut
Gatnamot Kringlu-
atnamot Kringlu 18 21 ) 0 0

myrarbr./Miklabr.

Sa stadreynd ad tvofoldun Reykjanesbrautar er su einstaka framkvemd sem
flestir nefna vekur éneitanlega upp spurningar um 4 hvern hatt er heppilegast
a0 koma skodunum almennings ad vid forgangsrédun vegaframkvamda.
Fyrithugadar framkvemdir 4 Reykjanesbraut eru oftast tengdar urbétum i

umferdaroryggismalum. 1 drskurdi Skipulagsstofnunar  (Skipulagsstofnun,
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2.5.

2002) um mat a4 umhverfisahrifum framkvaemda vid tvofoldun Reykjanes-
brautar kemur hins vegar fram ad Shappationi 4 Reykjanesbraut 4 arunum
1996-1999 var 0,52 6hopp 4 hverja million ekna kilémetra. A Vesturlandsvegi
var 6happatidni hins vegar 1,09 6hopp a hverja milljén ekna kilémetra. Sé
teki® mid af pessum tolum eingéngu er akstur um Vesturlandsveg tvofalt
ahazttusamari en akstur um Reykjanesbraut. Enginn nefndi hins vegar arbatur
4 Vesturlandsvegi sem mikilvaega framkvamd { vegamalum og verdur pad ad

teljast med merkilegri nidurstédum kénnunarinnar.

Samgonguaaetlun 2003-2014 og markmidssetning

I jantar 2002 eda um pad leyti sem verid var ad leggja sidustu hénd 4 1.
afanga pessa verkefnis kom ut nefndaralit 2 vegum Samgonguraduneytisins
sem et Samgingudatiin fyrir Island 2003-2014. Par voru sett fram fjogur
markmid sem =tlad er ad uppfylla med samgongum, p.e. 1) greidari
samgongur, 2) hagkvemni { uppbyggingu og rekstri, 3) umhverfislega

sjalfbaerar samgéngur og 4) 6rygel { samgéngum.

bPann 29. april 2002 voru sidan sampykkt 16g um samgoénguaztlun og vorid
2003 wvar fyrsta samgonguaxtlunin sampykkt a grundvelli fyrrgreinds
nefndaralits, med gildistimann 2003-2014.

Markmid samgonguaztlunar 2003-2014 eru ad hluta til sambarileg vid ofan-
greind markmid sem héfundar h6fou pa pegar greint 4 grundvelli skodunar
ymissar opinberrar stefnumoétunar. Par ma sja helstu markmid sem stjornvold
vila na fram med samgongum. Hoéfundar kynntu sina greiningu 4 peim
markmidum sem stjornvold virdast hafa haft { fyrstu afangaskyrslu sinni, en
sem fyrr segir var pad um svipad leyti og fyrrnefnt nefndaralit kom fram.
Sennilegt er ad { framtidinni verdi su breyting ad pau markmid sem sett eru
fram 1 samgonguaztlun verdi rikjandi vid akvardanatéku um vegagerd. Verdi
raunin st meatti adlaga adferdafraedina sem fjallad er um { verkefninu ad peim

markmidum.

I markmidssetningu samgonguazetlunar 2003-2014 er verid ad fjalla um alla
samgongumata en { greiningu okkar i pessari rannsékn er adeins verid ad fjalla
um samgongur { vegakerfinu. Pegar fjallad er um alla samgéngumata samtimis

hlytur pad ad hafa ahrif 4 markmidssetninguna, t.d. hvad vardar samspil
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flutningamatanna. Pannig ma nefna sjalfberni eda umhverfisvernd sem dami.
Samgongur sem slikar geta liklega seint talist umhverfislega sjalfbarar vegna
peirrar orku sem pzr utheimta og par med eydslu nattdruaudlinda. Auk pess
valda bzttar samgdngur pvi ad ferdum fjélgar og samskipti aukast. bad er po
ljost ad { aztlun sem tekur til mismunandi samgéngumata er frekar hagt ad
faerast ner markmidinu par sem samgongumatarnir eru misjafnlega orkufrekir
og umhverfisvenir. A svipadan hatt er edli markmidanna um greidari sam-
gongur, hagkvemni og Oryggi 60ruvisi ef um pad er fjallad fyrir alla
samgongumata en ef adeins er verid ad fjalla um samgoéngur eftir vegakerfinu.
[ samgdnguaztlun sem tekur til allra flutningamata er pannig edlilegt a0 1520
sé¢ dhersla 4 20 dextlunarflug fyrir einstéku stadi en pegar horft er einangrad a
vegakerfi® veeri dhersla fremur 4 styttingu vegalengda. Med pvi ad lita til
samspils vegakerfisins og sjéflutninga er aukinheldur hagt ad finna méguleika
til a0 auka umferdardrygei og lengja liftima veganna p.e. med pvi ad beina t.d.

pungaflutningum aftur af vegunum yfir { sj6flutninga.

bad er pvi ljost ad med pvi ad horfa ekki einangrad a samgéngumatana hvern
fyrir sig heldur samspil peirra allra opnast ymsar leidir til ad buda til betra
samgongukerfi. Pegar litid er einangrad a einn samgongumata likt og gert er {
pessu rannséknarverkefni er ljést ad svigramid er ad margan hatt

takmarkadra.

Til pess ad kanna vidhorf pingmanna m.a. til peirra markmida sem sett eru
fram { samgonguaztluninni skodudu héfundar per umredur sem par foru
fram vi0 afgreidslu hennar 4 Alpingi vorid 2003 (sja http://www.althingi.is,
2003). Hofundum 1ék sérstaklega forvitni 4 ad vita hvort syn pingmanna a
samgongumalin hefdu breyst med tilkomu samremdrar samgonguaztlunar
annars vegar hvad vardar hollustu vid sitt kjordemi og hinsvegar peirrar
heildarsynar sem samgonguaxtlunin gerir rad fyrir. Vid lestur a4 redum
pingmanna matti greina ad stér hluti umfjéllunarinnar snérist ennpa um
einstakar framkvaemdir { kjérdemum vidkomandi pingmanna. Svo virdist hins
vegar sem minni hluti umfj6llunarinnar hafi fjallad um vagi einstakra,
almennra markmida sem stefnt skyldi a0 med samgoénguaztluninni. Ekki kom
a o6vart ad vegaframkvemdir vogu langpyngst { umradu pingmanna enda

kreppir skorinn greinilega mest par.
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2.6.

bad ber ad hafa { huga ad kosningar til Alpingis féru { hénd sem vantanlega
hefur litad umraeduna. Af pessu ma p6 =xtla ad, a.m.k. enn fyrst um sinn, muni
forgangsrédun ad verulegu leyti sntast um kjordemin sem grundvallareiningu

en ekki vaegi markmidanna.

I hnotskurn

Miklar breytingar 4 busetumynstri 4 {slandi 4samt préun vegakerfisins virdast
hafa leitt til pess ad sifellt erfidara hefur ordid ad sztta sjéonarmid um
forgangsr6dun framkvemda i vegamalum. Annars vegar eru petta sjonarmid
peirra sem bua 4 og i grennd vid héfudborgarsvadid og hins vegar peirra sem
bia i 60rum landshlutum. Gerdar hafa verid breytingar 4 vinnulagi vid
forgangsrédun framkvamda eins og pzr komu fram i vegaatlun til fjdgurra
ara (nu hluti samgonguaztlunar), ad pvi er virdist til pess ad reyna ad
samrzema pessi mismunandi sjonarmid. T kénnun RHA, Samgingur og ferdavenjur
sem gerd var 4 haustmanudum 2002 komu fram skodanir svarenda 4 pvi
hverjar varu mikilvaegustu vegaframkvaemdir sem peir teldu ad farid yroi i.
lj6s kom ad pau verkefni sem svarendur nefndu jafnan varda hagsmuni peirra
svaeda par sem peir bua. Hofundar hafa sett fram hugmynd um fjéra flokka
meginmarkmida sem samgongubétum sé xtlad ad stydja, p.e. tenging atvinnu-
og busvada, ardsemi, umferdaréryggi og byggdaproun. I 1jés kom { kénnun
RHA a0 ibvar mismunandi svada lita mjég misjéfnum augum 4 hver pessara
flokka er mikilvaegastur og virdist pad fara eftir hagsmunum hvers svadis fyrir

sig. Sannast par hid fornkvedna ad sjalfum sér er hver nzstur.
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3.

3.1.

AP META AHRIF SAMGONGUBOTA

Ymsar adferdir hafa verid préadar til ad meta ahrif samgongubéta. 1 stérum
drattum ma skipta slikum matsadferdum { tvennt. Annars vegar er um ad rada
adferdir sem tengjast Rostnadar- og nytjagreiningn og hins vegar adferdir sem geta

flokkast sem sampatt mat d samfélagsabrifum >

Hér 4 eftir verdur leitast vid ad lysa pessum adferdum, kostum peirra og
gbllum 4 almennan hatt. Jafnframt verdur raett um peer adferdir sem til pessa
hafa mest verid notadar til a0 meta ahrif samgéngubéta hér a landi og tiltekin
nokkur daemi um notkun pessara adferda. Fyrirferdarmestir eru ardsemis-
utreikningar Vegagerdarinnar en einnig eru nokkur demi um notkun annarra
adferda. A0 lokum verdur Iyst nylegum tilraunum til préunar nyrra
matsadferda sem farid er ad nota i auknum meali austan hafs og vestan og
snuast um ad blanda saman kostnadar- og nytjagreiningu og reynt ad na fram

kostum hvorrar adferdar fyrir sig.

Kostnadar- og nytjagreining

Kostnadar- og nytjagreining hefur vida um 16nd verid notud vid ad meta
hagkvaemni pess ad radast { tilteknar opinberar framkvemdir, t.d. { sam-
gongum. I morgum 16ndum gildir sd regla ad allar dyrari framkvaemdir ad
minnsta kosti eru settar { kostnadar- og nytjagreiningu. Hugmyndina ad baki
kostnadar- og nytjagreiningu ma rekja aftur til midrar 19. aldar. |
Bandarfkjunum var farid ad préa og nota adferdina i framhaldi af lagasetningu
arid 1936. 1 vidkomandi 16gum, sem v6rdudu siglingar 4 skipgengum leidum
og varnir gegn fl6dum, var kvedid 4 um ad fara skyldi { deetladar framkvaemdir
¢f dvinningur af vidkomandi framkvamd yrii meiri en kostnadurinn (Watkins, 2001).
Til pess a0 koma til méts vid pessa krofu laganna var proud adferdafradi vid

kostnadar- og nytjagreiningu.

2l no. flermalsanalyse, einnig kallad mat 4 samfélags- og efnahagslegum ahrifum, e.
Socioeconomic impact assessment.
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3.1.1.

Hvad felst i kostnadar- og nytjagreiningu?

[ kostnadar- og nytjagreiningu felst { stérum drattum ad metin er
heildarupphzd 4vinnings og kostnadar® fyrir samfélagid af axtlunum um
framkvamdir til pess ad syna fram 4 hvort rétt sé ad radast i pxr eda ekki. Ad
pvi s6gdu ma hins vegar lita 4 kostnadar- og nytjagreiningu a nokkra
mismunandi vegu (sja: Fricker, 2001). Til demis m4 lita 4 kostnadar- og
nytjagreiningu sem:

e  Txki til pess a0 meta hvers virdi tiltekin hugmynd eda framkvaemd er.

e Adferd til pess ad horfa fram 4 veginn pannig ad velja megi bestu
stefnuna/valkostinn eda til pess ad meta gildi peirra dkvardana sem pegar
hafa verid teknar.

e Mzlingu 4 pvi ad hve miklu leyti og med hve mikilli nakvaeemni, heildar-
avinningur yfirstigur heildarkostnadinn.

e Samanburd valkosta (pad er ekki haxgt ad gera kostnadar- og nytja-
greiningu midad vid adeins eina hugmynd eda valkost).

e  Hjalpartxki vid akvardanatéku (an pess pé ad koma { stadinn fyrir hana).

Fram kemur { leidbeiningum kanadisku fjarmala- og samgénguraduneytanna
a0 ekki sé til nein akvedin forskrift ad kostnadar- og nytjagreiningu, en pessar
leidbeiningar eru samt nokkud jtarlegar. T pessum leidbeiningum er 16gd rik
ahersla 4 a0 skoda purfi vandlega hvert tilvik fyrir sig og byggja greininguna 4
peirri skodun (sja: Transport Canada, 1994; Treasure Board of Canada, 1998).

Til pess a0 hagt sé ad bera saman mismunandi kostnad og avinning parf ad
finna sambaerilegan malikvarda. I tilviki kostnadar- og nytjagreininga er pessi
sameiginlegi kvardi peningar, nanar tiltekid peningar a tilteknum tima. Vid
framkvaemd kostnadar- og nytjagreiningar parf pvi ad reikna allan avinning og
kostnad til navirdis. Detta stafar af pvi ad vegna verdbdlgu er tiltekin fjarhaed i
dag meira virdi en sama fjarhed ad nokkrum arum lidnum. Pannig er nettd
avinningur af tiltekinni framkvaemd heildarupphad avinnings ad fradreginni

heildarupphd kostnadar par sem hvort tveggja er reiknad 4 ndvirdi.

Kostnad og avinning af tiltekinni framkvamd parf ad greina nidur { einstaka
petti (Watkins, 2001; Transport Canada, 1994; Treasure Board of Canada
1998):

22 Hér er 4tt vid peningalegt gildi eingéngu.
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3.1.2.

3.1.3.

e Kostnadarpaettir vid vegaframkvemdir eru fyrst og fremst byggingarkostnadur,
kostnadur vegna landrymis og svo vidhaldskostnadur 2 liftima vegarins.

° Avinningur eda tekjur felast medal annars { timasparnadi, minni slysahattu,
minni rekstrarkostnadi Skutakja, umhverfispattum (t.d. mengun, hlj6dvist og
tilvist busvada og natturulegs umhverfis), baettu umferdarfledi o. fl.

Augljéslega er misjafnlega audvelt ad reikna verOmacti pessara patta. bPannig
getur reynst erfitt a0 leggja mannslif eda slys a slikar vogarskalar, svo og atridi
er tengjast mengun og nattirulegu umhverfi. Ahrif 4 ymsa samfélagslega patti

eru ekki tekin til skodunar { greiningu sem pessati.

[ skyrslu Verkfredistofu Sigurdar Thoroddsen hf til umferdardeildar borgar-
verkfredings arid 1994 er greint agaetlega fra pvi hvernig svona greining fer

fram (Verkfraedistofa Sigurdar Thoroddsen hf.; 1994).

Islenskar rannséknir

Rannsoknir 4 svidi kostnadar- og nytjagreiningar eru ekki er ykja margar
hérlendis. Hins vegar, ef taldir eru med peir ardsemisreikningar sem Vega-
gerdin hefur gert eda latid gera er fyrirliggjandi mikid efni. Einnig hefur verid
unnid ad pessum malum af halfu embeattis Borgarverkfradingsins { Reykjavik
(Verkfraedistofa Sigurdar Thoroddsen hf., 1994). Pa hafa nokkrar nams-
ritgerdir og lokaverkefni studenta vid Haskéla Tslands fjallad um kostnadar-
og nytjagreiningu og ardsemismat. I lista { vidauka I er ennfremur ad finna

nokkurt lesefni 4 pessu svioi.

Um annmarka kostnadar- og nytjagreiningar

Grundvallarforsenda kostnadar- og nytjagreiningar er samanburdur mis-
munandi patta 4 peningalegri melistiku. T pessu er félginn helsti kostur
adferdarinnar en jafnframt stersti annmarkinn. Pannig ner kostnadar- og
nytjagreining ekki til ymissa patta sem po geta verid mjog veigamiklir vid mat
4 samgongubétum. Hér er einkum att vid ymsa samfélagslega patti, svo sem
efnahagspréun (t.d. byggdapréun® og framleidni) og umhverfistengda petti
(Weisbrod & Weiss, 2001). A undanférnum arum hefur ordid stefnubreyting
medal stjornvalda, til deemis { Bandarikjunum og Bretlandi, { pa veru ad knyja

rannsakendur 4 pessu svioi til pess ad taka meira tillit til ofangreindra patta vid

23 Hér er att vid pad sem 4 ensku er kallad regional development sem fjallar { raun préun
samfélagsins 4 tilteknu svadi en er ekki bundid vid stadbundnar adgerdir rikisvaldsins til ad
hamla 4 méti félksflotta.
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3.2.

3.2.1.

undirbuning framkvaemda. Pannig er =tlast til pess ad fleiri matspattir séu
teknir til skodunar vid kostnadar- og nytjagreiningu pratt fyrir ad peir séu ekki
audmelanlegir { slikri greiningu. I Bandarikjunum hafa pannig verid sampykkt
16g af alrikisstjorninni par sem fram kemur hvada peattir pad eru sem taka 2 til
skodunar og taka tillit til vid fjarfestingu i samgéngum 4 nastu arum.”* Par
kemur einnig fram hvada markmidum eigi a0 nd med samgdngubdtum, til
demis pannig ad par pjoni betur akvednum svadum eda akvednum pjoo-
félagshépum en gert hefur verid fram til pessa. I raun ma segja ad markmidid
med pessari nyju stefnu sé ad auka jafurwdi pegnanna hvad vardar uppbyggingn
Samgongnkerfisins og adgang ad pvi, eins og raunar kemur fram { nafni laganna:
»Transportation Equity Act for the 21st Century®. Nanar verdur fjallad um
pessi 16g og markmid peirra { umfjéllum um sampzatt mat 4 samfélagsahrifum

s{Oar { pessari skyrslu.

Annar annmarki sem vida etlendis, ad minnsta kosti, er talinn kostnadar- og
nytjagreiningu til trafala er ad slik greining er mj6g kostnadarsom ef vanda 4 til
verka og komast ad traustri nidurstodu. Petta er asteda pess ad adeins {
undantekningartilvikum munu par vera gerdar vegna vegaframkvemda i
Bandarikjunum. Pannig getur algengur kostnadur vid kostnadar- og

nytjagreiningu, fyrir hradbraut milli borgarsveda sem er margra akreina og

nokkrir km ad lengd, numid um 100.000 dollurum (Weisbrod & Weiss, 2001).

Ardsemisutreikningar Vegagerdarinnar

I ardsemisutreikningum Vegagerdarinnar er i raun verid ad framkvaema
svokallada kostnadar- og nytjagreiningu. Degar hefur verid Iyst helstu
einkennum peirrar adferdar en hér verdur fjallad sérstaklega um nalgun Vega-

gerdarinnar a0 slikri greiningu.

Hvad felst i ardsemisutreikningum Vegagerdarinnar?

[ pessum dtreikningum er hagkvemni fjarfestingar metin, annad hvort {
samanburdi vid adra nyja framkvemd sem stefnir ad sama marki, eda
samanborid vid pzr samgongur sem pegar er notast vid, en parfnast urbota.

Ardsemismatid byggist 4 pvi ad wmferdarkostnadur ad framkvamd lokinni er borinn

2 TEA-21 — Transportation Equity Act for the 21st Century.
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Saman vid pann umferdarkostnad sem yroi um ad rada ef ekki yroi rddist 1 framkvamdina
(Verkfredistofa Sigurdar Thoroddsen hf., 1994). Vid utreikningana er litid 4
lekkadan kostnad vegna umferdar eftir framkvamd sem tekjur sem koma inn
a liftima vegarins, pad er ad segja allan avinning sem er mealanlegur {
peningum. Medal pess sem er malt er ferdatin, eldsneytiseydsia, slit og vidhald d
bifreidum og vidhaldskostnadur vega. Ef pessar tekjur eda avinningur reiknast heerri
ad nuvirdi en stofnkostnadurinn er talad um ad fjarfestingin sé ardber.
Yfirleitt er midad vid ad liftimi fjarfestingarinnar (vegarins) sé 30 ar. Sa
melikvardi 4 ardsemi sem notadur hefur verid af Vegagerdinni eru svokalladir
afkastavextir eda innri vextir. Pad eru peir vextir sem gera nuvirdi pess
avinnings  yfir afskriftatimann jafnan stofnkostnadi fjarfestingarinnar
(Porhallur Arason, 1972). Akvedin ardsemiskrafa er sidan litin dema um
réttmaeti framkvaemdarinnar. A medan nyir vegir voru fjirmagnadir med
lanum frd Alpjédabankanum var pessi ardsemiskrafa 10% (Vegagerd rikisins,
1979). Hofundum er ekki kunnugt um hvort um pessar mundir sé midad vid
akvedna ardsemiskr6fu til pess ad meta réttmeti framkvaemda 4 svidi
vegamala. P6 er 1 skyrslu um ardsemi gatnaframkvamda i Reykjavik (Verk-
fredistofa Sigurdar Thoroddsen hf., 1994) reiknad med 6% afkastavoxtum. 1
Bandarikjunum hefur verid midad vid 7% ardsemi { opinberum fram-
kvemdum (Nas, 1996, bls. 5). Almennt er p6 midad vid ad fjarfesting sé ard-
ber ef afkastavextir eru heerti en davoxtunarkrafan, til demis pannig ad hagt sé

a0 lata fjarfestinguna standa undir endurgreidslu 4 lanum a tilteknum véxtum.

Vegagerdin hefur um arabil metid ardsemi fyrirhugadra vegaframkvamda med
hjalp sérstaks forrits (kallad Quarus-forrit hja Vegagerdinni) sem byggt er 4
handbok fra Alpjédabankanum ,,Quantification of Road User Savings® eftir
Jan De Weille. Danska radgjafafyrirtakid Kampsax gerdi fyrstu meiri hattar
ardsemisreikningana sem byggdust 4 pessum grunni arid 1968. Pa voru ymsar
forsendur sem lagu til grundvallar, adlagadar islenskum adsteedum. Byrjad var
a0 nota Quarus forritid hja Vegagerdinni arid 1977. Sidan pa hefur forritid
verid endurskodad tvisvar, p.e. arin 1986 og 1993 (sja: Vegagerdin, 1986 og
1993; Porhallur Arason, 1972). Vid endurskodunina arid 1993 var nyjum patti
batt vid { forritid sem gefur mbguleika 4 ad reikna kostnad vegna umferdar-

slysa. Einnig var akvedid ad reikna allan kostnad an skatta en adur hafdi verid
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3.2.2.

reikna® med kostnadi vegfarenda an skatta en kostnadi veghaldara med

skottum. Parna er pvi samremi komid a.

Um annmarka ardsemisutreikninga

I nokkrum islenskum greinargerdum um fyrirhugadar samgongubztur ma
finna gagnryni { pa veru ad hefdbundnir ardsemisutreikningar séu of tak-
markadir og taki ekki tillit til nema hluta af peim pattum sem mali skipta (med
60rum ordum ad ekki séu taldar til allar paer ,,tekjur® sem til falla 4 liftima
vegarins). FEitt fyrsta demid um slika gagnryni er rannsékn si sem
Framkvemdastofnun rikisins (1981) gerdi { samvinnu vid Vegagerdina,
samgonguraduneytid og Samtok sunnlenskra sveitarfélaga (SASS) 4 félags-
legum ahrifum Olfusarbriar vid Oseyrarnes. Ardsemisttreikningar Vega-
gerdarinnar héfou leitt { 1jos ad umradd braargerd skiladi ekki nagjanlegri
ardsemi” eda adeins 0,5% midad vid umferdarspar sem hvildu 4 sému
forsendum og adrir ardsemisutreikningar 4 pessum tima. Pegar tekid var mid
af ventingum um talsvert meiri umferd taldist ardsemi framkvamdarinnar um
5-6% (Framkvemdastofnun rikisins, 1981, bls. 12) sem p6 nagdi ekki til ad
réttleta framkvaemdina, midad vid gildandi ardsemiskréfur. Umraedd athugun
var pa gerd { pvi skyni ad reyna ad leida fram adra efnahaglega og félagslega
petti sem talid var a0 myndu verda fyrir jakvaedum ahrifum af braargerdinni.
Helgi Bjarnason, verkfredingur og paverandi framkvaemdastjori SASS hafoi
frumkvedi ad rannsokninni og var Transport ekonomisk institutt (TOI) {

2 . . , .
¢ Nidurstodur rannséknarinnar

Noregi radgefandi um framkvaemd hennar
voru par ad talid var ad med braargerdinni maetti na peim markmidum ad
tengja saman byggdina 4 svadinu sem myndi leida til sparnadar { uppbyggingu
og vidhaldi hafnarmannvirkja og til aukins Gryggis par sem brain yrdi fyrir
utan mesta hattusvedi jardskjalfta 2 Sudurlandi. Nidurstada malsins vard su
a0 radist var { framkvemdirnar. Ekki er hins vegar hegt ad fullyrda hvort
rannsoknin rédi par drslitum eda hvort nidurstédur hennar voru einfaldlega
takt vid pad sem hvort sem er var vilji stjornmalamanna 4 pessum tima. Talid

er ad eftir pessa rannsékn hafi { auknum meali verid horft til félagslegra og

efnahagslegra ahrifa samgongubdta pratt fyrir ad ardsemisreikningar hafi haft

25 A pessum tima var midad 10% afkastavexti.

26 Sbr. vidtal vid Helga Bjarnason og Hjort Porarinsson, fyrrverandi framkvaemdastjora SASS
14. febraar 2002.
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sterstu hlutverki ad gegna afram. Ennfremur var farid ad taka mid af ahrifum

afleiddrar umferdar { kjolfar samgongubdta vid gerd ardsemisttreikninga *’.

Atjan drum eftir Gtgafu skyrslunnar um félagsleg ahrif Oseyrarbraar voru éskir
um vidtekara mat en ardsemisutreikninga eingéngu, settar fram { skyrslu
Lagheidarhopsins svokallada, vinnuhops sem fékk pad verkefni arid 1994 ad
skoda mismunandi leidir til ad bexta samgéngur milli byggdarlaga 2
nordanverdum Trollaskaga. T stérum drattum kom tvennt til greina i pessu
sambandi, annars vegar uppbygging vegarins um Lagheidi en hins vegar gerd
jardganga eftir premur mégulegum leidum milli Siglufjardar og Olafsfjardar.
Nidurstada hefobundinna ardsemisutreikninga var 4 pa leid a0 mest ardsemi
(15,3%) fengist med uppbyggingu vegar um Lagheidi. Ardsemi mismunandi
jardgangaleida var hins vegar allt fra pvi ad vera 0,8% og til pess ad vera
14,5% midad vid mismunandi umferdarspar. A grundvelli hreinna ardsemis-
sjonarmida hefdi pvi virst edlilegt ad 16g0 yroi til uppbygging vegar um
Lagheidi. Starfshépurinn var samt ekki sattur vid pa leid par sem hun myndi
ekki uppfylla ventingar um samgongur 4 svedinu og vildi kanna adra kosti.
Nidurstada starfshopsins vard pvi su ad leggja til gerd jardganga milli Siglu-
fjardar og Olafsfjardar um Hédinsfj6rd. Pessi nidurstada byggdist 4 pvi aliti
starfshopsins ad ardsemisutreikningar gefu ekki rétta mynd af peim avinningi

sem félginn er { samgdngubdtum sem pessum. Pannig segir { skyrslunni:

Ardsemisreikningar sem pessir takmatkast avallt af pvi ad peir taka adeins
tillit til maclanlegra patta, en ekki til 6beins hagnadar af battu vegasambandi.
Ma par nefna lekkun slysationi, batta pjonustu, félagsleg ahrif o.s.frv.
(Vegagerdin, 1999, bls. 17).

begar starfshopurinn hafoi gert grein fyrir peim annmoérkum sem hann taldi
vera 4 arOsemisutreikningum og lagt aherslu 4 pa 6vissu sem sé { peim félginzg,
benti hann 4 pann margvislega avinning sem sé af jardgangagerd umfram
uppbyggingu vegar um Lagheidi. Starfshépurinn taldi pannig einsynt ad med
jardgongum verdi eftirfarandi jakvad efnahagséhrif29 (sja: Vegagerdin, 1999,
bls. 35):

27 Sbr. sama vidtal vid Helga Bjarnason
28 T pessu sambandi vegur pyngst 6vissa um fjélda bila sem nota munu jardgéngin.

29 Samantektin er hofunda
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3.3.

3.3.1.

e Siglufjérdour og Eyjafjérdur verdi eitt atvinnusvadi sem leidi af sér meiri
umferd um gongin en gert sé rad fyrir { umferdarspam.

e  Unnt verdi ad na fram hagraedingu { rekstri sveitarfélaga, til deemis { skéla-
malum, sorphirdu, félagsmalapjonustu og 16ggzaslu.

e  Unnt verdi ad na fram sparnai { rekstri rikisvaldsins, til demis { hafna- og
flugvallamalum, heilsugzaslu og fleiri pattum.

Starfshopurinn nefndi ad ymsar pj6dir hafi reynt ad verdleggja pessi 6beinu

atridi og par med breyta sinum ardsemisutreikningum en pratt fyrir pad yroi

afram nokkur 6vissa { peim folgin.

Su stadreynd a0 markmid samgdngubdta eru 6lik, eins og fram kom { ofan-
greindu dami, stydur tvimelalaust pad sjonarmid ad fleiri peettir séu teknir til
skodunar og gildi peirra metid 4 grundvelli fleiri patta en peningalegrar

ardsemi eingéngu.

Sampaett mat a samfélagsahrifum

Adferdir sem flokka maetti sem sampatt mat 4 samfélagsahrifum spruttu fram
samhlida frampréun félagsvisinda 4 fyrri hluta 20. aldar. Préun adferdafraedi
télagsvisinda gerdi pannig mogulegt ad meta dhrif framkvamda 4 fjlbreyttari
forsendum en peningalegum forsendum eingdngu. Adferdir af pessu tagi
ruddu sér mjog til rams { Bandarfkjunum um midja 20. 6ldina og urdu
kjarninn ad adferdum sem notadar eru vid mat 4 umhverfisahrifum fram-
kvemda.” Mat 4 félags- og efnahagslegum ahrifum” er stundum hluti af mati
a umhverfisahrifum framkvaemda og vid pad mat er nzr undantekningarlaust
notast vid einhverskonar ttgafu af sampattu mati 4 samfélagsahrifum®™. Vegna
pessa hefur pessi matsadferd proast pannig ad { mérgum tilvikum ma lita 4
hana sem ferli par sem leitast er vid ad lagmarka neikvaed 4hrif framkvaemda
og hamarka jakvadu ahrifin, fremur en einfalda adgerd sem skilar nidurst6du

af eda 4 (Industry Canada, 2001).

Hvad felst i sampaettu mati a samfélagsahrifum?

Sampatt mat 4 samfélagsahrifum 4 sér afar litla hefd 4 Islandi. Hofundar hafa

hins vegar sko®ad nokkur demi um mat af pessu tagi, einkum frd Banda-

30 e. Environmental Impact Assessment
31 e. Socio- economic Impact Assessment

32 no. flermalsanalyse.

bls. 46



Mat 4 samfélagsahrifum og forgangsrédun framkvemda i vegakerfinu RHA

rikjunum, Kanada og Skotlandi. T sampeettu mati 4 samfélagsahrifum felst {
gréfum drattum ad fundin eru og greind pau skammtima- og langtimaahrif
sem tiltekin framkvamd getur haft 4 folk, fyrirteeki, stofnanir og samfélags-

heildir.

Tvenns konar afmérkun parf ad fara fram adur en hafist er handa vid ad meta
ahrif 4 efnahagslega og samfélagslega petti tiltekinnar framkvaemdar. Annars
vegar parf ad afmarka landfraedilega pad svadi sem talid er ad geti ordid fyrir
ahrifum (afmoérkun 4hrifasvedis). Hins vegar parf ad afmarka pa samfélags-
legu og efnahagslegu patti sem liklegt er ad verdi fyrir ahrifum (afmérkun
matspatta). Pessar afmarkanir taka mid af stadhattum og tegund framkvamda
og eru pvi breytilegar fra einni rannsékn til annarrar. Algengt er ad nota sam-
patt mat 4 samfélagsahrifum til ad spd fyrir um préun a eftirfarandi svidum:

e  Husnadismarkadur

e Innvidir samfélagins™

e  Menntamal

e  Heilsugasla

e Loggzsla og almannavarnir

e  TFlutningar

e Adrir pattir sem tengjast vidkomandi framkvaemdum eda stefnumétun.
bessi upptalning er hins vegar ekki einhlyt og finna ma ymis 6nnur afbrigdi en
kjarninn er sa sami. Sja t.d. Halstead (1984), par sem 16gd er meginahersla 4
bjonustupztti 4 bord vid: samgéngur, menntun, bjdnustufyrirteki’, heil-

brigdispjonustu, 16ggaeslu og slokkvilid, félagspjonustu, og afpreyingu.

Eftir afmorkun dhrifasvedis og matspatta er adstezdum lyst, pad er ad segja
voldum samfélagspattum 4 ahrifasvadinu (samfélagslysing). Pegar slik sam-
félagslysing liggur fyrir tekur vid mat a pvi hvort og ad hve miklu leyti
einstakir samfélagspettir kunna ad verda fyrir breytingum vegna fyrirhugadra
framkvemda og bornir saman valkostir ef vid 4. Hagt er ad beita margvis-
legum adferdum vio slikt mat, jafnt eigindlegum sem og megindlegum allt eftir

pvi hvada matspaetti er um ad reda og hvada fyrirliggjandi gégn eru til stadar.

33 Einnig grunngerd, e. infrastructure

3+ Til demis veitur, sorphreinsun og ymis pjénustufyrirtaeki sveitarfélaga, e. utilities
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3.3.2.

Islenskar rannsoknir

bad ad meta 4 kerfisbundinn hatt ahrif framkvaemda 4 samfélag og efnahag 4
sér ekki langa hefd a Islandi. T kjolfar lagasetningar um mat 4 umhverfis-
ahrifum (16g nr. 63/1993 og 16g nr. 106/2000) virdist petta hinsvegar vera ad
breytast og 4 undanférnum arum hafa vegar verid gerdar nokkrar athuganir 4
pessu svidi. Fyrst og fremst hafa per verid 4 svidi samgangna, orkuvinnslu og
orkufreks idnadar, og ad pvi er virdist undantekningalaust sem hluti af

hefdbundnu mati 4 umhverfisahrifum framkvemda.

Rannsoéknastofnun Haskolans 4 Akureyri (RHA) vann mat 4 samfélagsahrifum
vegna fyrithugadra jardganga og vegagerdar 4 nordanverdum Trollaskaga fyrri
hluta arsins 2001 (Hjalti Jéhannesson o.fl, 2001). Um er ad ra@da hluta af
l6gformlegu mati 4 umhverfisahrifum framkvaemda og var rannséknin unnin
fyrir framkvaemdaadilann, pad er ad segja Vegagerdina. Bornir voru saman
prir mismunandi valkostir p.e. litt breyttar samgéngur um Lagheidi og tveir
jardgangakostir; Hédinsfjardarleid og Fljotaleid, svokalladar. I pessari
rannsokn voru hafdar til hlidsjonar adferdir sem beitt hefur verid vid
samskonar rannsoknir erlendis, sér { lagi { Bandarikjunum og Kanada. Lyst var
markmidum med samgdéngubétum 4 svaedinu, stadhittum og einstbkum
samfélagspattum og loks var lagt mat 4 mogulegar breytingar 4 einstbkum
pattum midad vid mismunandi leidir og hvada valkostur uppfyllti best pau

markmid sem sett h6fdu verid vegna framkvaemdarinnar.

Radgjafafyrirtaekid Hénnun hf. vann umhverfismat fyrir Vegagerdina vegna
jardganga milli Reydarfjardar og Faskradsfjardar. Hluti af pvi mati fjalladi um
samfélagsleg ahrif ganganna (Hénnun hf., 2001b). Umfang pessarar athugunar
er minna en { athugun vegna jardganga um Trollaskaga auk pess sem ekki voru

bornir saman valkostit.

Mat 4 sampzttum samfélagsahrifum hefur verid umfangsmeira a4 svidi orku-
vinnslu og orkufreks iOnadar en 4 svidi vegamala. A pessu svidi hafa nylega
verid gerdar prjar rannsoknir 4 undanférnum drum; vegna Karahnjika-

virkjunar, alvers vid Rey0arfjord og Fljétsdalsvirkjunar.

Rannsoéknastofnun Haskolans 4 Akureyri mat veturinn 2000 — 2001 samfélags-
ahrif Karahnjukavirkjunar (Kjartan Olafsson o.fl, 2001). Beitt var samskonar

adferdum og vid mat 4 jardgéngum og vegagerd 4 nordanverdum Trollaskaga
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3.3.3.

a0 pvi undanskyldu ad einn virkjunarkostur var skodadur. Mikilvegur munur
a rannsoknum 4 samfélagsahrifum virkjana og samgéngumannvirkja er sa ad {
tilviki virkjana beinist athyglin einkum ad framkvemdatimanum en 1 tilviki

samgongubdta er pad notkunartiminn sem skiptir meginmali.

Raodgjafafyrirteekid Nysir hf. vann mat a samfélags- og efnahagslegum ahrifum
alvers vid ReyOarfjord fyrir Reydaral (Nysir hf., 2001). Um er ad rada ytarlega
rannsékn sem er hluti af mati 4 umhverfisahrifum og byggir a0 miklu leyti 4
somu adferdafredi og rannsoknir RHA. Meiri dhersla er p6 16gd 4 ad mela
mébguleg efnahagsleg ahrif framkvaemdarinnar, svo sem margfeldisahrif og
sképun nyrra starfa { tengslum vid hana en gert er { rannsékn RHA vegna
Karahnjukavirkjunar enda beinist athyglin fremur ad langtimaahrifum a ahrifa-

svedinu.

Hoénnun og radgjof hf. vann fyrir Landsvirkjun mat 4 samfélagsahrifum
Flj6tsdalsvirkjunar arid 1999. Par var m.a. horft til peirrar reynslu sem fékkst
vid virkjanaframkvaemdir 4 Sudurlandi og vid Bléndu (Landsvirkjun, 1999).
Um var a0 reda hluta af sérst6ku mati 4 umhverfisdhrifum sem Landsvirkjun
lét framkvema pratt fyrir ad framkvamdaleyfi vegna virkjunarinnar hafi pegar

legid fyrir.

Raunar ma segja ad einhverskonar mat a samfélags- og efnahagslegum
ahrifum sé lidur { flestum nylegum umhverfismatsverkefnum. Pad er p6 afar
misjafnt eftir adstzedum hverju sinni hversu mikil ahersla er 16gd 4 pennan patt

og varla hagt ad tala um eiginlegar rannséknir nema { faum tilfellum.

Erlendar rannsoknir

Vegna pess hve sampatt mat 4 samfélagsihrifum 4 sér litla hefd 4 Islandi er
rétt a0 nefna hér nokkur demi um erlendar rannséknir sem flokkast geta undir
pessa tegund rannsékna. Pessar rannsoknir fjalla ekki endilega um ahrif sam-
gangna eda uppbyggingu vegakerfis heldur er peim fyrst og fremst xtlad ad
gefa mynd af hinni fjélbreyttu floru rannsékna sem talist geta a svidi
sampettra samfélagsahrifa. 1 stérum drattum mé skipta rannséknum sem
pessum { tvo flokka.

1. Sampztt mat framkvaemt samhlida hefobundinni kostnadar- og
nytjagreiningu.
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2. Sampett mat sem sjalfsted rannsékn eda sem hluti af hefdbundnu mati 4
umhverfisahrifum.

Demi um fyrri tegundina ma finna { rannsékn sem samtdk steypufram-
leidenda i Kanada létu gera um hagkvemni pess ad leggja steinsteypta vegi i
stad malbikadra { Kanada. Rannséknin er raunar svo mjég midud ad pvi ad
finna verdgildi fyrir flesta hluta ad stappar nzrri ad hér sé um kostnadar- og
nytjagreiningu ad raeda pratt fyrir a0 hofundar telji hana falla { flokk mats a4
sampattum samfélagsdhrifum. Eftirtaldir pattir voru skodadir: eldneytis-
notkun, mengun, endurskin yfirbords og ahrif pess 4 gétulysingu, kostnadur
vegna lokana og tafa tengdu vidhaldi og loks efnahagslegur avinningur sem
leidir af annars vegar notkun steinsteypu og hins vegar notkun malbiks. Tekid
er fram ad byggt er 4 rannséknum 6hddra adila 4 hverjum pessara patta (sja
KPMG Consulting LP, 2000). Einnig er pessa nalgun ad finna { rannsékn 4
ahrifum vegalagningar i Indianafylki { Bandarikjunum. Alpj6dabankinn notar
raunar pa rannsékn sem dami til eftirbreytni 4 heimasidu sinni um adferda-
fredi sem nota ma vid rannsoknir a félags- og efnahagslegum ahrifum
samgongubdta. Pad sem hins vegar greinir pessar rannséknir med afgerandi
hetti frd rannséknum 4 svidi kostnadar- og nytjagreiningar er ad ekki er gerd
krafa um malanleika allra matspatta i pessari athugun (The World Bank,
2001).

Dzmi um hina tegund pessara rannsokna, pad er ad segja sjalfstedar athuganir
en ekki samhlida kostnadar- og nytjagreiningu, ma finna { rannsékn 4 ahrifum
braar milli meginlands Skotlands og eyjarinnar Skye sem opnud var til um-
ferdar arid 1995. Par er um a0 reda umfangsmikla rannsékn { premur hlutum
par sem borin er saman stada ymissa samfélagspatta 4 premur timapunktum,
fyrir opnun briarinnar (1995), skémmu eftir opnun hennar (1996) og loks
premur arum eftir opnun hennar (1998). Byggt er ad mestu leyti 4 viotélum
vio {bta, forsvarsmenn fyrirtaekja, ferdamenn, ferdapjonustuadila og um-
ferdartalningum (sja: DTS Pieda Consulting, 2001). Pad sem er athyglisvert
vid rannsoknina er ad um er ad rada bru par sem greiddur er vegtollur og par
af leidandi kann hun ad vera athyglisverd { lj6si hugmynda um ad fjarmagna
sifellt fleiri vegi og jardgéng 4 pann hatt hérlendis. Raunar kemur fram {
rannsokninni ad ibdar hafa mjég gagnrynt vegtollana en ekki er annar

valkostur 4 samgéngum 4 sému leid og vegna vegtollanna er talid skv.
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rannsokninni ad ahrif af branni hafi ekki ordid jafn mikil og vanst hafdi verid

tyrirfram.

Dami um sampztt mat 4 samfélagsahrifum ma gjarnan sja sem hluta af
hefobundnu mati 4 umhverfisahrifum, til deemis { rannsékn vegna olfuvinnslu {
Bresku Kélumbiu, Kanada (British Columbia Environmental Assessment
office, 2001). St rannsékn tekur 4 pattum og adsteedum sem eru ad sumu leyti
mjog frabrugdnar islenskum veruleika. Parna eru skodud ahrif 4 fjégur megin
svid samfélagsins, p.e. ahrif a einstaklinga og fjolskyldur, frumbyggja, atvinnu-
rekstur og grunngerd samfélagsins. Innan hvers pessara fjégurra megin svioa
eru einstdk vidfangsefni skodud og fjallad um hvort um er ad reda jakvad
eda neikvaed ahrif 4 pau vegna framkvaemdarinnar. Nidurst6our matsins eru
eftir malaflokkum ymist sett fram { fremur kndéppum texta (t.d. 4hrif 4
heilsugaslu og 16ggaslu) eda { tolulegu formi (t.d. efnahagsleg ahrif 4 ein-
staklinga og fyrirteeki). Gerdur er greinarmunur a ahrifum 4 framkvaemdatima

og notkunartima likt og tidkast { samskonar athugunum 4 dhrifum vegagerdar.

AJ skoda samfélagslega patti samhlida hefdbundnu umhverfismati, ekki sist {
tengslum vid stérframkvemdir 4 bord vid byggingu orkuvera og stéridju eins
og gert er { pessari kanadisku rannsokn virdist verda a algengara og er sa
raunin einnig hérlendis. T pessum framkvaemdum er pad oftast framkvaemda-
timinn sem skiptir meira mali vardandi samfélagsahrif en { vegagerd er pad

notkunartiminn sem athyglin beinist ad.

P4 ma finna demi um mat 4 sampettum samfélagsahrifum { skyrslu sem birt
var tveimur dégum adur en Flugleidir akvadu ad leggja nidur axtlunarflug a
milli Halifax 4 Nova Scotia og Keflavikur, p.e. 23. oktéber 2001. T skyrslunni
er fjallad um pau samfélags- og efnahagslegu ahrif sem petta aztlunarflug kann
20 hafa haft med sérstoku tlliti til samfélags- og efnahagslegra patta 4
austurstrond Kanada. Likleg ahrif peirrar akvérounar ad leggja nidur
flugleidina eru metin i lj6si reynslunnar sem fengist hafoi af fluginu fra pvi pad
hofst arid 1996 (Mullally, 2001). Pessi rannsokn byggdist einkum 4 vidtolum
vi0 adila { ferdapjonustu, vidskiptalifi, sveitarstjornarmalum og opinberri
stjornsyslu auk fyrirliggjandi gagna, til demis fra stjornvoldum. Athyglisvert {

pessu sambandi er ad verid var ad meta ahrifin eftira.
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3.3.4.

3.4.

3.4.1.

Af pessari upptalningu ma rada ad um nokkud fjélskraduga fléru rannsékna

er ad reda par sem mat 4 sampeettum samfélagsahrifum er annars vegar.

Um annmarka sampaetts mats a samfélagsahrifum

Adur hefur komid fram ad helsti annmarki 4 kostnadar- og nytjagreiningu sé
talinn vera sa ad par séu gjarnan undanskyldir samfélagspettir sem erfitt er ad
mela 4 peningalegan malikvarda. A sama hatt ma gagnryna sampaett mat 4
samfélagsahrifum 4 peim forsendum ad par sé ekki tekid nagjanlegt tillit til
peningalegra patta. Staersti annmarki sampaetts mats 4 samfélagsihrifum er
hins vegar sa ad par er ekki til stadar sambarilegur malikvardi med jafn
skyrum hztti og 1 kostnadar- og nytjagreiningu (i pvi tilviki peningar). Pannig
ma segja um sampeatt mat 4 samfélagsahrifum, likt og um kostnadar- og
nytjagreiningu ad staersti kostur pessarar adferdar sé jafnframt mesti ann-
markinn. DPad er pvi tepast nema von ad ymsir hafi ordid til ad leggja til

sampzettingu pessara tveggja matsadferda.

Nyjar viomidanir — blondun adferda

I Bandarikjunum og i Bretlandi par sem mat 4 sampattum samfélagsahrifum
og kostnadar- og nytjagreining byggja 4 langri hefd er 16g0 sifellt meiri dhersla
4 20 tvinna saman pessar tvaer nalganir (Weisbrod og Weiss, 2001). Pannig er
leitast vid ad taka akvardanir 4 grundvelli fjolpattari gagna og greiningar en
adur hefur tiokast. Hér ad nedan verdur greint fra pvi { hnotskurn a hvern hatt

pad hefur nylega verid gert beggja vegna Atlantsala.

Bandarikin - Transportation Equity Act

Arid 1998 voru sampykkt { Bandarikjunum 16g um stefnumorkun {
vegamalum eda ,, Transportation Equity Act for the Twenty-First Century* »
(Weisbrod & Weiss, 2001; Federal Highway Authority, 2001). Login liggja til
grundvallar fjarveitingum { vegamalum i Bandarfkjunum 4 sex ara timabili,
1998-2003. Med 16gunum er fjolgad peim atridum sem skylt er taka tillit til
vid akvardanatoku i samgéngumalum. DPessi atridi geta verid:

e Vidbotarpxttir sem taka skal tillit til i hefdbundinni kostnadar- og
nytjagreiningu,

35 skammstafad TEA-21
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o tiltekinn lagmarkskostnadur eda avinningur™ eda

e dkvedin vidmid um hvernig eda hvar veita skuli pjénustu { samgéngum®”.

begar pessum markmidum laganna er framfylgt verdur breyting 4 forgangs-
r60un framkvemda sem fjarmognud eru af bandarisku alrikisstjorninni og
ennfremur eykst sveigjanleiki peirra sem taka dkvardanir a fylkisvisu eda hja

einst6kum sveitarfélogum eda borgarsvedum.

Vid fjarveitingu til samgénguframkvaemda samkvemt TEA-21 16ggjofinni eru

50 lykilatridi eda peettir sem taka parf tillit til:

1. Efnahagslegur styrkur 4 landsvisu eda svedisbundid — er verkefnid
liklegt til a0 auka hann?

2. Oryggi — mun verkefnid auka 6ryggi, hvort heldur fyrir Skumenn og
farpega Okutxkja eda adra vegfarendur?

3. Adgengileiki — mun verkefnid auka adgengileika a0 samgongukerfinu og
um pad og audvelda flutningsmoguleika fyrir f6lk og varning?

4. Umbhverfi — mun verkefnid studla ad verndun pess, battum umhverfis-
skilyrdum og auka lifsgaedi?

5. Sampetting — mun verkefnid studla ad pvi ad tengsl innan samgdéngu-
kerfisins aukist t.d. milli mismunandi samgéngumata badi fyrir félk og
varning?

6. Skilvirkni — mun verkefnid auka skilvirkni { notkun og vidhaldi sam-
gongukerfisins?

7. Verndun — mun verkefnid studla ad pvi ad ndverandi samgoéngukerfi
haldist nothaft afram?

Venjulega eru tveir pessara patta hafoir med { hefdbundinni kostnadar og

nytjagreiningu, pad er a0 segja 6ryggi og skilvirkni, en fredilega séd gaetu hinir

pettirnir einnig verid teknir med { slika greiningu ef slegid veri 4 pa peninga-

legri meelistiku.

I TEA-21 l6ggjotinni er almennt 16gd afar rik 4hersla 4 aukin lifsgedi
(félagsleg, umhverfisleg og efnahagsleg) med pvi ad auka sveigjanleika og lata

36 Tilteknar framkvaemdir sem geta talist samfélagslega eftirsdknarverdar p6 ad par myndu
ekki standast hefdbundna kostnadat- og nytjagreiningu.

37°Til a0 uppfylla megi tiltekin markmid laganna um jafnraedi medal ymissa pjédfélagshépa eda
svaeda.
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3.4.2.

skipulagningu 4 svidi samgangna meira { hendur fylkisstjérna og sveitarstjorna.

Leitast hefur verid vid ad na pessum markmidum fram med pvi a0:

e Auka stjorn stadbundinna stjérnvalda 4 malaflokknum — petta 4 vid um
skipulagsvinnu og akvardanatoku.

e Gefa sjonarmidum hagsmunaadila meiri gaum — flutningafyrirtekjum og
notendum almenningssamgangna var t.d. batt 4 lista yfir hagsmunaadila
sem patt taka i skipulagsferlinu.

e Leitast vid ad cinfalda greiningu valkosta — matsferlid var einfaldad og
hett a0 gera krofur um sérstakar sérfrediskyrslur 4 nokkrum svidum.
I pessu sambandi er vert ad geta pess ad { TEA-21 16ggjofinni er ad finna
akvaedl um ad auka markvisst jafnredi medal ibia Bandarikjanna med battum
samgongum. Pannig skal verja £é til samgangna 4 tilteknum svedum sem hafa
ordid undir { efnahagspréun/bygedaproun, svo og sveda par sem pegnarnir
hafa buid vid verri samgbngur en gerist og gengur { samfélaginu. Detta
markmid laganna verdur ad teljast afar dhugavert { ljési umredunnar um ahrif

samgangna 4 byggdapréun hérlendis.

Bretland - Road Review Appraisal

[ Bretlandi mé finna samsvérun vid per vidmidanir sem greint var fra { fyrri
kafla um nylega 16ggj6f i Bandarikjunum. Pannig er 1 gildi svo kallad ,,Road
Review Appraisal” fra arinu 1998 sem eru verklagsreglur samgénguradu-
neytisins par { landi til pess ad fara eftir vid fjarmognun rikisins 4 samgongu-
mannvirkjum (Department of the Environment, Transport and the Regions,
2002; Weisbrod & Weiss, 2001). Par er badi litid til atrida sem eru mzlanleg a
peningalegan melikvarda s.s. avinnings notenda, svo og atrida sem ekki eru
audmalanleg 4 pann melikvarda, svo sem byggdapréunar, umhverfismala og
adgengis/adskilnadar”. Fimm megin matspettir eru skodadir { pessu mati og

koma peir fram { t6flunni hér ad nedan:

3 e. severance Hér er t.d. att vid pad pegar fj6lfarin umferdared skilur ad {badarhverfi fra
60rum hlutum bzjar, s.s. gerist med pjodvegi 1 { Borgarnesi og 4 Akureyri.
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Tafla 10. Fimm helstu matspattir samgénguboéta skv. bresku matsadferdinni
»Road Review Appraisal®.

Ahrifapaettir Undirflokkar

Umhverfisahrif o Hljoovist
o Loftgaedi
e Landslag
o Liffraedileg fidlbreytni
o Menningararfleifd
o Vatnsvernd
Oryggi o Engir
Efnahagur e Ferdatimi og rekstrarkostnadur
Okutaekja
o Ferdaareidanleiki
o Kostnadur vié framkvaemd
e Endurnyjun
Adgengi e Adgengi ad almenningssamgéngum
o Adskilnadur hverfa
e Fotgangandi vegfarendur og adrir
Sambaetting e Engir

Heimild: Department of the Environment, Transport and the Regions, 2002

Pessir matspattir eru nokkud sambzerilegir vid pa i Bandarisku 16ggjéfinni
TEA-21 fyrir utan ad { Bretlandi er meiri ahersla 16gd 4 efnahagslega
uppbyggingu og pad er heldur ekki nefnt sem sérstakt markmid ad halda i
gamla samgongukerfid. Nidurstada mats fyrir hvern pessara matspatta er birt
eftir atvikum { texta- eda tSluformi. Framsetning 4 nidurstdum, p.e.
einkunnir og mzlingar hafa verid samraemdar i samvinnu vid sérfredinga og

stofnanir 4 hverju fagsvidi fyrir sig.

Mat samkvaemt pessum forsendum er tekid saman i t6flu sem kemst fyrir 4
einni bladsiou. Toflunni er pannig @tlad ad gefa 4 hnitmidadan hatt mynd af
mikilvegustu efnahagslegu-, umhverfislegu- og félagslegu dhrifum tiltekins

vegar eda samgongumannvirkis.

Tv6 demi um slikar toflur er ad finna hér ad nedan, svo og lausleg pyding a

annarri peirra.
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Attleborough (GOER)

PROELEMS Accdent rate twice national average. Unreliable journey times. Substandard vertical and horizontal alignments 18,000vwd (15% HGV). Platooning
behind slow mowing wehides. One of three remaining sindle carriageway seclions on strategic M11/411 route to Narwich.

DOTHER CPTIONS Cambridge-Morwich rail line runs dosely parallel to A11 b=tween Thetford and Morwich, but modal shift would not address basic safety problems.
Traffic calming strategy instead of dualling would resultin considerable economic disbenefits to through traffic.

CRITERIA SLIE-CRITERIA QUALITATIVE IMPACTS QUANTITATIVE MEASLIRE ASSESSMENT

ENVIROMMENTAL  Noise No communitiss along length of road. Impads limited to 8 propsrties that have | Mo, properties expsrisnaing (wis): net 2 properties lose

IMPACT frantage to the road. - Increase in noiss 2 with scheme

- Dcrease in noiss 1]

Co Local air quality  Increased iraffic with scheme leads to slight deterioration in air quality. Mo, properties sxperiencing: +0.5 PMyo

tonnes added - improved air quality 4] +3 MO

MNiA -warse air quality 5

Landscgm Mo significant impact Meutral
Biodiversity Mo significant dirsct impads. Minor impad on site of lozal conservation Meutral
importanee containing dry secondary weodland,
Heritage o significant impact Meutral
Water Even with mitigation there may still be a significant risk of polluling a sensitive Moderate
watercourse and aquifer during both construction and operation; an impact on -V
water related habitats; and animpact on flood risk as the scheme bridges
several rivers.

SAFETY - Existing road is substandard sinde camriageway with limitsd apportunities for | Acddents Deaths Serious Slight PWB £25 9m
owertaking. 745 42 ] ! 156% of PV

ECONOMY Joumey times & peak inter-peak PYE £23 5m

VOCs MrA WA 144% of PVT
Cost PC 16 Bm
Reliability Route stress Slight
Before 101%  After 30% Liowar rel to FAVT
Regenearation Serves Rural Morfolk Europsan Objective 5b area. Part of M11A7117447 Sarves regenaration pricrity ares? Yes
strategic link to Morwich and Great Yarmouth. The latteris an intermediate Development depends on scheme? -
assisted area,

ACCESSIBILITY Public transport Meutral

Saverance Grade separated junctions will reduce severancs for local traffic. Slight

+ye
Padestrians and  Foadinrural area. Meutral
othars

INTEGRATION o Route is key in Regional Flanning Csuidanee for economic development and all Positive
other subsidiary plans. Will improve aczess to the important Snetterton
Raosirack sils.

COBA PVB £49.8m PVC Fi66m  NPVE3ZZm EBCR2D |

Heimild: Department of the Environment, Transport and the Regions, 2002

Mynd 5. Demi um nidurstédutdflu bresku matsadferdarinnar ,,Road Review Appraisal®.
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RHA

Tafla 11. Lauslega pydd nidurst6dutafla mats skv. bresku matsadferdinni ,,Road Review

Appraisal“.

Ha slysatidni & tveggja akreina vegi med langri beygju (b6 med tveimur sam-
sida midjulinum) planlega er erfid, erfitt ad taka fram ar, hatt hlutfall flutninga-

bila, adu 8.000 farartaeki.

Engir. Megin atridid er hvort unnt sé ad draga ur fj6lda flutningabila & leidinni.
NU pegar er buid ad gera flestar paer umferdaroryggisradstafanir sem mogu-
legar eru an pess ad endurnyja veginn. Farid er ad draga Ur ahrifum peirra.

LYSING A AHRIFUM MALING MAT
An adgerda myndi hljédvist Fj. eigna par sem L
versna i einu husi medfram verdur breyting: Engin hus vinna eda

veginum par sem gert er rad
fyrir aukinni umferd.

Verri hljédvist 1
Beett hljédvist 0

tapa med
framkveemdinni*

Litils hattar aukin loftmengun.

Fj. eigna par sem
verdur breyting:
Beett loftgeedi 0
Verri loftgaedi 1

+0.06 PM4
+0.4 NO,

Minnihattar neikvaed ahrif.
Sogulegt umhverfi Alnwick
Castle verdur fyrir ahrifum.

Litils hattar neikveett.

Ekki ahrif & pau pekktu
busveedi sem eru a svaedinu.

Hilutlaust.

Nokkur neikveed ahrif & um-
hverfi og asynd Castle Park.

Hilutlaust.

Jafnvel med motvaegisadgerd-
um er nokkur heetta @ mengun
vidkveemra vatnskerfa baedi &
framkveemda- og notkunartima
asamt ahrifum & flédhaettu.

Litils hattar neikveett.

Ohopp 170, dauds-

Nuvirdi avinnings

Oedlileg framurtaka & tveggja 51l 8, alvarleg slys £16 m
akreina vegi i beygju. 77, minnihattar 210 eda Eggtéoagl;\rnréls
Aukinn moguleiki ad taka Haannatimi 0,3 Nuwr<£5|1 a(;nrr;nmgs
framur haegfara flutningabilum min. Lagannatimi o)
og landbunadartaekjum 0,3 min. eéakiit/:‘:g;/;réls
} Nuvirdi kostnadar
£42m
Alag 4 leidina: fyrir
35% eftir 35% Hiutlaust
Hefur petta sveedi
forgang ad pessu Nei
leyti?
Engar almenningssamgdéngur a } Hiutlaust

leidinni

Gerd verda undirgdéng

Litils hattar jakvaett

Beett adstada til ad ganga yfir
akbraut

Litils hattar jakvaett

Gert er rad fyrir framkvaemdinni
i skipulagi sveitarfélags

Hlutlaust

Avinningur navirdi
£17 m, Kostnadur
nuvirdi £4,2 m

Nettovirdi £13 m,
Avinnings-
/kostnadarhlutfall 4,1

3.5. Ahrif landfraedilegrar afmoérkunar

Heimild: Department of the Environment, Transport and the Regions, 2002

Fatt getur valdid meiri skekkjum eda ruglingi vid mat 4 dhrifum samgéngubéta

en val 4 pvi svaedi sem til skodunar er hverju sinni (Weisbrod & Weisbrod,
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3.6.

1997b). Talad hefur verid um dhrifasvwdi { pessu sambandi, og geta pau verid
mismunandi eftir pvi hvad verid er ad skoda hverju sinni. Grundvallar
astedan fyrir hettunni a skekkjum eda ruglingi er si ad pad fer eftir pvi
hvernig athugunarsvadid er skilgreint landfredilega, hvernig tiltekin efna-

hagsleg ahrif dreifast og hvort peirra muni gaeta innan svadisins eda utan
pess.

Til pess ad athuga hvernig samfélagsahrif samgongubdta geta verid
mismunandi eftir svadum er mikilvegt ad til séu gbgn fyrir smearri
landfraedilegar einingar. Ef par landfredilegu einingar sem upplysingum er

safnad fyrir eru of stérar”, pa er heett vid ad slikur bleebrigdamunur tapist.

Ef tekid er demi af framkvaemd sem spad er ad hafi dhrif 4 fj6lda starfa gaetu
ahrifin verid misjofn eftir pvi hvada svadi um er ad raeda. Pannig geti
framkvaemd, sem minnkar fjarlegdarvernd atvinnurekstrar 4 lithum péttbylis-
stad, valdid pvi ad storfum par vid sérhaefda verslun og pjoénustu fakkar par.
Ahrifin pvi teldust pvi neikvaed fyrir pennan péttbylisstad ad pessu leyti. Petta
gxti hins vegar valdid tilfeerslu starfa innan landshluta og jafnvel fj6lgad
storfum { pjonustukjarna fyrir sterra svaedi. Pannig verda pessi ahrif litil eda
jakvaed ef litid er 4 pau ut fra landshluta sem heild. Ef mzlikvardinn er landid
allt metti lita svo 4 a0 pegar um tilflutning starfa fra einum stad til annars er
a0 raeda séu dhrifin hlutlaus. Hins vegar getu slik ahrif annad hvort talist

jakvaed eda neikvad ef litid er til opinberrar stefnu { byggdapréun hverju sinni.

Samantekt

Um langt 4rabil hefur dvinningur vegaframkvemda 4 {slandi verid metinn med
ardsemisttreikningum sem gerdir eru samkvamt tiltekinni forskrift. T pessum
utreikningum er hagkvaemni fjarfestingar metin { samanburdi vid annad hvort
adra nyja framkvemd sem stefnir a0 sama marki eda nuverandi st6du.
Ardsemismatid byggist pa a pvi ad umferdarkostnadur ad framkvemd lokinni
er borinn saman vi® pann umferdarkostnad sem yrdi um ad raeda ef ekki yroi
radist i framkvamdina. Vid atreikningana er litid 4 lekkadan kostnad vegna
umferdar eftir framkvemd sem tekjur sem koma inn 4 liftima vegarins. Medal

pess sem er malt er ferdatimi, eldsneytiseydsla, slit og vidhald 4 bifreidum og

% Petta gaeti att vid badi gomlu og nyju kjérdemin
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viohaldskostnadur vega. Ef pessi avinningur reiknast haerri a0 ndvirdi en
stofnkostnadurinn er talad um ad fjarfestingin sé ardber. Yfirleitt er midad
vid a0 liftimi vegarins sé 30 ar. Sa maclikvardi 4 ardsemi sem Vegagerdin hefur
notad eru svokalladir afkastavextir eda innri vextir. Pad eru peir vextir sem
gera nuvirdi avinnings yfir afskriftatimann jafnan stofnkostnadi fjarfestingar-

innat.

Vegagerdin hefur metid ardsemi fyrirhugadra vegaframkvamda med adstod
forritsins Quarus sem byggt er 4 handbok fra Alpjédabankanum ,,Quanti-
fication of Road User Savings“. Danska radgjafafyrirtzekid Kampsax gerdi
fyrstu meirihattar ardsemisreikningana sem byggdust 4 pessum grunni 4rid
1968. Pa voru ymsar forsendur sem lagu til grundvallar, adlagadar islenskum
adstedum. Byrjad var ad nota Quarus-forritid hja Vegagerdinni arid 1977 en

s{dan hefur forritid verid endurskodad tvisvar, p.e. arin 1986 og 1993.

bratt fyrir préun og endurbxtur 4 ardsemisitreikningum hefur komid fram
gagnryni { pa att ad hefdbundnir ardsemisutreikningar séu of takmarkadir og
taki ekki tillit til nema hluta af peim pattum sem mdli skipta, p.e. a0 ekki sé
talinn allur avinningur sem verdur a liftima vegarins. Slik gagnryni kom fram {
rannsékn sem Framkvaemdastofnun rikisins gerdi { samvinnu vid Vegagerdina,
samgonguraduneytid og Samtok sunnlenskra sveitarfélaga (SASS) 4 félags-
legum 4hrifum Olfusarbriar vid Oseyrarnes. Ardsemisutreikningar Vega-
gerdarinnar h6fou leitt { 1jos ad umradd braargerd skiladi ekki nagjanlegri
ardsemi®, eda adeins 0,5% midad vid umferdarspar sem hvildu 4 somu
forsendum og adrir ardsemisutreikningar 4 pessum tima. Pegar tekid var mid
af vaentingum um talsvert meiri umferd taldist ardsemi framkvaemdarinnar um
5-6% sem pé naxgdi ekki til ad réttleta framkvemdina, midad vid gildandi
ardsemiskréfur. Athugunin var gerd i pvi skyni ad reyna ad leida fram adra
efnahagslega og félagslega petti sem talid var ad yrdu fyrir jakvaedum ahrifum
af braargerdinni. Samkvaemt nidurstédum rannséknarinnar var talid ad med
braargerdinni metti nd peim markmidum ad tengja saman byggdina 4 svedinu
sem myndi leida til sparnadar { uppbyggingu og vidhaldi hafharmannvirkja auk
pess sem briin yrdi fyrir utan mesta hattusvadi jardskjalfta 4 Sudurlandi.

kjolfarid var radist i framkvemdina. Ekki er haxegt ad fullyrda um hvort

40 A pessum tima var midad 10% afkastavexti.
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rannséknin rédi urslitum eda hvort nidurstédur hennar voru { takt vid pad
sem stjornmalamenn stefndu ad. Talid er ad akvedin straumhvorf hafid ordid
med pessari framkvaemd og eftir petta hafi { auknum meli verid horft til
félagslegra og efnahagslegra ahrifa samgdngubdta. P4 var { auknum meli farid
a0 taka mid af ahrifum afleiddrar umferdar 1 kjolfar samgoéngubdta vid gerd

ardsemisutreikninga.

Atjan arum eftir Gtgafu skyrslunnar um félagsleg ahrif Oseyrarbraar voru éskir
um mat 4 60rum pattum en ardsemisdtreikningum, settar fram i skyrslu
svokallads Lagheidarhéps. Pad var vinnuhépur sem fékk pad verkefni arid
1994 20 skoda mismunandi leidir til ad bzta samgdngur milli byggdatlaga a
nordanverdum Trollaskaga. Einkum virtust tveir framkvamdakostir koma til
greina, annars vegar endurnyjun vegar um Lagheidi og hins vegar gerd jaro-
ganga milli Siglufjardar og Olafsfjardar®’. Nidurstada ardsemisttreikninga var
st a0 mest ardsemi fengist med uppbyggingu vegar um Lagheidi. Ardsemi
priggja jardgangaleida var hins vegar mjog mismunandi midad vid Olikar
umferdarspar. A grundvelli hreinna ardsemissjonarmida hefdi pvi virst edlilegt
20 16g0 yrai til uppbygging vegar um Lagheidi. Greinilegt var ad starfshdpinn
fysti ekki ad endurnyja veginn um ILagheidi par sem hann hafdi adrar
ventingar um samgongur 4 svadinu og ahrif peirra 4 préun byggdar. Pad vard
pvi nidurstada starfshépsins ad leggja til gerd jardganga milli Siglufjardar og
Olafsfjardar um Hédinsfjord. Pessi nidurstada byggdist m.a. 4 pvi aliti
starfshopsins a0 ardsemisutreikningar gefu of afmarkada mynd af peim
avinningi sem folginn er { samgéngub6tum sem pessum. Ymiss Obeinn
avinningur yrdi af framkvemdinni sem ekki kaemi fram { ardsemisreikningum®
og par yrou ahrif stysta mégulega vegar um jardgéng mest. Hins vegar hafdi

starfshopurinn ekki urredi til pess a0 meta pessi ahrif med g6du moti.

bréun vegakerfisins og samfélagsins og par med su stadreynd ad markmid
samgongubota geta verid Olik, styQur tvimelalaust pad sjonarmid ad gildi
samgongubdta sé metid 4 grundvelli fleiri patta en peningalegrar ardsemi
eingbngu. Pa er axskilegt a0 matsadferd henti pvi markmidi sem stefnt er ad

hverju sinni.

4 Prjar mismunandi leidir komu til greina.

4 Laekkun slysationi, batta pjonustu, félagsleg ahrif o.s.frv.
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Til eru ymsar adferdir sem mida ad pvi ad meta pau ahrif sem
Lagheidarhépurinn visadi til { skyrslu sinni. Par er um ad reda adferdir sem
nefna metti sampeett mat 4 samfélagsahrifum en slikar adferdir spruttu fram
samhlida préun félagsvisinda 4 fyrri hluta 20. aldar. Préun adferdafredi
télagsvisinda gerdi pannig mogulegt ad meta dhrif framkvamda 4 fj6lbreyttari
forsendum en peningalegum eingdngu. Adferdir af pessu tagi ruddu sér mjog
til rams { Bandarfkjunum um midja 20. 6ldina og myndudu kjarnann f
adferdum sem notadar eru vid mat 4 umhverfisahrifum. T sampaettu mati 4
samfélagsahrifum felst { gréfum drattum ad fundin eru og greind pau
skammtima- og langtimaahrif sem tiltekin framkvemd getur haft a folk,

fyrirtaeki, stofnanir og samfélagsheildir.

Algengt er ad nota sampatt mat 4 samfélagsahrifum til ad spa fyrir um préun
a eftirfarandi svidum, hdsnzdismarkadur, innvidir samfélagins, menntamal,
heilsugzsla, l6ggesla og almannavarnir, flutningar auk ymissa patta sem
tengjast vidkomandi framkvemdum eda stefnumotun. Pessi upptalning er po
ekki einhlit og finna ma ymis 6nnur afbrigdi p6 kjarninn sé sa sami. Auk pess
sem mismunandi er milli framkvaemda hver eru helstu dhrifasvidin, er pad
einnig mismunandi hversu vidfedmt svadid er landfraedilega, pessi atridi parf

a0 afmarka fyrir hvert vidfangsefni.

bar matsadferdir sem hér hafa verid kynntar til sogunnar eiga pad
sameiginlegt ad 4 peim eru badi kostir og gallar. Helsti kostur kostnadar- og
nytjagreiningar er ad par er notast vi0 einn mealikvarda til ad meta
mismunandi patti. A sama hatt ma gagnrina sampatt mat 4 samfélagsahrifum
4 peim forsendum ad par sé ekki tekid nagjanlegt tillit til peningalegra patta.
Staersti annmarki sampeetts mats 4 samfélagsahrifum er nefnilega sa ad par er
ekki til stadar samberilegur malikvardi med jatn skyrum hetti og 1 kostnadar-
og nytjagreiningu. Hins vegar verdur ekki horft framhja pvi ad ekki verda allir
hlutir metnir til fjar og ad par 2 medal er margt af pvi sem talid er medal pess
eftirsbknarverdasta { lifinu. Pannig ma vel hugsa sér ad tiltekin samgdngubdt
geti aukid lifshamingju einstaklinga eda hépa { samfélaginu. Teplega verdur po
lagt traust verdmactamat a fyrirbari 4 bord vid hamingju. Audvelda leidin

framhja vangaveltum sem pessum er ad segja sem svo ad lifshamingja skipti

ekki mali pegar rett er um samgongubztur.
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Hugtaki® lifshamingja hefur hér verid nefnt sem daemi um fyrirbaeri sem ekki
verdur metid til fjar og til ad leggja aherslu 4 ad med pvi ad skilgreina
malanleika matspatta mjég prongt verdur til mat sem gefur ranga mynd af
veruleikanum. Med sampettu mati 4 samfélagsahrifum er gerd tilraun til ad
meta margvisleg misjafnlega illmealanleg fyrirbaeri. Pessi matsadferd er sveig-
janlegti en kostnadar- og nytjagreining ad pvi leyti ad unnt er ad skoda mun
fiolbreyttari matspeetti. A méti kemur hins vegar ad nidurstada matsins verdur
ekki jafn afdrattarlaus eda einfold og pegar framkvaemd er kostnadar- og
nytjagreining. T stérum drattum mé pvi segja ad menn hafi talid sig purfa ad
velja 4 milli tveggja kosta:
1. Ad framkvaema mat sem tekur ekki tillit til allra patta sem naud-
synlegt er ad skoda.

2. A9 framkvaema mat sem had er gildismati og getur gefid dljosa
nidurstéou.

Hvorugur kosturinn getur talist dkjosanlegur. Hins vegar gefa demi fra
Bretlandi og Bandarikjunum um sampzttingu matsadferda visbendingu um
pad gaeti verid asxttanlegasta leidin. Nidurstadan hlytur pvi 6hjakvamilega ad
verda su ad hafna hreinni kostnadar- og nytjagreiningu sem einu adferdinni
vi0 mat 4 ahrifum samgoéngubdta. Pad gerir hins vegar auknar kréfur um ad
pau markmid sem stefnt er ad med framkvemdum séu ljés. Pannig kalla
sampattar matsadferdir 4 a0 markmid samgongubota séu skilgreind fyrirfram
a skyran og afdrittarlausan hatt. A 60rum kosti verdur nidurstada matsins

Sljos.

Pessi nidurstada pyoir i raun ad 6rdugt getur verid ad svara spurningum um
r60un framkvamda sem hafa 6lik markmid med pvi einu ad endurskoda eda
préa matsadferdir. Huga parf ad pvi hvert sé vagi hinna mismunandi
markmida sem stefnt er ad pvi ad nid med samgdngubdtum, t.d.

umferdaroryggis eda byggdaprounar.
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4.

LIKAN UM MAT A SAMFELAGSAHRIFUM — VZAEGI
MATSPATTA

[ pessum kafla er fjallad um mikilvagi einstakra matspatta® sem nota ma til ad
meta efnahags- og samfélagsleg ahrif samgongubéta. 1 fyrsta dfanga rann-
soknarinnar voru alls 24 matspettir kynntir og eftir atvikum greint fra pvi
hvort eda hvernig peir eru teknir til skodunar vid undirbuning samgdngu-
mannvirkja bzdi hérlendis og erlendis. Pessum pattum var sidan fakkad { 18 i
60rum afanga rannséknarinnar en par var innbyrdis vagi peirra skodad og
mébgulegar adferdir vid mat 4 peim. Par var ekki hvad sist studst vid nidur-
stodur ur konnun RHA, Samgingur og ferdavenjur sem gerd var sidla ars 2002. 1
pessum afanga var matspattum fakkad um fimm en einum hefur verid beatt
vid og eru peir pvi 14 talsins ni. Vid athugun 4 vagi matspattanna fyrir fjorar
framkvamdir sem hafa mismunandi tilgang var einnig visad til konnunarinnar
en jafnframt studst vid rannsoknir og ymis gégn er varda vidkomandi

framkvaemd og landsvedi.

[ pessum lokaafanga rannséknarinnar verdur fjallad um matspaettina med tilliti
til pess hversu raunhzft er ad nota pa med hlidsjon af adgengi ad
upplysingum og gbgnum. Pa eru gerdar frekari tillogur um vaegl matspattanna

og adferdir til a0 meala ahrif samgéngubdta 4 pa.

Ljost er a0 matspettirnir skipta misjafnlega miklu mali eftir pvi hvers edlis
framkvemdin er sem verid er ad meta. Pannig ma t.d. gefa sér fyrirfram ad
veeri vilji til pess ad tiltekin framkvamd fengi uthlutad fé 4 grundvelli pess ad
hin muni studla ad auknu umferdarbrygei pa xtti vagi peirra matspatta sem
varda umferdaroryggi ad rada par mestu um. Slikir matspettir eru m.a. slysa-
tioni, umferdaroryggismat og adskilnadur akandi og annarrar umferdar. Lang-
sott er ad matspeettir tengdir t.d. fjlbreytni starfa, pjonustusékn eda tengslum

bisvada radi urslitum um forgangsrédun umferdaréryggisframkvaemdar.

[ kaflanum er einnig fjallad um fjérar vegaframkvamdir sem getu hver um sig
verid fulltrdi fyrir hvern pessara markmidaflokka, p.e. zengingu atvinnu- og

biisvwda, ardsemi, umferdarorgg og byggdaproun. Oft ma rékstydja ,,stadsetningu

43 D.e. atridi sem kunna ad verda fyrir dhrifum af baettum samgéngum.
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4.1

verkefnanna innan pessara flokka med tilliti til opinberrar umraedu sem farid
hefur fram um vidkomandi framkvemd. Petta getur { einhverjum tilvikum
verid umdeilanlegt pvi vid ndnari skodun getur komid { ljés ad tiltekin
framkvemd gati haft annan megintilgang eda fallid betur ad 6drum
markmidum en talsmenn framkvaemdanna héldu a lofti. Lyst er { hverju pessi
verkefni felast, hvada ,,vanda®“ peim sé =tlad ad leysa og, eftir atvikum,

hvernig pau eru tilkomin.

begar kemur ad pvi ad leggja raunverulega mat a pessi verkefni, p.e. hversu
mikil ahrif pau hafa, hlytur pad ad fara eftir pvi hver er tilgangurinn med
framkvaemdinni. Pannig er pad, skv. hugmyndum héfunda, mismunandi eftir
markmidi eda tilgangi med framkvemdum hvada atridi eda matspattir pad eru
sem koma til med ad skipta mestu mali { hverjum flokki framkvamda, ef nota
attl slikt mat til pess ad akveda forgangsrédun verkefnanna vid utdeilingu

vegafjar.

Almenn greining a vaegi matspatta

Hér verdur fjallad 4 almennan hatt um pa matspactti sem fram komu { toflunni
a0 nedan og kynntir voru til sgunnar { fyrsta og 60rum afanga rannsoknar-
innar. Kénnun RHA, Samgingur og ferdavenjur var { 60rum afanga m.a. 16g0 til

grundvallar til pess ad vega mikilvagi einstakra matspatta.

I pessum afanga rannséknarinnar voru fimm matspaettir ekki teknir til
aframhaldandi umfjéllunar af mismunandi astezdum eins og gerd verdur grein
fyrir hér ad nedan. Einum matspetti, p.c. samfélagspéttni* hefur verid batt

vid sidan { 2. afanga.

# e. Community cohesion, einnig hefur verid notad hugtakid severance, sem er { raun andheiti
pessa fyrirbaris p.e. sd adskilnadur t.d. einstakra hverfa sem umferdared sem liggur milli peirra
getur valdid.
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4.1.1.

Tafla 12. Listi yfir pa 18 matspaetti sem fjallad var um i 2. afanga

Framkvemdakostnadur
Vidhaldskostnadur
Rekstrarkostnadur bifreida
Ferdatimi

Areidanleiki i ferdum

Velta fyrirtekja

Fjolbreytni starfa
Launatekjur

Nyting og verd fasteigna
Slysatidni

Tengsl atvinnu- og busvada
Adgengi a0 almenningssamgéngum
Onnur umferd

Hlj6ovist

Loftgadi

bjonusta rikisvaldsins
bjonusta sveitarfélaga
bjonusta fyrirtakja

Vinsun matspatta

[ pessum afanga rannséknarinnar voru fimm matspeettir ekki teknir til
aframhaldandi umfjollunar af mismunandi astazdum eins og gerd verdur grein
fyrir hér ad nedan. Einum matspetti, p.c. samfélagspéttni hefur verid beatt vid

sidan { 2. afanga.

Tafla 12 synir pa 18 matspatti sem skodadir voru { 2. afanga verkefnisins. Vid
nanari athugun var akvedid, af mismunandi astedum, ad taka fimm pessara
matspatta ekki med i aframhaldandi préun verkefnisins. Dessir pettir eru ve/ta

Drirtwkja, hljdovist, loftgeedi, pjonusta rikisvaldsins og pjonusta sveitarfélaga.

Velta fyrirteka getur haft mikid vagi til pess ad skoda efnahagsleg ahrif
samgongubota. Petta vardar mest tengingu atvinnu- og busvada og byggda-
préun. Hvad adgengi ad gbégnum vardar pa er pad ekki ykja gott. Samték
atvinnulifsins safna pessum upplysingum en gefa ekki ut. Pa hefur Hagstofa
Islands hefur ekki gert par adgengilegar og stefnir ekki ad pvi ad pvi ad gera
pad fyrir einstok sveitarfélég. Annars eru pessi gbgn til vida, s.s. arsreikningar
einstakra fyrirtakja, Rikisskattstjori, Hagstofa Islands og Samtok atvinnulifsins

en ad na peim saman yrdi pa sjalfsted gagnaséfnun rannsakenda.
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4.1.2

Mat 4 hljédvist og loftgaedum eru hvort tveggja pettir sem eru teknir til
skodunar vid mat 4 umhverfisdhrifum framkvemda og t6ldu héfundar ekki
astedu til ad gera peim skil { tengslum vid mat 4 samfélagslegum ahrifum
framkvaemda. Pa getur mismunandi hénnun og métvagisadgerdir haft mikid

a0 segja um ahrifin.

bjonusta og stjornsysla rikis og sveitarfélaga eru pettir sem akvedid var ad
taka ekki fyrir sem sérstaka matspatti pratt fyrir a0 moéguleg hagreding 4
pessum svidum sé gjarnan notud sem rokstudningur fyrir tilteknum fram-
kvemdum. Astzdan er fyrst og fremst sq ad mjog erfitt er ad spa fyrir um
ahrif battra samgangna 4 pessa patti. I badum tilvikum liggur sjalfsted
akvoroun til pess barra adila ad baki breytingum 4 pessum pattum og ekki
hzegt ad spa fyrir um til hvada radstafana peir gripa pegar battar samgéngur
eru ordnar ad veruleika. Rétt er ad leggja aherslu 4 a0 samgongubdt breytir
fyrst og fremst forsendunum fyrir slikum adgerdum, en raunverulegt orsaka-

samhengi er 6ljost.

Umifjollun dir fyrvi afangaskyrslum um pa matspetti sem hér eru felldir niour og vegi peirra
vid mismunandi adstadur, p.e. framkvamdirnar fjorar sem notadar hafa verid sem dani, er

ad finna i vidanka.

Almennt vaegi matspatta og adgengi ad upplysingum

Hér er fjallad um hvada vagi ecinstakir matspattir gaetu haft midad vid
mismunandi adstedur. Hvad umfjéllun um gildi peirra fyrir mismunandi
markmidaflokka byggir hin ad mestu 4 athugun héfunda 4 fjérum
mismunandi samgéngub6tum sem virdast stydja mismunandi markmid og er
fjallad um pa athugun sem var { raun hluti af 2. afanga rannséknarinnar og er
greint fra peirri athugun sidar { pessum kafla. Umfjollun um adgengi ad
upplysingum byggir 4 almennri athugun hoéfunda 4 peim gagnaséfnum sem til
eru 4 viokomandi svidi. Vera kann ad par hafi hofundum yfirsést einhverjar
uppsprettur gagna og/eda breytingar hafa itt sér stad { pessum efnum fra pvi

héfundar kénnudu pessi mal.
Framkvaemdakostnadur
Adur en radist er i framkvemdir er avallt gerd krafa um ad fyrir liggi

kostnadaraztlun og er framkvaemdakostnadur eitt af pvi sem lagt er til grund-

vallar vid kostnadar- og nytjagreiningu. Margar framkvaemdir sem studla ad
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tengingu atvinnu- og busveda eru dkaflega kostnadarsamar, ekki sist ef midad
er vid umferd 4 vidokomandi svadi. Pa eru framkvemdir sem tengja ma
uppbyggingu tiltekinna vaxtarsvada (byggdapréun) eda hafa ardsemi sem

megintilgang oft mjog kostnadarsamar eins og fram kom { 2. kafla.

Vagi: Pad ma teljast ljost 20 framkvaemdakostnadur er mikilvagur matspattur

vegna framkvaemda sem hafa ardsemi sem megin tilgang eda markmid.

Adgengi ad gognum: Adgengi ad upplysingum um framkvaemdakostnad er
agett hja peim sem fast vid undirbuning framkvaemda. Pannig eru pad
adallega Vegagerdin og par verkfredistofur sem fast vid undirbuning
framkvemda sem byggja yfir pessum upplysingum. Fyrir framkvaemdir sem
eru 4 umredustigli veri pé fyrst og fremst sé um ad reda reynslutdlur fra

samskonar framkvemdum og um vari ad reda hverju sinni.

M=zlanleiki: Par sem hér er um kostnadarpatt ad reda byr hann yfir peim

kosti ad vera audmelanlegur.

Vidhaldskostnadur

Reynt er ad aztla kostnad vid rekstur og vidhald hverrar framkvaemdar sem
radist er { enda skiptir hann miklu mali um hagkvemni hennar. Pannig er
vidhaldskostnadur eitt af pvi sem lagt er til grundvallar vid kostnadar- og

nytjagreiningu (ardsemismat).

Vagi: Dessi matspattur ma einkum teljast mikilvaegur vegna framkvemda sem

hafa ardsemi sem megin tilgang eda markmid.

Adgengi ad gognum: A sama hatt og hvad vardar framkvemdakostnad er
adgengi a0 upplysingum um vidhaldskostnad agett hja peim sem fast vid
undirbuning framkvemda og umsjén med vidhaldi samgongumannvirkja.
Fyrir framkvemdir sem eru 4 umradustigi vari po fyrst og fremst sé um ad
reda reynslutdlur fra samskonar framkvemdum og um vari ad reda hverju

sinni.

M=lanleiki: Sama gildir um pennan patt og framkvemdakostnad ad hann

verdur ad teljast audmalanlegur.
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Rekstrarkostnadur bifreida

Hefdbundnir ardsemisutreikningar taka m.a. tillit til pessa pattar og notud eru
reiknilikén til ad meta breytingar 4 kostnadi vegfarenda pegar adstzdur

breytast i vegakerfinu.

Vagi: Rekstrarkostnadur bifreida er mikilvaegur matspattur en virdist hafa
mest gildi pegar fjallad er um framkvaemdir sem hafa ardsemi sem megin

tilgang eda markmid.

Adgengi ad gégnum: Adgengi ad reynslutélum um rekstrarkostnad bifreida
virdist vera nokkud gott hja Vegagerdinni og Félagi islenskra bifreidaeigenda.
Vegagerdin hefur préad adferdir vegna ardsemismats par sem tekid er tillit til

mismunandi tegunda bifreida vid mismunandi adstedur.

M=lanleiki: Par sem hér er um kostnadarpatt ad rxda byr hann yfir peim

kosti ad vera tilt6lulega audmalanlegur.

Ferdatimi

Ferdatimi er mikilvagur en jafnframt snuinn matspattur pvi par er um ad reda
fyrirbzeri sem hefur bein ahrif 4 forsendur matsins. Pannig radst skilgreint

ahrifasvaedi samgongubdta fyrst og fremst af aztludum ferdatima.

I kénnun RHA, Samgingur og ferdavenjur voru svarendur bednir ad tilgreina
hversu lengi peir vaeru ad aka milli heimilis og vinnustadar eda skola (adra leid)

og ma sja samantekt dr peirri spurningu { téflunni ad nedan.

Tafla 13 Ferdatimi peirra sem aka milli heimilis og vinnustadar eda skola (%).

10 minatur 11-15 16-30 31 minuta

eda minna minatur minatur eda meira
Reykjavik - kjarni 58 16 15 11
Hofuéborgarsvaeél - 48 17 7 3
utan kjarna
Hoéfudborgarkragi 66 11 10 12
Akureyri 70 16 7 7
Onnur landsvadi 71 8 12 8

Athyglisvert er ad meira en fj6rdi hver {bui utan kjarna héfudborgarsvaedisins
er 16-30 minutur ad aka til vinnu eda skola, p.e. um nokkurn veg er ad fara

fyrir pessa fbia. A Akureyri og 6drum landsvadum er hest hlutfall peirra sem
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eru 10 mindtur eda skemur ad aka til vinnu eda skoéla. Rumlega einn af
hverjum tfu ibdum i kjarna hoéfudborgarsvedisins og peirra sem bua i
kraganum kringum pad sakja vinnu eda skéla um lengri veg en algeng
vidmidun um sterd atvinnusvadis gerir rad fyrir, p.e. peir sem eru meira en 30

minutur ad fara hvora leid.

Taflan ad nedan synir okkur hver er medalferdatimi peirra sem aka til vinnu

eda skola 4 sému landsvaedum, midgildi ferdatima og stadalfravik.

Tafla 14 Medalferdatimi peirra sem aka til vinnu eda skoéla, midgildi og
stadalfravik (min.).

Medaltal Midgildi  Stadalfravik

Reykjavik - kjarni 14,2 10 12,04
Hofuéborgarsvaeél - 152 12 10.51
utan kjarna ’ ’

Héfudborgarkragi 13,1 10 12,80
Akureyri 11,2 10 10,06
Onnur landsvedi 10,7 6 11,04

barna kemur fram ad peir sem bua 4 h6fudborgarsvadinu og { kraganum par 1
kring eru a® medaltali heldur lengur ad aka til vinnu eda skéla en peir sem bua
a Akureyri og 4 60rum landsvadum. T6fluna er rétt ad skoda { samhengi vid
myndina ad nedan. Par kemur fram ad dreifing i timalengd vegna ferda til

vinnu- og skélaséknar er nokkud misj6fn eftir svaedum.
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Mindtur til vinnu eda skola

Reykjavik - kjarni Hofudborgarkragi  Onnur landssvaedi
Hbs. utan kjarna Akureyri

Mynd 6 Dreifing i ferdatima peirra sem aka til vinnu eda skola eftir
landsvadum.

Mynd 6 er svonefnt kassarit. Kassinn sjalfur (greena svadio) gefur til kynna 4
milli hvada tveggja tolugilda, helmingur meligilda lendir. T gegnum kassann
liggur pykk larétt lina sem synir hvar midgildi dreifingarinnar liggur; sé dreifing
skekkt lendir pessi lina ofan eda nedan vid midjan kassann. Ut fra kassanum
liggja svo strik, svonefnd skegg, sem gefa til kynna hversu langt til hvorrar
handar hinn helmingur maligildanna teygir sig. Pau gildi sem geta talist

ovenjuleg fyrir talnasafnid eru tdknud med hring.

Mynd 6 synir m.a. ad dreifing { ferdatima peirra ibia { sveitarfélogum utan
kjarna hofudborgarsvadisins sem aka til vinnu eda skola er allnokkur en pad
ma marka af mikilli dreifingu gildanna. Ennfremur ma sja ad pad er nokkud
um ad ekin sé 16ng leid pratt fyrir ad flestir aki stutta vegalengd eins og sja ma
4 pvi hvar midgildi dreifingarinnar lendir eda kringum 10 minttur allstadar
nema 4 6drum landsvaedum. A 68rum landsvedum aka flestir mjég stutt pratt

fyrir ad einhver hluti svarenda aki langa leid til vinnu eda skola.

Nordural hf. { Hvalfirdi er vinnustadur par sem allir starfsmenn ferdast um

lengri eda skemmiri veg til vinnu. Almenna reglan er su ad fyrirtekid leggur til
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starfsmannabila par sem nokkrir ferdast saman og tekur pannig 4 sig ferda-
kostnadinn. Samkvemt vidtali vid Kristjan Sturluson, framkvamdastjéra
starfsmannasvids alversins er almenn tilhneiging si ad meira menntadir
starfsmenn aka lengri leid til vinnu en peir sem minni menntun hafa ad baki.
Af beirri reynslu sem komin er af akstri starfsmanna til og fra vinnu { alverinu
virdist sem 30 minutna akstur sé pad hamark sem 6menntadir starfsmenn
setta sig almennt vid®. Starfsmenn med meiri menntun ad baki sztta sig vid
lengri akstur. Algeng skyring 4 pvi ad peir bta almennt fjeer vinnustadnum,
p.e. 4 hofudborgarsvadinu er su ad par er audveldara fyrir makana ad fa vinnu

en peir hafa alla jafna einnig sérfraedimenntun.
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Reykjavik - kjarni Hofudborgarkragi  Onnur landssveedi

Fjoldi ferda til vinnu eda skdla a viku
]

Hbs. utan kjarna Akureyri

Mynd 7 Dreifing i fj6lda ferda peirra sem aka til vinnu eda skola eftir
landsvadum.

Myndin ad ofan synir dreifingu i fjolda ferda peirra sem aka til vinnu eda
skola. Midgildid liggur kringum fimm p.e. ein ferd til vinnustadar a dag.
Athyglisverd er dreifing { fj6lda ferda hja peim sem bia 4 6drum landsvedum.
bratt fyrir a0 flestir fari fimm ferdir til vinnu 4 viku eru greinilega nokkud

margir sem skreppa heim yfir daginn en parna taka pessar ferdir einnig stystan

4 Parna kann vaktafyrirkomulag einnig ad hafa nokkur ahrif.
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RHA

tima. A méti halda peir sem bua 4 héfudborgarsvedinu sig ad mestu 4 vinnu-

stad yfir daginn og aka adeins einu sinni milli heimilis og vinnustadar a dag.

bad reyndist vera marktek fyleni (r=-1,50; P=0,01) milli fj6lda ferda milli

heimilis og vinnustadar eda skoéla og vegalengdar par 4 milli.

ba var spurt um pann tima sem f6lk ver i reglubundnar ferdir vegna daglegra

innkaupa. Midad vid somu landfredilegu greiningu kom { 1jés ad ibdar nast

midju héfudborgarsvadisins verja ad jafnadi skemmstum tima { slikar ferdir,

eda um 10 mindtum. Petta ma sja 4 t6flunni ad nedan. Peir sem bua utan

pessa kjarna svaedisins verja litlu meiri tima til ferda vegna innkaupa. Pad

kemur vart 4 Ovart par sem margar verslanir og verslanamidstodvar eru

stadsettar utan kjarna héfudborgarsvadisins.

Tafla 15 Ferdatimi til daglegra innkaupa (min.).

Medaltal

Reykjavik - kjarni 9,9
Hofudborgarsvadi -

. 10,9
utan kjarna
Hofudborgarkragi 12,4
Akureyri 12,6
Onnur landsvaedi 15,1

Midgildi

5
10

~ o0 I

Stadalfravik

9,02
10,60

13,73
13,95
16,60

Mjég svipad mynstur kemur fram hja Akureyringum og ifbtum kragans

kringum héfudborgina, peir verja ad jafnadi um 12,5 mindutum { verslunar-

ferdir. Ibtar annarra landsvada verja ad jafnadi um 15 mindtum { verslunar-

ferdina.
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Reykjavik - kjarni Hofudborgarkragi ~ Onnur landssvaedi

Hbs. utan kjarna Akureyri

Mynd 8 Dreifing i ferdatima vegna daglegra innkaupa eftir landsvedum.

Pa er rétt a0 benda 4 ad stadalfravik er harra { tilviki pessara svarenda sem
bendir til pess ad sa timi sem f6lkid ver { pessar ferdir spanni meira bil — sumir
purfi a0 aka lengra til pess ad sxkja sér naudsynjar. Pessi dreifing kemur fram {
myndinni af ofan; pott flestir aki stutt vegna pessara erinda 2 60rum land-

svadum eru greinilega allnokkrir sem aka langt.

Mynd 9 synir okkur hinsvegar dreifingu 1 fj6lda ferda hja peim sem aka vegna
daglegra innkaupa, greint eftir landsveedum. Parna kemur fram ad ekki er ykja

mikill munur milli svada 4 fjolda ferda a viku.

Heldur minni breytileiki er { fj6lda ferda hja {baum sveitarfélaga utan kjarna
héfudborgarsvadisins og ibua Akureyrar en hja ibium hinna svedanna
priggja. Eins og adur er breytileiki i fjolda ferda mestur hja {buum annarra
landsvada en parna munar samt litlu. Athugud var fylgni milli fjolda ferda
annars vegar og timalengdar i ferdum hins vegar. Fylgnin reyndist marktaek
(r=-1,04; P 0,01) pétt hian veri ekki jafn sterk og { tilviki ferda til vinnu eda

skola.
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Reykjavik - kjarni Hofudborgarkragi ~ Onnur landssvaedi
Hbs. utan kjarna Akureyri

Mynd 9 Dreifing i fjélda ferda peirra sem aka vegna daglegra innkaupa eftir

landsvaedum.

I tengslum vid athugun 4 ferdatima var athugad i hversu miklum meli folk

sekir pjonustu Ut fyrir heimabyggd sina sbr. tofluna ad nedan. I liés kom

mikill munur milli svaeda. Ibtar kragans kringum héfudborgina sekja til ad

mynda mikid ut fyrir sina heimabyggd og pa vantanlega mest til héfud-

borgarinnar. Pa sxkja ibldar annarra landsveda einnig mikid at fyrir sina

heimabyggd vegna pessara pjénustupatta. Ibtar 4 kjarnasvedi hofudborgar-

innar og Akureyringar sxkja pjonustupattina { minna meali 4t fyrir heima-

byggdina.

Tafla 16 Hlutfall peirra sem sxkja tiltekna pjonustupzetti ut fyrir sina
heimabyggd 4 12 manada timabili (%o).

Matur og

naudsynja-
vara
Reykjavik - kjarni 34
Hoéfudborgarsvadi - 45

utan kjarna

Hofudborgarkragi 77
Akureyri 13
Onnur landsvadi 73

Onnur
verslun

41
57

93
45
85

Laeknis-
pjonusta

22
39

67
23
66

Afpreying
eda
menning

69
79

91
74
79
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bessar nidurstédur gefa m.a. til kynna mikilvaegi gdédra tengsla vid hoéfud-
borgarsvedid fyrir ibia nagrannasveitarfélaga { ,kraganum® vegna ymissa
algengra pjonustupatta. Petta folk fer i tidar ferdir til héfudborgarsvadising
vegna pjonustupatta sem ekki eru i bodi heima fyrir. bjénustusdkn ut fyrir
heimabyggdina er greinilega einnig mikilveg fyrir ibuia annarra landsvada i
pessari landfredilegu flokkun. Sékn { menningu eda afpreyingu er almennt
mikil at fyrir heimabyggdina.

Tafla 17 Hlutfall peitra sem saxkja tiltekna pjonustupeetti 10 sinnum eda oftar
ut fyrir sina heimabyggd a 12 manada timabili (%).

Matur og
naudsynja- Onnur Lacknis- Afpreying
vara verslun pjénusta eda menning

Reykjavik - kjarni 13 13 1 21
Hofuéborgarsvze& - 1 29 5 1
utan kjarna
Hofudborgarkragi 37 36 8 26
Akureyri 2 4 0 7
Onnur landsvedi 29 25 6 14

Tafla 17 synir glogglega hve mjog ibuar kragans kringum héfudborgina sakja
sina pjonustu til h6fudborgarsvadisins. Pa er pjonustusékn fbta utan kjarna
héfudborgarsvedisins til annarra byggdarlaga (4 hoéfudborgarsvadinu?)
nokkud tid. Akureyringar sekja pjénustu sjaldnar at fyrir heimabyggdina og
skyrist pad vaentanlega helst af fjarlegd fra Reykjavik og mikilli stadbundinni
pjonustu. Pad er greinilega verslun sem fbtar annarra landsveda sxkja oft ut

fyrir sina heimabyggd.

Vagi: Ferdatimi er grundvallarpattur fyrir framkvemdir sem hafa tengingu
atvinnu- og busvada, ardsemi og styrkingu vaxtarsveda sem megin markmid

eda tilgang.

Adgengi ad gégnum: Adgengi a0 gbgnum um matspattinn er ad batna s.s.
med kénnunum likt og Samgingur og ferdavenjur sem RHA gerdi haustid 2002
sem veita mikilvaegar upplysingar. Pa gefa umferdargreinar Vegagerdarinnar
upplysingar um raunverulegan umferdarhrada a ymsum st6dum { vegakerfinu.
Til pess ad fa upplysingar um ferdatima vid mismunandi adstedum vaeri rétt

a0 kanna umferdarhrada 4 fleiri og fj6lbreytilegri leidum.
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Helstu stadir par sem hegt er ad afla pessara gagna eru margvislegar kannanir,
umferdargreinar Vegagerdarinnar og e.t.v. byr 16greglan yfir upplysingum um

raunverulegan hrada 4 ymsum vegakéflum.

Mz=lanleiki: Ad pvi gefnu ad gagnaséfnun skili areidanlegum upplysingum
ma wtla a0 pessi matspattur verdi agaetlega melanlegur. Pad ma hugsa sér ad

nidurstddur verdi birtar sem breyting fra fyrra astandi.

Areidanleiki i ferdum

Med areidanleika i ferdum er visad til pess med hve mikilli ndkvaemni er unnt
a0 axtla ferdatima. Ferdatimi og areidanleiki eru pannig tengd fyrirberi, en po
er rétt a0 gera greinarmun parna 4. Tvennt getur haft ahrif 4 areidanleikann. I
fyrsta lagi hefur umferdarfledi ahrif 4 hann. Pannig minnkar areidanleiki pegar
umferdarmagnid nalgast hamarks burdargetu umferdarmannvirkis. I 6ru lagi
getur pjonustustig og/eda vedurfar haft ahrif 4 areidanleikann. I badum
tilvikum er um pad ad reda ad vegfarendur verda fyrir pvi ad Ohagstedar

adstedur tefji for peirra.

Tafla 18 synir ad hve miklu leyti pau atridi sem par koma fram eiga vid um
reglubundnar ferdir svarenda. Til pess a0 kanna m.a. areidanleika vegtenginga
var spurt i kénnuninni Samgingur og ferdavenjur um pad fyrir adstedur ad
vetrarlagi. T t6flunni kemur fram hlutfall peirra sem nefna ad pessir pttir eigi
oft, mjog oft eda alltaf vid um ferdir peirra ad vetrarlagi. Hvad umferdarpunga
vardar er ljost ad pad er pattur sem snertir verulega {bia héfudborgar-
svadisins, sérstaklega pa sem bua utan helsta kjarnasvaedis pess, en 64% peirra
nefna pennan patt. Pessir ibdar aka einnig nokkud langa vegalengd 4 hverjum
degi vegna vinnu- eda skolasoknar, sbr. umfjollun um ferdatima hér ad ofan.
Ekki kemur heldur 4 6vart ad pessi hopur nefnir einnig a0 honum stafi hatta
af 60rum vegfarendum. Vidhorfin snuast hins vegar vid { nedri hluta

toflunnar.
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Tafla 18 Ahzttupaettir vegna daglegra ferda ad vetrarlagi (%).

. Hbs. - Hofud- Onnur
Reykjavik A .
_iarni utan borgar- kureyri lands-
J kjarna kragi svaedi
Umferdarpungi er of 51 64 31 14 10
mikill
Mer stafar hetta af 30 36 29 17 16
60rum
Ofxrd 5 7 12 7 23
Skridufoll/snj6fl6d 0 0 0 0 4
Hvassvlérl/ svipti- 10 12 7 4 23
vindar
Vidsjarverdur vegur 5 9 13 3 20
Halka 27 33 46 44 55

bar er spurt um peatti sem varda vedur- og natturufarsadstedur og astand
vegarins. Ibdar annarra landsvaeda og kragans kringum héfudborgina hafa
meiri ahyggjur af pessum pattum. Petta bendir til pess ad mismunandi adgerda
sé porf eftir svadum til pess ad auka arcidanleika { ferdum. I tengslum vid
umferdaroryggi gefa pessi svor einnig visbendingar um hver sé upplifud

ahatta vid a0 aka 4 tilteknu svadi. Slikt getur nyst vid mat 4 umferdarryggi.

Vagi: Dessi pattur er natengdur ferdatima og er einkum mikilvaegur {

tengslum vid tengingu atvinnu- og busvada, ardsemi og byggdapréoun.

Adgengi ad gégnum: Kannanir medal vegfarenda geta gefid upplysingar um
hugsanlegar tafir sem vegfarendur verda fyrir og ahrif vedurfars a ferdatima.
Heegt vaeri a0 nalgast upplysingar sem snerta dhrif vedurfars 4 umferd m.a.
med pvi ad skoda fjolda lokunardaga og umferd skv. umferdargreinum Vega-
gerdarinnar { samhengi vid upplysingar um vedurfar. Sidast en ekki sist geta
umferdartalningar og umferdargreinar Vegagerdarinnar gefid upplysingar um
pad hvenzr umferd er ordin pad mikil 4 vidkomandi vegi ad afkastageta hans
sé ordin hamlandi pattir og ad aztla megi ad pad hafi ahrif 4 areidanleika {

ferdum.

Mz=lanleiki: Ad mela areidanleika vegtenginga gaeti reynst snuid i fram-
kvemd. Pad mad hugsa sér a0 melikvardinn sé tvipattur, annars vegar melir
hann umferd midad vid afkost vegar og hins vegar maeling hvad vardar likur a

a0 vegur lokist vegna vedurs eda Oferdar.
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Fjolbreytni starfa

Weisbrod & Weisbrod (1997a) telja dhrif 4 stérf og laun heppilegasta
malikvarda a arangur samgongubdta { rannséknum, bxdi 4 fyrirhugadar og
pegar gerdar samgongubatur. Erfitt getur hins vegar verid ad einangra ahrif
samgongubéta 4 dstand 4 vinnumarkadi (fjolda starfa). Ahrifin geta augliéslega
ymist ordid jakvad eda neikvaed eftir stadsetningu starfa og 6nnur atridi geta
vegid pungt 4 moti ahrifum samgéngubdta, einkum pé breytingar 4 atvinnu-

hattum, til deemis samdrattur { landbuinadi, fiskveidum eda fiskvinnslu.

Samgongubzetur @ttu ner undantekningarlaust ad leida til einhverrar stakk-
unar atvinnusvadis og 4 pad jafnt vid ef vegalengdir styttast og ef vegur
verdur greidferari. I badum tilvikum komast vegfarendur audveldar og hradar
yfir en adur og geta pvi sott vinnu af sterra landsvadi fyrir bragdid. Vid
stekkun samgongusvedis hafa ibdar, sem adur voru utan pess, almennt ur

fj6lbreyttari storfum ad velja.

Til pess ad hagt sé ad leggja mat 4 fjélbreytni starfa er mikilvagt ad gbéd gbgn,

4 Pvi midur hefur

greind eftir smearri landfredilegum einingum, séu til stadar
pessu verid aboétavant 4 undanférnum arum eda allt fra pvi ad Byggdastofnun
heatti 20 halda utan um pessi gégn arid 1998. Hagt er ad nota s.k. Herfindahl-
Hirschmann fjélbreytnivisitélu og sérhafingarvisitdlu sem Hagfredistofnun
Haskola Islands notadi i haustskyrslu sinni 2002 (Axel Hall o.fl.) sem greint er
fra { koflum 4.2-4.5 hér ad nedan. Finnig méa nota ,coeffcient of

““7 sem m.a. var lyst af Marshall

specialization®/,,coefficient of diversification
(1990). Pessi sidarnefndi kvardi hefur m.a. pann kost umfram kvardann sem
Hagfredistofnun notadi ad hann liggur freedilega 4 bilinu 0-100 par sem 0 vaeri
atvinnusamsetning sem er nakvemlega eins og 4 landinu i heild en 100 pyddi
freedilega séd ad atvinnusamsetning viokomandi stadar syndi hamarksfravik
fra atvinnusamsetningu landsins { heild. Pannig er pad ein tala sem atlad er ad

Iysa pvi a0 hve miklu leyti atvinnulif tiltekins stadar vikur fra medaltali

landsins. Astada pess ad hinn kvardinn var notadur i pessari rannsékn er su

46 T.d. postnumerum eda 6drum skilgreindum svedum sem haldast dbreytt fra einum tima til
annars pratt fyrir breytingar s.s. 4 umdaemum sveitarfélaga eda kjérdaema.

47 Sérhaefingarstudull / fjolbreytileikastudull
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ad til voru adgengilegar upplysingar um hann fyrir 6ll sveitarfélég landsins 1

fyrrnefndri bok Hagfradistofnunar.

Vaegi: Dessi pattur er, asamt launatekjum, talinn vera einn heppilegasti
malikvaroi 4 ahrif samgéngubdta { efnahagslegu tilliti. AO mala ahrif 4 pennan
patt skiptir a0 mati héfunda mestu mali fyrir samgongubztur sem mida ad

tengingu atvinnu- og busvada og byggdapréun.

Adgengi ad gégnum: Mxling a fj6lbreytni starfa byggist 4 pvi ad til séu gbgn
um skiptingu arsverka milli einstakra atvinnugreina. Vid naverandi adstedur {
gagnasofnun opinberra adila er ekki haegt a0 meala pennan patt, par sem ekki
eru til nyrri gégn um pessa skiptingu eftir sveitarfélogum en fra 1997.
Bygedastofnun  veitti pessar upplysingar dr Byggdabrunni sinum en
bj6dhagsstofnun sa um samantekt og vinnslu gagnanna en pau voru byggd 4
upplysingum fra Rikisskattstjora. Gera verdur rad fyrir ad Hagstofa Islands sé
st stofnun sem atti ad halda utan um og veita pessar upplysingar i framtidinni
ef peim verdur 4 annad bord safnad og midlad. Pa er mogulegt ad ymsar
spurningakannanir geti veitt upplysingar um fjolbreytni starfa 4 ymsum
svedum, td. ef spurt er um petta sem s.k. bakgrunnsbreytu { slikum

konnunum.

M=lanleiki: Samkvamt umfjéllun hér ad ofan er um a.m.k. prjar mismunandi
tegundir melikvarda a fjolbreytileika eda sérhafingu starfa ad rada og atti ad
verda tiltlulega einfalt ad mala pennan matspatt med peim fyrirvara ad til
verdi gogn i nestu framtid um skiptingu mannafla eftir atvinnugreinum og

einstokum svaedum.

Launatekjur

Algengt er ad leitast sé vid ad meta efnahagslegan avinning samgéngubdta
med pvi ad skoda launapréun 4 ahrifasvaedi samgongubdtanna. Afar erfitt
getur p6 verid ad einangra ahrif samgangna 4 tekjur fra 6drum pattum, til
demis almennu efnahagsastandi og breytingum 4 atvinnuhattum. Hins vegar
virdist augljést ad aukin velta og umsvif { kjolfar stekkunar atvinnu- og
pjonustusvadis attu ad geta haft jakvaed dhrif 4 launapréun. Pegar stadir af
mismunandi steerd verda innan sama atvinnusvedis eftir samgéngubatur hafa

fi6lmennari stadir meira vagi til breytingar 4 launatekjum svadisins alls.
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Vagi og adgengi ad gégnum: Hvad mikilvegi matspattarins og adgengileika
ad gégnum ma visa til umfjollunarinnar um fjélbreytni starfa hér ad ofan, pvi
svipad gildir um pessa tvo peztti. Gagnasoéfnun fer fram ad pvi marki ad

Hagstofa Islands safnar gdgnum um launatekjur eftir skattumdamum,

M=zlanleiki: Mogulegar breytingar 4 launatekjum virdist tiltélulega einfalt ad

mala svo fremi sem til verda gégn um tekjur fyrir einstok svaoi.
Nyting og verd fasteigna

Vid samgdngubatur verdur almennt staerra landsvaedi adgengilegra fyrir fleiri
cinstaklinga og pad getur leitt af sér aukna eftirspurn. Pannig geta t.d. ny
sumarbustadasvadi ordid innan ,raunhefrar” akstursvegalengdar fyrir {bta
tiltekins péttbylisstadar vegna samgoéngubdta (t.d. Borgarfjorour, Myrar og
jatnvel Snafellsnes og Dalir fyrir ibia hofudborgarsvadisins med tilkomu
Hvalfjardarganga). Einnig getur husnzdi 4 stad sem adur bjo vid stédnun
ordid eftirsdknarvert og hekkad 1 verdi vegna pess ad stadurinn er ordinn
hluti af sterra atvinnu- og pjonustusvadi. An pess ad tekin sé afstada til
astandsins 4 Akranesi fyrir opnun Hvalfjardarganga breyttust adstedur ad
pessu leyti eftir opnun ganganna. Akranes er komid inn 4 ahrifasvaedi héfud-
borgarsvadisins og fylgir préoun pess med tilkomu Hvalfjardarganga og par
hefur eftirspurn eftir hisnadi aukist mikid. S6muleidis getur verd a badi landi
og fasteignum fyrirtakja hakkad af svipudum astedum. Pad sem parna er list
a hvad ekki sist vi0 um par sem um er ad r@da samgoéngubatur ut fra
ficlmennara péttbyli. T péttbyli er vel pekkt ad lega fasteigna gagnvart
umferdaradum getur haft mikil dhrif 4 verdgildi peirra. Petta 4 badi vid um

ibidarhisnzdi og atvinnuhisnzdi.

Vagi: Dessi matspattur hefur samkvaemt mati héfunda einkum gildi gagnvart
samgongubotum sem hafa byggdapréun sem megin markmid eda tilgang.
Ekki er lagt til a0 patturinn hafi gildi fyrir mat 4 ahrifum samgoéngubdta sem
hafa tengingu atvinnu- og busvaeda. Astzdan er si ad par sem pessara ahrifa
gactir meira { eda 1 grennd vid péttbyli myndi patturinn sjalfkrafa hygla fram-
kvemdum sem mida ad tengingu atvinnu- og busvada i eda { grennd vid

péttbyli.
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Adgengi ad gognum: Upplysingar um verd fasteigna eru agxtlega
adgengilegar. Pad er Fasteignamat rikisins sem sér um ad halda uti Verdsja
fasteigna sem er adgengileg 4 Netinu fyrir 24 sveitarfélog (sja
http://www.fmt.is 29.08.2003). Petta eru annadhvort péttbylissveitarfélog eda
sameinud sveitarfélog sem eru blondud byggd dreifbylis og sterra péttbylis. Sa
annmarki fylgir p6 ad 4 smearri stédum er areidanleiki upplysinganna minni

par sem feerri seldar eignir liggja ad baki verdmynduninni.

M=lanleiki: bratt fyrir ad0 malikvardinn sé einfaldur, p.e. verd 4 fermetra
husnadis, virdist sem malanleiki pessa matspattar sé nokkud takmarkadur
fyrir sum svadi. Petta stafar af pvi a0 adgengi ad gégnum er misjafnlega mikid
eftir svaedum auk pess sem orsakasamhengid er Sljésara fyrir svadi sem liggja
fjarri helsta péttbyli. Med visan til pess ad héfundar telja ad patturinn geeti
einkum haft gildi fyrir byggdapréoun er pad einkum vid par adstedur sem

malanleikinn er takmarkadur.

Slysatidni

Unnt er ad reikna kostnad pjoédarbuisins vid umferdarslys. Skyrsluhéfundar
hafna pvi hins vegar ad rétt sé ad meta 6ryggi vegfarenda 4 grundvelli ardsemi.
bvi er slysatidni hér talin matspattur sem tilheyrir hinni félagslegu vidd
matsins. Unnt er ad meta 6ryggi vegfarenda ef til eru upplysingar um fjélda

slysa og alvarleika peirra.

Rannsoknastofnun Haskolans 4 Akureyri gerdi fyrir Vegagerdina rannsokn um
dhzettu af folks- og voruflutningum (Einar Askelsson og Bjarni P. Hjardar,
2000). Par var slysadhetta m.a. sett { samhengi vid pad fjarmagn sem fer til
vegaframkvamda { hverju kjordemi fyrir sig, p.e. forgangsrédun. Fjallad var
um hversu ahettusamt hvert kjordemi sé samkvamt akvednum vidmidunum
og byggt 4 upplysingum um slys 4 arunum 1993-1996. Samkvaemt pvi kemur
fram a0 Reykjanes hefur lzegstu slysationina af kjérdemunum en Austfirdir pa
hzestu. Fjoldi slysa var mestur 4 Sudurlandi en fast urdu slysin 4 Vestfjéroum.
»Reykjanes er samkvemt pessu ekki dhattusamt kjoérdemi péd pad skjoti
nokkud skokku vid midad vid umferdarpunga { umdeminu®. (Einar
Askelsson og Bjarni P. Hjardar, 2000, bls. 49) Borin var saman fjarveiting til

cinstakra kjordema 4 langtimadztlun 1999-2010 og hversu dhzttusdm

bls. 81



Mat 4 samfélagsahrifum og forgangsrédun framkvemda i vegakerfinu RHA

kj6rdemin teldust vera ad pessu leyti. Um Reykjanes sagdi svo: ,,Nokkurt
6samraemi er 4 slysahattu 4 Reykjanesi og fijarveitingum til vegaframkvamda.
Vegumdamid telst ekki ahattusamt midad vid 6nnur vegumdami og tti

samkvaemt pvi ad vera nedar 1 rédun yiir fjarveitingar”. (sama heimild, bls. 50)

Rannsoknin sem greint er fra hér ad ofan lysir adferdafredi vid ad meta
ahattu 4 slysum 4 vegakerfinu med hlidsjon af umferd storra flutningabila og
folksflutningabila. Lagt er til ad m.a. pessi adferOafredi verdi hofd til

hlidsjonar vid préun malikvarda 4 slysahzttu/-dhaettu.

Notkun 4 slysationi i fortidinni til a0 meta hzttu 4 slysum { framtid er ekki
einhlitur mealikvardi par sem fjoldi annarra patta en vegurinn hefur ahrif a
slysaahattu. Pétt engin slys hafi att sér stad 2 tilteknum vegarkafla patrf pad t.d.
alls ekki ad pyda ad vidkomandi vegakafli sé ekki hettulegur og oOfugt.
Mikilveegt er ad reynt sé ad einangra dhattu vegarins frd 60rum pattum, s.s.
peim sem stafa af 6kumanninum, veduradstezdum o.s.frv. Pannig er hugsan-
legt ad vegur A par sem loggasla er af skornum skammti komi verr ut {
Ohappa- og slysatidni en vegur B par sem loggwsla er mikil pratt fyrir ad
vegirnir séu taeknilega samberilegir. Vegur A atti skv. pessu ekki ad fa aukin

framlég af vegafé til a0 auka par umferdardryggi.

Onnur adferd til ad meta pessa ahzttu er s.k. Road Safety Audit eda
umferdaroryggismat/umferdaroryggistyni sem hefur verid ad rydja sér til
rims 4 undanférnum arum. 1 pessu felst a0 vid hoénnun nys umferdar-
mannvirkis er kerfisbundi® sko®ad 4 hvern hatt er hegt ad ligmarka slysa-
dhettu pess™. Talid er ad mat sem petta geti numid uwp.b. 5-10% af
hénnunarkostnadi. Pratt fyrir ad pessi adferd sé einkum notud til pess a0 meta
framkvaemdir 4 honnunarstigi benda sumar heimildir til pess a0 hana megi
einnig nota til ad meta Gryggi 4 naverandi vegl.” T sumum 16ndum tidkast

petta, s.s. i Noregi og Kanada, en nokkud mun vera um pad deilt medal sér-

48 §ja t.d. heimasiduna (http://www.roadsafetyaudit.com)

49 Sbr. heimasiduna http:/ /www.roadwaysafetvaudits.ore/. A henni er m.a. 28 finna
leitanlegan gagnagrunn um pennan malaflokk.
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fraedinga hvort pessi adferd eigi rétt 4 sér pegar um er ad rada vegl sem eru {

50
notkun.

Vagi: Par sem hofundar hafna pvi a0 meald sé ardsemi pess a0 koma { veg
fyrir umferdarslys leggja peir til ad matspatturinn hafi adeins gildi gagnvart

markmidinu um umferdarérygei.

Adgengi a0 gégnum: Upplysingar um umferdardryggismal eru adgengilegar
par sem nokkrir opinberir adilar lata sig petta vardar og safna, midla og greina
pessar upplysingar med einum eda 60rum hatti. Dessir opinberu adilar eru
fyrst og fremst Umferdarstofa, Rannsoknarnefnd umferdarslysa, Logreglan,

Vegagerdin og Rannsoknarrad umferdaréryggismala.

M=lanleiki: Ef bygget er 4 talningu umferdarslysa ma gera rad fyrir ad mats-
patturinn  sem slikur verdi tiltélulega audmalanlegur. A framkvama
umferdaroryggisryni er liklega of umfangsmikid til ad hagt sé ad atlast til ad

pad sé gert fyrir hvert mat fyrir sig.

Tengsl atvinnu- og busvada

Veantingar um batt tengsl sveda eda samfélagshluta er { mérgum tilvikum eitt
meginmarkmid samgongubdta. Pessar vaentingar um batt samskipti voru fyrir-
ferdarmeiri fyrr 4 timum, pvi pratt fyrir allt er ni bdid ad tengja flesta stadi
heilsarssamgongum. Hér er att vid tengsl milli sveda { péttbyli jafnt sem {
dreifbyli. Til pess ad pessi matspattur hafi eitthvert gildi { pessari rannsékn

parf 4 einhvern hatt ad vera hegt ad ,,magntaka“ hann.

I hagranni landafredi hefur talsvert verid notad svokallad pyngdarlgmals-
likan (e. Gravity model) t.d. til a0 kanna umfang samskipta milli stada og
buferlaflutninga. Likanid er upphaflega =ttad ur edlisfredi en hefur verid
notad til ad skoda samskipti milli einstakra stada. Pau radast mikid af pvi
hversu fyrithafnarlitid er ad fara milli stadanna og eftir hve miklu er ad
slegjast 4 afangastadnum, t.d. { sambandi vid pjénustu eda atvinnu. Grunn-

breytur i pessu sambandi er vegalengd 4 milli stada og {buafjoldi, eda annad

%0 Gunnar H. Jéhannesson, verkfredingur Vegagerdinni a4 Akureyri, munnleg heimild.
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sem segir til um sterd eda addrattarafl stada™. Eftir pvi sem vegalengd er
styttri og {buafjoldi stada meiri eda annad sem eykur addrattarafl peirra, peim
mun meiri samskipta m4 vaenta. Pad ma setja nokkurn fyrirvara vid pvi ad
tulka of békstaflega nidurstédur likana sem pessara. Til demis geta tveir stadir
med sama fbuafjolda haft mismunandi addrattarafl s6kum mismunandi pjon-
ustuframbods, umhverfispatta eda annars sem eykur addrattarafl. Pa kann
hefd fyrir samskiptum ad skipta mali og loks ma nefna ad gadi samgangna
geta verid mismikil pétt vegalengdin sé s sama. Ef tiltekinn vegur er t.d. ad
jatnadi lokadur akvedinn hluta Gr ari parf ad taka tillit til pess t.d. med pvi ad
lengja vidkomandi vegalengd { likaninu med pvi hlutfalli Gr ari sem vegurinn er
onothafur sem samgoéngued. Med ofangreinda fyrirvara i huga er ligd dbersla d ad

likanid gefur adeins vishendingn um nmfang samskipta.

Su utgafa likansins sem hagt vari ad nota hér hljédar svo (Lloyd & Dicken,
1977; Haynes & Fotheringham, 1985):

B kPiP;

li=
T db

bar sem 17j = samskipti milli stadanna i og j, Pij = folksfioldi stadanna i og j, dij =
farlwgd milli stadanna i og j, b = veldisstuonll sem gefur til kynna farlwgdarfall og £ =
Jastinn 1/3. Nidurstadan ar pessu likani er 4n malikvarda en gefur til kynna
umfang samskipta milli stada midad vid mismunandi samgdnguleidir, p.e.

vegalengdir.

Eins og segir ad ofan getur ymislegt annad en {buafjoldi haft dhrif 4 umfang
samskipta milli sveda og pannig ma t.d. hugsa sér samskipti (ferdir) milli
sumarbustadahverfa og péttbylis. Pott enginn sé skradur til heimilis i sumar-
bistadahverfum hafa pau ad sjalfségou sitt addrattarafl og eru timabundid

heimili pasunda landsmanna.

51 bessi atridi geta verid golfflotur verslunarhisnadis, fjoldi pjonustupatta, afpreying,
gistiméguleikar o.s.frv.

bls. 84



Mat 4 samfélagsahrifum og forgangsrédun framkvemda i vegakerfinu RHA

504
(@]
404 (@) (@) O
O
301 O O (@)
O
204
&
N4
S 10
Q
5
He]
L o0

Reykjavik - kjarni Hofudborgarkragi ~ Onnur landssvaedi
Hbs. utan kjarna Akureyri

Mynd 10 Dreifing i arlegum fj6lda ferda til fristundahuss eftir landsvaedum.

I kénnun RHA arid 2002 Samgingur og ferdavenjur var spurt um ferdir til
sumarhusa. Mynd 10 synir ad fjoldi ferda til fristundahuss 4 ari er mjog
svipadur milli einstakra sveda samkvamt peirri landfredilegu greiningu sem
hér hefur verid notud. Pannig myndi likan sem petta t.d. vanmeta samskipti
milli péttbylis og vinszlla sumarbistadasvada, s.s. i uppsveitum Arnessyslu

eda { Borgarfirdi par sem pusundir manna dvelja yfir sumartimann.
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Reykjavik - kjarni Hofudborgarkragi  Onnur landssvaedi
Hbs. utan kjarna Akureyri

Mynd 11 Dreifing i aksturstima peirra sem aka til fristundahuss.

Mynd 11 synir hvernig ferdatimi peirra sem aka til fristundahdss dreifist. T ljos
kemur ad medalferdatimi peirra sem bua utan kjarna héfudborgarsvadisins er
lengstur. Peir fara med 60rum ordum til fristundahdsa sem eru stadsett fjaer
héfudborgarsvadinu en peir sem bua i kjarna héfudborgarsvadisins. Pa er
athyglisvert ad peir sem eiga heima 4 60rum landsvaedum fara flestir mjog
stutt 1 sitt fristundahus, en dreifing 4 stadsetningu husanna er hins vegar afar

mikill Akureyringar aka aberandi stutt { pessum erindagjérdum.

Fylgni milli fj6lda ferda { fristundahus 4 ari og timalengdar i slikar ferdir
reyndist marktak (r= -0,219; P= 0,01). Pannig ma sja a0 ahrifin eru { sému att
og pyngdarl6gmalslikanid hefdi gert rad fyrir, pratt fyrir ad ekki sé til ad dreifa

ibuafjolda a akvordunarstadnum.

Vagi: Matspatturinn hefur samkvamt hugmyndum hofunda baodi gildi fyrir
mat 4 framkvemdum sem hafa pann megin tilgang eda markmid ad bata

tengsl atvinnu- og busvada og efla byggdapréun.

Adgengi ad goégnum: Ventanlegar breytingar a samskiptum vegna

samgongubota parf ad reikna ut, t.d. med hjalp likana um addrattarafl
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sterdarinnar. Raunar byr Vegagerdin sjalf yfir adferdum til ad spa fyrir um
umferd eftir samgoéngubztur (einnig byggt 4 l6gmalinu um addrattarafl
sterdarinnar) og er stofnhunin med rannsoknarverkefni { gangi til ad préa per
adferdir afram. Loks hefur Vegagerdin upplysingar um raunverulega um-
ferdaraukningu eftir samgongubztur sem hzgt er ad bera saman vid

nidurstodur likana.

Mzlanleiki: Eins og Iyst var hér ad framan er haegt ad spa fyrir um samskipti

milli svaeda med adstod likana og pannig verdur pessi matspattur melanlegur.
Adgengi ad almenningssamgongum

Vegaframkvemdir geta haft ahrif 4 almenningssamgéngur, pad er ad segja
ferdir almenningsvagna, langferdabila og adgengi ad axtlunarflugi. Mikilvagt
er a0 vi0 mat a félags- og efnahagslegum ahrifum sé litid til dhrifa 4 adgengi
folks ad almenningssamgéngum asamt pvi ad meta ahrifin 4 almennings-
samgongukosti sem nyta sér eda koma til med ad nyta sér pau samgongu-

mannvirki sem fyrithugad er ad breyta eda setja upp.

[ kénnun RHA Samgingur gg ferdavenjur var spurt um ferdamata folks milli
heimilis og vinnustadar eda skola. Taflan hér ad nedan synir landfradilega

greiningu 4 svoérunum.

Tafla 19 Notkun a straetisvagni eda starfsmannarutu eftir landsvadum (%).

Revkiavik Hbs. - Hofud- Onnur
i i ; i:; utan borgar- Akureyri lands-
J kjarna kragi svaedi
Streetisvagn eda . 4 3 3 1

starfsmannarita

Almennt séd eru fair sem nyta sér almenningssamgéngur. Pannig eru petta
adeins 7% ibda i kjarna héfudborgarsvadisins og 4% utan kjarnans. Par er
notkun einkabilsins hvad mest og vegalengdir til vinnu ad jafnadi allnokkrar

sbr. umfjéllun um ferdatima hér ad framan.
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Tafla 20 Notkun a innanlandsflugi eftir landsveedum (%).

Revkiavik Hbs. - Hofud- Onnur

) i ; rZi utan borgar- Akureyri lands-

J kjarna kragi svaedi
1-3 sinnum 4 ari 26 26 12 35 35
Oftar en 4 sinnum 24 9 5 5 20 16

ari

Notkun 4 innanlandsflugi eykst greinilega med aukinni fjarlegd fra hofud-
borgarsvaedinu. Sérstaklega er athyglisvert hve Akureyringar nota innanlands-

flug til tiora ferda.

Ekki eru til reglugerdarakvaedi um pad hvernig breytt vegakerfi og i raun
breytt edli samgangna hafa ahrif 4 almenningssamgongur. Pannig hefur edli
samgangna milli Akraness og héfudborgarsvaedisins med pvi ad vegalengd
milli stadanna hefur styst gridarlega og bydur upp a daglega vinnusékn milli
stadanna. Pratt fyrir pad hefur edli almenningssamgangna milli stadanna i raun

liti® sem ekkert breyst og virdist pvi ekki taka mi® af pessari stadreynd.

Vagi: Hofundar telja adgengi ad almenningssamgéngum mikilvegast {
tengslum vid framkvaemdir sem studla ad tengingu atvinnu- og bisvada og

byggdapréun.

Adgengi ad gégnum: Adgengi a0 gbgnum um almenningssamgdngur er gott

hija flutningsadilum og samtékum peirra, s.s. Flugfélagi Tslands og BS.

Mlanleiki: Pad virdist fara eftir nokkrum pattum hvort hagt sé ad aztla
likleg ahrif samgéngubdta 4 almenningssamgoéngur. Hér ad nedan eru demi
um adstedur par sem hagt er ad gera rad fyrir ad almenningssamgongur gaetu

tekid breytingum:

e Almenningssamgongur voru a peirri leid sem ny leid leysir af holmi.

e Buast ma vid ad almenningssamgongur faerist af annarri leid par sem st
nyja verdur styttri og/eda greidfarari.

e  Gefnar hafa verid yfirlysingar um breyttar almenningssamgéngur {
tengslum vid framkvamdina.

e  Reynsla annarsstadar fra, par sem svipadar samgdngubztur hafa att sér
stad, gefur astedu til ad xtla ad breytingar verdi 4 almenningssamgongum.
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AJ ofanségdu er Shxtt ad segja ad melanleikinn verdi takmarkadur vid ad
azetla tiltolulega groflega ahrif 4 almenningssamgongur eda réttara sagt hvort
skapist bzttar forsendur fyrir almenningssamgéngum. Ljost er ad malikvardi
fyrir pennan matspatt hlytur ad verda eigindlegur og auk pess nokkud gréfur,

t.d. fimmskiptur 4 bilinu fra mjég neikveedum ahrifum yfir { mjég jakvaed.

Onnur umferd

begar rett er um adra umferd er att vid adra umferd en pa sem vidkomandi
samgongubatur beinast ad, p.e. pa umferd sem er ekki akandi s.s. gangandi
vegfarendur, hjélreidamenn og reidmenn. Pannig er éaskilegt ad vegabzetur
feli { sér aukinn ferdatima, hattu eda Spagindi fyrir pa umferd sem ekki er

akandi.

Vagi: Ad skoda ahrif samgongubdta 4 adra umferd virdist einkum hafa mikla
pydingu vegna framkvemda sem hafa pann tilgang ad auka umferdaréryggi,
a0 tengja atvinnu- og busvadi og stydja vid byggdapréun.

Adgengi ad gognum: Ekki eru til gégn um pennan matspatt 4 frumstigi
undirbunings samgoénguframkvamda. Sama gildir um pennan att og um
almenningssamgongur hér ad ofan ad lita verdur til liklegrar atferslu a

hoénnun.

M=lanleiki: Sama gildir um pennan matspatt og almenningssamgoéngur ad
malikvardi fyrir likleg ahrif hlytur ad verda nokkud gréfur eigindlegur

radkvardi, t.d. fimmskiptur 4 bilinu fra mjég neikvedum ahrifum yfir { mjog

jakvaed.
Samfélagspéttni

Samfélagspéttni™ er hugtak sem 4 ad Iysa tilteknum ferlum { félagsgerd
samfélagsins, p.e.a.s. peim ferlum sem segja ma ad lysi samskiptum ibtdanna
innbyrdis, jafnt peim samskiptum sem hafa efnahagslega skirskotun sem og

6drum™. Fyrirkomulag samgangna er einn peirra patta sem geta haft ahrif 4

52 E. community cohesion, petta er eftir pvi sem best er vitad nyyroi.

53 Deemi um samskiptaferli sem hefur efnahagslega skirskotun er verslunarferd, en eftir pvi
sem slik ferd er lengri minnkar péttnin. Dami um samskiptaferli af 6ru tagi gaeti verid
patttaka { félagsstarfi, leikur barna, samt6l vid vini og kunningja o.s.frv.
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samfélagspéttni. Pannig getur umferdarad sem erfitt er ad fara yfir valdid
adskilnadi milli einstakra busvaeda manna (e. community severance) og
minnkad samfélagspéttnina. Petta geti t.d. att vid um pjodveg sem liggur
gegnum baxi og skilur ad ecinstaka hluta byggdarinnar og veldur ymsum

6pzgindum og hattu fyrir ibiana™.

Umfjéllun um pessi mégulega neikvedu ahrif samgangna er m.a. ad finna {
minnisbladi Bresku vegagerdarinnar til pingsins fa jantar 2001 par sem fjallad
er um pennan vanda og hvada leidir eru fmrar til ad draga ur honum

(www.parliament.the-stationery-
office.co.uk/pa/cm?200001/cmselect/cmenvtra/167/167xp36.htm)

Hérlendis pekkjast morg deemi um pennan samfélagslega adskilnad. Til demis
4 petta vid par sem s.k. flokkad gatnakerfi er pattur 1 skipulagi og par sem ein
helsta umferdared viokomandi bwmjar er einnig hluti af pjédveginum.
Adstedur sem pessar er vida ad finna a4 hoéfudborgarsvadinu, 4 Akureyri,

Borgarnesi, Blénduési, Egilsst6dum og Selfossi.

Eins og umradan hefur verid hérlendis pa alita margir pad mikinn kost
efnahagslega ad pjédvegurinn ligei gegnum péttbyliskjarna. Gerd var athugun
a4 pvi hvada dhrif hugsanleg fersla pjédvegarins fram hja péttbylinu i
Borgarnesi hefoi, jafnframt var skipud nefnd til pess ad fjalla um pessa
vegtengingu og hugsanlegar breytingar 4 henni (Verkfradistofa Sigurdar
Thoroddssen, 2001; Borgarnesnefndin, 2000). Pessi athugun 4 hugsanlegum
ahrifum af ferslu vegarins framhja Borgarnesi var { raun hluti af ardsemismati
4 pessum vegl og var hun framkvaemd af Bjarna Jénssyni, lektor vid Vidskipta-
haskoélann 4 Bifrost. T skyrslu VST segir ad pessi sérstaka athugun hafi verid
gerd til ad athuga ahrif pess ef breyting verdur 4 aningum og pjénustukaupum
peirra ferdamanna sem leid eiga um Borgarnes. Ennfremur segir ad pessi ahrif
kunni ad vera mjég mikilvag fyrir litid bajarfélag og pvi sé fjallad sérstaklega
um pau { tengslum vid umhverfismatid. Nidurstodur athugunarinnar benda til
pess ad veruleg neikvad ahrif verdi a verslun og atvinnulif i Borgarnesi ef
pjoovegurinn yroi faerdur { nyja legu medfram péttbylinu. Hitt sjéonarmidid

sem kom fram i skyrslunni er sjénarmid skipulags- og bygginganefndar

>4 betta fyrirbeari hefur einnig verid kallad pverunarhindrun, sja t.d. Verkfradistofa Sigurdar
Thoroddsen (2001).
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sveitarfélagsins, sem vaentanlega byggir 4 stadbundinni pekkingu og athugun a
adstedum, um pad ad farsla vegarins myndi hafa jakvad ahrif 4 bainn og
taekifeeri myndu skapast til a0 koma pannig fyrir samfelldari og ahugaverdari
pjonustukjarna sem myndi draga aukin vidskipti til bajarins (Verkfradistofa
Sigurdar Thoroddssen, 2001). Parna eru komnar saman ahugaverdar
pversagnir { einni og somu skyrslunni par sem nidurstodurnar eru hvor { sina
attina.

Annad demi um hugsanlega farslu pjédvegar fram hja péttbyli er stytting
pjédvegarins sunnan Bléndudss um u.p.b. 15 km sem telst pjédhagslega mjog
arObzr framkvaemd. St hugmynd fer hins vegar mjog misjafnar undirtektir hja
peim sem lata sig hag Bléndudss varda og éttast mjog ad ferslan muni hafa
neikved samfélagsleg ahrif par. Ekki er héfundum pé kunnugt um ad

moguleg ahrif faerslu vegarins 4 pennan patt hafi verid athugud.

Vida etlendis eru dherslur Slikar pvi sem verid hérlendis og margar adgerdir
vegamalum snuast um ad gera hjaleid fram hja viokomandi péttbyli eda gera
adrar adgerdir til pess a0 auka samfélagspéttni og minnka pau 6pagindi sem
stafa af pvi ad umferdin liggur gegnum péttbylid. Minna hefur farid fyrir
umraedu um pennan patt hérlendis heldur en pann efnahagslega avinning sem
talinn er vera af pvi ad beina umferdinni gegnum bzina. Petta kann ad vera ad
breytast og er visbending um pad ad meirihluti {bua a ibdapingi 4 Selfossi vill
lata fera vegarstedi Sudurlandsvegar framhja midbz Selfoss og svo virdist

sem sveitarstjorn sé sama sinnis (Fréttabladid, 2003).

Vagi: DPessi matspattur virdist hafa gildi fyrir framkvemdir sem studla ad
ollum flokkum markmida nema ardsemi par sem ardsemi er { pessu verkefni

frekar prongt skilgreind.

Adgengi a0 gégnum: Gégn um pennan matspatt byggjast fyrst og fremst a
liklegri utfaerslu pess vegar sem verid er ad skoda hverju sinni, vantu
umferdarmagni og umferdarhrada. Pessir pettir rada mestu um hversu mikil
hindrun vegurinn verdur. T6lur um ibdafjélda sitt hvorum megin vegarins og
umfang pjénustu eda annars sem dregur ad sér umferd segir til um pad hversu

margir verda fyrir peim ahrifum sem hér um radir.
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Mz=lanleiki: Svipad gildir um pennan matspatt og almenningssamgéngur og
,»a0ra umferd” ad malikvardi fyrir likleg ahrif hljtur ad verda nokkud gréfur
eigindlegur radkvardi, t.d. fimmskiptur 4 bilinu fra mjég neikvaedum ahrifum

yfir i mjog jakvaeo.
Pjonusta fyrirtaekja

Eins og fjallad var um hér ad ofan geta samgdngubatur leitt af sér stakkun
pjonustusvadis og/eda aukna ferdationi vegna pjénustuséknar. Almennt ma
gera rad fyrir aukinni veltu einhverra fyrirtaekja a4 ahrifasvaedi samgéngubdta
par sem audveldara verdur ad nalgast vorur og koma vérum a markad. Pannig
spilar petta tvennt saman, pjonusta og fjarhagsleg umsvif. Mikilvagt er hins
vegar ad hafa { huga ad samgoéngubatur geta leitt til samdrattar { veltu og
pjonustu hja sumum fyrirtekjum pegar vidskipti ferast fra einu fyrirteki til
annars. Liklegt m4 telja ad veltuaukning og aukning 4 pjénustuframbodi verdi
helst par sem verslunin er mest fyrir, pad er ad segja { helsta pjonustu-
kjarnanum innan ahrifasvedis samgéngubétanna. A minni st6dum ma hins
vegar jafnvel baast vi0 samdrzatti eda lokun verslana af samkeppnisastadum,
pad er ad segja vegna legra verdlags og meira voruframbods { megin-
pjénustukjérnum sem audveldara er ad fara til en adur. Pannig meatti segja ad

beattar samgdngur séu tvieggjad sverd i pessum skilning.

[ demunum um framkvemdir { seinni hluta kaflans er fjallad um hvernig
sterd pjonustusvaeda getur breyst med breyttum vegalengdum milli stada. Su
hugsun liggur ad baki, likt og med pyngdarlogmalslikanid sem greint var fra
vardandi tengsl atvinnu- og busvada hér ad ofan, ad ibuafjéldi og vegalengd
milli stada hefur mest ad segja um addrattarafl stada. Audvitad geta ymsir
stadbundnir pettir einnig haft mikid ad segja, t.d. hvernig stadurinn liggur
gagnvart samgongum vid adra stadi og fleiri samgéngumata. Pad likan sem

notad var { umfjélluninni hlj6dar svo (Haynes & Fotheringham, 1977):
MDb = dl.j/1+—\/Pi/Pj

bar sem MP = mérk pjonustusvada, dij = fjarlegd 4 milli stadanna i og j og Pi
og Pj = ibdafjoldi stadanna i og j. Likanid synir hvar pjénustusvedi stadanna
myndu meatast vi0 gefnar forsendur. Pratt fyrir ad likanid gefi einfaldada

mynd af raunveruleikanum getur pad t.d. synt hvernig pjénustusvedi starri
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stada frerast ner minni st6oum med betri samgéngum par 4 milli. Pannig

kemur steekkun pjonustusvada steerri stada 4 kostnad hinna minni 1 1jos.

Adrar adferdir eru til vid ad atta sig 4 mikilvegi beja med tilliti til pjonustu
(Jon Agust Reynisson, 1994). Pannig er t.d. hagt ad telja pjoénustupztti og pau
storf sem unnin eru vid pjonustu 4 hverjum stad fyrir sig. Eins og fram kemur
a0 ofan farist gjarnan pjénusta pangad sem hun er meiri fyrir ef slikur stadur

er gerdur adgengilegri en hann var fyrir tilstudlan samgoéngubdta.

Vaegi: bessi matspattur virdist einna helst hafa pydingu vegna framkvaemda

sem hafa tengingu atvinnu- og busvaeda eda byggdapréun sem megintilgang

eda -markmid.

Adgengi ad gognum: Ef byggja skal 4 upplysingum um vagi pjoénustustada
er hegt a0 safna upplysingum um fjélda arsverka { peim atvinnugreinum sem
teljast til pjonustu. Auk pess matti safna saman upplysingum um fjélda pjon-
ustupatta 4 hverjum stad fyrir sig. Eins og 4adur hefur komid fram eru
upplysingar um fjélda arsverka ekki lengur adgengilegar fyrir smaerri landfraedi-
legar einingar. Fyrir flesta landshluta eru hins vegar til skrar par sem eru
upplysingar um pa pjénustu sem er til stadar 4 hverju svedi fyrir sig. Galli vid
slikar skrar er po oft sa ad listinn verdur ekki temandi og einhverjir

pjonustupaettir eru ekki taldir med.

M=lanleiki: Pessi ahrif eru p6 um margt 6ljos og erfitt ad ,,magntaka® pau
med nokkurri nakvemni. Hins vegar er haxgt er ad reikna Gt umfang og
skorun pjoénustusvaeda med hjalp likana likt og gert er hér ad ofan en ad

jafnaoi gefa slik likén pé adeins visbendingu um umfang ahrifa.
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4.2.

Tenging atvinnu- og busvaeda — Nordausturvegur?

Petta verkefni, sem er nyr vegur pvert yfir Oxarfjardarheidi { Nordur-
bingeyjarsyslu, er hluti af endurbyggingu vegarins medfram strondinni 2
Notrdausturlandi austan Husavikur. Med pessu moti verda byggdarlég 4
svaedinu tengd med betri hatti innbyrdis og vid megin vegakerfid og par med
Mid-Nordurland. Pessi vegur mun liggja nokkru nordar en nuverandi vegur

um Oxarfjardarheidi sem er sumarvegur.

Fram kemur i matsazetlun Vegagerdarinnar ad tilgangur framkvemdanna sé ad
styrkja byggdarlég 1 Nordur-bPingeyjarsyslu med styttri vegalengdum og bzattu
vegasambandi milli byggoakjarna. Markmidid er ad auka umferdaroryggi,
draga ur slysahxttu vegna vedurfars og tryggja greidari samgongur 4 svadinu,
ekki sfst fyrir pungaflutninga. Reynt verdur ad gera vegalengdir milli Képa-
skers, Raufarhafnar og DPérshafnar sem stystar og hadatrlegu vegarins sem
besta. Nokkud augljést er af pessari upptalningu ad pad sem stendur uppur er
a0 verid er ad tengja byggdarldgin 4 svadinu saman med nyrri vegtenginu par

sem samgongur 4 svaedinu uppfylla ekki natimakrofur.

Lengi hefur verid talid ad pad vari peirti strjalbylu byged sem er 4 svaedinu
hagfellt, ef unnt veri ad stytta sem mest vegalengdir 4 milli porpanna priggja
(Helga Adalgeirsdottir o.fl, 2002). Segja ma ad félk a pessu svaedi hafi séd
pessa framkvamd i hillingum i a.m.k. raman aldarfjérdung. I byggdapréuna-
raetlun sem gerd var fyrir Nordur-bPingeyjarsyslu 4rid 1976 (Verkfradi-
bjonusta Gudmundar Oskarssonar, 1976) komu fram hugmyndir um vegteng-
ingar 4 milli stadanna og var 16gd ahersla 4 Hofaskardsleid og s.k. Holsstig.
Sidast nefnda leidin hefdi stytt meira leidina milli Képaskers og Raufarhafnar
en pa hefdi ordid heldur lengra milli Pérshafnar og Koépaskers en med
Hoéfaskardsleid. T pessari byggdapréunaraetlun kom fram ad gott vegakerfi
yrdi aldrei ofmetid sem grundvallarskilyrdi jakvedrar byggdaprounar. Tveir
meginvalkostir eru til skodunar { matsdzetlun vegna umbhverfisdhrifa
framkvemdarinnar, Hofaskardsleid sem liggur legra i landinu og Gardsdals-

leid. Leidirnar ma sja 4 uppdrattinum hér ad nedan:
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Heirnid: Helga Adalgeirsdottir o.fl. 2002

Mynd 12 Nordausturvegur, tvaer leidir og nuiverandi vegir.

I tilviki pessarar framkvamdar er um ad reda ad bata tengingu milli stada {
einhverjum dreifbylasta landshluta 4 Islandi. Tilgangurinn virdist hér vera si
ad tengja stadi sem eru illa tengdir midad vid krofur nitimans™. Til ad meta
pessa samgéngub6t midad vid adrar sem teljast hafa sama tilgang ma atla ad
svokallad sampatt samfélagsmat sem kynnt var til ségunnar i fyrstu afanga-
skyrslu pessarar rannséknar sé vanleg adferd (Kjartan Olafsson og Hjalti
Johannesson, 2002). beir paxttir sem oft eru metnir { sampattu mati 4
samfélagsahrifum eru hdsnzdismarkadur; innvidir; menntamal; heilsugasla;
l6ggaesla og almannavarnir; flutningar og adrir pattir sem tengjast vidkomandi
framkvemdum eda stefnumoétun. Ljost er ad erfitt getur reynst ad meta alla

pessa petti 4 sameiginlegum malikvarda.

Med hlidsjon af ofangreindri umfjéllun ma teljast liklegast ad petta verkefni

flokkist med verkefnum sem hafa tengingu atvinnu- og busvaeda sem

55 [ pingsalyktunartillsgu Steingrims J. Sigfassonar og Kristins H. Gunnarssonar um sérstakt
atak 1 vegagerd i afskekktum landshlutum 4 123. 16ggjafarpingi (1998-99) kom fram 6sk um ad
fjarmagna 4 sérstakan hatt framkvaemdir sem hefdu petta tiltekna yfirmarkmi®
http://www.althingi.is /altext/123/s/0073.html
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4.2.1.

megintilgang. Farid verdur { gegnum umfjéllun um matspxttina med pad {

huga.

Matspeettir

Framkvemdakostnadur

Frumaztlun gerir rad fyrir a0 Hofaskardsleid fra Katast6dum ad Sevarlandi
(lengd 39.5 km), kosti 1.225 milljénir kr. en ad afleggjari til Raufarhafnar
(lengd 15 km). kosti 450 milljénir kr. Samtals er pvi aztlad a0 verkefnid muni
kosta 1.675 milljonir kr. Framkvaemdakostnadur er einn mikilvegasti patturinn
i mati 4 ardsemi framkvaemda, en ljost er ad verkefni sem hafa pann tilgang ad

tengja atvinnu- og busvadi eru mjég misjafnlega ardbzer innbyrdis.

Hifundar leggia pvi til ad framkvamdakostnadnr verdi ekki lagdnr til grundvallar vio
dthlutun  fiarmagns til framkoamda sem bafa fengingn atvinnun- og biisvada  sem

megintilgang eda -markmid.
Vidhaldskostnadur

Ekki liggja fyrir upplysingar um vantanlegan vidhaldskostnad vegna
framkvaemdanna. Vidhaldskostnadur er einn peirra patta sem hafa veruleg
ahrif 4 ardsemi framkvaemda en ljost er ad verkefni sem hafa pann tilgang a0

tengja atvinnu- og busvadi eru mjég misjafnlega ardbzer innbyrdis.

Hifundar leggia pvi til ad vidhaldskostnadur verdi ekki lagdur til grundvallar vid sithlutun
[drmagns til framkvamda sem hafa tengingn atvinnu- og biisvada sem megintilgang eda -

marknio.

Rekstrarkostnadur bifreida

Rekstrarkostnadur bifreida mun lakka vid styttingu vegalengda auk pess sem
bundid slitlag kemur i stad obundins { dag. Ekki eru tolur um petta {
fyrirliggjandi gégnum. Detta er einn peirra patta sem tekio er tillit til {

ardsemisutreikningum.

Hifundar telja ad iditreikningar a rekstrarkostnadi bifreida eigi ekki ad liggia til
grundvallar dkvordunum um forgangsrodun framkvamda sem hafa pann megintilgang eda -

markmid ad tengja atvinnu- og brisveds.
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RHA

Ferdatimi

Vegalengdir milli nokkurra stada verda sem hér segir midadar vid
skardsleid og Gardsdalsleid, en raunar hefur veri® akvedid ad fara

frekari athuganir 4 Gardsdalsleid.

Tafla 21 Samanburdur 4 nuverandi vegum og tveimur valkostum um lei

Hoéfa-
ekki 1

oir.

Husavik Husavik Husavik  Kopasker  Kopasker  Raufarh.  Heildarlengd

kerfi
Pérshofn  Képasker  Raufarh.  Porshofn Raufarh. Poérshofn vegaers
Koép-Rh-bh
km km km km km km
km
Melrakkaslétta 220 100 154 120 54 66 120
Oxarfjardar- 152 100 144 99 92 66 129
heidi
Leio 1 162 100 135 70 43 67 90
Hofaskardsleid
Leio 2 162 100 138 70 46 76 96
Gardsdalsleid
Heimild: Helga Adalgeirsdottir o.fl., 2002
Ljost er 4 samanburdi leidanna ad mjog styttist milli stadanna 4 svadinu. Rétt
potti ad kanna hvad pessar styttingar eru miklar { mindtum talid. Akvedid var
20 mida vid Melrakkasléttu sem ntverandi stédu par ed Oxarfjardarheidi er
einungis sumarvegur sem ekki er haegt ad reida sig 4 til ferda allan arsins hring,
t.d. vegna atvinnu.
begar vegalengdir eru umreiknadar yfir { minutur gati stytting Hofaskards-
leidar midad vid Melrakkasléttu verid eftirfarandi™:
Tafla 22 Ferdatimi vegna Hoéfaskardsleidar midad vid Melrakkasléttu
(klst:min).
Husavik- Husavik- Husavik- Kopasker- Koépasker- Raufarhéfn-
Porshofn Kopasker Raufarhéfn Porshofn Raufarh6fn Porshofn
Melrakkaslétta 2:45 1:11 1:56 1:30 0:41 0:50
Hofaskardsleid 1:48 1:07 1:30 0:47 0:29 0:45
Stytting 0:57 0:04 0:26 0:43 0:12 0:05
Stytting % 35% 6% 22% 48% 29% 10%

Vi@ nuverandi adstedur er reiknad med 80 km medalhrada, nema 4 leidinni milli Képaskers
og Husavikur par sem er reiknad med 85 km medalhrada en u.p.b. helmingur leidarinnar er

lagdur bundnu slitlagi. Eftir framkvamdir er reiknad med 90 km hrada 4 6llum leidum.
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barna ma glogglega sja ad stytting { tima er mest milli Pérshafnar og Husa-
vikur (og par med milli Pérshafnar og stofnvegakerfisins). Hlutfallslega mest
stytting er milli Képaskers og Porshafnar. Ef midad er vid ad 30 mindtna
akstur ut fra vinnustad afmarki atvinnusvedi verda adeins Kopasker og

Raufarhofn innan sama atvinnusvadisins midad vid Hofaskardsleid.

Breyting d ferdatima er ad mati hifunda einn mikilyagasti pdtturinn til ad legga til
grundvallar vid ithlutun fiarmagns til framkvamda sem bafa tengingn atvinnu- og bisvada

Sem megin markmio eda tijgang.

Areidanleiki i feréum

/Btla ma ad snjopyngsli skipti hvad mestu mali fyrir areidanleika i ferdum a
pessu svadi. I matsaztlun kemur fram ad vegteknilega sé Hofaskardsleid sem
fer 1 200 m y.s., betri vegna hzdarlegu en Gardsdalsleid sem fer { 300 m y.s.
Vedurfar virdist vera mismunandi. Ad jafnadi er mun minni snjor 2
Hofaskardsleid en 4 Gardsdalsleid. Virdist sem snjopyngra sé eftir pvi sem
kemur sunnar 4 heidina (Helga Adalgeirsdéttir o.fl. 2002). Samkvaemt pessu
fellur Hofaskardsleid, adalvalkostur framkvemdaadila, betur ad pvi markmidi

a0 tengja saman atvinnu- og busvaoi.

Ekki kemur fram { matsaztlun hvort lega niverandi vegar um Melrakkasléttu
sé vandkvadum bundin, t.a.m. vegna snjéséfnunar, og leidin dareidanleg pess
vegna. Upplysingar fengust hja Vegagerdinni um lokun vegarins vegna snjéa
sl. 3 ar. Petta er audvitad ekki langur timi, og liklega 6venjulega snjoléttur, en
pad er greinilega mikill munur 4 fjolda lokunardaga milli ara. Samkvamt
skraningum 4 nokkrum pessara lokunardaga er 6vist hvort opid hefdi verid
pott nyr vegur hefdi verid kominn i notkun par sem stundum var ekki hagt ad

adhafast vegna vedurs.
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Tafla 23 Nordausturvegur, fjoldi lokunardaga 2000, 2001 og 2002.

Vegarkafli: 2000 2001 2002
Kopaskersvegur - Raufarh6fn 4 0 1
Raufarhofn — Svalbard 8 0 1
Svalbard - Pérshofn 8 0 1

Heimild: Vegagerdin
bessi gogn benda til pess ad vegarkaflinn milli Képaskers og Raufarhafnar
lokist sjaldnar vegna snjoéa en vegarkaflarnir milli Raufarhafnar og bPérshafnar,

p.a.m. svokalladir Halsar sem l16ngum hafa pott vera farartalmi.

Ljost er a0 lokun vega vegna snjéa skiptir verulegu mali fyrir samgdngubztur
sem hafa tengingu atvinnu- og busveda sem meginmarkmid. bvi er lagt til ad
skodad verdi { mati 4 pessum framkvaemdum hve oft gamla vegtengingin
hefur lokast vegna snjéa og lagt mat 4 pad hve miklar likur séu 4 ad nyja
vegtengingin muni lokast af peim sékum. Sidan verdi préadur malikvardi til

a0 magntaka slika breytingu.

Mat d dreidanleifa vegtengingarinnar er ad mati hifunda mikilyagt © tengslum vid
dthlutun farmagns til framkvamda sem bafa tengingu atvinnu- og bisvada sem megin

markmid eda tijgang.

Fjolbreytni starfa

Landbunadur og sjavaratvegur eru helstu atvinnuvegirnir 4 pessu svedi og i
fijérum sveitarfélégum af fimm 4 svaedinu starfa hatt { 70% vinnuaflsins { peim

premur atvinnugreinaflokkum sem parna falla undir.

[ toflunni 20 nedan ma sja hlutfallslega skiptingu atvinnugreina eftir sveitar-

félégum eins og hun var 4rid 1997°".

57 Fra og med arinu 1998 hefur svokolludum byggdabrunni Byggdastofnunar ekki verid haldid
vid og eru pvi ekki fyrirliggjandi ymsar upplysingar um einstok sveitarféldg, s.s. atvinnutekjur
og atvinnugteinaskipting yngti en fra arinu 1997.
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Tafla 24 Nordur-Pingeyjarsysla, hlutfallsleg skipting arsverka eftir
atvinnugreinum og sveitarfélogum arid 1997.

Keldunes- Oxat- Raufar- Sval- bors- Oxarfjardar-  Landid
hreppur fjardar- hafnar- bards- hafnar- og Raufar-
hreppur hreppur hreppur hreppur  hafnarhreppar

Landbunadur 37 19 0 45 3 10
Fiskveidar 30 12 23 9 14 17 5
Fiskvinnsla 0 24 45 11 36 34 6
Idnadur 1 15 2 8 5 9 13
Byggingar 3 7 5 2 7 6 8
Verslun 5 3 5 4 10 4 16
Samgdngur 7 3 3 2 6 3 7
Bankar og fl. 2 2 0 3 2 9
Pjonusta 15 15 15 20 16 15 33
Samtals 100 100 100 100 100 100 100
Fjoldi 42,7 239,5 213,7 58,9 275,1 453,2 129.031
arsverka

Heimild Byggdastofnun, RHA

[ haustskyrslu Hagfraedistofnunar Haskéla fslands (Axel Hall o.fl.,, 2002) voru
sveitarfélog greind eftir pvi hversu sérhefd eda fjélbreytt atvinnustarfsemi par

vetd.

Pessir mealikvardar eru ekki algjor andhverfa hvors annars, pvi hegt er ad
hugsa sér ad tiltekid sveitarfélag geti haft eina megin atvinnugrein og fjol-
breyttan grunn annarra atvinnugreina (Puga, D og Gilles Duranton, 1999).
Sérhaefingarvisitala verdur ha ef hlutfallslega margir vinna i tiltekinni atvinnu-
grein. Fjolbreytnivisitala verdur vegar ha ef vinnuafl dreifist jafnt 2 milli
atvinnugreina. Eins og sja ma 4 t6flunni ad ofan kom { ljés ad sveitarfélogin
Nordur-Pingeyjarsyslu eru med talsvert sérhafdara atvinnulif en landshlutinn

allur og somuleidis er fjélbreytni atvinnulifsins minni.

Tafla 25 Sérhaefing og fjolbreytni atvinnulifs i Nordur-Pingeyjarsyslu 1997.

Svedi: Sérhafingarvisitala Fjélbreytnivisitala
C)xarf]aréarhreppur 4,788 0,953
bPérshofn 6,043 1,214
Raufarh6fn 7,655 0,842
S__Valbaréshreppur 11,084 0,907
Oxarfjardar- og

Raufarhafnarhreppar 5,732 1,072
Nordurland eystra 1997 3,055 2,756

Heimild: Axel Hall o.fl., RHA
Eins og fram kemur i umfjollun um ferdatima hér ad ofan verda tvo pessara
sveitarfélaga innan sama atvinnusvadis med breyttum samgéngum a svadinu,

p.e. Oxarfjardarhreppur og Raufarhafnarhreppur. Par sem pessi tv6 sveitar-
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fél6g munu mynda sameiginlegt atvinnusvaedi var reiknadur ut fjdlbreytileiki
og sérhaefni atvinnulifsins fyrir pad svadi og hlutfallsleg skipting atvinnu-
greina. Nidurst6dur peirra reikninga er ad finna hér ad ofan (Tafla 25). Vid
petta minnkar sérhaefing midad vid Raufarhafnarhrepp og fjélbreytni eykst
midad vid bada stadina fyrir samgongubatur. Pannig hafa samgongubzturnar
jakveed ahrif { pessa veru pvi sérhaefni sliks atvinnusvadis yrdi minni og pad

yroi jafnframt fjolbreytilegra.

Athugun a fjolbreytileika atvinnulifs og likum d breytingum par d er ad mati hifunda
mikilvagur pattur til ad leggia til grundvallar vid rithintun fiarmagns til framkvamda sem

hafa tengingu atvinnu- og biisveda og bygedapronn sem megin markmid eda tilgang.

Launatekjur

Fra arinu 1998 hefur ekki verid haldid saman upplysingum um tekjupréun {
einstokum sveitarfélogum sem gerir rannsakendum og 6drum erfitt um vik ad
fylgjast med henni. Ef notast er vid ,,nyjustu® tolur, p.e. fra 1997 m4 gera sér
grein fyrir hvernig tekjur { sveitarfélbgunum naest framkvaemdinni voru pa og

hver fravik peirra fra landsmedaltali voru.

Tafla 26 Hlutfallslegt fravik heildartekna fra landsmedaltali og eftir
atvinnugreinum arid 1997.

Keldunes- Oxat- Raufar- Sval- Pors-
hreppur fjardar- hafnar- bards- hafnar-
hreppur hreppur hreppur  hreppur
TLandbunadur -1 -9 -9 -15
Fiskveidar -51 -36 -14 -22 9
Fiskvinnsla -50 -24 -20 -3
I10nadur -54 -7 -43 -22
Byggingar -8 13 -31
Verslun -33 -14 -21
Samgongur -30 -26 -25
Bankar og fl. -16 -26 -16
bjonusta -15 -10 -10 -1 1
Samtals -33 -37 -5 -36 -2

Heimild: Byggdastofnun

Samkvaemt umfjéllun um ferdatima hér ad ofan verda adeins Raufarhofn og
Kopasker (Oxarfjardarhreppur) innan sama atvinnusvadis. Arid 1997 voru
bxdi sveitarfélogin undir landsmedaltali i tekjum, badi { heild og { 6llum
atvinnugreinum nema einni. Hér er samanburdurinn p6 Oxarfjardarhreppi {

6hag,.
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Gera ma rad fyrir ad pegar sameinud eru tekjuldg og tekjuha atvinnusvadi
muni verda jofnun 4 tekjum. Par ma gera rad fyrir ad fj6lmennara fyrrum
atvinnusvedid muni hafa meira vaegi til breytingar 42 medallaunum. Héfundar
leggja til 20 préadur verdi mealikvardi til pess ad meta ahrif 4 tekjur svaeda vid
a0 atvinnusvedl sameinast vegna samgongubdta og styttri ferdatima milli

stada.

Mat d pvi hvernig launatekjur getn tekid breytingum vid stwkkun atvinnusveda er ad mati
hifunda mikilvagt vegna sithiutunar fjdr til samgongnverkefna sem hafa tengingn atvinnu-

0g biisvada sem megintilgang eda -markmio.
Nyting og verd fasteigna

Mjog faar fasteignir skipta um hendur 4 pessu svadi og er pvi teplega um
vitka verdmyndun ad rxda. Samkvaemt haustskyrslu Hagfraedistofnunar
Haskola Tslands virdist verd atvinnuhusnadis fara lekkandi med aukinni
fjarlegd fra Reykjavik og Akureyri (Axel Hall o.fl., 2002). Fylgnin reyndist vera
meiri pegar skodad var verd eftir fjarlegd fri Reykjavik en Akureyri. T 1j6s
kom p6 a0 lekkun verds a fjarlegdarbili fra 200 til 450 km var litil sem engin.
ba dlyktun ma draga af pessu ad pessi pattur skipti litlu mali um mat 4
framkvemd sem peirri sem hér um radir par framkvaemdin er 4 svadi sem

liggur fjarri pessum tveimur meginpéttbylissvaedum landsins.

Verd  bisnadis er raunar pannig melikvardi ad hann  getur sjdlffrafa  hyglad
samgongubdtum sem bafa pann tilgang ad tengja atvinnu- og biisvedi og eru stadsettar i eda
7 ndgrenni pétthylis par sem par md vanta meiri breytinga a pennan patt. Af peim sikum
er ekki malt med pvi ad lita pann malikvarda hafa abrif d ithlutun fdr til framkvamda

innan pessa flokks samgingubita.

Slysatidni

I matsaetlun kemur fram ad 4 arunum 1992-1996 hafi verid skrad samtals 11
slys 4 svadinu, par af eitt 4 Oxarfjardarheidarvegi og 10 4 veginum um
Melrakkasléttu fri vegamétum vid Oxarfjardarheidarveg { Oxarfirdi ad
Svalbardi i Pistilfirdi. Arid 1995 sker sig Gr vardandi slysatidni, en pa voru
skrad atta slys 4 veginum um Melrakkasléttu. Fram kemur ad med nyjum vegi

um Oxarfjardarheidi sé gert rad fyrir ad slysationi lekki.
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Hifundar leggia til ad malingar i slysationi verdi ekki lagdar til grundvallar vid iithintun

far til samgongubita sem atlad er ad studla ad tengingu atvinnu- og biisvada.

Tengsl atvinnu- og busvaeda

Eins og sja ma 4 vegalengdat6flu hér ad framan munu vegalengdir milli stada
styttast mjog vid nyja vegtengingu. Sérstaklega mun verda stytting milli
bygedarinnar vid Oxarfjérd, p.m.t. Képaskers, og byggdarinnar vid Pistilfjord,
p.m.t. Porshafnar. Pa verdur greidferara og fljoteknara milli allra stada {
syslunni. Austanverd syslan mun tengjast meginpjodvegakerfinu og byggdinni
4 Mio-Nordurlandi med mun betri haetti en adur. Ef midad er vid ad sterd
atvinnusvedis jafngildi ad jafnadi 30 mindatna akstri milli heimilis og
vinnustadar verda Koépasker og Raufarh6fn innan sama atvinnusvadis (43
km). Of langt verdur a milli Kopaskers og DPoérshafnar (70 km) og
Raufarhafnar og Dbérshafnar (67 km) til pess ad pessir stadir geti myndad

sameiginlegt atvinnusvadi.

Tafla 27 Breyting a reiknudum samskiptum milli stada 4 Nordausturlandi,
samkvaemt pyngdarlégmalslikani midad vid niverandi veg um Melrakkasléttu.

Hofaskardsleio Raufarhofn Kopasker bérshofn Husavik

Raufarhofn 41% 11% 28%
Koépasker 93% 6%

Poérshofn 53%
Husavik

Samkvemt pessu yrdi umtalsverd aukning samskipta milli einstakra stada a
svaedinu med nyrri vegtengingu. Mest breyting yrdi 4 stodu Porshafnar, en
samskipti pess stadar vid hina stadina a svaedinu myndu aukast mikid, sér { lagi

vid Kopasker (93%) og Husavik (53%).

Ef litid er 4 bztta tengingu Nordur-bingeyjarsyslu og Mid-Nordurland ma
atla a0 hun muni auka samskipti sem geri m.a. pjénustusokn audveldari fyrir
ibuana, audveldara verdi ad um flutning adfanga og afurda og svaedid verdi

adgengilegra med tillit til ferdapjonustu, sér { lagi austari hluti pess.

58 Hér er reiknad med hakkudum medalhrada 4 nyju vegtengingunni, 90 km/klst. { stad 80,
alls stadar nema Képasker-Husavik par sem reiknad er med 90 i stad 85, en u.p.b. helmingur
peirrar leidar er med bundnu slitlagi. Ef ekki veri reiknad med pessu myndu samskipti Pors-
hafnar og Kopaskers aukast um 71%.
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Tengs! atvinnu- og bisvada er ad mati hofunda einn mikilyagasti patturinn pegar lagt er

mat d framkvamdir { pessum flokki vid sithlutun fjarmagns.
Adgengi ad almenningssamgongum

Almenningssamgongur 4 landi eru ekki til stadar 4 svadinu samkvaemt
leidadzetlun BST”. Aztlunarflug er milli Pérshafnar og Akureyrar fimm sinnum
i viku. Ekki er hagt, { tilviki pessarar framkvaemdar, ad fullyrda um hvort meiri
likur eru 4 20 almenningssamgongur 4 landi komist 4 milli stadanna 4 svedinu
eftir samgéngubztur pott slikt kynni ad auka samfélagsleg dhrif framkvaemd-
anna, t.d. vegna samvinnu { skéla- og félagsstarfi. Vid styttingu vegalengda til
Akureyrar og bazttum vegum kann aztlunarflug milli stadanna ad dragast

saman eda leggjast af.

Hifundar leggia til ad mat d adgengi ad almenningssamgingum verdi einn peirra patta sem
lagdir ern til grundvallar vid sithlutun far til samgongubiota sem studla ad tengingu atvinnu-

0g bilsvada.

Onnur umferd

[ matsaetlun er ekki getid um ahrif 4 adra umferd (gangandi/hjélandi) sem er {

takmoérkudum meeli 4 svaedinu af edlilegum astadum.

Hafa parf { huga ad pessi matspattur getur skipt miklu mali um mat 4 sam-
félagslegum ahrifum tengingar atvinnu- og busveda, t.d. i péttbyli par sem
verid er ad tengja saman einst6k hverfi, sem eru adskilin med pjédvegi, med
hjdlreida- og gbéngustigum. Askilegt veeri ad proa adferd til pess ad meta ahrif
slikra tenginga en p6 pannig ad pad verdi til pess ad hygla ekki tengingum sem

pessum sem stadsettar eru { péttbyli.

Hifundar leggia til ad mat d dbrifum samgongubdtanna da adra umferd verdi ekki lagt til
grundvallar vid sithlutun fiar til samgongnbéta sem studla ad tengingu atvinnu- og bisvada

nema komid verdi { veg fyrir ad slikt hygli sjdlfkrafa slikum samgingubotum i péttbyl.

% Sja http://www.bsi.is/sched/sched winter02/indexsched winter2002.htm og
http://swww.bsi.is/pdf/ice2001.pdf
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Samfélagspéttni

Nuverandi pjédvegur liggur framhja Koépaskeri, gegnum Raufarhéfn og til
borshafnar. Samkvemt detlunum um Hoéfaskardsleid mun leidin ekki liggja
gegnum neinn pessara stada. A pessu leyti ma tla a0 um litils hattar jakvad
ahrif fyrir Raufarh6éfn verdi ad reda pratt fyrir ad vegna litillar umferdar (49
bilar ADU) sé teplega haxgt ad ztla samgéngumannvirki og umferd skapi
vandamal vid nuverandi adstzdur. Fyrir pennan matspatt parf ad hanna

melikvarda ef 4 ad vera hagt a0 nota hann til ad forgangsrada verkefnum.

Mat a samfélagspétini hefur skv. bugmyndum hofunda  gildi fyrir farveitingar il

samgonguverkefna sem studla ad tengingn atvinnu- og brisveda.
Pjonusta fyrirtaekja

Ef midad er vid fyrirteki { pjonustugeira er ekki fyrirliggjandi yfirlit yfir
starfsemi peirra 4 ahrifasvadi pessarar vegtengingar. Proun undanfarinna ara
hefur verid st ad verslunarrekstur og starfraksla pjénustu, s.s. bankattiba og
postpjonusta, hefur verid ad dragast saman { Nordur-Pingeyjarsyslu. Geta ma
pess ad ferdapjonusta er i uppbyggingu a svadinu og eru nokkrir gisti-

méguleikar { bodi, p.a.m. hétel 4 Raufarhén.

Nota matti reiknud samskipti sveda eftir samgongubztur, sbr. umfjéllun hér
a0 ofan til pess a0 meta ahrif peirra 4 pennan patt. Einnig er haegt ad reikna
hvar pjonustusvaedi einstakra stada mactast med breyttum samgéngum midad
vid ibuafjélda og vegalengdir. Taflan hér ad nedan synir 4 hvern hatt pjénustu-
svaedi fyrir einstaka stadi 4 svadinu geti breyst midad vid pessar forsendur.
Visad er til umfjollunar um ahrif 4 pjonustusvadi fyrirtekja { upphafi kaflans

um pa jofnu sem liggur hér ad baki.
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Tafla 28 Breyting a pjonustusveedum nokkurra stada 4 Nordausturlandi (km).

Hofaskardsleid  Raufarhofn Kopasker bérshofn Husavik

Raufarhofn 23 37 101
Kopasker 20 37 73
Porshofn 30 33 115
Husavik 34 27 47

Melrakkaslétta  Raufarhofn Kopasker bérshofn Husavik

Raufarh6fn 28 36 115
Kopasker 26 63 73

bérshofn 30 57 156
Husavik 39 27 64

Samkvaemt pessu matir pjénustusvadi Hasavikur pjonustusvadi Pérshatnar
156 km fjarlegd fra Husavik midad vid veginn um Melrakkasléttu en verdur {
115 km midad vid Hofaskardsleid. A moéti metir pjonustusvedi Porshafnar
pjénustusvadi Hasavik { 64 km fjarlegd fra borshéfn en verdur 47 km midad
vid Hoéfaskardsleid. Leidin milli stadanna er 220 km en verdur 162 km midad
vid Hofaskardsleid. Pessum breytingum verdur best lyst 4 uppdraetti en med

peim hetti fest p6 engin eiginleg mealing 4 ahrifunum.

Pessi adferd getur gefid visbendingar um ahrif 4 pjonustu fyrirtaekja en er ekki
sist gagnleg til a0 bera saman einstaka valkosti um framkvamdir 4 sama svaoi.
Vid mat 4 pjénustu fyrirtekja ber ad hafa { huga ad sum fyrirtzeki geta misst

s ’ oz . s 60 - .
spon ar aski sinum vegna samgonguboéta” 4 medan 6nnur hagnast.

Hifundar leggia til ad dbrif framkvamda @ pjonustu fyririwkja verdi metin og lgd til
grundvallar vid dithlutun fjar til samgongubita sem hafa pann megintilgang eda -markmio

ad tengja atvinnu- og biisvadi.

Samantekt matspatta

Hér 4 eftir fer samantekt par sem borid er saman fyrir cinstaka matspeatti
vegar hvort liklegt sé ad peir hafi eda verdi fyrir ahrifum vegna pessarar

framkvaemdar. Einnig er par mat h6éfunda a4 pvi hvort vidkomandi matspattur

0 Til deemis vegna pess ad su vernd sem felst { fjarlegdinni minnkar. Petta 4 ekki hvad sist vid
um sérhefdari verslun og pjoénustu.
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sé¢ pess eOlis ad leggja atti hann til grundvallar vid uthlutun fjar til

framkvaemdarinnar midad vid sett markmid.

Tafla 29 Samantekt yfir matspztti vegna Nordausturvegar

Hefur gildi fyrir
Matspattir Likleg ahrif markmids-
flokkinn?
Litil eda Midlungs Mikil
engin
Framkvaemdakostnadur X nei
Vidhaldskostnadur ? nei
Rekstrarkostnadur bifreida ? nei
Ferdatimi X ja
Areidanleiki { ferdum x ja
Fjolbreytni starfa ? ja
Launatekjur ? ja
Nyting og verd fasteigna X nei
Slysationi X nei
Tengsl atvinnu- og X ja
basvada
Adgengi ad X ja
almenningssamgéngum
Onnur umferd X nei
Samfélagspéttni X ja
bjonusta fyrirtakja X ja
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4.3.

Ardsemi - Hvalfjardargong?

Hvalfjardargdng eru einstakt deemi { samgénguségu Islendinga par sem fram-
kvemdin var fjairmégnud ad mestu leyti utan fjarlaga og vegfarendur um
gbngin munu greida fyrir hana med vegtollum®. T skyrslu sem Hagfredi-
stofnun Haskéla Islands vann fyrir fyrirtakid Spél, sem 4 og rekur Hval-
fjardargdng, kom m.a. fram: ,,Gong undir Hvalfj6rd eru fjarhagslega med
hagkvamari stérframkvemdum 4 svidi samgéngumala um pessar mundir,
enda talid a0 gjaldtaka { raman aldarfjérdung geti ad fullu greitt kostnad vid
pau® (Hagfradistofnun Haskéla Tslands, 1992 bls. 2). Med 60rum ordum var
framkvaemdin talin pad ardsém ad hagt yrdi ad fjarmagna hana med pessum
hztti og hefur reynslan ekki synt fram 4 annad en ad pad demi muni ganga
agzetlega upp. Vegfarendur telja avinning sinn af ferd um goéngin yfirstiga pad

gjald sem innheimt er vid gangamunnann.

Heildarlengd ganganna er 5.762 metrar og fara pau 165 metra nidur fyrir
sjavarmal. Halli a0 sunnanverdu er 4-7% en mest 8,1% ad nordanverdu par
sem er pridja akreinin, klifurrein. Leidin milli Akraness og Reykjavikur styttist
um 60 km med géngunum og vard 49 km, leidin Borgarnes-Reykjavik styttist
um 42 km og vard 74 km. Milli Akureyrar og Reykjavikur urdu 389 km { stad
431 km adur.

Hugmynd um jardgéng undir Hvalfjérd mun fyrst hafa komid fram 4 prenti
ario 1972 { opinberri skyrslu. Nefnd 4 vegum samgoénguradherra nefndi
botngdng eda jardgdng sem moguleika til ad baxeta samgéngur milli héfud-
borgarsvadisins og Vesturlands. Arid 1987 komst hreyfing 4 malid par sem
nefnd samgoénguradherra um langtimadztlun { jardgangagerd nefndi { skyrslu
20 miklar likur séu 4 ad jardgéng undir Hvalfjord verdi pjédhagslega hag-
kvem. Hreinn Haraldsson, nu framkvaemdastjori préunarsvids Vegagerdar-
innar, kynnti fyrstu dtreikninga og rannsoknaraztlun fyrir Hvalfjardargong.
Hlutafélagio Spolur var stofnad arid 1991 og rannsoknir féru fram a vegum
félagsins til 1993. Arid 1994 var gangagerdin bodin ut og héfst vinna vid pau
4rid 1996. Géngin voru sidan opnud fyrir umferd 11. jali 1998

o1 Adkomuvegit ganganna ad nordan og sunnan voru pratt fyrir petta fjarmagnadir ur
rikissjooi.

62 Sj4 heimasiduna www.spolur.is

bls. 108



Mat 4 samfélagsahrifum og forgangsrédun framkvemda i vegakerfinu RHA

4.3.1.

Adur en tekin var akvordun um ad radast i Hvalfjardargéng voru einnig
gerdar nokkrar athuganir 4 pvi hversu vanleg framkvaemdin veri fjarhagslega.
Athyglisvert er ad { peim gbégnum sem skyrsluhofundar hafa aflad sér fra
undirbiningstima framkvemdarinnar er venjulega fyrst og fremst fjallad um
fjarhagslega hlid malsins. Pratt fyrir ad 6nnur markmid med framkvaemdinni
séu dkaflega mikilvaeg komu pau par 4 eftir. Hagt er ad draga pa dlyktun af
pessu ad ef ekki hefdi verid hegt ad syna fram 4 ardsemina ma wtla ad teplega
hefdi verid radist { framkvaemdina. Pratt fyrir ad liklega hefdi matt rokstydja
framkvaemdina 4 60rum forsendum var valid ad gera pad ekki og pvi er hin
hér talin sem fulltrdi framkvaemda sem fjarmagnadar eru 4 grundvelli ardsemi.
begar fra lidur virdist sem ahersla 4 dnnur dhrif ganganna en pau sem beinlinis
varda arOsemi hafi aukist og pau atridi hafa verid notud til rokstudnings pvi

a0 fella nidur eda lekka veggjaldid um gongin.

Matspeettir

Framkvemdakostnadur

Kostnadur vid gongin var samtals 4.630 milljonir kréna 4 verdlagi { febraar

1996 ©. Kostnadinum var matt med eftirfarandi haetti:

Tafla 30 Fjarmégnun Hvalfjardarganga, hlutfallsleg skipting.

Fjarmoégnun: %

Hlutafé 1,9
Lan ar rikissj6di 2,6
Framkvemdalan alls (an rikisabyrgdar) 89,0
Rikissjodur (hamark) 6,5

Heimild: http://www.itn.is/gong/index1.htm

Sa kostnadur sem er ekki talinn med hér ad ofan eru vegtengingar vid gongin
ad sunnan og nordanverdu sem kostadar voru af rikissj6di. Auk pess var
islenska rfkid skuldbundid til pess ad halda vid leidinni um Hvalfj6rd til pess
a0 til yrdi valkostur fyrir pa sem ekki kjosa ad nota géngin medan gjaldtaka er

i peim.

63 6.171 millj6nir kr. 4 verdlagi { desember 2002 midad vid byggingarvisitélu 1987=100.
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A adalfundi Spalar 4rid 2002 kom fram ad midad vid aztlanir er gert rad fyrir

a0 buid verdi ad endurgreida lan vegna framkvaemdarinnar 4rid 2016.

Framkvamdakostnadnr er auglidslega einn peirra grundvallarpdtta sem skodadir eru vegna

dthlutunar far til framkvamda sem atlad er ad studla ad ardsen.

Vidhaldskostnadur

Hér eru rekstargjold eiganda ganganna tekin sem heild en pau endurspegla,

auk vidhaldskostnadar, fjarmagnskostnad vegna framkvaemdarinnar.

Rekstrargjold Spalar voru 436 milljonir kréna arid 2001 en 371 milljon arid
2000. Haxkkun tryggingaridgjalda er meginskyringin 4 auknum rekstarkostnadi
milli 4ranna og pa hakkun ma rekja til hrydjuverkanna i Bandarikjunum 11.
september 2001. Tryggingaidgjold fyrir 2002 voru um 60 milljén krénum

hzrri en fyrir hrydjuverkaarasirnar { Bandarfkjunum haustid 2001.

Vidhaldskostnadnr er ad mati hifunda mikilvagnr pattnr til skodunar vegna dkvardana

um tithlutun fiarmagns til framkvamda sem studla skuln ad ardsem.

Rekstrarkostnadur bifreida

Spolur lét gera kénnun 4 aksturskostnadi peirra sem aka fyrir fjordinn {
samanburdi vid pa sem aka um gongin. I aksturskostnadarkénnuninni var i
veigamiklum pattum studst vid vidmidunartolur Félags islenskra bifreida-
eigenda um bifreidakostnad. Par kom fram ad vegfarendur spara fjarmuni
med pvi ad nota gbéngin, ef undan eru skildir peir sem aka { minnstu félks-
bilunum. T flestum sterdarflokkum bifreida spara menn pétt midad sé vid
gjald fyrir staka ferd (1.000 kronur fyrir heimilisbil og sendibil). Vid pad ad

kaupa svokalladan veglykil eda kaupa afslattarkort ma lekka kostnadinn (Sja

heimasiduna http://www.itn.is/gong/index1.htm, 29.1.2003)

Fra opnun ganganna hefur mun hearra hlutfall peirra sem leid eiga um Hval-
fj610 nytt sér géngin en aztlad hafdi verid { upphafi og mé ztla ad pad stad-

festi ad vegfarendur sja sér hag { pvi.

Samkvamt svokalladri verdnemniathugun gerdi radgjafafyrirtaekid Asplan rad
fyrir pvi a0 82,05% léttra bila og 73,68% pungra bila feeru um goéngin i stad
pess ad aka fyrir fjordinn. (Asplan, 1991). Onnur athugun sem gerd var 4rid
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1994 gerdi rad fyrir ad géngin nadu til sin a0 medaltali um 79% bila (Steer
Davies Gleave, 1994). Eftir a0 gongin voru opnud fyrir umferd 1998 kom {
lj6s 20 um 89% bila h6fou nytt sér pau fyrstu fimm vikurnar (Ws Atkins,
1998). Auk pess sem petta hlutfall hefur pannig hackkad midad vid spar hefur

umferd um gongin verid meiri en reiknad hafdi verid med.

A timabilinu 1. oktéber 2001 — 20. september 2002% féru 1.266.000 bilar um
Hvalfjardargong sem jafngildir 3,6% aukningu umferdar fra fyrra ari. Petta er
meiri aukning en sem nemur fjélgun bila 4 Islandi, meiri aukning umferdar ad
jatnadi en i Sllu vegakerfi landsmanna og i heildina teki® meiri heildarumferd
en gert var rad fyrir { detlunum sérfraedinga sem matu ardsemi ganganna adur
en { gerd peirra var radist. (§ja heimasiduna www.spolur.is, 29.1.2003). Um

70% peirra sem fara um gongin nyta sér afslattarkjor.

Rekstrarkostnadnr bifreida er einn peirra pdtta sem liggia til grundvallar ardsemis-
athugnnum vegaframkvamda og er ad mati hifunda mikilvagur  tengslum vid dkvardanir

um dithlutun fidrmagns til framkvamda sem atlad er ad studla ad ardsemi.

Ferdatimi

Ferdatimi styttist mjog vid tilkomu ganganna, og ma atla ad pad skipti einna
mestu mali fyrir pa ibua og vinnustadi sem urdu med tilkomu ganganna a

sama atvinnusvaedi og héfudborgarsvadid.

Tafla 31 Stytting ferdatima milli nokkurra stada fyrir og eftir Hvalfjardargéng

(klst:min.).
Akranes- G:;l;gdfr_ Borgarnes- I’Sl(t)}ﬁ’i(lisri Isafjiorour-  Akureyri-
Reykjavik Reykjavik Reykjavik Reykjavik Reykjavik  Reykjavik
Hyvalfjorour 1:13 1:03 1:17 2:23 5:59 4:47
Hyvalfjardargong 0:33 0:33 0:49 1:55 5:31 4:19
Stytting 0:40 0:31 0:28 0:28 0:28 0:28
Stytting % 55% 48% 36% 20% 8% 10%

I t6flunni hér ad ofan ma sja hver stytting ferda er midad vid gémlu leidina

fyrir Hvalfjord ef reiknad er med 90 km medalhrada. Parna ma sja ad med

64 Rekstrarar Spala hf.
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tilkomu ganganna eru Grundartangi, Akranes og sterstur hluti h6fudborgar-

svaedisins 4 sama atvinnusvadi, p.e. ef midad er vid 30 minttna akstur®.

Heér er um beinan dvinning vegfarenda ad rada sem reyndar getur haft afleidd dabrif
prirtakjum og vidar. Styttingu a ferdatima er ad mati hifunda mikilvagt ad skoda vegna

dkvardana um ithlutun figrmagns til framevamda sem studla skulu ad ardsemi.

Areidanleiki i ferdum

Fra pvi a0 gongin voru opnud arid 1998 hefur peim verid lokad u.p.b. 10
sinnum um stundarsakir vegna umferdaréhappa. Pa hefur géngunum verid
lokad ad naturlagi { nokkrar nztur { senn vegna vidhalds og aukins bunadar,
s.s. adgerda til ad sporna vid hradakstri og vegna flutningabila sem ekki virda
reglur um hamarkshed Okutakja. Samandregid virdist sem 4areidanleiki i
ferdum hafi verid ad aukast { géngunum par sem radstafanir hafa verid gerdar
til reyna ad koma { veg fyrir 6hépp og tafir af peirra voldum. Hér er audvitad
verid a0 tala ut fra reynslu 4 rekstrartima. Ef verid veri hins vegar ad tala tt
fra ventanlegum gongum pyrfti ad bera pau saman veginn { Hvalfirdi. T pvi
tilviki hefdi m.a. purft ad beina sjonum ad hugsanlegum téfum vegna
umferdar sem var mikil 4 dlagstimum. S6muleidis hefdi purft ad lita til vedur-
adstedna s.s. sviptivinda sem eru algengir { Hvalfirdi. Pad hefdi purft ad meta

a0 hve miklu leyti petta hefdi minnkad areidanleika vegtengingarinnar.

betta bendir til ad malikvardi fyrir pennan matspatt hljoti ad verda nokkud

grofur, td. fimmskiptur 4 bilinu frd mjég neikvedum dhrifum yfir i mjog

jakveed.

Aunkinn dreidanleiki 7 ferdum batir nytingn framkvemdarinnar og eykur par af leidand:
ardsemi bhennar. Detta er einn peirra pdtta sem bifundar leggia til ad lagdir verdi til

grundvallar vid sithlutun fjarmagns til framkvamda sem @tlad er ad studla ad ardseni.

Fjolbreytni starfa

Miklar breytingar { atvinnumalum hafa att sér stad 4 ahrifasvaedi Hval-

fjardarganga a undanférnum arum. Nordan ganganna ma nefna sérstaklega

95 Ath. vegalengd fra Reykjavik er midud vid Hringbraut vid vegamét ad Umferdarmidst6d

og Séleyjargétu, um Miklubraut.
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storidjusvadid 4 Grundartanga og Akranes par sem bezrinn hefur vaxid
stodugt fra arinu 1996 og hafa ibdar aldrei verid fleiri en um pessar mundir

(Sja heimasidu Akraneskaupstadar www.akranes.is, 28.1.2003).

Mjog var horft til ganga undir Hvalfj6rd sem lidar { pvi ad gera Grundar-
tangasvadid alitlegt fyrir frekari uppbyggingu orkufreks idnadar. Petta kom
skyrt fram { Svadisskipulagi sveitarfélaganna sunnan Skardsheidar 1992-2012,
sem sampykkt var 4rid 1994. T baklingi sem fylgdi svadisskipulaginu er kafli

sem heitir S#ridja, orkufrekur idnadur, idnadarsvadid a Grundartanga. Par segir svo:

»10nadarsvedid 4 Grundartanga bydur ad morgu leyti upp 4 dkjosanleg skilyrdi fyrir
frekari uppbyggingu orkufreks idnadar. Flutningsgeta nuverandi raforkukerfis til
svedisins er t.d. 300 MW, en Jarnblendiverksmidjan nytir adeins um 70 MW. P4 getur
ndverandi Grundartangaveita flutt mun meira vatnsmagn en nu er nytt. Hafnaradstada
er fyrir hendi 4 Grundartanga, sem pjonad getur frekari idnadarstarfsemi en par er nu
og steekkun hafnarinnar er mjog audveld. Samgonguedar 4 landi ad og fra svadinu eru
greidferar, pannig ad folk af 6llu svedinu getur audveldlega notfert sér atvinnutilbod 4
Grundartanga. Nyr vegur frd Brennimel ad Grundartanga myndi gera adgengid ad
i0nadarsvedinu enn betra. Veggong undir Hvalfjord myndu og tengja petta svadi enn
betur héfudborgarsvadinu og trilega gera pad ad fysilegasta kostinum fyrir stéridju og
orkufrekan idnad sem vol er 4 hérlendis. Pegar tekin er afstada til stéridju og orkufreks
i0nadar verdur ad sjalfsogdu ad gzeta pess, ad starfsemin valdi ekki spjéllum 4 nattaru
svaedisins og ad framkvamdir séu felldar vel ad landi og umhverfi. Einnig patf ad lita til
pess hvada félagsleg ahrif starfsemin leidir af sér. Sennilegt er ad frekar @tti ad saxkjast
eftir minni fyrirteekjum inn a svedid, par sem starfsmannafjoldinn veeri 4 bilinu 10-50
manns. Heattan 4 félagslegri roskun er pa minni, ef fyrirteki hattir starfsemi og

fijolbreytni 1 starfsemi hugsanlega meiri* (Sja heimasiduna www.spolur.is 27.1.2003)

Enn fremur er { greinargerdinni, sem vitnad er til hér ad ofan, talad um ad
fjolga purfi storfum 4 svadinu sunnan Skardsheidar um 650-700 arsverk a
neestu 20 arum. Leggja purfi aherslu 4 aukna fjélbreytni og vinna enn betur ur
peim méguleikum sem eru til vaxtar { flestum peim atvinnugreinum sem nu
eru stundadar parna. Um Grundartangasvaedid segir ad ,,um leid og Hval-
fjardargong koma til s6gunnar verdur [pad] med best settu idnadarsvadum

landsins®.

Tolur um skiptingu arsverka eftir atvinnugreinum fyrir einstok sveitarfélog eru
pvi midur til yngstar fra 1997 en pa var starfraktur s.k. byggdabrunnur

Byggdastofnunar. Slika skiptingu ma sja { t6flunni ad nedan.
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RHA

Tafla 32 Hlutfallsleg skipting arsverka eftir atvinnugreinum og sveitarfélogum

a svaedinu kringum Hvalfjardargong arid 1997.

Kjosar- Akranes Hbvalfjardar- Skil- Innri Leirar- Landid
hreppur strandar- manna-  Akranes- og
hreppur hreppur  hreppur  mela-
hreppur

Landbunadur 57 1 31 15 20 32 4
Fiskveidar 0 8 1 2 4 4 5
Fiskvinnsla 1 8 3 2 4 0 6
1dnadur 5 25 13 33 30 15 13
Byggingar 5 7 17 15 10 3 8
Verslun 10 10 14 7 7 6 16
Samgongur 3 5 3 7 4 9 7
Bankar og fl. 2 5 3 0 4 2 9
bjonusta 16 31 14 18 18 29 33
Samtals 100 100 100 100 100 100 100
Fjoldi 77 2.428 88 65 62 53 129.031
arsverka

Heimild: Byggdastofnun

barna ma sja ad skipting starfanna eftir atvinnugreinum er afar misjofn eftir

sveitarfélogum, enda eru petta fjogur landbunadarsveitarfélég og einn

kaupstadur. Aberandi er hve idnadur er almennt fyrirferdarmikill og pa er

byggingaridnadur einnig allmikill. Hér ber ad hafa { huga ad parna stédu yfir

framkvamdir vid Nordural 4 Grundartanga en fyrstu kerin par voru rast um

mitt ar 1998. Ljost er ad atvinnusamsetning 4 svadinu er mikid breytt fra arinu

1997, enda starfa nd hja t.d. Nordurali um 220 manns (Sja heimasiduna

www.norduralis). P6 ber ad hafa i huga ad hluti starfsmanna par og hja

Jarnblendiverksmidjunni 4 Grundartanga byr 4 h6fudborgarsvadinu.

..
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Tafla 33 Sérhaefing og fjolbreytni atvinnulifs i sveitarfélogum i grennd

Hyvalfjardarganga.
Svadi: Sérhafingarvisitala  Fjolbreytnivisitala
Reykjavik 1,547 3,278
Kjésarhreppur 14,244 0,918
Akranes 9,599 2,330
Hvalfjardarstrandarhreppur 9,195 0,954
Skilmannahreppur 36,429 1,030
Innri-Akraneshreppur 21,207 1,131
Leirar- og Melahreppur 10,993 1,192
Sameinad atvinnusvadi 1,481 3,607
Héfudborgarsvadid 1,468 3,831
Vesturland 4,186 2,266

Heimild: Axel Hall o.fl., RHA

I haustskyrslu Hagfraedistofnunar Haskéla Tslands (Axel Hall o.fl., 2002) voru
sveitarfélog greind eftir pvi hversu sérhzfd eda fjélbreytt atvinnustarfsemi par

veti.

Pessir melikvardar eru ekki algjor andhverfa hvors annars, pvi hegt er ad
hugsa sér ad tiltekid sveitarfélag geti haft eina meginatvinnugrein og fjol-
breyttan grunn annarra atvinnugreina (Puga & Duranton, 1999). Sérhefingar-
visitala verdur ha ef hlutfallslega margir vinna { tiltekinni atvinnugrein.
Fjolbreytnivisitala verdur hins vegar ha ef vinnuafl dreifist jafnt 4 milli

atvinnugreina.

Eins og fram kemur { t6flunni er Skilmannahreppur sérhafdasta sveitarfélagid
4 svaeedinu med storidju innan sinna sveitarfélagamarka. Fjolbreyttasta sveitar-
félagid er hins vegar Reykjavik. Samskonar gildi voru reiknud fyrir 61l pessi
sveitarfélog par sem pau eru ad mestu innan sama atvinnusvadis eftir gerd
Hvalfjardarganga.  1jés kemur ad svadid er minna sérhaeft en Reykjavik en
O1litid sérhefdara en hoéfudborgarsvadid. Hvad fjdlbreytni vardar er svadid
somuleidis fjolbreyttara er Reykjavik en minna fjélbreytt en héfudborgar-
svaedid. Ohztt er a0 segja ad peir sem bua 4 pessu atvinnusvadi, sér { lagi
nordan ganganna, eigi adgang ad mun fjolbreyttari vinnumarkadi en ef a

svadinu varu adskilin atvinnusvadi nordan og sunnan ganga.

Dritt fyrir ad ymislegt bendi til pess ad Hvalfjardargong hafi haft mjig mikiu hiutverki ad
gegna fyrir veltu fyrirtekja og fiolbreytni starfa ern petta ekki bein dbrif @ notendur

[framkvamdarinnar. Dess vegna leggia hifundar til ad pessi pattur verdi ekki lagdnr til
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grundvallar vid #thlutun fiarmagns til framkvamda sem hafa ardsemi sem megintilgang eda

-mmarknio.

Launatekjur

Fra arinu 1998 hefur ekki verid haldid saman upplysingum um tekjupréun {

einstékum sveitarféldgum sem gerir afar erfitt um vik ad fylgjast med henni.

Tafla 34 Hlutfallslegt fravik heildartekna fra landsmedaltali og eftir
atvinnugreinum arid 1997.

Kjosar-  Akranes Hval- Skil- Innri Leirar- Reykja-
hreppur fjardar- manna- Akranes- og mela- vik
strandar- hreppur  hreppur  hreppur
hreppur
Landbunadur 0 7 -10 -14 -15 -10 54
Fiskveidar 5
Fiskvinnsla 32 1
Idnadur -10 8 0 37 -1 0 1
Byggingar 3 18 8 19 19 8 0
Verslun -19 -16 -33 -5 -8 -33 5
Samgongur -7 -32 4
Bankar og fl. -13 2
bjonusta -3 -7 -15 -10 -14 -15 1
Samtals -41 5 -29 0 -9 -29 -1

Heimild: Byggdastofnun

I t6flunni kemur fram mikill munur 4 medallaunum 1 sveitarfélsgunum. begar
minni sveitarfélégin eru borin saman vid Reykjavik ma glogglega sja hversu
misjafnt er hvort medaltekjur { atvinnugreinum eru haerri eda laegri en lands-
medaltal { viokomandi atvinnugrein. Almennt ma segja ad meiri likur séu a ad
afla sér atvinnu par sem laun eru hast 4 svaedinu vegna sameiningar atvinnu-
svada. Vegna fjolmennisins 4 héfudborgarsvadinu hefur sa vinnumarkadur
byngst vagi og geti haft 4dhrif til hekkunar medaltekna 4 svadinu ef atvinnu-

sokn pangad eykst.

Almennt ma gera rad fyrir ad pegar sameinud eru tekjulag og tekjuha atvinnu-
svedl muni verda jofnun 4 tekjum. Par ma gera rad fyrir ad fj6lmennara
fyrrum atvinnusvadid® muni hafa meira vagi til breytingar 4 medallaunum.
Hofundar leggja til a0 préadur verdi malikvardi til pess a0 meta ahrif 4 tekjur
svada vid ad atvinnusvadi sameinast vegna samgongubdta og styttri ferdatima

milli stada.
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Ywislegt bendir #il pess ad Hoalfjardarging geti haft ahrif G launatekjur vegna sameiningar
atvinnusvada. Detta eru ekki bein dabrif d notendur framkvamdarinnar. Dess vegna leggja
hifundar til ad pessi pattur verdi ekki lagdur til grundvallar vegna dithlntunar figrmagns til

[framkvamda sem hafa ardsemi sem megintilgang eda -markmid.
Nyting og verd fasteigna

Samkvaemt upplysingum fra Fasteignamati rikisins hefur medalstadgreioslu-
verd fermetra { fjolbyli 4 Akranesi hakkad um 48% fra arinu 1997 medan slikt
husnzdi hefur hekkad um 55% { Reykjavik. Pannig hefur ekki dregid saman
med pessum tveimur sveitarfélégum hvad pennan pétt dhreerir. Arid 1997 var
verdid a Akranesi 70% af verdinu i Reykjavik en 67% arid 2002. Préunina ma

. . . . 66
sja 4 myndinni ad nedan™:
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Mynd 13 Stadgreidsluverd a fermetra i fj6lbyli 4 Akranesi og Reykjavik 1997-
2002.

bratt fyrir ad verd fasteigna préist med pessum hetti hefur verid mikil upp-

bygging ibudarhisnedis 4 Akranesi 4 undanférnum drum.

Samkvaemt haustskyrslu Hagfraedistofnunar Haskola Islands (Axel Hall o.fl,
2002) er um ad raeda akvedid verdfall 4 fermetra i fasteignum vid aukna
fjarleegd fra Reykjavik. Verofallid virdist vera mest nast borginni og minnka
eftir pvi sem fjaer dregur. A bilinu 200 til 450 km fra Reykjavik virdist verd
breytast litid. Pannig ma alykta ad styttingar vegalengda innan 4kvedins

ahrifasvaedis fra hofudborginni valdi hekkun fasteignaverds.

6 Ath. a0 ekki voru négu margar eignir seldar arid 2001 til pess ad gefid var upp medal-
s6luverd peirra.
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bar sem migulegar breytingar d fasteignaverdi ern pdttur sem teljast ma til dbeinna
efnahagslegra ahrifa samgongnbita legga hifundar til ad hann verdi ekki lagdur til grund-

vallar forgangsroonn framkvamda sem hafa ardsemi sem megintilgang eda -markmio.

Slysatidni

Samkvaemt yfirliti 4 vef Vegagerdarinnar yfir umferdarslys { og vid Hval-
fjardargdng®” 4 timabilinu 1996-1999 voru skrad par atta 6hépp, par af prjd
med meidslum®. Pa héfdu géngin reyndar adeins verid opin { u.p.b. eitt og
halft ar. Samkvamt fréttum 4 heimsidu Spalar hafa 6hépp 1 gbngunum m.a.
verid med peim heatti ad ekid hefur verid utan { gangaveggina og flutningabill
hefur oltid par og lokad géngunum. A heimasidunni kemur ennfremur fram
a0 starfshopur 4 vegum démsmalaradherra hafi gert ahattumat fyrir Hval-
fjardargongin. Nidurstada matsins var 4 pann veg ad ahzttan { gbngunum sé
litil en samt sé unnt ad auka enn 6ryggid med pvi ad takmarka frekar flutninga
hettulegra efna. Starfshopurinn vill ad sa timi verdi lengdur sem flutningar
hzttulegra efna er bannadur og leggur til ad flutningur haettulegs farms, sem
nd er bannadur um helgar, verdi einnig bannadur a virkum dégum medan
umferdin er mest. Hins vegar verdi banni aflétt ad nzturlagi um helgar medan
umferdin er { lagmarki. Samkvemt alpjédlega ahzttumatslikani er talid ad
Hvalfjardargongin séu 6rugg pegar litid er til sambaerilegra mannvirkja annars

stadar (Domsmalaraduneytid, 2002).

Dbar sem hifundar hafna pvi ad rétt sé ad meta oryggi vegfarenda d grundvelli ardsemi telja
peir ad athugun d slysationi eigi ekki ad liggia il grundvallar vid sithlutun fidrmagns til

[framkvamda sem studla skuln ad ardsen.

Tengsl atvinnu- og basvaeda

Ahrif Hvalfjardarganga 4 byggdina vid Hvalfjérd og 4 Vesturlandi almennt eru
tekin sérstaklega fyrir { greinargerd um Svadisskipulag sveitarfélaganna sunnan

Skardsheidar 1992-2012, sem gefin var ut arid 1994. Par segir m.a:

,»Talid er ad stytting vegalengda til h6fudborgarsvaedisins muni almennt beeta skilyrdi
bess atvinnurekstrar sem fyrir er 4 svaedinu, par 4 medal landbinadar, ny fyrirtaki, stor

og sm4, muni eiga audveldara med a0 hefja starfsemi 4 svadinu og atvinnulif verdi

7 Hringvegur, kaflar 1-f7 , 1-f8 og 1-g0.
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fjolbreyttara. Einstok fyrirtaeki 4 svaedinu 4 svidi verslunar og pjénustu gaetu samt vanst
hardari samkeppni en adur. { heild m4 segja ad { atvinnurekstri opnist nyir moguleikar.
M.a. verdur Grundartangasvaedid mjog vel stadsett sem idnadarsvadi. Stytting leida
veldur pvi einnig ad folk 4 svadinu 4 audveldara med ad sxkja vinnu 4 héfudborgar-
svaedid. Moguleikar skolafolks til ad sxkja framhaldsnam til héfudborgarinnar batna og
menningartengsl ymis konar gaetu eflst. P4 geta {bdar sunnan Hvalfjardar sétt vinnu og
pjénustu nordur yfir fjordinn. Gong myndu yta undir byggdapréun til nordurs fra
Reykjavik. Pa 4 vegalogn um Kleppsvik, Geldinganes, Gunnunes og Kollafjord eftir ad
styrkja pessa préun enn frekar pegar hun kemur til framkvemda. Baast ma vid vaxandi
adsokn fra hofudborgarsvadinu { utivistar-, témstunda- og sumarbuistadaadstodu

sunnan Skardsheidar. Pa gweti fOst buaseta freistad margra. (Sja heimasiduna

http://www.itn.is/gong/index1.htm, 27.1.2003)

Af ofanségdu ma ljost vera ad horft var mjog til ganganna par sem pau myndu
tengja betur saman svadin nordan og sunnan peirra og par med styrkja par

atvinnu og busetu.

Notud var utgafa af pyngdarlégmalslikani til pess ad reikna Ut samskipti milli
stadanna sitt hvorum megin ganganna midad vid akstur fyrir Hvalfj61d eins og

z 69
gert var adur’ .

Tafla 35 Hlutfallsleg breyting a reiknudum samskiptum milli stada sitt
hvorum megin Hvalfjardarganga, samkvamt pyngdarl6gmalslikani, midad vid
umferd um Hvalfj6ro.

Hyvalfjardargong  Akranes Borgarnes Reykjavik

Akranes 0% 122%
Borgarnes 57%
Reykjavik

Samkvamt pessu reiknast miklar breytingar 2 umferd milli stadanna 4 svadinu
vegna styttingar vegalengda. Aberandi er aukning 4 reiknudum samskiptum
(umferd) milli Akraness og Reykjavikur enda mikil stytting veglengda 4 peim

kafla leidarinnar og tiltélulega stutt vegalengd 4 milli.

Ljdst er ad athugun a tengslum atvinnu- og biisvada er mikilvag til ad gloggva sig d ymsum
sanmfélags- og efnabagslegnm dhrifum battra samgangna. Hifundar telja hins vegar ad petta
atridi skuli ekki leggia til grundvallar vid dithlutun fidrmagns til framkvamda sem bafa

ardsemi sem megintilgang eda -markmid par sem pad melir ekki adseni.

%8 Sj4 heimasiduna http://www.vegagerdin.is/vefur2.nsf/Files/Revkjanes 26/$file/26.pdf

9 Sja umfjollun um notkun likansins { upphafi 4. kafla.

bls. 119



Mat 4 samfélagsahrifum og forgangsrédun framkvemda i vegakerfinu RHA

Adgengi ad almenningssamgongum

Likt og fyrir adra umferd stytta gongin ferdatima fyrir almenningssamgongur
og eru ahrifin pvi sambarileg. Pad sem er sérstakt fyrir framkvamdina i pessu
sambandi er ad rfkid hztti ad styrkja rekstur Akraborgarinnar sem voru
almenningssamgéngur milli Akraness og midborgar Reykjavikur. Pannig var
annarri stodinni kippt undan almenningssamgéngum til stadarins. Fram til
arsloka 2002 var innheimtur vegtollur fyrir almenningsbila likt og adra bila.
Hins vegar tok stjorn Spalar akvéroun um ad fella fra araméotum 2002-2003
nidur gjald fyrir sérleyfisbila, en leidir tveggja sérleyfishafa liggja um gongin.
Samkvamt pessu batna adstedur almenningssamgangna 4 landi vegna gang-
anna (Sja heimasiduna www.spolur.is). Pratt fyrir ad adstedur hafi breyst er
alls ekki par med sagt ad pessi pjonusta taki breytingum. Pannig er enn svipad
fyrirkomulag 4 sérleyfisferdum milli stadanna pratt fyrir a0 adstedur hafi ad
pessu leyti batnad en fyrirfram hefdi matt buast vid ad almenningssam-
goéngurnar hefdu ordid med svipudu snidi og 4 Kjalarnesi rétt sunnan gang-
anna. Hins vegar virdist sem almenningssamgongurnar hafi ekki tekid mid af
peim breytingum sem urdu 4 edli ferda milli Akraness og héfudborgarinnar
med styttri veglengdum. Loks ma xtla ad su stytting ferdatima sem o01rdid
hefur fra Nordurlandi og Vestfjordum til Reykjavikur hafi haft einhver ahrif 2

notkun flugs fra pessum landshlutum.

Sama gildir um pennan matspatt og ymsa adra i tilviki Hvalfjardarganga, ad
reynslan synir adra dtkomu en buast hefdi matt vid er um veri ad reda spa
um hvernig hlutirnir getu litid ut eftir opnun ganganna. Pannig eru t.d.
sérleyfisferdir hadar akvordunum um leyfisveitingar og par sem svipad hattar

til er erfitt ad spa fyrir um hver préunin verdur a vidkomandi svioi.

Hifundar telja ad adgengi ad almenningssamgingum eigi ekki ad leggia til grundvallar
vegna dkvardana um dithlutun  fiarmagns til framkvamda sem hafa ardsemi sem

megintilgang eda -markmid.
Onnur umferd

Bannad er ad fara gangandi eda hjoélandi um gongin. Svofelld regla var sam-
pykkt adur en gbngin voru opnud 1998: ,Bannad verdur ad hjola gegnum

gongin. Hjolreidamenn verda annad hvort ad hengja fararskjotana aftan 4
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ratur og adra bila eda hjdla fyrir Hvalfjord upp 4 gamla matann® (Sj4 heima-
s{duna www.spolur.is). Auk pess hatti ferjan Akraborg ferdum sinum milli
Akraness og Reykjavikur pegar gbéngin voru opnud pannig ad stadan hefur

jafnvel versnad fyrir pa sem ekki eru 4 bilum.

Hifundum virdist ad adgengi annarra vegfarenda ad samgongnmannvirkinu hafi ekki
mifil dhrif d ardsemi pess og eigi pvi ekki ad liggia til grundvallar vid sithlutun fjarmagns

til framkvamda sem hafa ardsemi sem megintilgang eda -markmio.
Samfélagspéttni

Ekki er a0 sja ad mikil ahrif verdi a pennan patt. Pratt fyrir ad umferdin hafi
flust til er ekki ad sja ad hin hafi  klofid sundur” neinar samfélagslegar
einingar 4 svadinu. Liklega er heldur meiri byggd medfram gémlu leidinni um
Hvalfj6rd pannig ad par eru likur eru 4 ad astandid hafi heldur batnad par ad

pessu leyti.

Hifundar tefja ad abrif d samfélagspéttni eigi ekki ad hafa dhrif @ dthlutun fdr til

[framkvamda sem hafa ardsemi sem megin tilgang eda markniid.
Pjonusta fyrirtaekja

Ekki eru til upplysingar um ahrif ganganna 4 pennan patt. Fyrir opnun peirra
var fjallad um ad mogulegt vari ad géngin getu haft neikvad ahrif 4 verslun
og pjonustu a Akranesi vegna minni fjarlegdarverndar fra héfudborgarsvaed-
inu og var par visad til reynslu Dana af sliku (Samtok sveitarfélaga a Vestur-
landi, 1996). Ekki eru fyrirliggjandi upplysingar um préun pessara mala eftir
opnun ganganna. 1 fraségn Gisla Gislasonar, bajarstjéra Akurnesinga, 18.
mars 2002 af ferd til Klakksvikur, par sem hann greindi fra reynslu bajarbua,
sagdi hann pé m.a. eftirfarandi sem bendir til pess ad petta a vid rok ad
styOjast:
»»-.Bins og vid pekkjum hér 4 Akranesi hefur préunin almennt verid géd eftir ad géngin
voru opnud og ekki vildi folk vera dn peirrar samgdngubdtar. Hins vegar gildir pad
sama 4 Akranesi og { Klakksvik ad samgongubét ein sér breytir ymsu, en pad er fyrst og
fremst { héndum félksins sjalfs ad nyta pa kosti sem bjédast. Athafnaleysi pydir ad
tackifeeri glatast og neikveed 4hrif verda meira dberandi en ella. A Akranesi hefur ymislegt
verid gert til a0 nyta kosti betri samgangna - en an vafa eru enn énytt takifeeri sem huga

patf ad...Verslunareigendur hafa margir hvertjir stadid sig vel { pvi ad mezta aukinni

samkeppni med fjélbreyttara voruurvali 4 gédu verdi, en einnig pekkjum vid ad
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verslanir med fabreytt vorudrval hafa éatt { erfidleikum og sumar hett starfsemi. Nu
pegar fjogur ar eru lidin frd opnun ganganna er ef til vill rétt ad huga formlega ad pvi
hvernig til hefur tekist og taka saman upplysingar um pzr breytingar sem ordid hafa og

meta pa kosti sem vid eigum 6nytta... (Sj4 heimasiduna www.akranes.is 30.1.2003)

Af pessu ma rada ad ahrifin hafa verid til beggja atta hvad rekstur og pjonustu
fyrirtekja vardar og stadfest ad ekki hafi verid teknar saman 4 formlegan hatt
upplysingar um ahrif ganganna ad pessu leyti. En um pessar mundir er verid

ad vinna rannsokn 4 ahrifum gagnanna 4 margvislega petti.

Nota matti reiknud samskipti svaeda eftir samgongubztur, sbr. umfjéllun um
tengsl atvinnu- og busvada hér ad ofan, til pess ad meta ahrif peirra 4 pennan
patt. Einnig er hagt ad reikna hvar pjénustusvedi einstakra stada mactast med
breyttum samgdngum midad vid ibuafjélda og vegalengdir. Taflan hér ad
nedan synir 4 hvern hatt pjénustusvaedi fyrir einstaka stadi 4 svedinu geti
breyst midad vid pessar forsendur. Visad er til umfjdllunar um ghrif 4

pjonustusvaedi fyrirtakja i upphafi kaflans um pa jéfnu sem liggur hér ad baki.

Tafla 36 Breyting a pjonustusvaedum Akraness, Borgarness og Reykjavikur
(km).

Hvalfj6rdur Akranes  Borgarnes Reykjavik
Akranes 15 89
Borgarnes 23 101
Reykjavik 20 15

Hvalfjardargong Akranes  Borgarnes Reykjavik
Akranes 15 40
Borgarnes 23 64
Reykjavik 9 10

Samkvaemt pessu verdur si breyting 4 pjonustusvaedi Reykjavikur gagnvart
Akranesi a0 pad nadi { 89 km radfus fra Reykjavik pegar ekid var um Hval-
fj6rd en med tilkomu ganganna er svaedid 40 km. A méti var pjénustusvadi
Akraness 20 km gagnvart Reykjavik en breyttist { adeins 9 km eftir tilkomu

ganganna, en vegalengd milli stadanna er 49 km { stad 109 km adur.

Dessa adferd getur verid gott ad nota til ad atta sig 4 ahrifum mismunandi
kosta um samgongubxtur. Rétt er ad hafa hugfast a0 umfang pjoénustu og
pjonustusékn radst af fleiri pattum en {buatjolda stada pannig ad hér er adeins

um akvedna visbendingu ad rada.
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Dritt fyrir ad pad sem sagt befur verid hér ad ofan bendi dtviratt til pess ad samgingubetur
eins og Hoalfjardarging bafi abrif d pjonustu fyrirtekja og par med ardsemi peirra, er hér
einnig um ad rada dbein og afleidd abrif framkvamdarinnar ad reda. bvi leggia hifundar
til ad pessi pdttur verdi ekki lagdnr til grundvallar vid dithlntun far til framkvamda sem

@tlad er ad hafa ardsemi sem megintilgang eda -markmid.

Samantekt matspatta

Hér 4 eftir fer samantekt, par sem borid er saman fyrir einstaka matspaetti,
hvort liklegt sé ad peir muni hafa eda verdi fyrir ahrifum af pessari
framkvamd. Einnig er par mat héfunda 4 pvi hvort vidkomandi matspattur sé
pess edOlis ad leggja wtti hann til grundvallar vid dthlutun fjar il

framkvaemdarinnar midad vid sett markmio.

Tafla 37 Samantekt yfir matspztti vegna Hvalfjardarganga.

Hefur gildi fyrir
Matspaettir Likleg ahrif markmids-
flokkinn?
Litil eda Midlungs Mikil
engin
Framkvamdakostnadur X ja
Vidhaldskostnadur X ja
Rekstrarkostnadur bifreida X ja
Ferdatimi X ja
Areidanleiki { ferdum X ja
Fjolbreytni starfa X nei
Launatekjur X nei
Nyting og verd fasteigna X nei
Slysationi X nei
Tengsl atvinnu- og X nei
basvada
Adgengi a0 X nei
almenningssamgongum
Onnur umferd X nei
Samfélagspéttni X nei
bjonusta fyrirtakja X nei
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4.4.

Umferdaroryggi - Tvofoldun Reykjanesbrautar?

Verkefnid snyst um ad stefnugreina umferd a 24 km kafla 4 Reykjanesbraut
milli Hafnarfjardar og Njardvikur og gera misleg gatnamét. I mati 4 um-
hverfisahrifum framkvaemdarinnar voru bornir saman fjérir mismunandi

valkostir 4 utfaerslu (Hénnun, 2001a).

Kostur 1. Reykjanesbraut tvéféldud a 24 km kafla (2+2), tver adskildar
tveggja akreina akbrautir med fimm mislegum vegamétum. Tveir moguleikar

eru 4 vegamétum vid Vatnsleysustrandarveg/Keilisveg.

Kostur 2. Eins og kostur 1 nema ad yfir Afstapahraun yrdi nyja akbrautin 4
um 750 m kafla nordan nuverandi Reykjanesbrautar. Nuverandi vegur yroi pa

nyttur sem syOri akbraut 4 pessum kafla.

Kostur 3. Eins og kostur 1, nema ad a 4,4 km kafla yfir Afstapahraun yrdu

tvaer tveggja akreina adskildar akbrautir allt a0 800 m sunnar en nuverandi

vegur.

Kostur 4. Priggja akreina vegur (2+1). Bett vid nuverandi veg einni akrein og
vegamot pau sému og fyrir kost 1. Med peim hetti yrdi batt vid ndverandi
braut pridju akreininni, par sem midakreinin yrdi notud til framuaraksturs. bPa
eru tvaer akreinar { sému att og ein 4 méti og med akvednu millibili er pvi

snuid vid og pa vixlad um leid méguleika til framuraksturs.

Heildarsamanburdur valkostanna fjogurra kemur fram i matsskyrslu, en eins
og sja ma { toflunni ad nedan kemur kostur 4 best ut ur peim samanburdi.
Framkvemdaradili (Vegagerdin) leit hins vegar svo 4 ad kostur 1 pjénadi best
megintilgangi og -markmidi framkvaemdarinnar sem er ad na fram herri

pjonustugradu og auknu Oryggi vegarins.
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Tafla 38 Samanburdur fjégurra valkosta vid breikkun Reykjanesbrautar.

Sjonarmio Kostur 1 Kostur 2 Kostur 3 Kostur 4
vid val 2+2 2+2 2+2 2+1
Valin leid Hlidrun yfir Breyttlega  2+1 - vegur
Afstapahraun yfir
Afstapahraun
Hagkvemni 2 3 4 1
Umhverfls- 3 3 4 1
sjonarmio
Oryggi 1 1 1 3
Samtals 6 7 9 5

Tolulegt gildi { toflu: 4= sisti kostur, 1=akjoésanlegasti kostur

Heimild Hénnun, 20012

Framkvemdin er pegar hafin og verdur bodin tut { aféngum, hugsanlega fimm

aféngum og gert er rad fyrir ad henni verdi lokid arid 2010.

L6gd hefur verid mikil ahersla 4 ad farid verdi { pessa framkvaemd og henni
flytt sem verda ma vegna umferdardryggis. Til marks um petta ma nefna ad
haldnir voru opnir fundir sem pingmenn voru bodadir 4 og peir krafdir svara
um hvener vari von 4 urbétum { umferdardryggl vegarins. P4 hafa pingmenn
kjordaemisins einnig latid malio til sin taka og lagt aherslu 4 ad aukid umferdar-

Oryggl yroi ad framkvemdinni lokinni.

Gerdur var samstarfssamningur milli Vegagerdarinnar, embettis rikislogreglu-
stjora, 10greglustjoranna i Képavogi, Hafnarfirdi, Keflavik og 4 Keflavikur-
flugvelli um batta umferd a Reykjanesbrautinni (Vegagerdin o.fl., 2001). Par
var kvedid 4 um Oflugri 16ggzslu, s.s. hradamalingar og eftirlit med Slvunar-
akstri auk pess sem fjallad var um gagnaséfnun vegna umferdarhrada og
umferdaréhappa. Gert var rad fyrir ad meta arangur af pessu starfi med pvi ad
bera saman astand fyrir og eftir petta atak. Gerd pessa samnings bendir 6tvi-
reett til pess a0 menn hafi 4litid (of) mikinn umferdarhrada stéran orsakavald

hvad vardar 6hopp a Reykjanesbrautinni.

I matsskyrslu kemur fram ad meginmarkmid med framkvaemdinni sé ,,a0 na
fram hearri pjdénustugradu og auknu Srygel vegarins® (Honnun, 2001a). Hér er
po athyglisvert ad 6ryggi er nefnt a eftir pjonustugradu, p.e. gedum veg-

tengingarinnar og umferdartladi.

Fram kom { drskurdi Skipulagsstofnunar (2002) a0 medaldhappationi 4
Reykjanesbraut 4 arunum 1996-1999 var 0,52 6hopp 4 hverja milljon ekna km
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4.4.1.

a moti 1,09 4 Vesturlandsvegi og 0,73 4 Sudurlandsvegi. Hér kemur 4 6vart ad
Reykjanesbraut kemur i pessum samanburdi miklu ,,betur” ut en hinar tvaer
meginadkomuleidir héfudborgarsvadisins. Ekki er hér gerdur greinarmunur a
pvi hversu alvarleg slysin hafa verid 4 pessum vegum en ef pad er gert kann
myndin ad breytast nokkud. St utfersla breikkunar vegarins sem valin var, eru
tvaer akreinar { hvora 4tt med um 11 metra breidu svedi milli akstursstefna. I
matsskyrslu kemur, auk fyrrgreindra ahersluatrida, fram ad pad er talid ad
betri vegur hafi jakvad ahrif a4 st6du byggdar og atvinnulifs a Reykjanesi.
bannig er ljost a0 fleiri markmi®d blandast saman pratt fyrir ad farid hafi verid

af stad med verkefnid undir flaggi aukins umferdaréryggis.

Ef forgangsrada 4 innbyrdis peim samgdngubétum sem hafa pad megin-
markmid ad studla ad umferdaréryggi og keppa um fé samkvaemt peim
markmidaflokki, actti vaegi matspatta sem varda umferdardryggi fyrst og fremst
a0 rada urslitum um hvernig par radast. Pannig ma { demi Reykjanesbrautar
velta pvi fyrir sér hvort hin hefdi att a0 koma 4 undan adgerdum a Vestur-
landsvegi og Sudurlandsvegi sem badir eru med oShagstedari nidurstddu ur
6happamalingu. Hins vegar er hugsanlegt ad Reykjanesbraut hefoi komid vel
ut ar samanburdi { 60rum flokki sem studladi ad 6drum markmidum. Hér ad

nedan verdur fjallad um einstaka matspeetti.

Matspeettir

Framkvemdakostnadur

I matsskyrslu kemur fram ad kostnadur vid tvofoldun Reykjanesbrautar og
misleg vegamoét sé hadur endanlegri hénnun vegar og mislegra vegaméta.
Kostnadaraztlun fyrir mismunandi utferslur bendir til pess ad kostnadurinn

vid framkvaemdina verdi 4 bilinu 3,0-3,65 milljardar kréna.
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Tafla 39 Samanburdur 4 kostnadi og hagkvamni fjogurra valkosta vid
breikkun Reykjanesbrautar.

Samanburdur 4 kostnadi vegagerdar og vegamota (med skéttum)

Kostur 1 Kostur 2 Kostur 3 Kostur 4
Vegagerd  1800-1900 Mkr ~ 1850-1950 Mk. 2100-2200 Mkt. 950-1000 Mkt.

g/ftsr}:riét 1200-1450 Mkr.  1200-1450 Mkr. ~ 1200-1450 Mkr.  1150-1250 Mkr.

Samtals 3000-3350 Mkr.  3050-3400 Mkr.  3300-3650 Mkr.  2100-2250 Mkr.
Ardsemi

Ardsemi 2,4-7,3% = 2.4-7,3% >2.4-7,3% 3,1-8,8%

Heimild Hénnun, 2001a

Gloget ma sja ad valkostur 4 (2+1 vegur) kemur best dt hvad hagkvamni

vardar.

Hifundar leggia til ad framkvamdakostnadur verdi ekki lagdur til grundvallar vid
dthlutun fjgrmagns til framkvamda sem hafa nmferdaroryggi sem megintilgang eda -

marknio.

Vidhaldskostnadur

Aukinn rekstrarkostnadur vegna lysingar og vetrarpjonustu er axtladur {

matsskyrslu 13 milljonir kr 4 ari (Honnun, 2001a).

Hifundar leggia til ad vidhaldskostnadur verdi ekki lagonr til grundvallar vid sithlntun

armagns til framkvamda sem bafa umferdariryggi sem megintilgang eda -markmio.

Rekstrarkostnadur bifreida

Hofundar hafa ekki undir hondum tolur um rekstrarkostnad bifreida en hann

er hluti af ardsemismati framkvamdarinnar og med pvi ad greina fra ardsemi

er buid ad taka tillit til hans.

Hifundar leggia til ad rekstrarkostnadnr bifreida verdi ekki lagdur til grundvallar vio
dthlutun fjarmagns til framkvamda sem hafa umferdarorgg sem megintilgang eda -

markmio.

Ferdatimi

Tafir vegna ferda um Reykjanesbraut verda hverfandi pegar buid verdur ad
tvofalda brautina. T matsskyrslu kemur fram munur 4 valkosti 4 og hinum

kostunum hvad petta vardar.
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[ matsskyrslu kemur fram ad vid breikkun vegarins i fjérar akreinar er aztlad
a0 medalhradi muni haxkka um 8 km/klst. og ferdatiminn styttast um 8%.
Sparnadur vegna tafaminnkunar er metinn 48 milljonir kr. 4 4ari. Med breikkun
Reykjanesbrautar { prjar akreinar (valkostur 4) er gert rad fyrir ad medalhradi
muni aukast um 4 km/klst. Sparnadur vegna tafaminnkunar er metinn 25

milljonir kr. 4 ari.

Ekki er um styttingu vegalengda ad reda med framkvaemdinni og medalhradi
a brautinni virdist ekki leegri en 4 sambaerilegum leidum til og fra héfudborgar-
svaedinu. Pa er aukinn umferdarhradi ekki { pagu aukins umferdaroryggis sem
er annad megin markmida framkvaemdarinnar. Pratt fyrir ad honnunarhradi
brautatinnar sé 110 km/klst. verdur ad reikna med 16gbundnum hdmarks-
hrada { athugun sem pessari. Verdi breyting a pvi, p.e. ad leyfour hamarks-
hradi verdi hakkadur upp i hénnunarhradann 110 km/klst. og vegurinn
gerdur ad raunverulegri hradbraut, yrdi ad taka endurskoda allt mat brautar-
innar. Pannig bresta t.d. forsendur fyrir mati 4 slysationi. Hofundar reikna pvi
hér med Obreyttum umferdarhrada og ferdahrada fyrir og eftir framkvamdir.
Petta er einnig gert til ad geta samraemis vid hinar framkvaemdirnar sem
skodadar eru par sem reiknad er med l6glegum hamarkshrada a hverju svadi

fyrir sig.

Hifundar leggia til ad maling a ferdatima verdi ekki ligd il grundvallar vid sithlntun

[drmagns til framkvamda sem bafa umferdariryggi sem megintilgang eda -markmid.

Areidanleiki i ferdum

Vitna ma til umfjéllunar hér ad ofan um sparnad vegna tafaminnkunar sem
metinn er meiri vegna valkosta 1-3 en vegna valkosts 4. Talid er ad kostir 1, 2
og 3 geti annad allt ad 40 pusund Skutekjum 4 dag, en kostur 4 geti annad allt
ad 20 pusund okutzkjum i dag (Honnun, 2001a). T matsskyrslunni kemur
fram ad umferdarspa gerir rad fyrir 15.000 bilum 4 sélarhring arid 2020 pannig
pad yroi ekki umfram afkastagetu 2+1 vegar.

Hifundar leggia til ad maling d dreidanleifa i ferdum verdi ekki lagdur til grundvallar vid
dthlutun fjarmagns til framkvamda sem hafa umferdarorggi sem megintilgang eda -

marknio.
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Fjolbreytni starfa

A svadinu sem hér um radir er skipting starfa { atvinnugreinar ad flestu leyti
sambearileg vid medaltal landsins alls. Landbtinadur er p6 saralitill 4 svadinu,
en fiskvinnsla er aftur 4 méti meiri en 4 landsvisu, svo og byggingaridnadur.
bjonusta 4 smerri stodunum er hlutfallslega minni. Pessa skiptingu ma sja {

toflunni hér ad nedan.

Tafla 40 Hlutfallsleg skipting arsverka eftir atvinnugreinum og sveitarfélogum
a Reykjanesi ario 1997.

Reykjanes- Grinda-  Sand- Gerda-  Vatnsleysu- Landid

bar vik gerdi hreppur  str.hreppur

Landbuanadur 0 0 0 0 3 4
Fiskveidar 6 22 15 11 10 5
Fiskvinnsla 8 27 29 35 19 6
Idnadur 8 8 4 7 17 13
Byggingar 15 7 12 11 15 8
Verslun 16 11 9 6 8 16
Samgdngur 9 4 7 7 6 7
Bankar og fl. 5 3 2 2 3 9
bjénusta 33 18 20 22 19 33
Samtals 100 100 100 100 100 100
Fjoldi arsverka 4.842 987 576 520 31 129.031

Heimild Byggdastofnun

Pegar skodadar eru sérhafni- og fjdlbreytileikavisitdlur’ fyrir sveitarfélogin 4

svaedinu kemur eftirfarandi { 1j6s (Axel Hall o.1l., 2002).

Tafla 41 Sérhaefing og fjélbreytni atvinnulifs 4 Reykjanesi 1997.

Sveitarfélag: Sérhafingarvisitala  Fjolbreytnivisitala
Reykjanesbar 17,130 1,850
Grindavik 4,689 1,227
Sandgerdi 6,649 1,173
Gerdahreppur 5,861 1,156
Vatnsleysustr.hreppur 4,592 1,412

Heimild: Axel Hall o.fl. 2002

Atvinnulif allra sveitarfélaga a svadinu er tilt6lulega sérhaeft, sér i lagi atvinnu-
lif Reykjanesbzjar par sem hlutfallslega margir starfa i tengslum vid varnarlidid
4 Keflavikurflugvelli. A sama hatt er fiélbreytnivisitalan fremur lig ef midad er

vid nokkur sterstu sveitarfélog landsins par sem petta gildi er yfirleitt 4 bilinu

70 Sérhafingarvisitala verdur ha ef hlutfallslega margir vinna { tiltekinni atvinnugrein.
Fjolbreytnivisitala verdur vegar ha ef vinnuafl dreifist jafnt 4 milli atvinnugreina.

bls. 129



Mat 4 samfélagsahrifum og forgangsrédun framkvemda i vegakerfinu RHA

3-4. Par sem ekki er gert rad fyrir neinni breytingu a atvinnusvadum eru

pessar visitolur ekki reiknadar hér fyrir fleiri sveitarfélég saman.

Hifundar leggia til ad mat d fjolbreymi starfa verdi ekki lagt til grundvallar vid sithlutun

[drmagns til framkvamda sem bafa umferdariryggi sem megintilgang eda -markmid.

Launatekjur

Fra arinu 1998 hefur ekki verid haldid saman upplysingum um tekjupréun {

einstokum sveitarfélogum sem gerir erfitt um vik ad fylgjast med henni.

Tafla 42 Hlutfallslegt fravik heildartekna fra landsmedaltali og eftir
atvinnugreinum arid 1997.

Reykjanes- Grinda- Sand- Gerda- Vatnsleysu- Reykjavik

bar vik gerdi hreppur str.hreppur
Landbunadur 39 54 54
Fiskveidar -7 4 -16 -18 -3 5
Fiskvinnsla -7 -1 -8 -12 -16 1
Idonadur 3 -10 -13 -5 -7 1
Byggingar 21 -4 28 32 10 0
Verslun -1 -11 -13 -7 -13 5
Samgongur -9 -19 -16 -8 -12 4
Bankar og fl. -6 -22 -18 -19 -27 2
bjonusta 6 -4 -2 -2 -9 1
Samtals 2 10 -1 -4 -5 -1

Heimild: Byggdastofnun

Hér ma sja a0 fravik heildartekna { hverju sveitarfélagi vikur ekki verulega fra
landsmedaltali. Pad virdist vera { pjonustugreinum sem laun eru undir lands-
medaltali. Hins vegar er aberandi hve byggingaframkvaemdir eru umfangs-
miklar hlutfallslega. Ekki er gert rad fyrir breytingu 4 umfangi atvinnusvaeda
vegna framkvamdanna og par af leidandi ekki sameiningu atvinnusveda med

mismunandi launasamsetningu.

Hifundar leggia til ad mat d launatekjum og hugsanlegum breytingum a peim verdi ekki
lagt til grundpallar vid sithlutun farmagns til framkvamda sem hafa umferdarirygg sem

megintilgang eda -markniid.
Nyting og verd fasteigna

Samkvamt upplysingum fra Fasteignamati rikisins hefur medalstadgreioslu-
verd fermetra { fjolbyli { Reykjanesbax hzkkad um 42% fra arinu 1997 medan
slikt hdsnedi hefur hakkad um 55% i Reykjavik. Pannig hefur aukist munur-
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inn 4 pessum tveimur sveitarfélsgum hvad pennan patt ahrarir. Arid 1997 var

verdid { Reykjanesbz 81% af verdinu { Reykjavik en 74% arid 2002.

Samkvaemt haustskyrslu Hagfraedistofnunar Haskola Islands (Axel Hall o.fl,
2002) er um ad raeda akvedid verdfall 4 fermetra { fasteignum vid aukna
fjarlegd fra Reykjavik. Verofallid virdist vera mest nast borginni og minnka
eftir pvi sem fjer dregur. A bilinu 200 til 450 km fra Reykjavik virdist verd
breytast litid. Pannig ma alykta ad styttingar vegalengda innan 4dkvedins dhrifa-

svaedis fra h6fudborginni valdi hakkun fasteignaverds.

bréunina i Reykjanesba og Reykjavik ma sja 4 myndinni ad nedan:
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Heimild www.fmt.is

Mynd 14 Stadgreidsluverd a fermetra i fj6lbyli i Reykjanesbae og Reykjavik
1997-2002.

bréun a verdi { sérbyli er hlidstad, en p6 enn frekar Reykjavik i hag.
Hifundar leggia til ad mat a nytingn og verdi d fasteignum verdi ekki lagt il grundyallar

vid dithlutun fiarmagns il framkvamda sem bafa umferdaroryggi sem megintilgang eda -

marknio.

Slysatidni

Fram kom { arskurdi Skipulagsstofnunar (2002) a0 medaléhappatimi 4 Reykja-
nesbraut 4 arunum 1996-1999 var 0,52 6hépp 4 hverja milljéon ekna km 4 méti

1,09 4 Vesturlandsvegi og 0,73 4 Sudurlandsvegi.

Hér ma rifja upp almenna umfjollun um slysationi { upphafi kaflans. Par kom

fram ad i rannsékn sem Rannséknastofnun Haskolans 4 Akureyri gerdi kom
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Reykjanes nokkud vel at ur samanburdi vid 6nnur kjérdemi hvad slysadhattu
vardar (Einar Askelsson og Bjarni P. Hjardar, 2000). Pessi slysadhatta var
sidan sett { samhengi vid fjarveitingar til vegamala (p.e. forgangsrédun) og um
Reykjanesid sagdi svo: ,,Nokkurt ésamrami er 4 slysahzttu 4 Reykjanesi og
fjarveitingum til vegaframkvamda. Vegumdamid telst ekki ahzttusamt midad
vid onnur vegumdaemi og wxtti samkvaemt pvi ad vera nedar { ré6dun yfir

fjarveitingar®. (sama heimild, bls. 50)

Talid er a0 umferdarslysum muni fekka um 35-65% vid tvoféldun brautar-
innar (valkostir 1-3) og ad samfélagslegur kostnadur vegna fekkunar um-
ferdarslysa eftir breikkun muni lekka um 44-71%. Samkvaemt valkosti 4 er
hins vegar gert rad fyrir ad umferdarslysum muni fakka um 30-55% og ad
samfélagslegur kostnadur vegna fakkunar umferdaréhappa muni lekka um

38-65%. Samanburd a valkostunum 4 ma sja { t6flunni ad nedan.

Tafla 43 Samanburdur 4 umferdardryggi fjdgurra valkosta a breikkun
Reykjanesbrautar.

Nlrlverandl Kostur 1 Kostur 2 Kostur 3 Kostur 4
astand
Medal 6happa-
tioni — 6hopp 4 0,52 * 0,18-0,33 0,18-0,33 0,18-0,33  0,23-0,36
millj. ekinna km
Fakkun 6happa 0 35-65% 35-65% 35-65% 30-55%

* A arunum 1996-1999

Heimild Hénnun, 2001

Athygli vekur ad enginn munur er 4 lekkun slysationi i fyrstu premur val-
kostunum pratt fyrir ad utfeersla s¢é med mismunandi heetti. Litill munur er
sidan 4 pessum premur valkostum og valkosti 4 (2+1 vegi) pegar litid er til
pess 4 hve vidu bili lekkud slysationi geeti legid. Hins vegar bregdur svo vid ad
kostur 4 faer mun laegri einkunn fyrir umferdaréryggi en valkostir 1-3 1 t6flu 42
i upphafi kaflans. Valkostur 1 verdur sidan adalkostur framkvamdaadila
(Vegagerdarinnar) a grundvelli pess ad aukid umferdaréryggi faer meira vagi
en adrir pettir og radast fram fyrir hina valkostina 4 grundvelli pess. Mynd 15

bregdur frekara 1josi a petta atridi.
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Vesturlandsvegur
1996-1999 | | 1,09

Sudurlandsvegur
1996-1999 | | 0,73

Reykjanesbraut
1996-1999 | | 0,52

Reykjanesbraut 2+1 0,23
vegur 0,36

Reykjanesbraut 2+2 0,18 m Nedri mork
vegur 0,33 m Efri mork

Heimild: Hénnun hf. 2001a, Skipulagsstofnun, 2002

Mynd 15 Ohappatidni 4 premur megin adkomuleidum héfudborgarsvadisins
og mismunandi utferslum breikkadrar Reykjanesbrautar.

Almennt er talid ad slysatidni 4 2+2 vegum sé laegri en 4 2+1. Pratt fyrir pad
benda senskar rannsoknir til 30-50% fakkunar slysa 4 2+1 vegum ef vegrid er
a milli akstursstefna. Pessar sensku rannséknir nadu pé adeins yfir stuttan
tima, eda 1-2 ar., auk pess sem Ovist er hvort hagt er ad fera nidurstédur
pessara rannsokna yfir 4 islenskar adstzdur (Honnun, 2001a). Aztlud
slysatidni fyrir Reykjanesbraut er reiknud midad vid 6-8 km/klst. aukinn hrada
en skv. honnun geti himarkshradinn einhvern tima ordid 110 km/klst. en

ekki eru fyrirliggjandi upplysingar um ahrif pess 4 slysationi.

Aunglidslega er mat d breytingn d slysa- og dhappationi sd matspattur sem skiptir mestu
mdli um dithlutun fjarmagns til framkvamda sem hafa umferdariryggi sem megin markmio

eda tilgang.
Tengsl atvinnu- og busvada

Ef timasparnadur og stytting vegalengda hljétast af framkvaemd sem Reykja-
nesbrautinni hefdi hun miklu hlutverki ad gegna { pvi ad tengja med betri
hatti h6fudborgarsvedid og vestanvert Reykjanes. Fram kom { matsskyrslu ad

umferd um veginn er mikil og dreifist 6jafnt yfir sélarhringinn”. Helstu

7'S.k. dlagstoppar.
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skyringar 4 pessu eru komu- og brottfarartimar millilandaflugs™ og atvinnu-
sokn milli Reykjaness og héfudborgarsvaedisins. Atla ma ad alag 4 vegfar-
endur minnki vegna breikkunar vegarins. Pannig ma reikna med ad tengsl
Sudurnesja vid héfudborgarsvaedid batni i raun ef ferdir um brautina verda
tyrithafnarminni og ahaxttuminni { huga vegfarenda pratt fyrir ad ekki sé

reiknad med neinni styttingu ferdatima hér.

Vardandi tengsl svadanna sunnan og nordan vegarins verdur gatnamétum
fekkad. EOli vegarins breytist vid tvéféldunina par sem hann verdur i raun
hradbraut. Gerd verda fimm misleg gatnamét; vid Hvassahraun; Vatnsleysu-
strandarveg/Keilisveg; Vogaveg; Grindavikurveg og  Seylubraut/Hafnir.
Onnur gatnamét verda 16gd af. Hins vegar verda gerd sérstok undirgdng fyrir

gangandi og hjolandi umferd, sja hér ad nedan umfjollun um ,,adra umferd®.

Hifundar leggia il ad tengsl atvinnu- og biisvada verdi ekki ligd til grundpallar forgangs-

rodun framkvamda sem hafa umferdaroryggi sem megintilgang eda -markmid.
Adgengi ad almenningssamgongum

bar sem ekki er gert rad fyrir ad breytingar verdi 4 ferdatima verdur adgengi
a0 almenningssamgéngum Obreytt, hvort heldur sem um er ad reda aztlunar-

bila eda dxtlunarflug.

Hifundar leggia til ad pessi pdttur verdi ekki lagdur 11l grundvallar vid sithlutun fjarmagns

1l framkvamda sem bafa umferdariryggi sem megintilgang eda -markmio.

Onnur umferd

Lagt er til { mati 4 umhverfisahrifum ad umferd hjdlreidamanna og gangandi

vegfarenda verdi bénnud um brautina.

Vid hénnun mislegra vegamota er gert rad fyrir gangandi, hjdlandi og ridandi
vegfarendum. DPessir vegfarendur munu pvi geta pverad Reykjanesbraut 4
vegamotunum. Umferd peirra pvert 4 brautina er pvi tryggd { framtidinni pratt

fyrir ad ekki liggi skipulagdar gdngu-, hjol- eda reidleidir 4 pessum stédum {

72 Vegna edlis flugvallarins sem s.k. hub (midju) { detlunarflugi Flugleida hnappast saman
komu- og brottfarartimar flugvéla annars vegar frd Evrépu og hins vegar Amerfku til pess ad
unnt sé ad nyta sér tengiflug til ymissa dkvérdunarstada med millilendingu { Keflavik.
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dag. Auk pess verda undirgdng sérstaklega atlud pessum hépi vegfarenda
u.p.b. 2 km austan vid Grindavikurvegamét 4 peim slédum sem Reykjanes-
braut sker Skogfellaveg inn a gamla Keflavikurveginn og Vatnsleysustrandar-

veg. Myndin hér ad nedan synir hvar er gert rad fyrir pessum pverunum:

Gongu- og hjolreidaleidir ANk o
Reykiavik 8 b
----- Hijdlreidaleid Py
------ Ginguleid f e
# Undirging =4
= Mislag vegamot '|=':"""""‘;1?,;

Heimild Hénnun, 20012

Mynd 16 Aformadar pveranir 4 tvofaldada Reykjanesbraut.

Med pessu moéti verdur umferd hjolreidamanna adskilin umferd 4 Reykjanes-
braut allt frd mérkum Hafnarfjardar og Vatnsleysustrandarhrepps ad Njard-

vikum (H6nnun, 2001a).

Hifundar telja ad adskilnadnr hjdlreidamanna og gangandi vegfarenda sé matspattur sem
taka skuli tillit 1] vegna dithlutunar fjarmagns til vegaframkvamda sem hafa umferdar-
dryggi sem megin markmid eda tilgang. 1l pess ad svo geti ordid parf ad proa melikvarda

til ad bera einstakar frambkvamdir saman d hlutlausan hditt.
Samfélagspéttni

Vegurinn verdur hradbraut og par af leidandi hefur hann neikvad ahrif 4
pennan patt par sem hann getur valdid miklum samfélagslegum adskilnadi
sakir umferdarhrada og breiddar mannvirkisins”. Hins vegar er ekki um ad
reda mikla ibudarbyggd { nesta nagrenni pessa hluta vegarins og par af
leidandi er pess txplega ad venta ad pessi ahrif verdi umtalsverd. Annad er
uppi 4 tenginum ef vegur med pessa breidd og umferdarhrada liggur um
péttbyl svaedi.

73 Hugtakid pverunarhindrun hefur einnig verid notad fyrir pessi ahrif og er dgaetlega lysandi
pessu tilviki.
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Samfélagspétini er ad mati hifunda pdttur sem taka bari tillit 11l vegna sithlutunar far til
Sframkvamda sem hafa umferdariryggi sem megin markmid eda tilgang. bar sem um er ad
reda  vegi med mikilli og/eda hradri umferd getur adskilnadur t.d. milli einstakra

bajarbiuta medal annars studlad ad ankinni slysabeattn.
Pjonusta fyrirtaekja

Greid umferd um Reykjanesbraut er augljéslega mikilvaeg fyrir fjolda fyrir-
tackja, ekki sist tengslin milli Keflavikurflugvallar og héfudborgarsvadisins. ol
ahrif { pa veru ad stytta ferdatima og minnka tafir eru pvi mikilveg fyrir
starfsemi pessara fyrirtakja. Hins vegar er hér gert rad fyrir Obreyttum
ferdatima en ef gert er rad fyrir 6-8% hradaaukningu eins og { matsskyrslu eru
ahrifin jakvad ad pessu leyti og enn meiri ef midad er vid hénnunarhradann

110 km/klst.

Hzgt er ad reikna hvar pjonustusvadi einstakra stada matast med breyttum
samgongum midad vid fbuafjolda og vegalengdir. Taflan hér ad nedan synir
mork pjonustusvada fyrir Keflavik, Grindavik og Reykjavik. Visad er til fyrri
umfjollunar um ahrif 4 pjénustusvedi (kafli 4.4.1) um pa jofnu sem liggur hér

a0 baki.

Tafla 44 Mork pjonustusvada Keflavikur, Grindavikur og Reykjavikur (km).

Reykjanesbraut Keflavik Grindavik  Reykjavik

Keflavik 7 37
Grindavik 16 45
Reykjavik 11 6

bar sem ckki er reiknad med styttri ferdatima milli stadanna verdur ekki
breyting 4 mérkum pjénustusvada. Midad vid gefnar forsendur (sja toflu) ner
pjonustusvadi Reykjavikur 37 km { att ad Grindavik en pjénustusvadi

Grindavikur ner 4 méti 6 km { attina til Reykjavikur.

Hifundar leggia til ad breyting a pjonustu fyrirtekja verdi ekki logd til grundvallar vio
dthlutun fjgrmagns til framkvamda sem hafa umferdaroryggi sem megintilgang eda -

marknio.

Samantekt matspatta

Hér a eftir fer samantekt par sem borid er saman fyrir einstaka matspeetti

vegar hvort liklegt sé ad peir hati muni hafa eda verdi fyrir ahrifum vegna
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pessarar framkvemdar. Finnig er par mat héfunda 4 pvi hvort vidkomandi
matspattur sé pess edlis ad leggja @tti hann til grundvallar vid uthlutun fjar til

framkvaemdarinnar midad vid sett markmio.

Tafla 45 Samantekt yfir matspztti vegna Reykjanesbrautar.

Hefur gildi fyrir
Matspattir Likleg ahrif markmids-
flokkinn?
Litil eda Midlungs Mikil
engin
Framkvemdakostnadur X nei
Vidhaldskostnadur X nei
Rekstrarkostnadur bifreida X nei
Ferdatimi X nei
Areidanleiki { ferdum X nei
Fjolbreytni starfa X nei
Launatekjur X nei
Nyting og verd fasteigna X nei
Slysationi X ja
Tengsl atvinnu- og X nei
busvada
Adgengi ad X nei
almenningssamgéngum
Onnur umferd X ja
Samfélagspéttni X ja
bjonusta fyrirtakja X nei
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4.5.

Byggdapréun - Jardgéng milli Siglufjardar og
Olafsfjardar?

[ mati 4 umhverfisdhrifum jardganga 4 nordanverdum Tréllaskaga, b.e. 4 milli
Siglufjardar og Olafsfjardar, voru sett fram markmid um (1) ad bezta
samgongur, (2) auka umferdardryggi, og (3) tengja Siglufjérd (og nordaustan-
verdan Skagafj6rd) vid Eyjafjardarsvadid og styrkja 4 pann hatt byggd 4
svadinu. Pannig var buid ad tengja pessa framkvemd { vegamalum med
akvednum heatti vid tillégur paverandi og nuverandi byggdadztlunar um ad
styrkja byggd 4 Eyjafjardarsvadinu (Arkitekta- og verkfradistofa Hauks o.fl,
2001).

Jardgongin munu stytta mjog vegalengdir milli Siglufjardar og Eyjafjardar og {
raun munu pau flytja Siglufjérd yfir 4 pjonustusvadi Akureyrar. Pa tengist
pessu su stadreynd ad med breyttri kjérdaemaskiptingu tilheyrir Siglufjérour

sama kjordemi og Eyjafjérdur.

I tilviki pessara framkvaemda var um ad rada tvo meginvalkosti sem bornir

voru saman vid endurbzttan veg um Lagheioi.

Leid 1, Hédinsfjardarleid felst { a0 gert er rad fyrir jardgéngum ur Siglufirdi til
Hédinsfjardar og 60rum gongum fra Hédinsfirdi til Olafsfjardar. Vid petta
verdur vegalengdin milli Siglufjardar og Olafsfjardar 15,2 km l6ng. Melt var
med pessum valkosti { mati 4 umhverfisahrifum, m.a. 4 grundvelli pess ad
leidin félli betur a0 peim markmidum sem sett h6fou verid og var su nidur-

stada stadfest af Skipulagsstofnun.

Leid 2, Fljotaleid midast vid ad leggja gong fra Siglufirdi yfir { Fljot, ar Holsdal
yfir { Nautadal, og sidan tr Fliotum yfir i Olafsfjérd, fra Holtsdal ad Pverd eda
Kviabekk. Vid petta yrdi leidin milli Siglufjardar og Olafsfjardar 31,1 km long,

I tengslum vid mat 4 umhverfisahrifum vann Rannséknastofnun Haskélans 4
Akureyri mat 4 samfélagslegum ahrifum framkvaemdarinnar (Hjalti Johannes-
son o.fl, 2001) og verdur hérna vitnad til nidurstadna peirrar rannséknar par

sem vid 4.

Héodinsfjardarleid var fyrsti valkostur framkvamdaadila og sampykkti Skipu-
lagsstofnun umbhverfismat fyrir badar leidirnar haustid 2001 (Skipulags-
stofnun, 2001). Oll umfjéllun midast hér vid Hédinsfjardarleid sem stendur til

a0 framkvaema.
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4.5.1.

bar sem til eru ftarlegri g6gn um pessa framkvamd en hinar prjar vegna mats a
samfélagsahrifum sem gert var arid 2001 (Hjalti Johannesson o.fl, 2001)
verdur lysing 4 ymsum atridum eitthvad itarlegri en vegna hinna fram-

kvaemdanna priggja. Reynt verdur p6 ad geta samraemis.

Matspeettir

Framkvsemdakostnadur

Samkvaemt frétt 4 heimasiou Vegagerdarinnar { jantar 2003 er gert rad fyrir ad
heildarkostnadur vid jardgongin verdi um 6,8 milljardar a verdlagi { arslok
2002. Framkvamdakostnadur er eitt peirra atrida sem 16gd eru til grundvallar
vid hefdbundna ardsemisreikninga. Svo virdist sem framkvaemdakostnadur sé
a0 jafnadi mjog har vid framkvamdir sem tengja ma byggdaiztlunum um ad

styrkja tiltekin vaxtarsvadi samanber umfjollun { 2. kafla hér ad framan.

Hifundar leggia pvi til ad framkvamdakostnadnr verdi ekki lagdnr til grundvallar vio

Hthlutun farmagns til framkvamda sem hafa byggdaproun sem megintilgang eda -markmio.

Vidhaldskostnadur

Ekki liggja fyrir t6lur um vidhaldskostnad vegna ganganna og peirra nyju
vegtenginga sem um er ad raeda. Utreikningur 4 pessum petti er eitt peirra

atrida sem 16g0 eru til grundvallar vid hefdbundna ardsemisreikninga.

Hifundar leggia pvi til ad vidhaldskostnadur verdi ekki lagnr til grundvallar vid sithiutun

farmagns til framkvamda sem bafa byggdaproun sem meegintilgang eda -markmio.

Rekstrarkostnadur bifreida

Vid jafnmikla styttingu vegalengda og hér um redir ma vanta mikils sparnadar
i rekstri bifreida. Utreikningur 4 pessum peetti er eitt peirra atrida sem 16gd eru
til grundvallar vid hefdbundna ardsemisreikninga. Par sem styttingar vega-
lengda eru { pessu tilviki verulegar ma buast vi0 ad pessi pattur hafi nokkurt

vaegi.

Hdfundar telja hins vegar ad sitreikningar a rekstrarkostnadi bifreida eigi ekki ad ligga til
grundvallar dkvordunum um forgangsrodun framkvamda sem hafa pann megintilgang eda -

markmid ad stydja vid byggdaproun.
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Ferdatimi
Ferdatimi styttist afar mikid vid tilkomu ganga um Hédinsfjord, og md xtla ad

pad skipti mestu mali fyrir p4 ibda og vinnustadi sem nastir gdngunum eru.

Tafla 46 Stytting ferdatima milli Siglufjardar og Olafsfjardar, Dalvikur og
Akureyrar midad vid Hédinsfjardarleid (klst:min.).

Siglufjérour- Siglufjérour- Siglufjérour-

Olafsfjorour Dalvik Akureyri
Um Hédinsfjardargong 0:11 0:25 0:54
Um Lagheidi 0:47 1:00 1:32
Um Oxnadalsheidi 2:36 2:24 2:08
Stytting m.v. Lagheidi 0:35 0:35 0:39
Hlutfallsleg stytting 76% 59% 42%
Stytting m.v. Oxnadalsheidi 2:25 1:59 1:14
Hlutfallsleg stytting 93% 83% 58%

Taflan af ofan synir hver ferdatiminn yrdi milli Siglufjardar og hinna stadanna
priggja midad vid tiltekinn aksturshrada’™. Stytting ferdatima midad vid Oxna-
dalsheidi synir styttingu eins og hun verdur ad vetrarlagi. Pannig verdur sa timi
sem tekur a0 fara milli Siglufjardar og Olafsfjardar pad stuttur ad pad jafnast 4
vid ad fara 4 milli hverfa { sama bajarfélagi { stad pess ad akstur um Oxna-

dalsheidi jafnast nanast 4 vid akstur milli landshluta.

Breyting d ferdatima er ad mati hifunda afar mikilvagnr pattur til ad legga til grundvallar
vid dithlutun fjarmagns til framkvamda sem hafa byggdaproun sem meginmarknid eda -

tilgang.
Areidanleiki i ferdum

Lagheioi getur verid lokud um sj6 manudi 4 ari pegar vetur eru snjopungir, en
undanfarin ar hefur heidin verid lokud fjéra manudi a4 ari. Pegar heidin er
lokud purfa Siglfirdingar a0 aka mjég langa leid um Oxnadalsheidi til ad
komast til Eyjafjardar. Siglufjardarvegur milli Siglufjardar og Fljota lokast

sjaldan eda um tvisvar sinnum 4 ari.

7 Gert er rad fyrir a0 6kuhradi sé 80 km 4 Lagheidi, enda mestur hluti leidarinnar malarvegur.
DPetta er rifleg aztlun en notud hér par sem hamarkshradi 4 malarvegum er pessi. A leidinni um
Oxnadalsheidi er gert r4d fyrir 90 km Skuhrada. A Hédinsfjardarleid milli Siglufjardar, Olafs-
fjardar og Dalvikur er gert rad fyrir 80 km/klst. enda stér hluti leidarinnar um géng og
péttbyli. A leidinni Siglufjordur-Akureyri um Hédinsfjord er gert rad fyrir 85 km 6kuhrada.
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Tafla 47 Lokunardagar a Siglufjardarvegi og Lagheidi 1009-2000.

Lokunardagar
Vegur 1997 1998 1999 2000
S%gluf] aréarvegur fra Ketilasi ad 3 0 3 0
Siglufirdi
Vegur um Lagheidi 137 142 202 170

Heimild: Arkitekta- og verkfradistofa Hauks o.f], 2001

Nidurstada mats 4 umhverfisahrifum sem vardar 6ryggi og areidanleika veg-
tengingar er ad ,med tilkomu jardganga, hvort sem farin verdur Hédins-
fjardarleid eda Fljotaleid, verdur oruggur heilsarsvegur 4 milli Siglufjardar,

Fliota og Olafsfjardar (Arkitekta- og verkfradistofa Hauks o.fl. 2001).

Mat d dreidanleika vegtenginga er ad mati hifunda mikilvagt vegna sithlutunar fjarmagns

til framkvamda sem bafa byggdaproun sem meginmarkmid eda -tilgang.

Fjolbreytni starfa

Eins og sja ma 4 t6flunni hér ad nedan vinna hlutfallslega flestir i fiskveidum
og fiskvinnslu { sveitarfélogum 4 mesta ahrifasvedi jardganganna. Fravik fra
landsmedaltali er verulegt i pessum atvinnugreinum. A méti kemur ad pjon-

ustugreinar eru hlutfallslega famennari 4 pessum stédum en 4 landinu sem

heild.

Tafla 48 Hlutfallsleg skipting arsverka eftir atvinnugreinum og sveitarfélogum
4 nordanverdum Trollaskaga arid 1997.

Siglufjordur  Olafsfjordur Dalvikurbyggd Landid

Landbdanadur 0 1 8 4
Fiskveidar 11 28 15 5
Fiskvinnsla 30 24 28 6
I0nadur 6 5 10 13
Byggingar 10 6 5 8
Verslun 9 8 9 16
Samgdngur 6 2 4 7
Bankar og fl. 4 5 3 9
bjonusta 24 21 20 33
Samtals 100 100 100 100
Fjoldi arsverka 736 527 1.026 129.031

Heimild: Byggdastofnun

I haustskyrslu Hagfraedistofnunar Haskéla Tslands (Axel Hall o.fl., 2002) voru
sveitarfélog greind eftir pvi hversu sérhafd eda fjolbreytt atvinnustarfsemi par

vaeri med pvi ad reikna pessa hluti ut. Pessir malikvardar eru ekki algjor
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andhverfa hvors annars, pvi hagt er ad hugsa sér ad tiltekid sveitarfélag geti
haft eina meginatvinnugrein (sérhefda) og fjélbreyttan grunn annarra atvinnu-
greina (Puga & Duranton, 1999). Sérhafingarvisitala verdur ha ef hlutfallslega
margir vinna { tiltekinni atvinnugrein. Fjolbreytnivisitala verdur vegar ha ef

vinnuafl dreifist jafnt 4 milli atvinnugreina.

Tafla 49 Sérhzefing og fjolbreytni 4 svedinu kringum jardgong a Trollaskaga

ariod 1997
Svaedi: Sérhafingarvisitala ~ Fjolbreytnivisitala
Siglufjordur 5,018 1,490
Olafsfjorour 5,944 1,175
Dalvik 4,746 1,282
Sameinad atvinnusvaoi 4,695 1,439

Heimild: Axel Hall o.fl., RHA

barna kemur fram ad sveitarfélogin eru ekki verulega sérhaxfd, en 28 af 122
sveitarfélogum eru med legri sérhafingarvisitlu en 57°. Af pessu leidir ad
sveitarfélogin eru ekki med ykja fjolbreytt atvinnulif, en 71 af 122 sveitar-
félogum er med fijolbreytnivisitolu legri en 1,5. Fjolmennustu sveitarfélogin
eru med fjolbreytnivisitdlu 4 bilinu 3-5. Vid pad ad reikna pessa hluti ut fyrir
sameinad atvinnusvedi verdur ekki ykja mikill munur 4 peim enda samsetning

atvinnulifs sveitarfélaganna a svadinu keimlik.

Athugun a fjolbreytileifea atvinnulifs og likum d breytingum par d er ad mati hofunda
mikilvagur pattur 1l ad leggia til grundvallar vid rithintun fiarmagns til framkvamda sem

hafa byggdaproun sem mieginmarkmid eda -tilgang.

Launatekjur

I toflunni ad nedan kemur fram hlutfallslegt fravik heildartekna og tekna i
hverri atvinnugrein fra landsmedali 4rid 1997. Pad sem er mest slaandi vid
pessar tolur er ad poétt medaltekjur 4 Siglufirdi og { Olafsfirdi séu yfir
landsmedaltali, eru flestar atvinnugreinar med tekjur undir medaltali i vid-
komandi atvinnugrein. 1 Olafsfirdi eru pannig allar atvinnugreinar nema

fiskveidar undir landsmedaltali og sumar sem nemur pridjungi til fimmtungi.

7> Minnsta sérhafing var 1,547 og mesta 64,800.
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Samt na tekjur { fiskveidum ad hifa medaltekjur { sveitarfélaginu 9% yfir

landsmedaltali!

Tafla 50 Hlutfallslegt fravik heildartekna fra landsmedaltali og eftir
atvinnugreinum arid 1997.

Siglufjérdur  Olafsfjrdur Dalvikurbyggd

Landbunadur -10
Fiskveidar 7 4 9
Fiskvinnsla 22 -23 -30
I0nadur -6 -18 -5
Byggingar -11 -6 -9
Verslun -15 -33 -17
Samgongur -12 -14 -9
Bankar og fl. -15 -21 -30
bjonusta -5 -8 -7
Samtals 5% 9% -8%

Heimild: Byggdastofnun

Pess ma venta ad folk { 60rum atvinnugreinum gaeti nad ad bzxta afkomu sina
ef pad a kost 4 ad sxkja vinnu 1t fyrir sveitarfélagid. Petta byggist b6 audvitad
4 pvi hver atvinnuuppbygging verdur 4 svadinu. Par sem atvinnusvadi Siglu-
fjardar mun na sudur fyrir Dalvik gati t.d. atvinnuuppbygging 4 vesturstrond

Eyjafjardar haft ahrif til Siglufjardar.

Mat d pvi hvernig launatekjur getn tekid breytingum vid stwkkun atvinnusveda er ad mati
hifunda mikilvagt vegna dithlutunar far til framkvamda sem hafa byggdaproun sem

megintilgang eda -markmio.
Nyting og verd fasteigna

Verd 4 fermetra { fjolbyli 4 Siglufirdi var adeins um 26% midad vid verd {
Reykjavik arid 2000 og samsvarandi tala fyrir sérbyli var 39%. Pad ber ad hafa
i huga a0 afar mikil pensla var pa 4 hisnadismarkadi i Reykjavik og nagrenni
og fasteignaverdid nalegt ségulegu hamarki. A Olafsfirdi var verdlag alika og 4
Siglufirdi. Verdlag 4 hisnaxdi a Dalvik var nokkru harra eda 60% { sérbyli og
53% 1 fjolbyli midad vid Reykjavik (Hjalti Jéhannesson o.fl., 2001). Taka
verdur vara vi0 oftulkun pessara talna par sem afar faar eignir skiptu um
hendur 4 Siglufirdi og Olafsfirdi. Areidanleiki talnanna er pvi ekki mikill en
par gefa po visbendingu.
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Ad mati hifunda er mat d breytingum d nytingn og verdi hiisnadis einn peirra pitta sem
bafa awttn ad hafa dbrif d dthlutun far til framkvemda sem hafa byggdapronn ad

meginmarkmidi eda -tilgang.
Slysatidni

[ matsskyrslu Vegagerdarinnar kemur fram ad samgéngur 4 peim vegakéflum

sem sja ma { t6flunni ad nedan teljast tiltSlulega Sruggar af slysatidni ad dema.

Tafla 51 Slysatidni 4 Siglufjardarvegi, Olafsfjardarvegi og Oxnadalsheidi.

Vegarkaflar 1994 1995 1996 1997
Siglufjardarvegur Olafsfjardarvegur — Almenningsnéf 0,86 0,97
Almenningsnof — gangamunni
Gangamunni — Siglufjérour

Olafsfjardarvegur Siglufjardarv. — Knappstadir
(Lagheioi) Knappstadir - Syslumérl 1,44
Syslumérk — Holl 1,86 [IIBOW 2,33
Holl - Olafsfijordur 2,62 1,32 2,31 2,18
Olafsfjardarvegur Olafsfjérdur — gangamunni 291 7360 258 [11365
(Olafisfj. — Dalvik) Gangamunni- Dalvik 1,60 0,71 1,34
Oxnadalsheidi Syslumérk — Oxnadalsa 0,97 0,93
(fra Syslumorkum) Oxnadalsa — Pvera 0,47 1,86 0,46
bvera — Horgardalsvegur 0,40 2,54 0,40
Horgardalsv. — Olafsf}.v. 1,31 0,69 0,31 0,62

Shysatidni er skilgrein sem [joldi slysa d dkvednum vegarkafla fyrir hverja milljon ekinna km
Heimild: Arkitekta- og verkfradistofa Hauks o.fl, 2001

I matsskyrslunni kemur fram ad bettar samgéngur muni vantanlega hafa ahrif
a slysationi, ekki sist pegar pad sé haft i huga ad um nybyggingu vegar er ad
reda og ad talid sé a0 umferd um jardgong sé 6ruggari en umferd um adra
vegi. Eins og sja ma 4 toflunni ad ofan er slysatidni mest i Olafsfirdi 4 pvi
landsvadi sem tekid var til skodunar ad pessu leyti { matsskyrslunni. Umferd
mun, med géngunum, flytjast af veginum milli syslumarka og Olafsfjardar en

par virdist vera nokkud ha slysationi.

Hifundar leggia til ad malingar d slysationi verdi ekki lagdar til grundvallar vid iithintun
r til samgingubita sem atlad er ad stydja vio byggdapriun.

Tengsl atvinnu- og basvaeda

Nidurstada mats 2 umhverfisahrifum, hvad vardar 6ryggi og areidanleika veg-
tengingar, er ad ,med tilkomu jardganga, hvort sem farin verdur Hédins-
fjardarleid eda Fljétaleid, verdur Sruggur heilsirsvegur 4 milli Siglufjardar,
Flj6ta og Olafsfjardar® (Arkitekta- og verkfradistofa Hauks o.fl, 2001).
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Notud var sem fyrr utgafa af pyngdarldgmalslikani til pess ad reikna 1t
samskipti milli stadanna sitt hvorum megin ganganna midad vid ad ekid sé um
Lagheidi”.

Tafla 52 Hlutfallsleg breyting 4 reiknudum samskiptum milli stada sitt

hvorum megin Hédinsfjardarganga, samkvaemt pyngdarlégmalslikani, midad
vid umferd um Lagheioi

Hédinsfj.leid  Saudarkrokur Siglufiorour  Olafsfiorour  Dalvik  Akureyri

Saudarkrokur 0% 55% 56% 0%

Siglufjérour 553% 283%  158%
Olafsfjorour 0% 0%

Dalvik 0%

Akureyri

Samtals 5% 163% 26% 10% 16%

Ekki kemur 4 évart ad samskipti milli stadanna muni aukast gifurlega vegna
styttingar vegalengda, sérstaklega milli Siglufjardar, Olafsfjardar og Dalvikur,
eda u.p.b. 3 til 6 falt midad vid pessar forsendur.

Tengs! atvinnu- og biisvada er ad mati hifunda grundvallarpatiur til skodunar vid sithlutun

farmagns til framkvamda sem @tlad er ad studla ad proun byggdar.
Adgengi ad almenningssamgongum

Almenningssamgongur eru milli Olafsfjardar, Dalvikur og Akureyrar. Milli
Akureyrar og Dalvikur eru farnar fimm ferdir 42 dag og prjar 4 dag milli
Akureyrar og Olafsfjardar (Hekla Gunnardéttir, 2003). Fyrir nokkrum arum
var lagt af detlunarflug til Siglufjardar og nota Siglfirdingar nud aztlunarflug fra
Saudarkroki. Afar stutt vegalengd milli Siglufjardar og Olafsfjardar og mikil
aukning 4 samskiptum par 4 milli mun auka likur 2 a0 komid verdi a
almenningssamgéngum milli stadanna. Aukinheldur verdur hvorki leyft ad
hj6la né ganga gegnum gongin'’ og pad hlytur ad auka likur 4 20 almennings-
samgongum verdi komid 4 milli stadanna. Stutt vegalengd til Akureyrar med
Héodinsfjardargéngum mun audvelda adgengi Siglfirdinga ad aatlunarflugi
padan og jafnframt renna frekari stodum undir almenningssamgongur milli

Siglufjardar og Akureyrar.

76 Sja umfj6llun um notkun likansins i upphafi 4. kafla. Vegalengd um Lagheidi er aukin um
58% par sem vegurinn hafoi ad jafnadi verid lokadur ad medaltali { 7 manudi 4 ari.

77 Kristinn Magnusson, Verkfradistofu Nordurlands, munnleg heimild.
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Hifundar leggia til ad mat d adgengi ad almenningssamgongum verdi einn peirra patta sem

lagdir ern til grundyallar vid dithlutun fiar til samgingubita sem studla ad proun byggoar.

Onnur umferd

Austan og vestan ganga, i Olafsfirdi og Siglufirdi, verda nyjar bryr par sem
afmarkadur er stigur fyrir hjolandi og gangandi umferd medfram akbraut. Eins
og fram kom i kaflanum um almenningssamgongur verdur gangandi og

hjélandi umferd bénnud i gongunum.
Samfélagspéttni

Vantanleg gong munu verda hluti af hringtengingu um nordanverdan Trolla-
skaga og bairir Olafsfiérour og Siglufjiérour munu einnig verda hlutar af
peirri hringtenginu. Ekki verdur betur séd en ad neikvaed ahrif 4 pennan patt
munu verda par ed umferdin muni liggja { gegnum bdda bzina og valda
pannig einhverjum adskilnadi milli einstakra baejarhluta. Ljést er ad umferdin
mun aukast mikid. Par sem um gegnumakstur er ad rxda ad miklu leyti,
sérstaklega i Olafsfirdi, er jafnframt hatta 4 hradakstri. Ljést er, samkvaemt
pessu, ad um neikved samfélagsleg ahrif verdur ad reda en 6vist er hversu
mikil og skiptir par utfersla vegarins vaentanlega miklu mali. S2 markmids-
flokkur sem hér er fjallad um, p.e. byggdapréun er um margt sambearilegur vid
tengsl atvinnu- og busvada, en sértakari. Svo virdist sem ad matspatturinn

mismuni ekki framkvaemdum eftir byggdarstigi.

Hifundar telja ad samfélagspétini skuli leggia til grundpallar vio sithlutun fdr til fram-
kvamda sem hafa byggdapriun sem markmid eda tilgang.

Pjonusta fyrirtaekja

Greina ma pjénustu eftir edli hennar og hvort um narpjénustu er ad reda
sem er almennari eda pjonustu sem liklegt er ad folk sxki um lengri veg og er
venjulega sérhxfdari. Hafa ber i huga ad upptalning a einstékum pjoénustu-
pattum midast vid stéduna eins og hin var pegar rannsékn RHA 4 samfélags-

ahrifum fér fram, p.e. snemma ars 2001.

Eftirfarandi bankautibu og sparisjodi var ad finna nest fyrithugudu fram-

kvaemdasvaedi vorid 2001: Islandsbanki 4 Siglufirdi, Sparisjédur Siglufjardar,
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Sparisjédur Olafsfjardar, Sparisjodur Svarfdala 4 Dalvik og Sparisjédur Hola-
hrepps { Hjaltadal.

Vznta ma mestra breytinga 4 verslun annars vegar par sem mest breyting
verdur a samgéngum og hins vegar par sem mest verslun er fyrir. Pvi telja
héfundar rétt ad skoda annars vegar verslanir 4 mesta ahrifasvadinu, p.e.
Siglufirdi og Olafsfirdi, og hinsvegar 4 helstu verslunar- og pjénustumidstéd
svaedisins, Akureyri. A Siglufirdi og { Olafsfirdi var hlutfall arsverka vid
verslun arid 1997 nokkru legra en landsmedaltal segir til um. A Akureyri var
hlutfall 4rsverka vid verslun nalegt landsmedaltali”. Verslun er liklega nokkud

lysandi fyrir pjonustustig stadanna.

A Siglufirdi var nokkud fjdlbreyttur verslunarrekstur midad vid staerd
stadarins pegar rannsoknin var gerd, s.s. tver matvoruverslanir, bygginga-
voruverslun, sportvoruverslun, fataverslun, ljésmyndavoruverslun, tvaer
fondurvéruverslanir, rafvéruverslun, bensinst6d, bakari tver myndbanda-

leigur/sjoppur og utibu afengis- og tobaksverslunar rikisins.

I Olafsfirdi var einnig stundud talsvert fjélbreytt verslunarstarfsemi arid 2001,
m.a. tver matvoruverslanir, utgerdarvoruverslun, apétek, umbodsverslun,
fondurvéruverslun, myndbandaleiga og séluskali, verslun med oliuvirur,

radi6éverslun, bensinafgreidsla og s6luskali, og tiskuvéruverslun.

Akureyri er verslunar- og pjonustumidstod fyrir Eyjafjardarsvadio og ad sumu
leyti fyrir allt Nordurland og par finnast allar helstu tegundir verslana. A

Akureyri hefur verslun styrkst ad undanférnu, m.a. med opnun nyrra verslana.

Hafa ber { huga ad sérhzfdari verslun og pjonusta 4 famennari st6dum kann
a0 lioa fyrir samgoéngubaetur, sér { lagi par sem peirrar verndar sem fjarlegdin
veitir nytur ekki lengur vid og samkeppni fra verslunar- og pjénustuadilum a
Akureyri kann ad aukast. I mati 4 samfélagsahrifum framkvaemdarinnar var

gert 1ad fyrir talsverdum ahrifum 4 pjénustu fyrirtakja.

Nota maetti reiknud samskipti sveeda eftir samgéngubatur, sbr. umfjéllun hér

ad ofan, til pess ad meta ahrif peirra 4 pennan patt. Einnig er hagt a0 reikna

78 Sja umfjollun um fj6lbreytni starfa hér ad framan.
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hvar pjénustusvadi einstakra stada matast med breyttum samgdngum midad
vi0 ibuafj6lda og vegalengdir. Taflan hér ad nedan synir 4 hvern hatt
pjonustusvaedi fyrir einstaka stadi a svadinu gaeti breyst midad vid pessar
forsendur. Visad er til umfjollunar um ahrif 4 pjonustusvaedi fyrirtaekja {

upphafi kaflans um pa jéfnu sem liggur hér ad baki.

Tafla 53 Breyting a pjénustusvaedum nokkurra stada i grennd Hédinsfjardar-

ganga (km).
Lagheioi Saudarkrokur  Siglufiordur  Olafsfiorour  Dalvik  Akureyri
Saudarkrokur 42 67 86 84
Siglufjérour 54 44 62 149
Olafsfjérour 106 54 10 48
Dalvik 114 64 8 34
Akureyri 35 47 13 10

Hédinsfj.leid Saudarkrokur = Siglufjisrour Olafsfiorour  Dalvik  Akureyri

Saudarkrékur 42 43 55 84
Siglufjérour 54 7 16 58
Olafsfjérour 68 8 10 48
Dalvik 74 17 8 34
Akureyri 35 18 13 10

Pannig er lesid ur téflunni ad vid Hédinsfjardarleid matast pjonustusvadi
Akureyrar og Siglufjardar 58 km fra Akureyri og 18 km fra Siglufirdi en

samtals er vegalengdin milli stadanna 76 km.

bessa adferd getur verid gott ad nota til ad atta sig 4 ahrifum mismunandi
kosta um samgoéngubatur. Rétt er ad hafa hugfast ad umfang pjénustu radst
af fleiri pattum en {buafjélda stada pannig ad hér er adeins um visbendingu ad

reda.

Hifundar leggia til ad dbrif framkvamda a pjonustu fyrirtwkja verdi metin og lgd til
grundvallar vid dithlutun fjar til samgongubota sem hafa pann megintilgang eda -markmio

ad stydja vid proun byggdar.

Samantekt matspatta

Hér a eftir fer samantekt par sem borid er saman fyrir einstaka matspatti
vegar hvort liklegt sé ad peir muni hafa eda verdi fyrir ahrifum vegna pessarar

framkvamdar. Einnig er par mat héfunda 4 pvi hvort viokomandi matspattur
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sé¢ pess eOlis ad leggja atti hann til grundvallar vid uthlutun fjar til

framkvaemdarinnar midad vid sett markmid.

Tafla 54 Samantekt yfir matspaetti vegna jardganga milli Siglufjardar og

Olafsfjardar.
Hefur gildi fyrir
Matspettir Likleg ahrif markmids-
flokkinn?
Litil eda Midlungs Mikil
engin
Framkvemdakostnadur X nei
Vidhaldskostnadur X nei
Rekstrarkostnadur bifreida X nei
Ferdatimi X ja
Areidanleiki { ferdum X ja
Fjolbreytni starfa X ja
Launatekjur b ja
Nyting og verd fasteigna X ja
Slysatidni X nei
Tengsl atvinnu- og X ja
busvada
Adgengi ad X ja
almenningssamgéngum
Onnur umferd X ja
Samfélagspéttni X nei
bjonusta fyrirtakja X ja
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4.6.

Samantekt um gildi matspatta midad vid
mismunandi framkvemdir

bratt fyrir ad framkvamdirnar fjérar hér ad ofan hafi verid teknar til skodunar
sem demi um framkvemdir sem stydja tiltekin markmid er ljost ad veru-
leikinn er gjarnan sa ad hver framkvamd stydur fleiri en eitt markmid. Petta
kom reyndar berlega { 1j6s vid skodun 4 pessum fjorum framkvemdum. Moérg
tilvik ma nefna um ad ahrif framkvemdar 4 tiltekinn (mats)patt séu mikil p6
svo a0 ahrifin vaeru talin léttvaeg fyrir tiltekid markmid. Daemi um petta er
fi6lbreytni starfa { tilviki Hvalfjardarganga. Pegar midad er vid ad Hvalfjardar-
gbng studli ad markmidinu um ardsemi, sem er hér prongt skilgreint sem
avinningur veghaldara og vegfarenda af notkun vegarins, hefur slikt jakveett
mat ekkert gildi. Pessi stadreynd veldur ekki vandredum vardandi pa leid sem
hér er lagt til ad farin verdi vid forgangsrédun. Lykilatridi { pvi forgangs-
r60unarlikani sem hér er lagt til, er ad ekki sé fyrirfram akvedid hvada
markmid tiltekin framkvemd a ad stydja heldur er midad vid ad hver
framkvemd sé metin 4 6llum matspattum samtimis; med 6drum ordum er
litid svo 4 ad engin framkvemd geti { raun talist hafa eitt og adeins eitt
markmid. Pegar buid er ad leggja mat a vidkomandi framkvaemd kemur { 1jos
hvar hin stendur midad vid adrar framkvaemdir sem keppa um fé. Vid
uthlutun fjar er samkvaemt pessum hugmyndum adeins litid til pess hversu vel
tilteknar framkvaemdir studla ad akvednum markmidum til ad tryggja ad a
hverjum tima sé £é varid til peirra framkvaemda sem mestu skila 4 hverju hinna

fjogurra markmida.

Tafla 55 hér a0 nedan gefur yfirlit yfir pad hvenzr héfundar telja ad einstakir
matspzttir  xttu ad hafa gildi fyrir athlutun  fjar  fyrir  mismunandi
samgongubatur. Greining pessi byggist 4 athugun 4 framkvemdunum fjérum

hér ad framan.

Parna ma sja ad nokkrir matspaettir hafa gildi fyrir fleiri en einn flokk mark-
mida. Grundvallarpaettir fyrir samgongur, s.s. ferdatimi og areidanleiki {
ferdum hafa pannig gildi fyrir alla markmidaflokkana nema umferdaroryggi.
Samfélagslegspéttni hefur gildi fyrir alla markmidaflokka nema ardsemi.
Algengast er ad matspxttir hafi gildi fyrir tvo markmidaflokka en nokkrir

matspeettir hafa einungis gildi fyrir einn markmidaflokk.
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Tafla 55 Gildi matspatta fyrir mismunandi markmidaflokka

Matspettir Tenging

svaeda

Framkvaemdakostnadur
Vidhaldskostnadur
Rekstrarkostnadur bifreida
Ferdatimi

Atreidanleiki 1 ferdum

Fjolbreytni statfa

LI I

Launatekjur

Nyting og verd fasteigna

Slysationi

Tengsl atvinnu- og busvada
Adgengi ad almenningssamgéngum

M

Onnur umferd
Samfélagspéttni

Djonusta fyrirtakja

Pad yfirlit sem hér er birt verdur sidan notad afram { 5. kafla par sem fjallad
verdur um leikreglur fyrir mat 4 samfélagsahrifum, vagi einstakra patta og

hvernig meatti birta nidurstédur frummats 4 samfélagsahrifum.
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5.

LEIKREGLUR FYRIR MAT A SAMFELAGSAHRIFUM

I pessum kafla verdur fjallad nanar um pad hvada adferdir og malikvarda
unnt er ad nota til pess ad meta ahrif samgéngubétanna a pa efnahagslegu og
samfélagslegu patti sem vid teljum vera pa sem gefid geta heildarmynd af
ahrifunum. Einnig verdur fjallad um hvernig matti setja fram 4 sem skyrastan
hatt nidurstodu sliks mats. Byggt er 4 umfjollun { 2. kafla um hina fjéra megin
flokka markmida med samgoéngubétum, um mismunandi matsadferdir { 3.
kafla og nidurstédur 4. kafla um vagi einstakra matspatta og likleg ahrif 4 pa

vid mismunandi adstedur og ,,tegundir® framkvaemda.

bar adferdir til ad meta ahrif 4 einstaka matspztti sem teknar voru til
umfjollunar 1 4. kafla fyrir framkvemdirnar fjérar eru alls ekki temandi. Haegt
er ad velja um mun fleiri adferdir. Pegar til stendur ad meta samfélags- og
efnahagsleg ahrif er pvi naudsynlegt er ad hafa til hlidsjonar fleiri deemi um
matsadferdir. Hér skal bent sérstaklega a fjorar nylegar handbakur par sem

fjallad er ftarlega um matsadferdir og framsetningu nidurstadna sliks mats:

e Forkenbrock, David J. & Glen E. Weisbrod (2001) Guidebook for
Assessing  the  Social and  Economic Effects of Transportation  Projects.

Washington D.C, National Academy Press

e Forkenbrock, David J., Shauna Benshoff and Glen E. Weisbrod
(2001) Assessing the Social and Economic Effects of Transportation Projects.
Iowa, Public Policy Center University of Iowa; Boston, Economic

Development Research Group

e Statens vegvesen (1995) Handbok 140, Konsekvensanalyser, Del Ila
Metodikk  for beregning av ikke-prissatte  konsekvenser. Oslo, Statens

vegvesen

e United Nations, Economic and Social Commission for Asia and the
Pacific (2001) Multistage Environmental and Social Impact Assment of Road

Projects, Guidelines for a Comprebensive Process. New York, United Nations
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5.1.

Mealingar og innbyrdis veegi matspattanna

bad er rétt ad leggja dherslu 4 ad hér verda fyrst og fremst settar fram
hugmyndir ad pvi hvernig unnt er ad mala ecinstaka samfélags- og
efnahagslega patti. Malingar eru ekki framkvamdar ad 60ru leyti en pvi sem
profad var 1 4. afanga fyrir fjérar framkvamdir. Erlendis, par sem préadar hafa
verid og hagnyttar adferdir til ad meta ahrif samgongubdta 4 samfélags- og
efnahagslega patti, hefur m.a. legid ad baki umfangsmikid préunarferli. bar
hefur gjarnan verid haft samrad vid ymsa adila um pad hvada pettir eiga ad
teljast med og hvernig peir skuli metnir. Liklegt er ad svipada leid pyrfti ad
fara hér a landi auk pess sem kannanir medal almennings geta brugdid ljési 4
vaegi  pattanna.  Visbendingar um  vagi einstakra markmida med
samgongubotum ma pannig sja 1 peirri konnun sem RHA gerdi 1 tengslum vid
2. afanga. Par st6d umferdaroryggi upp uUr sem mikilvegasti patturinn 4
landsvisu en pegar svérin voru greind eftir landsvadum kom reyndar mikill

munur { ljés.

bar sem pegar hefur verid fjallad um mogulegar matsadferdir { 4. kafla verdur
umfjéllun um adferdirnar ekki endurtekin heldur verdur visad til fyrri
umfjollunar par sem pad 4 vid. Hér verdur meiri ahersla 16gd 4 hvada
melikvarda veri hagt ad nota og hvernig haegt veeri ad setja fram nidurstédur

sliks mats 4 sem einfaldastan hatt.

Hér ad nedan hafa matspattirnir sem fjallad var um { 4. kafla, bxdi almennt og
fyrir fjérar mismunandi framkvaemdir, verid settir upp { tveer téflur par sem
fram kemur hvada maliadferd matti nota fyrir hvern patt og hvernig meali-
kvarda kaemi til greina ad nota. Tafla 57 byggir 4 skoskri fyrirmynd par sem
notadar eru nyjar adferdir vid mat a framkvemdum { samgéngumalum. Par er
um ad reda blondun mismunandi matsadferda, annars vegar hefdbundins
arOsemismats og hins vegar sampatts ardsemismats. Tafla 58 4 sér bzdi
breska og skoska fyrirmynd (Department of the Environment, Transport and
the Regions, 2002; Scottish Executive, 2003) en samberilegar téflur voru
kynntar til ségunnar { 3. kafla (Mynd 5 og Tafla 11). Matspattum hefur hér
verid breytt { samremi vid {slenskar adstedur og umfjollun { 4. kafla

skyrslunnar.
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5.1.1.

Megin hugmyndin med pvi ad setja nidurstédurnar fram 4 pennan hatt er st
a0 med pvi moéti eru samankomnar 4 einn stad miklar upplysingar um hverja
framkvemd 4 stadladan hatt. Petta pyoir ad heildaryfirsyn yfir helstu ahrif
hverrar framkvemdar xtti ad fast auk pess sem samanburdur einstakra

framkvaemda verdur audveldari ef framsetningin er st6dlud.

Matspeettir - meaeliadferdir og vaegi

Skipta ma adferdum til a0 mala ahrif 4 samfélags- og efnahagslega patti {
megindlegar og eigindlegar adferdir”. Megindlegar adferdir geta skilad
télulegri nidurstdou medan eigindlegar adferdir skila venjulega nidurstédu

sem byggist 4 einhvers konar lysingu eda mati.

Matspaettir sem lysa ma med megindlegum adferdum. Peir matspettir
par sem hagt er ad syna tolulega nidurstodu byggda 4 mealingu, eru i fyrsta lagi
peir sem varda kostnad veghaldara og vegfarenda og eru nu pegar metnir {
ardsemismati. I 60ru lagi eru melanlegir peir pattir sem varda ferdatima, svo
og peir pattir sem eru afleiddar sterdir af ferdatima eda vegalengdum og
ibuafjolda med adstod likana. Pa er tioni umferdarslysa malanleg 4 grundvelli
peirra gagna sem til eru um pau og sama gildir um tekjur og fj6lbreytileika
starfa a® pvi marki sem til eru gégn um pa petti. Svipad gildir um
fasteignamarkadinn pratt fyrir ad settit hafi verid dkvednir fyrirvarar vid

orsakasamhengi fyrir pann patt par sem faar eignir skipta um eigendur.

Matspttir sem lysa parf med eigindlegum adferdum. Mat a4 nokkrum
pattum parf ad fara fram a ezgindlegan hatt, p.e. med lysingu a breyttu astandi
eftir samgéngubatur an pess ad dkvedid tolugildi sé gefid. Detta 4 vid um mat
a4 adgengi ad almenningssamgdngum, adgengi fyrir adra umferd og
samfélagspéttni. Par sem ekki er gert rdd fyrir ad haegt sé ad gefa pessum
pattum einkunn 4 megindlegan hatt verdur ad meta og lysa umfangi ahrif 4

annan hatt.

begar fjallad er um breytt adgengi ad almenningssamgongum parf ad hafa i huga
hvort almenningssamgdngur voru 4 vidkomandi svedi fyrir samgéngubatur.

ba skiptir mali hvort um styttingu til nalaegs péttbylisstadar er ad rada og

7 Megindlegur e. quantitative og eigindlegur e. qualitative.
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hvort buast ma vid ad edli ferda muni breytast eda tidni peirra ad aukast
vegna m.a. aukinnar atvinnu- og pjénustuséknar”’. Stundum m4 lysa pessu
sem edlisbreytingu ferdar ur ferdalagi { ,skreppitar®. Dami um petta er
breyting a4 ferdum milli Akraness og hoéfudborgarsvedisins fyrir og eftir
Hvalfjardargong. Par virdist fyrirfram vera hegt ad gefa sér ad utvikkun
almenningssamgongukerfis hofudborgarsvaedisins til Akraness hefdi verid
edlileg proun og par med mikil breyting fyrir vidkomandi {bia. Reglugerdir og
fleira getur hins vegar komid { veg fyrir a0 breytingar sem pessar gangi eftir {
samremi vid vaentingar.Pa geta styttingar vegalengda geta haft { fér med sér
breytingar 4 dztlunarflugi®. Fins er rétt 20 meta breytingar sem verda 4 st6du
byggdar hvad vardar legu hennar gagnvart leidum peirra almennings-
samgangna sem fyrir eru. Ef leid sem almenningssamgongur eru a ferist fjer
byggdinni telst pad neikveett en jakvatt ef su leid farist til byggdarinnar.
bannig gxti t.d. stada Blondudss gagnvart almenningssamgdéngum ordid
svipud og Hvammstanga eda Skagastrandar er nd verdi pjédvegur 1 styttur og

lagdur sunnan Bléndudss.

begar metin eru ahrif 4 adra umferd en akandi er talsverd 6vissa fyrir hendi um
ahrif vegarins. Astzdan er st ad hugmyndir hofunda gera er rad fyrir ad mat 4
samfélagslegum ahrifum verdi jafnan gert ddur en vidkomandi vegur eda
umferdarmannvirki hefur verid hannad. Samt sem adur ma lita til honnunar
sambzrilegra mannvirkja. béttbylisstig, og par med fjoldi annarra vegfarenda
en akandi, er medal pess sem skiptir verulegu mali um pad hve mikilla dhrifa
ma vaenta a pennan patt. Loks eru til reglur um adgengi annarar umferdar en
akandi a0 samgéngumannvirkjum. Petta 4 t.d. vid um jardgdéng og audveldar

mjog allt mat 4 ahrifum slikra mannvirkja 4 pennan patt.

Vid mat 4 samfélagslegpéttni gefur vent umferd um vidkomandi umferdar-

mannvirki svo og himarkshradi* mikla visbendingu um 4hrifin. Ibuafjoldi sitt

80 Hvad umfang ahrifa vardar matti mida vid hvort svedid sem um raedir verdi innan
atvinnusvadis fra staerra péttbyli eda staerri vinnustédum. Staerd vinnumarkadsins og umfang
pjonustu atti { pessu tilviki ad gefa mikla visbendingu um ahrifin.

81 Oft hefur verid midad vid ad innan u.p.b. 3ja tima akstursfjarlegdar fra
hofudborgarsvaedinu prifist dxtlunarflug ekki og ma t.d. sja pessa merki ef skodud er préun
aztlunarflugs 4 Nordurlandi vestra og Vesturlandi.

82 Eda dxetladur raunverulegur 6kuhradil
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RHA

hvorum megin mannvirkisins er pattur sem vegur augljéslega pungt. bvi fleiri

ibuar sem verda fyrir adskilnadi af véldum umferdarmannvirkisins, peim mun

meiri ma @tla ad dhrifin verdi. Stadsetning verslunar, pjéonustu og annars sem

dregur ad sér umferd er einnig mikilvagur pattur. Sidast en ekki sist parf ad

taka tillit til pess hvort likur séu 4 ad gerdar verdi radstafanir vid hénnun

mannvirkisins til pess ad vega upp 4 méti pessum ahrifum. Til ad kanna likur 4

sliku er einna helst a0 lita til stadla um hénnun og fragangs 4 sambazrilegum

mannvirkjum. Tafla 56 synir ad meiri hluti matspattanna er pess edlis ad unnt

4 a0 vera a0 syna fram 4 ahrif 4 pa med megindlegnm hatti, p.e. syna tolulega

nidurstédu byggda a malingu. Fyrir adra patti parf ad nota eigindlegar

adferdir par sem nidurstada byggir 4 mati.

Tafla 56. Yfirlit yfir matspeetti, liklega mzliadferd og tegund malikvarda.

Matspaettir Visbending/maliadferd/gogn Tegund malikvarda
ARPSEMI OG EFNAHAGUR: | |
Hefobundin adferd Vegagerdarinnar vid mat & .
Framkvaemdakostnadur | framkvaemdakostum. | Megindlegur (kr.)
Vidhaldskostnadur Samkveemt rauntdlum Vegagerdarinnar. Megindlegur (kr.)
_ Samkvaemt adferdum Vegagerdarinnar vid mat & .
Rekstrarkostnadur bifreida ardsemi framkvaemda, (breyting fra fyrra standi) Megindlegur (kr.)
Ferdatimi Reiknad ut fra medalhrada & sambeerilegum Megindlegur (timi)
vegtengingum. (breyting fra fyrra standi) gindleg
Mat 4 fiélda daga par sem veenta mé lokunar . -
Megindlegur og eigindlegur

Areidanleiki i ferdum

vegar vegna 6feerdar og/eda mat & téfum vegna
magns umferdar umfram burdargetu vidkomandi
umferdarmannvirkis. (breyting fra fyrra astandi)

(t.d. timasparnadur og mat
& breyttum adsteedum)

Meeld fidlbreytni- og/eda sérheefingarvisitala eftir

Fiolbreytni starfa steekkun atvinnusvaedis med samgdngubdtum. Megindlegur (studlar)
(breyting fré fyrra astandi)
Medaltekjur & sveedinu eftir steekkun atvinnu- Megindlegur

Launatekjur

pjénusta fyrirteekja

| svaedis. (breyting fra fyrra &standi)

Breyting & pjonustusvaedi fyrirteekja, t.d. reiknad

| med adstod likana.

Utreikningur eda mat & verdbreytingu hiisnaedis

| (hlutfall/vistala)

Megindlegur

| (vegalengdir/hlutfall)

Megindlegur eda eigind-

Nyting og verd fasteigna | vegna styttingar til steerstu péttbylisstada | legur (hlutfall/visitala)
UMFERDARORYGGI:
Slysationi Slysatidni, e.t.v. tekid ti.IIit til mismunandi t(_egunda Megindlegur ,

slysa og 6happa (breyting fra fyrra astandi) (tioni slysa & millj. ekna km)
ADGENGILEIKI:

Onnur umferd

Lagt mat a pvi hvernig adstada annarrar
umferdar en akandi verdur eftir samgongubaetur.

Eigindlegur (mat)

Tengsl atvinnu- og busvaeda

Fundnar visbendingar med adstod likana um
addréttarafl steerdarinnar.

Megindlegur (hlutfall)

Adgengi ad Lagt mat a liklega préun almenningssamgangna .

almenningssamgdngum eftir samgongubaetur. Eigindlegur (maf)
Lagt mat a pvi hversu mikill adskilnadur verdur

Samfélagspéttni milli blisvaeda sitt hvorum megin fyrirhugads Eigindlegur (mat)

umferdarmannvirkis.
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RHA

Til pess a0 koma 2 framfaeri nidurst6dum mats um vant dhrif af vidkomandi

samgongubot 4 einstaka pxtti ma setja per fram med pvi ad fylla inn {

eyOublad amoéta pvi og birt er hér ad nedan (Tafla 57). Ef tekst a0 leggja mat 4

pa patti sem parna koma fram, eru samankomnar miklar upplysingar um

moguleg ahrif vidkomandi framkvaemdar 4 einu st6dludu eydubladi. Pad sem

petta eydublad synir hins vegar ekki, er hvernig vidkomandi framkvaemd

myndi radast midad vid adrar sambarilegar. Pratt fyrir pad yrdi samanburdur

framkvaemda innbyrdis audveldari med samremingu matsskema sem pessara.

Tafla 57. Eydublad fyrir mat a samfélagsahrifum vegna vegaframkvaemda.

Framkvamd: " Hvenaer hugmynd kom fram | Azetladur kostn.
Vandamal: Lysing & pvi hvada vandamal sé verid ad leysa med byggingu vegarins
Adrir valkostir: | T.d. adrir mdguleikar a veglinu, aukin l6ggaesla og dnnur Utfeersla vegar
Matspeettir Lysing a ahrifum Mzling Mat
Ardsemi og . Hvers vegna breytist . .
efnahagur: Vidhaldskostnadur vishaldskostnadur? Kr. Radkvardi (5 skiptur)
Rekstrarkostnadur Hvers vegna breytist . . .
bifreida rekstrarkostnadur bifreida? Kr. & km Radkvardi (5 skiptur)
Ferdatimi Hversvegna styttist ferdatiminn? | Min. Radkvardi (5 skiptur)
; Hvernig og hversvegna eykst Fioldi lokunar-
Areidanleiki i ferdum Vernig og gna ey daga og umferd | Radkvardi (5 skiptur)
areidanleikinn?
m.v. burdargetu
. Lysing & breyttum atvinnu- Fi6loreytni-/ sér- . .
Fjolbreytni starfa svasdum heefingarstudull Radkvardi (5 skiptur)
. Lysing & breyttum atvinnu- . . .
Launatekjur svasdum Kr. & rsverk Radkvardi (5 skiptur)
s . . Lysing & breyttum pjénustu- Likan um . .
pjonusta fyrirteekja svasdum addrattarafl Radkvardi (5 skiptur)
- . Hvernig breytist stada - . .
Nyting og verd fasteigna markadarins? ('Kr. am?) Radkvardi (5 skiptur)
Umferdar- o Hvernig og hversvegna getur Ohdpp & millj. . .
oryggi: Slysationi Ohappatidnin breyst? ekinna km Radkvardi (5 skiptur)
I “ Hvernig verdur adstada annarrar . .
Adgengileiki: Onnur umferd umferdar eftir samgngubastur? Radkvardi (5 skiptur)
Tengsl atvinnu- og Hvada svaedi munu tengjast betur | Likan um . :
blsveeda innbyris? addrattarafl | e0kvardi (5 skiptur)
Aégqul ad almennings- Hvernig gastu adstasdur fyrir Radkvarsi (5 skiptur
samgongum almenningssamgdngur breyst?
Hversu mikill adskilnadur verdur
Samfélagspéttni milli blisveeda sitt hvorum megin Radkvardi (5 skiptur)
fyrirhugadrar samgoéngubdtar?
Navirdi kostnadar (millj. kr.) =
. . L Navirdi avinnings (millj. kr) =
Samandregnar upplysingar um kostnad og avinning: Nettovirdi &vinnings (mill. kr) =
Hlutfall avinnings/kostnadar =
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Matseydubladid er pannig uppbyggt ad fyrir hvern matspatt eru allt ad pvi
prennskonar upplysingar um vaent ahrif, p.e. Jising d dbrifum, maling par sem pvi

verdur vid komid og loks verdur lagt mat i dhrif og til bess notadur radkvardi®.

Hér ad nedan er demi um 5 skiptan radkvarda sem unnt er ad nota { pessu
skyni. Svona kvardi er m.a. notadur af Norsku vegagerdinni pegar um er ad
reeda mat 4 dhrifum sem ekki er hagt a0 mala med peningalegum malikvarda
(Statens vegvesen, 1995).

e Mikil jakvad ahrif

e Midlungs jakved ahrif

e Litil eda engin ahrif

e Midlungs neikvad ahrif

e  Mikil neikvaed ahrif

Hzgt er hugsa sér préa matsskema sem petta til ad taka 4 60rum matspattum
en hér koma fram ef samgonguyfirvold kjosa ad hafa adrar aherslur en hér er

gengid ut fra.

Segja ma ad takist ad f4 upplysingar um Ol pessi dhrif tiltekinnar
samgongubotar samankomin 4 einu bladi pa muni pad mjog einfalda
samanburd einstakra framkvamda fyrir pa sem taka akvordun um ad setja par

4 framkvemdaiaxtlun.

Til pess ad audvelda samanburd milli verkefna sem keppa um takmarkad
fjarmagn og komast nar pvi ad unnt sé ad rada peim a sinum ,,réttu®
forsendum pyrfti hins vegar ad flokka saman pa matspztti sem hafa mest vagi
tyrir hverja framkvaemd og markmidaflokk fyrir sig. Umfjollun um pad
hvenaer mismunandi matspattir hafa gildi er ad finna { kafla 4 hér ad framan,
bxdi par sem fjallad er um matspettina hvern fyrir sig og einnig par sem

fjallad er um pad { tengslum vid fjérar mismunandi framkvamdir.

Tafla 58 synir petta samhengi milli matspattanna og markmidaflokkanna
fjogurra. Parna hefur hverjum markmidaflokki verid gefinn dkvedinn litur, sbr.

skyringarnar nedst { téflunni. Pannig ma sja hvener tiltekinn matspattur myndi

83 Hér er gert rad fyrir ad notadur sé radkvardi sem er med sému skiptingu fyrir alla matspeetti.
Verdi farid ad nota pessa adferd vid ad syna vent dhrif parf ad huga ad pvi hvort radkvardi
med somu skiptingu hentar { 6llum tilvikum. Nordmenn og Skotar nota t.d. breytilegan
radkvarda eftir pvi hvada matspatt verid er a0 mzla hverju sinni.
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hafa gildi fyrir athlutun fjar fyrir vidkomandi malaflokk midad vid hugmyndir
héfunda. Sumir matspattir hafa gildi fyrir einn markmidaflokk. Dami um
petta er ,slysatidni sem hefur gildi fyrir framkvemdir sem studla ad
umferdarorggi medan matspatturinn ,,6nnur umferd™ hefur gildi fyrir fengingu
atvinnu- og biisvada, nmferdaror)ggi og byggdaproun.

Tafla 58. Eyoublad fyrir mat 4 samfélagsahrifum vegna vegaframkvemda,
tengsl markmidaflokka og matspatta.

Frambozemd: [ Hvenzger hugmnnd kom fram | Azeliadur kestn.

Vandarmal: Lysing & i hvada vandamdl 56 venb ad kysa med byggnguveganns

Flats paettir Lysing & ahrifum Ma=ling Hat

ey Vidhaldskostnadur fi Rokvart  skiphr)
Rakstrarkosdna M fog i
bilreda N Kr. 4 krn Fradkaandi {5 skiplur)
Ferdatimi Hreraregra siytis liminef? Min. Readhwardi (5 skiphur)
Areidarlaiki | ferdum :":::ﬂ,g?m":f“““" Byt Eg";' IoRUNE- oSk 5 skiptu)
Ficdbreyini starta g;:ﬂ; beeythum abirnu- &iﬂmﬂ;ﬁ{ Fabkvanl (5 shplur
Launabekjur :{;E; OreYRm sviRs- Kr. 4 drsverk Fallwani (5 skaplur)
Fionusta Tyriteskja e ppus g Radkvar & skiphu)
Niting ogerdfasteigna  ooyod ittt (e 4m¥) Readkvarts 5 skiphu)

aygg Siysatidn o g SO 8T Rodlaart 5 skphu)

Heermig verbur adsiada arnamar )

Adgergbieikt:  Onnur umferd urderdar efx samaonubaetu? Fiadkvanti {5 skipfur)
Tengs! abvinnu- og Heala swaedi lengast betur Likan um
blzvesda ninbyris? addras aradl Reagloanti {5 skiphur)
Adgeng adalmennings- | Hvemnig gty absie o fyr .
samgIngum AmernningssamgongLr beeyst? Riatharti 5 shiphin)

Hyersu kil ads Kinadu vendur
Saml Hagzpdting mlli birsveda sitl Fvornem megin Rafbward {& slaplur)
o tynrhugadrar samgbngubdtar’?

i irdn kesstrasder (el k2

Niirdi avinnings (milj kr.)
Samandregnar upplysingar um kostned og bvinning: Metiéwindi dvinnings (milf, k)

Hutfall svinningsfosinabar

Tenging atvinnu- og bdasvamda
Ardsemi ! hagrading

Umferdaréryggi

Byggdapréun

bPegar matsskemad hér ad ofan er skodad kemur i ljés ad nokkrir matspaettir
mala lik ahrif. Pannig eru t.d. launatekjur, fjélbreytni starfa og fasteignaverd
skildir pettir sem eru allir ad mala vant efnahagsleg ahrif af bzttum
samgongum. Bandariskir sérfreedingar { mati 4 efnahagslegum ahrifum
samgongubota (Weisbrod & Weisbrod, 1997a) vara hins vegar vid pvi ad nota

samtimis matspatti sem geta verid tengdir innbyrdis og { raun ad mala
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samskonar 4hrif. Astzdan er si ad pa geta magnast upp vent ahrif 4
vidkomandi svidi. A svipadan hitt kann ad vera ad st adferd ad mala
samtimis pa petti sem eru afleiddir af styttingu vegalengda og ibdafjslda™
kunni a® magna upp ahrif 4 svipadan hatt. Ef synt er fram 4 ad petta sé
raunin, er hagt ad hugsa sér enn frekari einféldun matsins med pvi ad fakka
matspattunum par sem jafnvel adeins einn pattur yrdi valinn til pess ad vera

visbending um 4hrif battra samgangna 4 vidkomandi svid®™.

Tafla 58 segir okkur ekkert um hvert sé vagi einstakra matspatta. Hun segir
adeins til um pad hvort vidkomandi matspattur hefou skv. hugmyndum
héfunda gildi 1 tengslum vid uthlutun fjarmagns til viokomandi markmida-

flokks ef upplysingarnar veru notadar { tengslum vid forgangsrédun.

Ef xtti ad gera svona kerfi nothaft { tengslum vid forgangsrédun er pvi ekki
nzxgilegt a0 geta melt ahrifin, pad pyrfti einnig ad bua til reglu um hvert vaeri
vegi matspattanna innbyrdis. AO vega saman matspattina er ad sjalfsdgdu langt
fra pvi a0 vera einfalt mal og veentanlega eru verulega skiptar skodanir um pad
hvert sé hid rétta vagi einstakra patta. Slik vigtun pyrfti ventanlega ad fara
fram a0 undangengnu ytarlegu samradi og profun a likani midad vid mismun-

andi adstedur.

Ahrif mismunandi vagis patta 4 forgangsrédun vaeri liklega best ad skoda med
adstod gagnagrunns. 1 6. kafla er fjallad um pad hvernig framgangsmati
einstakra framkvemda gaeti ordid { forgangsr6dun og verdur nanar fjallad um

patt hugsanlegs gagnagrunns { pvi sambandi.

84 b.e. Tengsl atvinnu- og busvada og pjénusta fyrirtekja

85 Hér er { fyrsta lagi att vid pau 6beinu efnahagslegu dhrif sem vegurinn kann ad valda, s.s. 4
fjolbreytni starfa, launatekjur, pjénusta fyrirtaekja og nytingu og verd fasteigna. i 66ru lagi er
att vid breytingar 4 adgengileika, p.e. 6nnur umferd, tengsl atvinnu- og busvada, adgengi ad
almenningssamgdngum og samfélagspéttni.
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6.

6.1.

HUGMYNDIR UM VERKFERLI VID RODUN VERKEFNA

[ kaflanum er fjallad um hugmyndir héfundar um hvernig hagt veeri ad
framkvema mat og utfera verkferli vid akvardanatéku og rédun verkefna.
Eins og fram kom { 2. kafla er oft himinn og haf 4 milli peirra hugmynda sem
hinir ymsu hagsmunahoépar hafa um 1 hvada r60 einstakar framkvemdir attu
20 koma. Pegar pad er haft i huga verdur pad ad teljast nokkud mikid { fang
feerst ad leggja til hugmyndir um breytta nalgun vid pessa hluti. Héfundar
leggja p6 hugmyndir sinar fram { peirri sannferingu ad avallt sé unnt ad breyta
vioteknum venjum um pad hvernig samfélagid vinnur ad ymsum malum, s.s.
innbyrdis r60un verkefna sinna. P4 lita héfundar einnig til pess ad samfélagid
hefur breyst miki® 4 undanférnum drum og aratugum, auk pess sem adild
okkar ad EES-samningnum gerir e.t.v. kréfur um akvednar breytingar { pessa

veru eins og fram kemur hér ad nedan.

Tengsl vid tilskipun Evropusambandsins um
umhverfismat asetlana

Hugmyndir héfunda um mat 4 samfélagslegum ahrifum og nyja nalgun vid
r60un verkefna tengjast 4 margan hatt efni tilskipunar nr. 01/42/EB um mat d
abrifum tiltekins skipulags og dawtlana é nmbverfio sem Evrépupingid og —radid
sampykkti arid 2001.

A islensku hefur pessi tegund mats fengid nafnid umbverfismat datlana (UMA)
og tengist mati 4 samfélagsahrifum vegagerdar 4 pann hatt ad s.k. geiradaetlanir
s.s. samgongudxtlun og vegaxtlun falla undir tilskipunina. Vegna adildar
islands a0 EES-samningnum purfa stjérnvold ad fella pessa tilskipun inn i

islenska lagaumhverfid eigi sidar en 21. juli 2004.

VSO radgjof hf. hefur unnid ad rannséknarverkefni fyrir Vegagerdina par sem
athugad er 4 hvern hatt pessi tilskipun Evrépusambandsins muni hafa ahrif 4
azctlanagerd Vegagerdarinnar (VSO radgjof, 2002). bar kemur m.a. fram ad
tilskipunin nai til efri stiga 4kvardanatoku s.s. samgdngudxtlunar og
vegaztlunar en ekki til dkvardana um einstaka vegi. I greinargerd VSO kemur
fram ad umhverfismat aztlana, eins og samgonguaztlun er demi um, leggi
aherslu 4 markmid og stefnumétun, svo og aherslu 4 forgangsrédun

framkvaemda og timasetningu. Samkvamt pessu er gildi pessarar rannsoknar
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6.2.

RHA mikid vegna peirrar aherslu sem hun leggur 4 skyra markmidssetningu
og forgangsr6dun. Pannig getur rannsoknin ordid lidur i préun breyttra
vinnubragda sem leida af pessari tilskipun ESB nr. 01/42/EB. Ekki er fraleitt
a0 gera 1rad fyrir ad per adferdir vid markmidssetningu, samfélagsmat og
r60un verkefna sem hér er fjallad um geti ordid hluti af breyttu vinnuferli sem

taka parf upp vegna umhverfismats datlana.

Lykilatridi umhverfismats aztlana er skv. skyrslu VSO samanburdur élikra
valkosta. Fyrst og fremst er att vid samanburd olikra stefna og markmida, t.d.
hvert eigi ad vera vagl byggdasjonarmida vid vegagerd eOa ardsemis-
sjonarmida. Pegar ad framkvaemd verkefna kami, xtti pvi ad vera biid ad
vega pessa patti saman. Pegar unnid er vid mat 4 umhverfisdhrifum
framkvemdar s.s. jardganga er mskilegt ad buid sé ad afgreida umraeduna um
pad framkvaemdin sé réttletanleg med tilliti til pess hversu miklum fjarmunum

sé verid ad verja til hennar.

Unnin hefur verid greinargerd 4 vegum Nordregio par sem athugad er hvernig
upptaka pessarar sampykktar vardar Nordurlandapjédirnar og hvada breyt-
ingar parf ad gera i aztlanagerd til pess ad fylgt sé pessari sampykkt (Tuija
Hilding, 2003).

Ekki verdur betur séd, med hlidsjon af ofangreindu, en ad umradd tilskipun
ESB geri kréfu um breytta adferdafredi vid forgangsrédun framkvaemda {
vegakerfinu. Pannig er efni tilskipunarinnar { samremi vid hugmyndir

hofunda.

Tengsl vid mat 4 umhverfisahrifum framkvaemada

Pad mat 4 umhverfisahrifum sem gert er fyrir akvedinn hluta samgdngu-
framkveemda (MAU) tengist pessu rannsoknarverkefni. Pad ma pannig hugsa
sér ad nota mat 4 samfélagsahrifum til pess ad athuga hvada utfersla
vegtenginga gaeti fallid best ad dkvednum meginhugmyndum um samgéngu-

bztur.

Dzmi um slika meginhugmynd gazti verid si ad tengja Siglufjord vid Eyja-
fjardarsvacdid. Pannig er haegt, pegar 1 upphafi, ad skoda hverjum arangri slik
framkvaemd gzti skilad { samfélagslegu tilliti. Pegar nar dregur pvi ad hrinda

hugmyndinni i framkvaemd geta hinsvegar komid upp nyjar hugmyndir um
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6.3.

atferslu hennar. I tengslum vid mat 4 umhverfisahrifum framkvemdarinnar er
sidan hagt a0 fara { ndnari athugun 4 pvi hvada utfarsla hennar geti skilad
mestum samfélagslegum arangri midad vid pau markmid sem ad er stefnt, i

pessu tilviki ad tengja Siglufjérd vid Eyjafjardarsvadid.

Ljost er ad samfélagslegt mat samkvaemt pessum hugmyndum gati stytt og
einfaldad mat 4 umhverfisahrifum framkvaemda par sem buaid er ad vinna
akvedna frumathugun 4 afmorkudum pattum. Auk pess er liklegt ad
samfélagsleg ahrif framkvaemda fai meira vaegi { mati 4 umhverfisdhrifum en

tidkast hefur.

Aodferdafraedi vid forgangsrodun

Hér er fjallad um hvernig hofundar sja fyrir sér ad hagt vari ad nota akvedid

kerfi til pess ad rada framkvemdum med adstod upplysingakerfis.

Hugmyndin er a0 almenningur™ geti komid 4 framferi hugmynd ad nyrri
framkvamd vid annad hvort alpingismenn eda Vegagerdina. Héfundum synist
nzertekast ad hun yrdi sidan tekin til nanari athugunar hja vidkomandi
umdzemisskrifstofu Vegagerdarinnar. Vegagerdin og alpingismenn geta ad

sjalfségdu latid skoda nyjar hugmyndir ad framkvaemdum ad eigin frumkvaedi.

Umdzemisskrifstofur Vegagerdarinnar gaetu hér haft lykilhlutverki ad gegna vid
a0 gera frumathugun 4 samfélagslegum ahrifum hugmynda um nyja vegi. bvi
til rokstudnings ma nefna ad hja skrifstofunum er fyrirliggjandi mikil
stadbundin pekking sem augljoslega flytir ferlinu vid slikt mat. Tryggja parf
samremi { mati skrifstofanna. Pannig purfa par allar ad hafa adgang a0 mati a
verkefnum 4 60rum svedum og pannig verda forsendur matsins opnar fyrir
adrar umdamisskrifstofur. Detta yroi liklega best gert med pvi ad hagnyta
gagnagrunn til pess ad halda utan um allar framkvamdir og pad matsferli sem

pear fara { gegnum.

Mynd 17 synir { stérum drattum hvernig hoéfundar sja fyrir sér ad r6dun
framkvemda allt fra pvi ad tillaga eda hugmynd kemur fram ad nyjum vegi og

pangad til framkvamdin er komin { notkun.

86 Med almenningi er hér att vid einstaklinga, samtok, félog, sveitarfélog o.s.frv.
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Almenningur getur komié

- . - - Alpingismenn eda Vegagerdin koma med
Tillaga fra Tillaga fra eigin hugmyndir ad verkefnum eda koma
Alpingisménnum Vegagerdinni | & framfseri hugmyndum fra almenningi ef

\ / peer eru taldar pess verdar

g Tlllaga' aﬂé verkefnl hugmyndum ad verkefni & framfeeri
> kemur fra “almenningi vid Vegagerdina eda alpingismenn*
S . ~

o) L ‘o

:g X R Y

I~

Anrif verkefnisins & Vidkomandi umdaemisskrifstofa
valda paetti metin og framkveemir matid, adrar skrifstofur
[ fylgjast med — e.K. ritryni & sér stad
-%’ sett inn i gagnagrunn Yigl Ty
2 * Framgangur einstakra verkefna fer eftir
g Verkefnid feerist til i fiélda verkefna i flokki, kostnadi vié hvert
Ollum fjérum verkefni og sidast en ekki sist fjarmagni
markmidaflokkunum til markmidaflokksins sem &kvedid er af
* Alpingi
Honnun og mat a Mat sem pegar hefur verid unnid getur nyst
, _Cgu umhverfisahrifum vid mat & umhverfiséhrifum
S8 '
i i @ Framkvaemd
1

* Almenningur telst hér einstaklingar,
samték, sveitarstjornir o.s.frv.

Mynd 17 Hugmynd ad verkferli vid akvardanatoku og forgangsrédun

Hugmynd héfunda er st a0 meta megi ahrif hugmynda ad framkvemdum {
tolvuforriti, p.e. gagnagrunni®. I pessum gagnagrunni getu margir unnid
samtimis, t.d. starfsmenn i adalskrifstofu og umdaemisskrifstofum Vega-
gerdarinnar. Gagnagrunnurinn myndi halda utan um 6l verkefni { Sllum
fjorum markmidaflokkunum. Med pessu méti ma sja hvar einstok verkefni eru
i forgangsrédinni, fjolda verkefna og fjarmagn til radst6funar. Fleiri attu ad
hafa lesadgang, t.d. samgdnguraduneytid og alpingismenn. Heagt er ad hugsa
sér a0 sendur yroi sjaltkrafa tolvupdstur 4 tiltekna lykiladila pegar breytingar
verda 4 grunninum, s.s. pegar hugmyndir um ny verkefni koma inn, verkefni

ferast afram o.s.frv.

Mynd 18 synir hvernig gagnagrunnur sem pessi gati verid uppbyggdur og
hverjir hefdu adgang ad honum med mismunandi hatti. Gagnagrunnur hefur
pann 6tvireda kost ad sifellt er unnt ad fylgjast med st6du einstakra verkefna

og hvernig forgangsréduninni midar afram.

87 Til eru ymsar gerdir sérhafora, gagnagrunna sem margir notendur tengjast og vinna {
samtimis. [ sumum gagnagrunnum ma tengja mal (hér vegaframkvaemdir) sem skrad eru i
svona kerfi vid landupplysingakerfi (GIS). Pannig maetti nota landupplysingakerfi til pess ad
fylgjast med st6du og framgangi hugmynda/framkvaemda { vegagerd 4 landinu. Nefna mé
upplysingakerfid Erindreka { pessu sambandi.
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RHA

begar samfélagsahrif verkefna hafa verid metin 60last pau tiltekinn sess medal

annarra verkefna sem einnig bida pess ad komast 4 framkvamdastig. Eftir pvi

sem ny verkefni bztast 4 pennan lista breytist innbyrdis stada peirra verkefna

sem eru 2 listanum.

Skrifadgangur: elttar uppiyeinga |
Vegagerdin, umdaemi jgnagm{l
Gagnagrunnur Gildi reiknud

reiknar sjalfur gildi

ut sérstaklega

Lesadgangur

(og sendar sjalf-
krafa upplysingar ar
grunni):

Vegagerdin,
Samgodnguraduneytid,
Alpingismenn o.fl.

~N 7

Gagnagrunnur stad-
setur verkefni midad
vid énnur i grunninum

v

Verkefnid feerist til i
6llum fjérum mark-
midaflokkunum eftir pvi
sem ny verkefni baet-
ast vid og 6nnur
komast i framkveemd

V

Framkvaemd

Viékomandi umdeemi Vegagerdarinnar sér
um innslatt upplysinga fyrir framkvaeemdina

Innbygqgad foll reikna ut suma ahrifapeetti, ahrif &
adra peetti reiknud Gt utan kerfisins

Viékomandi umdeemisskrifstofa framkveemir
matid, adrar skrifstofur fylgjast med — e.k. ritryni,
sameiginlegur adgangur ad gégnum og samrad

Framgangur einstakra verkefna fer eftir fjélda
verkefna i flokki, kostnadi vié hvert verkefni

og sidast en ekki sist fjarmagni til markmida-
flokksins sem akvedid er af Alpingi.

begar ny verkefni beetast vié og énnur nalgast
framkvaemdastig eru sjalfkrafa sendar upplys-
Ingar ar grunninum til lykilmanna sem geta verid
mismunandi fyrir hvert verkefni.

Mynd 18 Gagnagrunnur, hugmyndir um uppbyggingu og adgengi

Forgangsrodunarferlinu maetti likja vid faeribond. Pannig ma hugsa sér fjogur

(6ng) feribond par sem hvert feriband er fulltrdi fyrir hverja tegund

markmida. Hvert verkefni, eda hugmynd ad verkefni, er sett samtimis 4 6l

fijogur feribondin. Pad fer hins vegar eftir pvi hversu haa einkunn hvert

verkefni fer i vidkomandi markmidaflokki samkvaemt samfélagsmati hversu

framarlega eda aftarlega 4 faribandinu pad lendir. Hradi fxribandanna, p.e.

fjarmagn { malaflokknum, dsamt kostnadi vid adrar framkvaemdir sem einnig

eru a0 keppa um fjarmagnio, rada pvi hvenzr viokomandi verkefni kemst 4

framkvaemdastig. Pad yroi ekki fyrr en pegar fyrirséd er ad verkefni kemst 4

framkvemdastig ad rétt vaeri ad setja af stad ferli vid mat 4 umhverfisahrifum.
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7.

7.1.

7.2.

SAMANDREGNAR NIDURSTODUR

Adferdir til ad meta félags- og efnahagsleg ahrif

Hérlendis og etlendis hafa margvislegar adferdir verid préadar til ad meta
ahrif samgongubdta. Par greinast { tvo megin flokka; annars vegar kostnadar-
og nytjagreining/ardsemismat og hins vegar sampatt mat 4 samfélagsahrifum.
Hvor adferdin um sig hefur sina kosti og galla. Kostnadar- og nytjagreining
eda ardsemismat hefur reynst g6d adferd til a0 meta hversu mikilli ardsemi
tiltekin framkvemd skilar og til pess ad bera saman mismunandi valkosti 4
grundvelli ardsemi. Helsti kostur kostnadar- og nytjagreiningar er sa ad par er
notast vid einn melikvarda til a0 meta mismunandi patti, p.e. peninga 4 fostu
(nuverandi) verdlagi. Gallinn vid ardsemismat er hins vegar sa pad mealir ekki
ymsa patti sem ekki verda metnir til fjir og par 4 medal er margt af pvi sem
talid er medal pess eftirsOknarverdasta { lifinu. Sampeatt mat 4 samfélags-
ahrifum hefur hins vegar reynst gagnleg adferd til ad gléggva sig 4 ymsum
60rum misjafnlega illmalanlegum ahrifum sem vidkomandi framkvemd gati
haft { samfélaginu. Pessi matsadferd er sveigjanlegri en kostnadar- og
nytjagreining ad pvi leyti ad unnt er ad skoda mun fjdlbreyttari matspeetti. A
moti kemur hins vegar ad nidurstada matsins verdur ekki jafn afdrattarlaus

eda einfold og pegar gerd er kostnadar- og nytjagreining.

Markmid og tilgangur samgongubota

Islenskar adstazdur eru um margt sérstakar par sem til skamms tima voru
flestir landshlutar talsvert purfandi { samgbngulegu tilliti og hefur landid haft
nokkra sérst6du medal Vesturlanda hvad petta vardar. Parfirnar hafa p6 verid
a0 breytast 4 undanférnum arum og aratugum og eru nui ordnar @rid
mismunandi eftir landshlutum enda hefur vegakerfid proéast mishratt eftir
svadum. Detta veldur pvi ad kréfur ibuanna eru ordnar mismunandi frd einum
landshluta til annars og aukin togstreita hefur myndast um markmid med
samgongubotum. DPessi togstreita hefur medal annars komid fram i opinberri
umredu par sem gagnsemi tiltekinna framkvemda hefur verid dregin { efa af
peim sem ekki fallast a2 mikilvaegi peirra markmida sem ad er stefnt med

vidkomandi framkvaemd. Svo virdist sem mikilvegi einstakra markmida sé
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nokkud mismunandi eftir landsvaedum par sem ibdar 4 héfudborgarsvadinu

hafa adrar dherslur en adrir landshlutar.

[ jandar 2002 kom ut nefndardlit 4 vegum Samgénguraduneytisins sem er
Samgingudatinn frir Lsland 2003-2014. Par voru sett fram fjégur markmid sem
xtlad er ad uppfylla med samgdngum, p.e. 1) greidari samgodngur, 2) hag-
kvaemni { uppbyggingu og rekstri, 3) umhverfislega sjalfbarar samgéngur og 4)
Oryggl { samgbngum. Pann 29. april 2002 voru sidan sampykkt 16g um
samgonguaetlun og vorid 2003 var fyrsta samgongudetlunin sampykkt 4

grundvelli fyrrgreinds nefndaralits, med gildistimann 2003-2014.

Markmid samgonguaztlunar 2003-2014 eru ad hluta til sambearileg vid pau
markmid eda tilgang sem hofundar héfou pa pegar greint 4 grundvelli skod-

unar ymissar opinberrar stefnumotunar.

Greining 4 tilgangi samgéngubdta { pessari rannsékn bendir til pess ad hann sé

einkum fernskonat:

o 1 fyrsta lagi getur tilgangur samgéngubéta verid ad fengia atvinnn- eda
bilsvedi manna (eda bata tengingu par 4 milli) par sem h6fud ahersla veri
16gd 4 ad tryggja ad unnt sé ad komast orugglega og fyrirhafnarlitid fra

einum stad til annars. Petta er { raun eins konar frumparfamarkmid.

o 1 60ru lagi getur tilgangur samgéngub6ta verid bad ad studla ad ankinni
ardsemi eda hagradingn. Petta gerist til deemis med styttum ferdatima eda
minni eldsneytisnotkun par sem héfud ahersla vari 16¢0 4 fjarhagslegan

avinning eda avoxtun fjarmuna.

o I pridja lagi getur tilgangur samgongubdta verid si ad studla ad auknn
umferdariryggi med pvi ad fakka slysum eda minnka alvarleika peirra par
sem hofud ahersla vaeri 16g0 a4 ad lagmarka tjon einstaklinga og
samfélagsins.

e 1 fj6rda lagi getur tilgangur samgéngubéta verid ad stydja vid byggdaprinn. 1
nagildandi og sidustu byggdadzxtlunum hefur verid 16gd ahersla 2
uppbyggingu svokalladra vaxtarsveda. Hluti af peim aztlunum hefur

verid dhersla 4 ad bata vegtengingar innan tiltekins svaedis eda utavid.
Hoéfundar kynntu sina greiningu 4 pessum markmidum { fyrstu afangaskyrslu

um svipad leyti og fyrrnefnt nefndaralit kom fram, p.e. { arsbyrjun 2002. bratt

fyrir tilkomu pessarar aztlunar hafa hofundar ekki séd astzdu til ad breyta
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flokkun sinni 4 markmidum enda taka breytingar 4 adferdafradi nokkurn tima.
Sennilegt er ad i framtidinni verdi su breyting 4 ad pau markmid sem sett eru
fram i samgonguaztlun verdi rikjandi vid akvardanatéku um vegagerd. Verdi
raunin su, ma hugsa sér ad hagt veri ad adlaga adferdafredina sem fjallad er

um { pessu verkefni, ad pessum opinberu markmidum.

bar sem sa avinningur sem ad er stefnt med hinum ymsu framkvaemdum i
vegakerfinu er margvislegur er ljést ad notast verdur vid fjolbreytilegar
matsadferdir til ad meta gildi peirra. Petta felur { sér vanda pegar kemur ad
forgangsr6dun framkvamda, pvi eftir pvi sem matsadferdir eru fjolbreyttari,
verdur nidurstada matsins Oljésari. Til ad na fram skyrri nidurst6du patf ad
notast vid matsadferdir sem eru skyrt afmarkadar. Pad hefur p6 1 for med sér
hzttu 4 ad 1 raun sé pad val 4 matspattum sem akvardar forgangsrédun frekar
en ,raunveruleg” ahrif einstakra framkvaemda. Med 60rum ordum pydir petta

a0 val 2 matspattum hygli tilteknum framkvemdum 4 kostnad annarra.

Eins og komid var inn 4 hér ad framan hefur verkefnid prdast a pann veg ad
héfundar hafa { auknum meali velt upp peim mdguleika ad nota adferdir vid
mat 4 samfélagslegum ahrifum til pess ad proa breytta adferdafradi vid ré6dun

framkvemda i vegamalum.

bess vegna er hér sett fram su hugmynd ad fjarveitingarvaldid akvedi hversu
miklu fé skuli varid til ad nd fram hverju ofangreindra markmida. Tillégur ad
urbétum { vegamalum yrdi pa metnar pannig ad sja megi hversu miklu pear
skila til a0 na hverju markmidi fyrir sig. Fé verdi samkvamt pvi fyrst athlutad
til peirra framkvemda sem skila mestum avinningi i hverjum markmidsflokki

fyrir sig.

Til pess ad fa mynd af pvi hvad pessi a0ferdafradi gati haft { f6r med sér var
vegaztlun fyrir arin 2000-2004 greind. Leitast var vid ad akvarda undir hvert
markmidanna hér ad ofan liklegast vaeri ad sérhver framkvaemd 4 aztluninni
hefoi fallid. Framkvamdirnar voru pannig flokkadar eftir pvi hvort telja mztti
a0 par studludu fyrst og fremst ad: tengingu atvinnu- og busvaeda; ard-
semi/hagradingu; umferdaroryggi eda proun byggdar. Flokkun af pessu tagi
orkar vitaskuld tvimalis pvi flestar framkvaemdir studla ad fleiri en einu
markmidi samtimis. Pvi fer ekki hja pvi ad deila matti um flokkun einstakra

framkvemda. Slikar skekkjur eiga hins vegar ekki ad koma svo mjég ad sok
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pvi markmidi® med flokkuninni var fyrst og fremst ad fa upp heildarmynd.
bannig var leitast vid ad greina hversu miklu fé { heildina hefur verid varid til
framkvemda sem hafa mismunandi tilgang auk pess ad greina hvort um sé ad
reda verulegan mismun milli svada (kjérdema) hvad vardar umfang og
tilgang framkvamda. Greiningin leiddi { [j6s ad verulegur munur er a fjolda og
umfangi verkefna milli markmidsflokkanna. Naudsynlegt ad taka mid af pvi

vi0 endanlega utferslu matslikansins.

Langalgengasti flokkur framkvaemda er fenging atvinnn- og biisveda en 6 af
hverjum 10 framkvemdum geta talist til pessa flokks. Pessi flokkur tekur
jafnframt til sin sterstan hluta pess fjar sem varid er til vegaframkvemda
samkvaemt detluninni. Hins vegar eru verkefni sem hafa tengingu atvinnu- og
busvaeda ad medaltali minni ad umfangi en 6nnur verkefni. Neast stersti
markmidaflokkurinn, umferdarirygg, hefur svipud einkenni, pad er ad segja ad
verkefni eru morg en ad medaltali umfangslitil. A pessu eru pé vitaskuld
undantekningar. Verkefni sem hafa pann tilgang ad studla ad byggdapronn eda
ardsemi eru fa og flest dyr. Samkvaemt pessari greiningu eru verkefni sem
virdast hafa pann tilgang ad stydja byggdapréun® pau sem eru langsterst ad
medaltali. Petta eru fyrst og fremst jardgong 4 Nordur- og Austurlandi og

svokalladir orku- og idjuvegir 4 Austurlandi.

begar markmidaflokkarnir eru greindir eftir svedum kemur i ljés ad
framkvaemdir sem virdast einkum studla ad ardsemi er { meira mali a0 finna 4
héfudborgarsvadinu en framkvaemdir sem studla ad tengingu atvinnu- og
bisvada eru hlutfallslega fleiri 4 60rum svedum. Eins og gefur ad skilja eru
framkvamdir sem tengja ma markmidinu um byggdapréun eingéngu ad finna
utan hofudborgarsvadisins. Framkvemdir sem studla ad auknu umferdar-
Oryggi eru hlutfallslega margar 4 6llum svedum en pé flestar 4 sud-

vestanverdu landinu.

Auk pess ad greina forgangsrédun stjornvalda eins og hun birtist i vegaatlun
var leitast vid a0 meta vidhorf almennings er varda forgangsrédun { sam-
gongumalum. T kénnun RHA, Samgingur og ferdavenjur sem gerd var 4 haust-

manudum 2002 kom glogglega i ljos ad ibuar mismunandi sveda lita

8 Samkvamt aherslum { byggdamalum um pessar mundir er hér um ad reda framkvamdir
sem mida ad pvi ad styrkja svokollud vaxtarsvadi.
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misjofnum augum a forgangsrédun. Petta vardar badi adurnefnda markmids-
flokka en einnig einstakar framkvemdir, pegar spurt var um per. Sannadist

par hid fornkvedna ad sjalfum sér er hver nastur.

Ibtar voru { kénnuninni bednir um ad gefa fjérum meginmarkmidum {
samgongumalum einkunn eftir mikilvegi ad peirra démi. I ljés kom ad pad
sem langflestir setja 4 oddinn vardandi forgangsr6dun { samgongumalum er

umferdaroryggi. Vardandi 6nnur markmid matti ekki 4 milli sja.

Til 20 fa mynd af hugsanlegum mun milli svada var svarendum { kénnuninni
skipt milli fimm svada®. 1 fyrsta lagi eru pad peir sem busettir eru { innsta
kjarna héfudborgarsvadisins, pad er ad segja vestan Ellidada i Reykjavik, {
Képavogi og 4 Seltjarnarnesi. I 60ru lagi eru peir sem busettir eru utan innsta
kjarna a4 h6fudborgarsvaedinu, pad er ad segja i efri byggdum Reykjavikur og i
nagrannasveitarfélogunum 6drum en Képavogi og Seltjarnarnesi. I pridja lagi
eru peir sem busettir eru umhverfis héfudborgarsvadid, pad er ad segja a
Sudurnesjum, 4 vesturhluta Sudurlands (ytri mérk vid Selfoss og nagrenni) og
4 sudurhluta Vesturlands (ytri mork vid Borgarnes). I fjorda lagi eru ibuar
Akureyrar, eina stéra péttbyliskjarnans utan hofudborgarsvadisins. 1 fimmta

lagi eru svo peir sem busettir eru 4 60rum landsvadum.

begar athugad er hvernig svarendur a hverju pessara svada vikja fra svérum
landsmanna ad medaltali ma sja ad munur 4 forgangsrédun er umtalsverdur
milli ifbta 4 svedunum fimm. Munurinn er einkum milli fbbda 4
Sudvesturhorninu og annarra landsmanna. Pannig leggja ibdar 4 6llu
héfudborgarsvadinu og 4 adliggjandi svadum meiri dherslu en landsmenn ad
medaltali 4 hagredingu og umferdaréryggi, en minni aherslu 4 styrkingu
vaxtarkjarna eda tengingu byggdarlaga. Tbdar Akureyrar eru sammala fbdum
Sudvesturhornsins um umferdaroryggid en hins vegar ésammala peim um
adra petti. Ibdar annarra landsvaeda leggja meiri dherslu 4 styrkingu
vaxtarkjarna og tengingu byggdarlaga en landsmenn ad medaltali, en minni 4
hagraedingu og umferdardryggl. Draga ma pa alyktun af pvi ad peir telji ekki

fullnzegt ,,frumporfum® sinum um samgongur.

8 Flokkunin var gerd eftir péstnumerum. Nanari skilgreining 4 pvi hvada péstnumer eru ad
baki hverju svadi er ad finna { vidauka.
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7.3.

[ kénnuninni voru svarendur bednir ad nefna eina framkvemd { vegamalum
sem peim petti mikilvaegt ad fara { 4 naestu arum™. Svér vid pessari spurningu
voru fyrst greind eftir gerd peirra framkvemda sem nefndar voru. Nokkur
munur er 4 svérum milli landsvada, en likt og { spurningunni um megin-
markmid eru svor peirra sem bua 4 Sudvesturhorninu frabrugdin svérum
Akureyringa og annarra. Akureyringar og adrir landsmenn nefna { mun meira
meli framkvemdir sem lata ad fekkun cinbreidra bria eda byggingu jardganga.
Ibtar Sudvesturhornsins nefna hins vegar { mun meira mali framkvemdir sem
flokka meetti undir breikkun vega eda gerd mislegra gatnamdta. Ef midad er vid
hversu hatt hlutfall svarenda tilgreinir einhverja framkvemd { pessari opnu
spurningu er ljost ad almenningur hefur skodanir 4 forgangsrédun fram-
kvaemda { vegamalum. Pvi ma velta upp peirri spurningu hvort ekki sé rétt ad

taka mid af vilja almennings i peim efnum.

begar sama spurning og fjallad er um hér ad ofan er greind 4 annan hatt, p.c.
pegar litid er a par prjar einstoku framkvaemdir sem flestir nefna eru pad
Jakkun einbreidra briia almennt, twofoldun Reykjanesbrantar og sirbatur d gatnamdtum
Kringlumyrarbrantar og Miklubrautar. Ekki parf ad koma 4 évart ad hlutfall peirra
sem nefnir pessar tilteknu framkvaemdir er mjég tengt bisetu svarenda og
ventanlega pvi hversu mikid vidkomandi einstaklingar nota pau samgdngu-
mannvirki sem um er ad reeda. Hins vegar ma ef til vill telja athyglivert hversu
hatt hlutfall félks sem byr { kjarna héfudborgarsvadisins nefnir tvéféldun
Reykjanesbrautar sem stafar vantanlega af mikilli umfjollun um porf a
adgerdum par og pvi ad ibdar svadisins eigi { miklum meli leid par um t.d.

tengslum vid utanlandsferdir.

Mat félags- og efnahagslegra ahrifa

Mikilvaegt er ad tilgangur framkvaemda sé skyr til pess ad unnt sé ad meta
félags- og efnahagsleg dhrif peirra, p.c. til pess ad unnt sé ad sja hvort liklegt sé
a0 tilganginum verdi nad. Ef gengid er ut fra hugmyndinni um fernskonar
markmid eda tilgang framkvaemda metti stilla upp matslikani sem byggist 4
pvi ad fyrir allar fyrirhugadar framkvemdir sé lagt mat 4 tiltekna patti en ad

matspattirnir hafi 6likt vagi eftir markmidum; med 60rum ordum ad hver

%0 Hér var um svokallada opna spurningu ad reda.
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framkvaemd sé metin midad vid pann avinning sem hun skilar midad vid hvert

hinna fjogurra markmida.

A grundvelli nidurstadna fyrsta hluta pessa verkefnis er lagt til 20 midad sé vid

eftirfarandi ahrifapetti:

e Framkvemdakostnadur

e Vidhaldskostnadur

e Rekstrarkostnadur bifreida

e Ferdatimi

e Areidanleiki { ferdum

e Fjolbreytni starfa

e Launatekjur

e Nyting og verd fasteigna

e Slysationi

e Tengsl atvinnu- og busvada

e Adgengi ad almenningssamgongum

¢  Onnur umferd

e Samfélagspéttni

e Djonusta fyrirtekja
Til ad svara spurningunni um vzagi einstakra patta vid mat framkvaemda og til
a0 profa notkun einstakra malinga var akvedid ad fjalla um fjérar

framkvemdir { vegamalum og framkvaema nokkurskonar tilraunamat 4 félags-

og efnahagslegum dhrifum peirra.

Framkvemdirnar voru valdar med pad ad leidarljosi ad geta hver um sig verid
,»goour fulltrai fyrir mismunandi megin markmid, p.e. tengingu atvinnu- og
busvaeda, ardsemi, umferdardryggi og byggdapréoun. Fyrir hverja pessara
framkvemda var leitast vid a0 meta hvada matspettir pad eru sem virdast
skipta mestu mali vid samfélags- og efnahagslegt mat a4 vidkomandi tegund
samgongubota. Framkvaemdirnar eiga pad sammerkt ad til eru allgddar
upplysingar um pau { tengslum vid umhverfismat og annan undirbuning

peirra. Pessar fjorar framkvaemdir voru:

a)  Verkefni sem befur tengingn atvinnu- og bilsvwda sem meginmarkmid eda tilgang.
Nordausturvegur um Oxarfjardarheidi var talinn sem fulltrdi fyrir
pessa tegund verkefna. Parna er um ad reda styttingu vegalengda milli
byggdarlaganna { Nordur-Pingeyjarsyslu og styttingu milli Pistilfjardar
og Mid-Nordurlands.
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b)

d)

Verkefui sem hefur ardsemi eda hagradingn ad meginmarkmidi eda tilgang.
Hvalfjardargong voru talin gédur fulltrdi fyrir ardsém verkefni. Pessi
jar0géng eru eina verkefnid 4 svidi samgoéngumala sem hefur verid
fjarmagnad sem einkaframkvemd fram til pessa. Hefdi verkefnid
teeplega verid framkvemt 4 pessum tima ef ekki hefdi verid hegt ad

sina fram 4 ardsemi pess.

Verkefui sem  hefur ankid  umferdariryggi sem  meginmarkmid eda  tijgang.
Breikkun Reykjanesbrautar var valin sem fulltrdi sliks verkefnis. A
undanférnum arum hefur teplega verid ratt meira um neina einstaka
framkvemd 4 svidi umferdaréryggismala en breikkun Reykjanes-

brautarinnat.

Verkefni sem befur byggdapronn sem meginmarkmid eda tilgang. Jardgong milli
Siglufjardar og Olafsfjardar voru valin sem fulltrdi fyrir pessa tegund
samgongubdta. Ekki eru morg verkefni 4 définni um pessar mundir
sem beint er hzgt ad tengja peirri stefnu i byggdapréun sem vardar
styrkingu vaxtarsveda. Einna helst er um ad rxda tvenn jardgong;
ofangreind jardgéng og jardgong milli Reydarfjardar og Faskrdds-
flardar. Astedan fyrir pvi ad velja jardgongin milli Siglufjardar og
Olafsfjardar er st ad meira er til af adgengilegum gégnum um fram-
kvemdina og svadid auk pess sem vinna vid sérstaka byggdadatlun er
hafin fyrir Eyjafjardarsvedid sem midar ad pvi ad styrkja pad sem

busetuvalkost vid héfudborgarsvaedid.

Astedan fyrir pvi a0 pessar fjorar framkvemdir voru teknar til skodunar er

m.a. su a0 pxr eru Olikar. Hver peirra virdast hafa tiltekinn megin tilgang.

bratt fyrir pad er ljost ad sama gildir um pessar vegaframkvamdir og allar

adrar a0 par eru ad skila margvislegum drangri. Su stadreynd kom fram vid

profun 4 adferdum til ad meta ahrif framkvaemdanna 4 valda félags- og

efnahagslega petti..

Nokkur tilvik md nefna um ad 4hrif framkvamdar a tiltekinn matspatt séu

mikil p6 svo ad ahrifin teldust samkvaemt hugmyndum héfunda 1éttvag fyrir

vidkomandi tegund markmida. Dami um petta er matspattur 4 bord vid
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fiolbreytni starfa { tilviki Hvalfjardarganga en gdngin hafa mikil og jakvad
ahrif 4 pann patt. Hins vegar hefoi slikt jakvatt mat ekki gildi samkvamt
hugmyndum héfunda ef gengid vaeri Gt fra pvi ad Hvalfjardargong studludu

fyrst og fremst ad ardsemismarkmidi og vaeru fjarmégnud samkvamt pvi.

Ofangreind stadreynd veldur p6 ekki vandradum vardandi pa leid sem hér er
sett fram um r6dun verkefna par sem ekki yrdi fyrirfram akvedid hvada
markmid tiltekin framkvemd atti ad stydja. Fjarmagn til pess ad na fram
hverju megin markmidanna rédi pvi, asamt metnum ahrifum framkvaemdar-
innar 4 ecinstaka petti, hvenar verketnid kemist til framkvaemda. Ekki vaeri
hegt a0 sja fyrirfram 4 grundvelli hvers markmidaflokkanna fjégurra

framkvamdin yrdi endanlega fjarmégnud.

Tafla 59 Gildi matspatta fyrir mismunandi framkvamdir og markmidaflokka

Tenging = Ardsemi

Matspzettir svaeda /Hagt.

Framkvaemdakostnadur
Vidhaldskostnadur
Rekstrarkostnadur bifreida
Ferdatimi

Areidanleiki i ferdum

Fjolbreytni starfa

< I B

MM M M

Launatekjur

Nyting og verd fasteigna
Slysationi

Tengsl atvinnu- og busvada

Adgengi ad almenningssamgéngum

M

Onnur umferd
Samfélagspéttni

bjonusta fyrirtackja

Tafla 59 synir hugmyndir héfundanna um pad hvada matspattir gaetu haft
gildi vid mat 4 félags og efnahagslegum ahrifum samgdngubdta midad vid
fjogur markmid samgongubdta. Fjoldi matspatta og vagi peirra hefur verid ad
taka nokkrum breytingum allt fra pvi ad 1. afanga rannséknarinnar lauk {
arsbyrjun 2002 eftir pvi sem nyjar upplysingar hafa verid ad koma fram og
adferdafredin hefur proast. I 1. dfanga voru kynntir til sgunnar samtals 24
moégulegir matspattir en peim var fakkad nidur i 18 { 2. afanga. I pessum
lokaafanga verkefnisins for enn frekari vinsun fram og eru matspeattirnir na 14

talsins eins og taflan synir.
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I pessum lokaifanga verkefnisins var dkvedid ad préa afram adferdir vid ad
meta samfélagsahrif framkvemda en halda sig innan pess ramma sem settur
var { fyrsta og 60rum afanga um tengsl forgangsrédunar og matsadferda.
Pannig var skodad frekar hvada adferdir og melikvarda vari unnt ad nota til
pess a0 meta ahrif samgdngubdtanna 4 pa efnahagslegu og samfélagslega pactti
sem taldir voru peir pzttir sem geta gefid heildarmynd af ahrifunum. Mzalingar
eda adrar athuganir 4 dhrifum matspattanna voru pé ekki framkvamdar ad
60ru leyti en gert hafdi verid i 2. afanga rannsOknarinnar fyrir fram-
kvaemdirnar fjérar sem fjallad var um hér ad ofan. Petta gildir p6 ekki um einn

s

nyjan matspatt, samfélagspéttni, sem gaf tilefni til frekari umfjollunar.

Akvedid var ad stydjast afram fyrst og fremst vid adferdafraedi sem kynnt var {
1. afanga rannséknarinnar og notud er a.m.k. { Bandarikjunum, Bretlandi og
Skotlandi. Par er um ad reda blondun adferda, annars vegar ardsemismelinga
og s.k. sampztts samfélagsmats’'. Einnig var nt { meira meli litid til norskra

adferda og framsetningar a nidurstodum mats.

Akvedid var ad nota téflur eda eydublsd lik pvi sem notud hafa verid vid
samskonar mat { Bretlandi og Skotlandi til ad birta nidurst6dur mats og aud-
velda samanburd verkefna. Matspettitnir sem birtir eru hérna, byggjast
einkum 4 athugun 4 framkvaemdunum fjérum sem skodadar voru { 2. afanga

rannsoknarinnar.

I pessum lokadfanga rannséknarinnar var vagi einstakra matspatta athugad
nanar. Athugad var hversu adgengileg gogn eru til um matspattina og hversu
liklegt er ad hagt sé ad mala og spa fyrir um ahrif peirra med annad hvort

cigindlegum eda megindlegum adferdum.

1 1j6s kom ad gagnaskortur héir pvi talsvert ad skodadir séu nokkrir pattir sem
gaeti annars talist mikilvaegt ad leggja til grundvallar matinu. Ma par helst nefna
upplysingar um fekjur og skiptingu vinnuaflsins eftir atvinnugreinum. Engu ad sidur
er hér gert rad fyrir ad pessir pettir verdi hluti af matslikaninu enda hljéta
pessi gégn innan tidar verda gerd adgengileg fyrir smerri landfredilegar ein-

ingar 4 ny. Svipad gildir um upplysingar um veltu fyrirtwkja og margfeldisabrif ad

ol e. socio-economic impact assessment.
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7.4.

gagnaskortur hair pvi mjég ad pessir pacttir séu notadir til ad spa fyrir um dhrif
samgongubota en dakvedid var i pessum afanga ad fella pessa paxtti Ut ar

likaninu.

Hoéfundar toldu erfitt ad syna fram 4 orsakasamhengi milli samgdéngubéta og
tveggja matspatta pratt fyrir ad oft hafi pessir pattir verid notadir til rokstudn-
ings ymsum framkvemdum. Pessir pattir eru annars vegar sgdrusysla og pjonusta
rikis og hins vegar stjdrnsysia og pjonusta sveitarfélaga. Ekki verdur um pad deilt ad
samgongubatur skapa mikla méguleika 4 hagraedingu og ymissi breytingu a
pessum pattum enda hafa samgdngubatur oft verid rékstuddar 4 peim for-
sendum. Raunveruleikinn er hins vegar sia ad sjalfstedar akvardanir liggja
parna ad baki hja rikisvaldi og sveitarfélogum. Per dkvardanir eru ekki alltaf {
samraemi vid pad sem fyrirfram var buist vid enda eru fleiri hagsmunir sem
parna koma vid ségu og auk pess er pad vel pekkt ad ekki eru avallt nytt pau

tackifaeri sem samgongubztur bjéda pd uppa.

Vid mat 4 ahrifum einstakra framkvaemda gaeti pé verid hagt ad leggja
ofangreinda tvo matspaetti til grundvallar, pratt fyrir ad { matskerfi eins og hér

er sett fram hugmynd um, sé pad erfitt eins og rokstutt er hér ad ofan.

Akvedid var ad taka Gt tvo matspatti, hljddvist og lofigwdi, sem eru jafnan
skodadir i tengslum vid mat 4 umhverfisahrifum framkvaemda. Bxdi voru peir
undanskildir af peirri astedu ad peir eru skodadir a sidari stigum og einnig
vegna pess ad teknileg utfaersla samgongumannvirkisins og husnadis hefur

mikil ahrif 4 pad hversu mikil ahrifin 4 pessa pztti verdur, einkum hljédvist.

Leikreglur vid mat ahrifa og framsetning
nidurstadna

Eitt megin verkefni pessa afanga rannséknarinnar var ad setja fram tillogur ad
leikreglum fyrir mat 4 samfélagsahrifum par sem fram kemur hvada

melikvarda hagt er ad nota fyrir einstaka matspactti.

Suma matspaetti er hagt a0 maxla med megindlegun adferdum og setja
nidurstéduna fram med pekktum melikvordum. Petta 4 vid um matspeatti sem
varda kostnad veghaldara og vegfarenda sem eru hluti af ardsemismati. T 6ru

lagi eru mealanlegir peir pattir sem varda ferdatima, svo og peir pattir sem eru
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afleiddar staerdir af ferdatima eda vegalengdum og ibdafjélda med adstod
likana. P4 er tidni umferdarslysa malanleg 4 grundvelli peirra gagna sem til eru
um pau og sama gildir um tekjur og fjélbreytileika starfa ad pvi marki sem til
eru gbgn um pa petti. Svipad gildir um fasteignamarkadinn, pratt fyrir ad
settir hafi verid frekari fyrirvarar vid orsakasamhengi fyrir pann patt en gert
var { fyrri aféngum rannséknarinnar, t.d. par sem faar eignir skipta um

eigendur.

Nokkra patti er hins vegar ekki unnt a0 mala med meginlegum adferdum og
birta nidurstéduna 4 hefdbundnum melikvarda. T peim tilvikum parf ad notast
vid eigindlegar adferdir, meta ahrifin og birta nidurstéduna a radkvarda. Petta
4 vid um matspattina adgengi ad almenningssamgongum, adgengi [yrir adra umferd og
samfélagspéttni. Raunar gildir pad sama um pa matspatti sem eru melanlegir ad
nidurstada ahrifamats fyrir pa yroi jafnframt birt 4 sama eda svipudum

radkvarda og fyrir patti sem adeins er hagt ad meta 4 eigindlegan hatt.

Einkum var studst vid adferdir sem hafa verid notadar af samgdngu-
yfirvéldum i Skotlandi og Englandi asamt adferdum sem kynntar eru { hand-

bok fra norsku vegagerdinni um pad hvernig haegt er ad birta nidurstédur.

Midad er vid ad hzxgt sé ad birta samremdar upplysingar um vant ahrif
hverrar framkvemda 4 valda samfélagslega patti 4 einu eydubladi. Pess er
vaenst a0 samanburdur 4 ahrifum einstakra framkvaemda innbyrdis 4 pessa

vOldu paetti verdi med pessum hatti mun audveldari en na er.

Settar eru fram hugmyndir um ad umdemisskrifstofur Vegagerdarinnar hefou
miklu hlutverki ad gegna vid mat 4 samfélagslegum dhrifum framkvaemda og

gacti su vinna tengst innbyrdis rédun framkvemdanna.

Rannsoknarverkefni petta hefur préast pannig ad umfjéllun um innbyrdis
r6dun framkvemda hefur ordid verulegur hluti pess. Par 4 medal hefur verid
fjallad nokkud um pad hvernig adferdafredi vid rédun verkefna gati breyst
midad vid hugmyndir héfunda. Merkja ma ad vidhorf til pess ad skipta fjar-
munum ad verulegu leyti eftir kjordemum hafi verid ad breytast a

undanférnum arum og ad syn 4 framkvemdir { samgéngumalum sé ad verda
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heildstzedari. Petta ma t.d. sja i langtimadatlun { vegagerd fra arinu 1998 og i

samgonguaatlun 2003-2014 sem Alpingi sampykkti arid 2003.

Sett er fram hugmynd ad gagnagrunni par sem hagt vari ad skra inn allar
framkvemdir 4samt helstu upplysingum um kostnad, tilgang og fleira. ba verdi
i pessum gagnagrunni lagt mat a4 ahrif framkvaemdarinnar a skilgreinda
samfélagslega pactti { samraemi vid petta rannsoknarverkefni. Pessi gagna-
grunnur gati verid pannig uppbyggdur ad hann geti radad verkefnum
innbyrdis eftir pvi hversu mikil ahrif pau hafa 4 tiltekna matspatti og midad
vid pa fjora megin markmidaflokka sem hoéfundar hafa fjallad um 1 pessu
verkefni. I raun geti gagnagrunnur pannig verid taki til pess ad rada

verkefnum innbyrdis midad vid mismunandi forsendur.

Hugmyndir héfunda um mat 4 samfélagslegum ahrifum og nyja nalgun vid
t60un verkefna tengjast efni tilskipunar nr. 07/42/EB um mat a abrifum tiltekins
skipulags og datlana d umbverfio sem Evrépupingid og -1adid sampykkti arid
2001. A fslensku hefur pessi tegund mats fengid nafnid mmhverfismat datlana
(UMA) og tengist mati 4 samfélagsahrifum vegaframkvaemda 4 pann hatt ad
s.k. geiraaetlanir s.s. samgénguaztlun og vegaztlun falla undir tilskipunina.
Vegna adildar islands ad EES-samningnum purfa stjérnvold ad fella pessa

tilskipun inn { islenska lagaumhverfid eigi sidar en 21. jali 2004.

I tilskipuninni kemur fram ad umhverfismat azetlana leggi aherslu 4 markmid
og stefnumotun, svo og aherslu 4 forgangsrodun framkvaemda og timasetn-
ingu. Samkvemt pessu er gildi rannsoknar RHA mikid vegna peirrar aherslu
sem hin leggur a skyra markmidssetningu og forgangsrédun. Ekki er fraleitt
ad gera rad fyrir ad per adferdir vid markmidssetningu, samfélagsmat og
r6dun verkefna sem hér er fjallad um geti ordid hluti af breyttri adferdafredi

sem taka parf upp vegna umhverfismats aztlana.

Pad mat 4 umhverfisihrifum (MAU) sem gert er fyrir dkvedinn hluta
samgonguframkvemda tengist einnig pessu rannsoknarverkefni. Pad ma
hugsa sér a0 nota mat a samfélagsahrifum til pess ad athuga hvada utfaersla
vegtenginga geti fallid best ad akvednum meginhugmyndum um samgoéngu-

bztur.
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Dami um slika meginhugmynd gati verid su ad tengja Siglufjérd vid Eyja-
fjardarsvaedid. Pannig er haegt, pegar 1 upphafi, ad skoda hverjum arangti slik
framkvemd geti skilad 1 samfélagslegu tilliti. Pegar naer dregur pvi ad hrinda
hugmyndinni { framkvemd geta hinsvegar komid upp nyjar hugmyndir um
atferslu hennar. I tengslum vid mat 2 umhverfisahrifum framkvemdarinnar er
sidan hagt ad fara { ndnari athugun 4 pvi hvada utfarsla hennar geti skilad
mestum samfélagslegum arangri midad vid pau markmid sem ad er stefnt, {

pessu tilviki ad tengja Siglufjérd vid Eyjafjardarsvadid.

Hvad tengingu mats 4 samfélagsahrifum og rédunar verkefna vardar, er
hugmynd héfunda st ad almenningur” geti komid 4 framferi tilldgu ad nyrri
framkvaemd vid annad hvort alpingismenn eda Vegagerdina. Sidan yroi liklega
ahrif 4 slika hugmynd metin. Vegagerdin og alpingismenn getu ad sjalfségdu

latid meta nyjar hugmyndir ad framkvaemdum ad eigin frumkvadi.

Hugmynd héfunda er si ad meta megi vaent ahrif vegaframkvaemda i
sérsnidnum gagnagrunni og nota hann jafnframt sem taki til r6Ounar fram-
kvemda innbyrdis 4 grundvelli samfélagsahrifa. I svona gagnagrunni getu
margir unnid samtimis, t.d. starfsmenn i adalskrifstofu og umdaemisskrif-
stofum Vegagerdarinnar. Gagnagrunnurinn geeti haldid utan um 6ll verkefni
og med pvi mét metti sja hvar einstok verkefni standa gagnvart 60rum
verkefnum sem bida pess ad komast { framkvaemd. Fleiri =ttu ad hafa
lesadgang ad gagnagrunninum til ad fylgjast med st6du ymissa hugmynda eda
tillagna a0 samgéngubétum. Ennfremur er haegt ad hugsa sér ad sendur yroi
sjalfkrafa tolvupostur 4 tiltekna lykiladila pegar breytingar verda 4 grunninum,
s.s. pegar hugmyndir um ny verkefni koma inn, verkefni farast afram { for-

gangsrédinni o.s.frv.

Umdaxmisskrifstofur Vegagerdarinnar gaetu haft lykilhlutverki ad gegna vid ad
gera frumathugun 4 samfélagslegum ahrifum hugmynda um nyja vegi. bvi til
rokstudnings ma nefna ad hja skrifstofunum er fyrirliggjandi mikil stadbundin
pekking 4 vidkomandi landsvadi sem augljéslega flytir ferlinu vid slikt mat.
Leggja verdur aherslu 4 ad mat 4 hverju verkefni yrdi a0 taka sem stystan tima
ef raunhzft 4 a0 vera ad Oll verkefni eda hugmyndir ad framkvemdum hljoti

pessa medferd.

92 Med almenningi er hér att vid einstaklinga, samtok, félog, sveitarfélog o.s.frv.
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7.5.

Tryggja pyrfti samremi { mati, pannig pyrfti sérhver peirra adila sem
framkvaemdi matid ad hafa adgang ad mati 4 verkefnum 4 6drum svedum.
Med pvi moéti yrou forsendur matsins opnar fyrir adra sem ynnu slikt mat.
Petta verdur liklega best gert med pvi ad hagnyta ofangreindan gagnagrunn til

pess ad halda utan um allar framkvaemdir.

Nidurlag

bréun {slenska samfélagsins, par 2 medal miklar breytingar 4 busetumynstri 2
Islandi 4samt préun vegakerfisins hefur leitt til pess ad sjonarmid peirra sem
bia a og i grennd vid héfudborgarsvadid annars vegar og peirra sem bua {
60rum landshlutum hins vegar eru mjég o6lik hvad vardar aherslur f

uppbyggingu vegakerfisins.

Nylega hafa verid gerdar breytingar 4 adferdarfraedi vio forgangsrodun fram-
kvaemda m.a. til pess ad reyna ad samrama pessi mismunandi sjonarmid. Petta
4 bdi vid um langtimaaztlun { vegagerd arid 1998 og sidan samgonguiaetlun
2003-2014. Pbratt fyrir petta virdast heyrast ennpa mismunandi kréfur um
breyttar aherslur vid uthlutun fjar til samgéngumala og verda per jafnvel a
havarari. Ein peirra adferda sem mogulegar eru til pess ad svara pessum
kréfum er si ad meta samfélagsleg dhrif samgéngubdtanna 4 sem hlutlegastan
hatt og nota til { tengslum vid akvardanatoku. Pratt fyrir ad ahrifin sem
samgongubatur hafa 4 samfélagio séu akaflega margslungin bendir reynslan af
pessu verkefni til pess nota megi pad likan sem hér hefur verid sett fram
hugmynd um til pess ad meta samfélagsleg ahrif samgéngubdta. Pad er pod
ljést a0 naudsynlegt er ad hafa svona likan { sifelldri endurskodun. Deir
samfélagspettir sem lagdir eru til grundvallar { matinu (matspaettir) kunna ad
breytast fra einum tima til annars. Sama gildir um par adferdir sem notadar
eru til pess ad meta dhrifin 4 einstaka matspatti, par prdast og henta
misjafnlega vel vid mismunandi adstecdur. Pratt fyrir ad petta verkefni gefi
allg60a yfirsyn yfir par adferdir sem nota ma til pess ad meta ahrifin er ljost sa

lysing alls ekki temandi enda verkefnid margslungid svo ekki sé meira sagt.

Vid mat a samfélagslegum ahrif framkvemda i framtidinni er 16gd ahersla 4 ad

naudsynlegt er ad fylgst sé med préun pessara adferda hja 60rum pjédum og
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hagnyttar paer handbzkur sem adgengilegar eru hverju sinni. Pa er naudsynlegt

a0 efla gagnas6fnun sem nyta ma { pessum tilgangi.
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VIDAUKI I

Greinargerd Vegagerdarinnar til rikisendurskodunar 1997

Hér a eftir er Iysing 4 vinnuferli vid gerd vegaztlunar og reiknireglur um skipt-
ingu vegafjar sem gilti 4 arinu 1997. Eymundur Rundlfsson, forstdoumadur
axtlanadeildar Vegagerdarinnar ték pessar upplysingar saman ad beidni
Rikisendurskodunar. Pessar vinnureglur h6fou pa litid breyst { um 20 ar en
med langtimadzetlun sem sampykkt var arid 1998 téku nyjar vidmidanir gildi

eins og greint er fra { pessari skyrslu.

Gagnasofnun vegna uttektar Rikisendurskodunar

Akvardanaferli - kostnadarasetlanir

Adalmarkmid Vegagerdarinnar er greid og slysalaus umferd um vegi landsins.
Markmidin eru fleiri. Pau eru h6£d ad leidatljosi vid vegabaetur, vidhald og pjénustu.

Vegabatur eru hér til umfjéllunar - fjarmagn til peirra er samkvaemt lid peim 4 vegiaetlun
sem nefnist: Til nyrra pjédvega.

Til pess a0 finna hvar porfin fyrir endurbactur 4 pjédvegum er mest, er astand peirra metid
og reiknadur kostnadur vid dxtladar endurbaetur. Samsafn pessara amtlana er nefnt
yfitlitsdaetlun og er henni lyst hér 4 eftir.

Yfirlitsazetlun

Fyrir taeplega 20 arum var akvedid ad azxtla kostnad vid uppbyggingu allra stofnvega (pa
stofnbrauta). Skyldi aztlunin midast vid paxr urbztur 4 stofnvegum sem liklegt vaeri ad
radist yroi 1 4 nestu 20 arum. Vidamikil kénnun 4 astandi veganna fér sidan fram arid
1979. Vegunum var skipt i fjélmarga kafla og hverjum gefin einkunn eftir astandi (sja toflu
um astandsmat) og sidan reiknadur kostnadur vid naudsynlegar urbatur 4 peim.
Markmidid med urbétunum skyldi m.a. vera ad vegir bzeru 10 t 6xulpunga an takmarkana 4
vorin. Ferill vega { laréttu og 160réttu plani svo og vegbreidd purfti ekki ad uppfylla
stréngustu krofur en p6 skyldi umferdardryggis gett. Reiknad var med ad margar bryr yrdu
einbreidar, einkum peer lengri. Malbik (bundi slitlag) skyldi vera 4 vegum med umferd 100
bila 4 dag, eda meira.

Nidurstadan var sidan gefin ut { bokarformi, par sem getid er nokkurra astandspatta veg-
kaflanna fyrir og eftir urbztur og kostnadar vid pezr. Einkunn kaflanna og ardsemi vid
urbzturnar (ef einhverjar) kemur einnig fram. Pessir pettir, kostnadur, dstand og ardsemi
koma vid s6gu pegar nybyggingafé er skipt 4 milli kjérdema.

Arid 1986 var astandsmatid endurskodad og nyjar kostnadaraztlanir gerdar. Nokkrum
vertkefnum var bztt vid en markmidssetningin svipud og adur.
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A naestu drum for ad bera 4 pvi ad krofur um feril vega og breidd peirra faeru vaxandi og
svo kom ad almennt var farid ad taka tillit til peirra. Leiddi petta til pess ad datlanir
samkvemt yfirlitsazetlun urdu of lagar par sem reiknad var med skertum stadli. Sidastlidid
haust var astandsmatid endurskodad a ny, nokkrum nyjum verkefnum bztt vid og
kostnadaraztlanir yfirleitt midadar vid skertan stadal. P4 var og farid ad reikna med pvi
a0 vegir baeru 11,5 t 6xulpunga og allir stofnvegir skyldu lagdir malbiki (bundnu slitlagi).

Ytirlitsdxetlun nar einnig til tengivega (adur pjédbrauta) pd er 6llu minna borid {
kostnadaraztlanir hinna fafarnari vega.
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Astandsmat
punktar
1.Vegbreidd.
1.1.  Breidd g6 (skv. stadli) 2
1.2.  Breidd nothzf 4n breikkunar 1
1.3.  Breidd é6nothaef 0
2.Burdarpol.
2.1. 11,5 tonn allt arid (4n skemmda) 9
2.2. 7 0« « « « « 6
2.3. 5 « « « « 3
24, <5 < « « « « 0
3.Adstedur m.t.t. snjoa.
3.1.  Engin sérstok vandkvadi 6
3.2.  Einstakir stadir til vandreda 4
3.3.  Vegurinn allur snjépungur 2
3.4. Ilmo6gulegt ad halda veginum opnum 0
4.Planlega.
4.1.  Planlega g60 (skv. stadli) 3
4.2, Planlega nothaf an endurbéta 2
4.3.  Planl. nothzf med einstokum minnihattar lagf. 1
4.4.  Planlega Shaf 0
5.Hxdatlega.
5.1. H=zdarlega g60 (skv. stadli) 3
5.2.  Huzdarlega nothef an endurbdta 2
5.3.  H=z0arl. nothaf med einst. minnihattar lagferingum 1
5.4.  Hazdatlega 6hef 0
6.Afvotnun.
6.1.  Afvétnun g6d 2
6.2.  Afvétnun parfnast minnihattar endurbéta 1
6.3.  Afvotnun parfnast meirihattar endurbéta 0
7.Bryr.
7.1.  Breidd og burdarpol gott (skv. stadli) 2
7.2.  Annad atridid { lagi, (breidd eda burdarpol) 1
7.3.  Hvorugt atridid { lagi, (breidd eda burdarpol) 0
8.Slys.
8.1.  Engin slys 5
8.2.  Slysationi >0-2 3
8.3.  Slysatidni >2-4 2
8.3.  Slysatidni >4 -6 1
8.3.  Slysatidni >6 0

Einkunn (vegkafla) er summa punkta fyrir pa atta patti sem fram koma {
toflunni, ( mest 32).
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Vegaaetlun
4 4ra timabil

Sja vegalog, V. kafla, (18. gr.).

Sundurlidun utgjalda eftir framkvamdaflokkum:
Utgjaldaflokkarnir hafa verid niu fra pvi nfju vegalogin komu 1994 og 1995.

Ef sveiflur verda i tekjuéflun koma par oftast mest fram { utgjaldaflokknum, 17 nyrra
Pjdovega, sem hér er til umfjéllunar, adrir flokkar, svo sem vidhald og pjénusta, eru
,bundnari.

Skipting utgjalda til einstakra framkvamdalida:

Utgjaldaflokkurinn, T#/ nyrra pjédvega, skiptist na i fiora lidi. Er leitast vid ad skipta sem
jafnast eftir porf. Einn lidurinn, szofivegir, er langstaerstur enda er porfin par mest

Skipting fjarveitinga a milli kjérdeema:
(Sja jatnframt kafla um yfirlitsazetlun hér 4 undan.)
Stofnvegir:

Almenn verkefni:

Vid skiptingu 4 milli kjérdema er tekid tillit til heildarkostnadar vid drbztur i hverju
kjordemi, ardsemi framkvaemdanna og astands vega. Eru pessir prir pattir latnir vega

jatnpungt. (Sja fylgiskjal)
Framkvemdadtak:

Vid skiptingu 4 milli kjérdaema redur ibuafjoldi.

Vid afgreidslu vegazxtlunar 1997 - 1998 voru hlutfallstélur pannig:

Stofnvegir:
Almenn verkefni Framkvaemdaitak

Hlutfallst6lur eru byggdar 4 kostnadi Hlutfallst6lur

vid azxtladar urbatur 4 stofnvegum, eru byggdar

astandi vega og ardsemi fjarfestinga. 4 ibuafjolda.
Sudurland 11,3 7,9
Reykjanes 7,3 6,1
Vesturland 17,6 5,5
Vestfirdir 15,8 3,6
Nordurland vestra 9,1 4.0
Nordurland eystra 16,0 10,1
Austurland 229 4,9
Hofudborgarsvadi 579
Samtals 100,0 100,0
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Tengivegir:
Hlutfallst6lur eru byggdar a kostnadi
vid azxtladar urbatur 4 tengivegum,
astandi peirra og umferd 4 peim.

Sudutland 25,8

Reykjanes 7,5

Vesturland 17,3

Vestfirdir 10,8

Nordurland vestra 12,1

Nordurland eystra 15,0

Austurland 11,5

Samtals 100,0

Skipting fjar til framkvaeemda i einstokum kjordaemum:

Malsmedferd er venjulega 4 pa leid ad vegamalastjori fundar med pingménnum einstakra
kj6rdema til undirbinings, a.m.k. tvisvar. A fyrri fundi kynnir Vg. stéou { yfirstandandi
verkum og leggur fram lista yfir brynustu verkefni fram undan. Vid r6dun verkefna er
einkum 16gd ahersla 4 tvennt, annars vegar ardsamar framkvamdir og hins vegar kafla par
sem 4astand er bagborid. A seinni fundi er verkefnalistinn lagdur fram, med vidb6tum, sem
borid hefur 4 géma 4 fyrri fundinum. Fylgir pa med tillaga Vg. um skiptingu fjar til
einstakra verkefna. Oft er peim tilldgum litid breytt, en p getur purft fleiri fundi til pess ad
na semilegri sitt um nidurstéduna. Henni er sjaldnast breytt { medferd Alpingis.

Langtimaaaetiun
12 ara timabil.

Sja vegalog, V. kafla, 28. gr.

Langtimadzetlun er byggd upp af premur fjogurra dra timabilum. Einstékum
framkvaemdalidum er skipt 4 timabil en ekki ar. Fyrsta timabilid er { raun vegaatlunin.

Um skiptingu fjar 4 milli framkvaemdaflokka, framkvamdalida og kjordama gilda sému
reglur og um vegaztlun.

Langtimaaztlun var s{0ast gerd 1991.

Gert {jalf 1997. ER
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Vidbot vid greinargerd ER

Stofnvegir

Skipting fjarveitinga { vegaatlun 1997 - 2000.

Vid skiptingu stofnvegafjar 4 milli kjérdeema fyrir arin 1997 - 1998 er notud sama skipting og
notud var vid gerd vegaxtlunar 1995 - 1998. P4 var studst vid uttekt 4 vegakerfinu
(yfitlitsazetlun) frd 1994/1995. Fyrir drin 1999 - 2000 er notud uttekt (yfitlitsdzetlun) midud vid
astand vegakerfisins um dramét 1996/1997.

Fra er dreginn kostnadur vid eftirtalda lidi:

Ar 1995 - 1998

Hoéfudborgarsvadi 100 %
Jardgong 80 %
Stérbryr og fjardapveranir 62,5 %
Bryna tengingu byggda 70 %

Notud er nu sem fyrr formulan:

K+A+Ar
3

Par sem: K = kostnadur

A = 4stand

Ar = ardsemi
Skiptitélur fyrir 1997 og 1998:

K (%) A (%) Ar (%) Samtals (%)

Sudurland 7,9 12,2 13,7 33,8 11,3
Reykjanes 12,5 32 6,1 21,8 7,3
Vesturland 17,5 14,8 20,5 52,8 17,6
Vestfirdir 17,8 22,6 7.2 476 15,8
Nordurland vestra 7,7 10,2 9,4 273 9,1
Nordurland eystra 11,3 14,2 22,4 479 16,0
Austurland 25,3 22,8 20,7 68,8 229
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VIPAUKI II

Aksturshradi i nagrenni hofudborgarsvaedisins

Myndirnar hér ad nedan syna hver um sig hradadreifingu 4 vegarkéflum a
hinum premur meginadkomuleidum héfudborgarsvadisins 18. febraar 2003,

sbr. umfjéllun um umferdaréryggi 1 4. kafla.

B0 | 60-70 70-80 [ so-100 M 100-110 [l 110-120 Jl>120

Bevkjanesbraut Ejalarnes

18@az jalaks

Eilar:

Eilar: Eilar: Eilar:
15 3654

SE4E

=t I =t __—_—
18,82, 2083 17.82. 26083 18,682, 26083 17.82. 26883
kl. 12:34-14:34 24 kl=t. Fl. 1Z2:34-14:34 24 klst.
Hellishe1da
1887

BEilar:
298

12.82, 2083 17.82.2083
kl. 12:34-14:34 24 klst.

Heimild: www.vegagerdin.is
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VIDPAUKI III

Svaedaskipting hofunda vegna péstkonnunar

Hér 20 nedan ma sja pa fimmskiptingu landsins eftir péstnumerum og
sveitarfélogum sem hoéfundar notudu vid urvinnslu 4 kénnun Rannsékna-

stofnunar Haskolans a Akureyti, Samgongur og ferdavenjur sidla ars 2002:

1. Reykjavik — kjarni. Reykjavik, péstnamer 101-108, Seltjarnarnes og
Kopavogur. betta telja hofundar vera midkjarna hofudborgar-

svadisins.

2. Hofudborgarsvedi utan kjarna. Reykjavik postnumer 109 og hzrra
og 6nnur sveitarfélég 4 hofudborgarsvadinu en talin voru upp ad

framan. Petta eru { raun uthverfi héfudborgarsvadisins.

3. Hofudborgarkragi. DPetta eru sveitarfélogin { grennd héfudborgar-
svadisins fra Borgarbygged i vestri, Reykjanesskaginn allur og austur til
Selfoss (pnr. 800), svo og Selfoss dreifbyli (pnr. 801) bad er ad segja
petta eru péstnumer 250, 240, 230, 260, 233, 245, 190, 300, 301, 310,
820, 800, 801, 825, 810 og 815.

4. Akureyri. Péstnumer 600 og 603, p.e. Akureyri péttbyli.

5. Onnur landsvaedi. Oll 6nnur sveitarfélog (postnimer).
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VIDAUKI IV

Umfjollun um matspeetti
sem vinsadir voru ut eftir 2. afanga

Nokkrir matspattir voru vinsadir ut af mismunandi astedum milli annars og
pridja afanga pessarar rannsoknar. Astedur voru nokkud mismunandi. Pannig
reyndist erfitt ad syna fram 4 orsakasamhengi milli vegabéta og nokkurra patta
(stjdrnsysia og pjonusta rikis og sveitarfélaga). Upplysingar um tvo paxtti eru af
skornum skammti (velta fyrirtekja, virdisanki og margfeldisabrif) og loks voru pattir
sem akvedid var ad fella Gt par sem jafnan er fjallad um pa { umhverfismati a
sidari stigum og radast ahrif 4 pa mjog af teeknilegri Utfaerslu vegarins (hljddvist
0g loftgedi).

bratt fyrir a0 pessi matspattir varu ekki notadir verkefnid 4 enda var akvedid
a0 halda umfjollun um pa ,til haga* vegna upplysingagildis og ef forsendur

kynnu ad breytast si0ar meir.

Velta fyrirtaekja

Samgdngubztur geta haft ahrif 4 veltu fyrirtakja. Pegar samgdngubatur leida
af sér stekkun pjonustusvadis og/eda aukna ferdatidni ma gera rad fyrir
aukinni veltu einhverra fyrirtaekja 4 ahrifasvadi samgdngubdtanna vegna pess
a0 audveldara er ad nalgast vorur og ad koma vérum 4 markad. Mikilvaegt er
hins vegar ad hafa { huga ad samgéngubatur geta leitt til samdrattar { veltu hja
sumum fyrirtekjum pegar vidskipti faerast fra einu fyrirtaeki til annars. Liklegt
ma telja ad veltuaukning verdi helst par sem verslunin er mest fyrir, pad er ad
segja 1 adalpjonustukjarnanum innan ahrifasvaedis samgéngub6tanna. A minni
stodum ma hins vegar jafnvel buast vid samdratti eda lokun verslana af
samkeppnisastedum, pad er ad segja vegna legra verdlags og meira

voruframbods { meginpjénustukjérnum sem audveldara er ad fara til en adur.

[ rannséknum hefur verid bent 4 ad 4hrif samgéngubéta séu misjofn eftir
atvinnugreinum. Pannig komust Chandra og Thompson (2000) ad pvi i
athugun sinni 4 4hrifum samgéngubéta 4 dreifbylum  svaedum i

Bandarfkjunum ad sumar atvinnugreinar vaxa sem afleiding af laekkun
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flutningskostnadar 4 medan adrar dragast saman vegna pess ad vidskiptin
flytjast til. Auk pess komust peir ad pvi ad efnahagsleg umsvif hafa frekar
tilhneigingu til ad aukast 4 peim svaedum sem eru { beinum tengslum vid
samgongubaturnar en minnka 4 peim svadum sem liggja til hlidar vid pau

svadl. Petta toldu peir eiga sérstaklega vid 1 verslun og pjénustugreinum.

Ef pessar nidurstddur eru heimfardar 4 islenskar adstedur er Borgarfjardar-
brain nertekt demi. Med tilkomu brdarinnar 14 pjédvegur eitt i gegnum
Borgarnes sem hafoi verid ur leid adur en Hvitarvellir og Ferjubakki duttu ut
Gr pessari alfaraleid. Ahrifin eru fylllega i samremi vid nidurstodur
adurnefndrar rannséknar Chandra og Thompsons. Verslun og pjénusta vid
gamla pjodveg eitt a erfitt uppdrattar eda hefur lagst af 4 medan sams konar
pjonusta blomstrar { Borgarnesi. S6mu s6gu ma einnig segja um Hvalfjardar-
gbngin en med tilkomu peirra drédst pjonustustarfsemi verulega saman eda
lagdist af i innanverdum Hvalfirdi en stadir eins og Akranes og Borgarnes

njéta gbds af.

Samkvemt grein Weisbrod og Weisbrod (1997a) md greina ahrif
samgbngubota 4 fyrirteki eftir pvi hvort pau eru beinir notendur
samgongunetsins (d. legri rekstrarkostnadur flutningafyrirteekja) verdi fyrir
beinum dhrifum (d. legri framleidslukostnadur fyrirtaekja), 6beinum ahrifum
(d. aukin sala byrgja framleidendanna) eda afleiddum ahrifum (d. kaup
vidbétarstarfsmanna framleidslufyrirteekis 4 vérum og pjonustu). Logd er
ahersla 4 pad 1 greininni ad ahrif sem { grundvallaratridum spretta af svipudum
orsbkum (styttingu vegalengda og meiri gedum vega) séu ckki talin til 4
morgum st6dum og virdist pess vegna meiri en efni standa til. Gégn eru ekki
adgengileg um veltu fyrirtekja en samkvamt upplysingum fra Rikisskattstjora

er slik Grvinnsla dr virdisaukaskattskra méguleg fyrir einstok svadi”.

bratt fyrir pad sem sagt er hér ad ofan er raunvernleikinn sa ad gign um veltu fyririekja
ern ekki ykja adgengileg bérlendis og par af leidandi erfitt wm vik ad meta dibrif
samgongnbita d pennan patt. Hofundar leggia pvi til ad pessi pattur verdi ekki lagdur til

grundvallar pegar um dithlutun farmagns til framkvamda er ad rada. Ef stadan breytist

93 Erfitt getur p6 reynst ad birta pessar upplysingar fyrir litil sveitarfélog par sem fa fyrirtaeki
starfa.
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hins vegar ad pessu leyti gati mat G pessum patti vel komid til dlita i tengslum vid

Sframkvamdir sem hafa tengingn atvinnu- og biisvada eda byggdaproun sem meginmarkniio.

Virdisauki

Bettar samgongur eru af moérgum taldar hafa haft jakvad ahrif 4 virdisauka,
en melingar 2 honum hafa 1itid farid fram hérlendis. Fin leid til ad nalgast
virdisaukann er gegnum framleidnihugtakid, pad er ad segja sem framleidslu-
breytingu (hugsanlega aukningu) midad vid sama framleidslukostnad. Aukin
framleidni felur med 60rum ordum { sér aukin afkdst starfsfolks. Ef pessi
hugsun er tengd samgéngubétum ma audveldlega sja aukna framleioni i
flutningum pvi flutningurinn tekur styttri tima sem leidir af sér aukna fram-
leidni, badi fyrir vinnuafl og taki. Sé gengid ut fra pvi ad samgdngubztur hafi
ahrif 4 virdisauka 4 pennan hatt radast heildarahrifin annars vegar af hlutfalls-
legum sparnadi flutningskostnadar og hins vegar af hlutfalli flutningskostnadar

af heildarkostnadi.

Gagn um virdisanka [ islenskn  atvinnulifi ern ekki adgengileg auk  pess  sem
ardsemisitreifningar taka d peim atridum sem hafa abrif d ardsemi s.s. styttingn
vegalengda, battri gerd og legn vegar og par med lekkun flutningskostnadar. Af pessum
dstadum er hér lagt til ad greining d virdisanka sem sérstokum matspetti verdi ekki tekin

ti ndnari athugunar fyrir einstaka flokka samgongubota.

Margfeldisahrif

Eitt af pvi sem oft heyrist nefnt i tengslum vid samgongubatur eru marg-
feldisahrif. P6 notkun hugtaksins sé stundum éndkvem visar pad oftast til
ahrifa samgongubdtanna og framkvaemdarinnar vidsvegar um samfélagio.
Samgdngubxtur séu pannig fyrirbaeri sem auki umsvif { samfélaginu, fyrst {
tengslum vid sjalfa framkvemdina og sidan i tengslum vid notkun 4
samgongumannvirkjunum (umferd) sem ad jafnadi felur { sér aukningu fra

fyrra astandi eins og lyst var { inngangi pessarar rannsoknar.

b6 margfeldisahrif af bzttum samgéngum séu bundin tilteknum svadum
gefur augaleid ad aukinn hagvoxtur vegna samgoéngubdta felur alltaf 1 sér

pjodhagslegan avinning.

Dar sem ymislegt er dljdst um margfeldisabrif @ notkunartima samgongumannvirkja, hvar

pessi margfeldisabrif verda og gogn 1l ad meta pan eru ekki adgengileg leggja hifundar til ad
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greining @ virdisanka sem matspatti verdi ekki tekin til ndnari athugunar fyrir frekari

dtfersiu likans um mat a samfélagsahrifum.

Hljodvist

Eftir pvi sem umferd hefur aukist hefur gildi g6drar hlj6dvistar ordid ljosara.
G690 hljoovist getur talist mikilvegur pattur lifsgaeda 1 nutima samfélagi. Vid
mat 4 pessum patti er edlilegt ad tekid sé tillit til vaentra breytinga a hlj6dvist

og pess fjolda fasteigna par sem buast ma vid ad pessi atridi breytist. Hafa ma

i huga a0 bztt hljédvist getur haft dhrif 4 verd fasteigna.

A0 skoda dhrif samgingubita a hljsovist virdist einkum bafa pydingu vegna framkvamda
sem hafa tengingn atvinnu- og bisvwda sem megintilgang eda -markmid. Hins vegar getur
pessi- pattur haft mismunandi pydingn eftir pvi hvort framkvamdin er i pétthyli eda
dreifbyli. Dar sem twknileg ditfersla samgongumannvirkisins skiptir mikln mali um dbrif i
pennan pitt og ank pess sem fjallad er um pattinn { umbverfismati var dikvedid ad taka

hann ekki til frekari umfiollunar um proun likansins.

Loftgaedi

Svipad gildir um lofgadi (loftmengun) og hljédvist ad eftir pvi sem umferd
hefur aukist hefur gildi pess a0 bua fjarri mengunarvoldum, s.s. umferd, ordid
lj6sara. Hreint loft hlyjtur ad teljast til lifsgaeda { nitima samfélagi. Vid mat 4
pessum petti er edlilegt ad tekid sé tillit til vantra breytinga a loftgedum og
pess fjolda fasteigna par sem buast ma vid ad pessi atridi breytist. Hafa mé {

huga ad loftmengun getur haft ahrif 4 verd fasteigna.

Ad skoda dabrif samgingubita a lofigedi virdist einkum hafa pydingn vegna frammvamda
sem hafa tengingn atvinnu- og biisvada sem megintilgang eda -markmid. Hins vegar befur
pessi pattur myog mismunandi pydingu eftir pvi hvort framkvamdin er i pétthyli eda
dreifbyli - par sem  petta vandamdl pekkist taplega. DPar sem teknileg ditfersia
Samgongumannvirkisins skiptir mikly mdli um dabrif d pennan patt og ank pess sem fjallad
er um pdttinn i umbverfismati var dkvedid ad taka bann ekki til frekari umfiollunar um

Proun likansins.

Pjonusta rikisvaldsins

Haegt er ad na fram hagradingu og bettri pjonustu rikisins { tilteknum pattum

med battum samgéngum. Battar samgongur hafa ahrif 4 ymsa pjénustu og
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starfsemi rikisins og par ma nefna l6ggzslu, framhaldsskola, malefni fatladra,
heilbrigdipjonustu, Rafmagnsveitur rikisins og Vegagerdina. Samgongubzatur
geta pannig skapad forsendur til a0 endurskoda starfsemi a4 vegum rikisins, til
demis starfsemi syslumannsembatta, en pess ber pé ad geta ad slikt hefur

stundum meatt hardri andst6du heimamanna.

Rétt er a0 geta einnig mogulegra ahrifa 4 opinber fjarmal sem tekid er tillit til {
peim ardsemisutreikningum sem Vegagerdin letur gera. Hér er att vid hinn
pjoOhagslega sparnad af vidkomandi vegagerd, ard af pvi opinbera fé sem
varid er til framkvamdarinnar. Skattar og opinber gjold eru hins vegar dregin
ut ur pvi demi. Ekki er heldur reiknad med tekjum rikisins af peirri
veltuaukningu sem samgongubatur geta haft { f6r med sér med aukinni
umferd, verslun og hakkudum launatekjum. Samgongubztur geta einnig haft
ahrif 4 rikisfjarmal 4 annan hatt, pad er ad segja med pvi ad veita moguleika 4
sparnadi og hagradingu { opinberum rekstri. Hugsanlega ma einnig lita til pess
a0 ef vel tekst til med samgéngubzturnar og par skila lifvenlegri byged er
moégulegt ad svedid verdi ad sama skapi sjalfbzrara og parfnist sidur

opinberrar adstodar.

A0 skoda dbrif samgongnbita d pjonustu rikisvaldsins virdist einkum hafa pydingn vegna
Sforgangsridunar framkoamda sem hafa tengingn atvinnu- og biisvada og byggdaproun sem
meginmarkmid eda -tilgang. Hins vegar getur aldrei ordid um beint orsakasambengi parna
d milli ad ra@da par sem dkvardanir um uppbyggingu a pjonustu rikisins eru teknar d
gdlfstwdan bditt og hifundum er ekki kunnugt nm neinar reglur um t.d. vegalengd milli
stada sem veita tiltekna pjonustn. Dess vegna er ekki lagt til ad pessi pattur verdi lagdur til

grundvallar vid frekari proun likansins.

Pjonusta sveitarfélaga

Samgongubztur geta haft ahrif 4 ymsa pjonustu sveitarfélaganna, til demis
grunnskola, almenningssamgongur og rekstur ipréttamannvirkja og utivistar-
svada. Battar samgongur geta ennfremur skapad adstedur til samrekstrar
ymsum malaflokkum eda til ad sameina sveitarfélog 4 akvednum svaedum a
landinu. Vestfjardagong h6fou pannig afar pydingarmiklu hlutverki ad gegna
fyrir sameiningu sveitarfélaga 4 pvi svadi i pad sem nu heitir sveitarfélagid
[safjardarbaer. Ractt hefur verid um ad jardgong vid nordanverdan Trollaskaga

skapi ahugaverd tekiferi til sameiningar sveitarfélaga 4 pvi svadi.
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Samgoéngubztur geta jafnframt haft ahrif 4 tekjur sveitarfélaga 4 bord vid
utsvar, fasteignagjold, framlég ur Jéfnunarsj6di sveitarfélaga og pjoénustu-
tekjur. Utsvarstekjur geta breyst vegna breytinga 4 fjolda starfa og/eda
launatekjum. Tekjur af fasteignagjéldum kunna ad breytast vegna byggingar-
starfsemi og/eda breytinga 4 fasteignaverdi. Framlog ur Jéfnunarsjodi
sveitarfélaga geta tekid breytingum, til daemis vegna annarra tekna
sveitarfélagsins, breytts ibuafjlda eda breyttrar aldurssamsetningar. Tekjur af
seldri pjonustu kunna ad breytast vegna ahrif samgéngubdta 4 nytingu
pjonustu. Til demis par sem stytting vegalengda veldur pvi ad ibdar af sterra
svaedi nyta sér pjonustu (demi um petta getu verid fprottamannvirki 4 bord

vid sundlaugar og skidasvadi).

Ahrif samgongubéta 4 ttgjold sveitarfélaganna geta verid badi til aukningar
og lekkunar. Til dtgjaldaaukningar geta verid pettir eins og rekstur og
uppbygging skoéla, leikskoéla og opinberrar grunngerdar vegna folksfjSlgunar.
Utgjaldalekkun getur hins vegar ordid pegar um ad rada ahrif af samnytingu
mannvirkja og hagredingu { rekstri og fjarfestingum vegna styttri vegalengdar
til annarra sveitarfélaga (demi: sameining sveitarfélaga, hagraeding { skola-

rekstri, sameiginleg fjarfesting i mannvirkjum og grunngerd).

Svipad gildir um pennan patt og dhrif samgingubita d pjonustu rikisvaldsins. Petta virdist
einkum hafa pydingu vegna forgangsridunar framkvamda sem hafa tengingu atvinnu- og
biisvada og byggdapriun sem meginmarkmid eda -tilgang. Hins vegar getur aldrei 0rdid um
beint orsakasambengi parna d milli ad reda par sem dkvardanir um uppbyggingn d
Didnustu sveitarfélaga eru teknar @ sjdlfstwdan hitt af sveitarstiornum. Pannig ern pessi
abrif a.m.k. ad storum binta hdd slikum dkvordunum. britt fyrir ad med styttingn
vegalengda sem anka samskipt [ylgi oft samrekstur sveitarfélaga eda petta leidi til
sameiningar peirra er alls engin trygging fyrir pvi. Obreytt skipan kann ad haldast dfram.
Af pessum sikum er ekki lagt til pessi pdttur verdi lagdur til grundvallar i neinu af peim

deenmnm um samgongubeatur sem tekin ern til umpjillunar hér ad nedan.
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VIDAUKI V

Umfjollun um matspeetti sem vinsadir voru ur eftir

afanga-skyrslu II. Daemi ar framkvaemdunum fjorum

Nokkrir matspattir voru vinsadir ut af mismunandi astedum milli annars og
pridja afanga pessarar rannséknar. Astedur voru nokkud mismunandi. Pannig
reyndist erfitt ad syna fram 4 orsakasamhengi milli vegabota og nokkurra patta
(stjdrnsysia og pjonusta rikis og sveitarfélaga). Upplysingar um tvo paxetti eru af
skornum skammti (velta fyrirtakja, virdisanki og margfeldisabrif) og loks voru pattir
sem akvedid var ad fella Gt par sem jafnan er fjallad um pa { umhverfismati 4
s{ari stigum og radast ahrif 4 pa mjog af teknilegri tfxrslu vegarins (hjdovist
0g loftgedi).

Hér er ad finna pa umfjollun sem var um pessa peztti fyrir hverja hinna
fijégurra framkvaemda sem teknar voru sem demi i rannsékninni. bratt fyrir ad
pessi matspaettir veeru ekki notadir verkefnid 4 enda var dkvedid ad halda
umfjdllun um pa ,,til haga® vegna upplysingagildis og eins ef forsendur sem

varda gildi peirra kynnu ad breytast sidar meir.

Nordausturvegur

Velta fyrirtaekja. Ekki eru fyrirliggjandi adgengilegar upplysingar um veltu
fyrirtekja 4 svedinu en hins vegar ma buast vid, med visan til umfjéllunar {
upphafi kaflans, a0 akvedin tilfeersla 4 starfsemi verdi milli stada innan
svadisins par sem stadirnir ,,hagnast® mismikid 4 samgéngubétunum. Pa ma
einnig buast vid ad ahrif Husavikur og annarra stada sem fjeer liggja hafi meiri

ahrif, sérstaklega 4 austurhluta svadisins.

Visbendingar ern um ad framkvamdir sem hafa tengingn atvinnu- og bisvwda sem
megintilgang eda -markmid geti stndlad ad ankinni veltu fyrirtwkja. Pritt fyrir pad leggja
hifundar til ad athuganir par d verdi ekki lagdar til grundvallar fyrst um sinn vid sithlntun
[armagns il framkvamda sem studla ad tengingn atvinnu- og bisvada. Gogn ern ekki
prirliggiandi ank pess sem ekki er malt med pvi ad notadir sén samblida efnabagslegir
malikvardar sem mela svipnd dhrif, slikt geti skekkt myndina og magnad dhrif dedlilega
(Weisbrod & Weisbrod, 1997 a).
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Hljodvist. Framkvaemdin mun hafa dhrif 4 mengun og hlj6édvist 4 svadi nest

veginum, en pjodvegurinn mun liggja naerri {budarhisi ad Katastodum.

Svipad gildir um pennan dhrifapétt og t.d. hisnadisverd ad hann kemur fram
4 mismunandi hatt gagnvart tengingu atvinnu- og busvada I péttbyli og
dreifbyli. Ef melingar eda mat 4 hljédvist verda hluti af samfélagslegu mati
patf a0 huga ad jafnradi slikra framkvaemda eftir pvi hvort um péttbyli ad
dreifbyli er ad rada.

Hifundar leggia til ad mat a dabrifum samgingubitanna a hljédvist verdi ekki fyrst um sinn
lagt til grundvallar vid dithlutun far til samgongubita sem studla ad tengingu atvinnu- og

biisvada.
Loftgzdi. Sja umfjéllun um hlj6dvist hér ad ofan.

Pjonusta rikisvaldsins. Pjonusta 4 vegum rikisvaldsins 4 pessu svadi felst
fyrst og fremst { heilbrigdispjonustu. Prjar heilsugaslustédvar eru 4 svaedinu
sem eru hluti af Heilbrigdisstofnun DPingeyinga, ein 4 hverjum
péttbylisstadanna. A 6llum  péttbylisstodunum eru  Sldrunarstofnanir. A
Husavik er verulegur hluti opinberu pjénustunnar fyrir svadid, s.s. skattstofa,
syslumannsembatti og Heilbrigdisstofnun Pingeyinga. Pannig skiptir stytting

vegalengda pangad verulegu mali { pessu samhengi.

Nota metti reiknud samskipti svaeda eftir samgongubaetur, sbr. umfjollun hér
a0 ofan, til pess a0 meta 4hrif peirra 4 pennan patt, t.d. hversu mikid samskipti

hinna stadanna vid Husavik myndu aukast.

britt fyrir ad battar vegtengingar geti leitt 1l pess ad adgengileiki ad opinberri pjonustn
batnar ern morg dami um ad petta leidi einnig til hagradingar, s.s. med fekkun hafia,
datlunarflugvalla og sysiumannsembetta en samt er alls 6vist um hvort sii verdi raunin par
sem slikt grundvallast d sjalfstadum dakvrdunum. Par sem mikil dvissa er um hver dbrifin
verda d mismunandi stodum leggia hifundar til ad pessi pattur verdi ekki lagdur til
grundvallar vid dithlutun fjar til framkvamda sem bafa tengingu atvinnu- og bisvada sem

megintilgang eda -markniid.

Pjonusta sveitarfélaga. Fimm sveitarfélog eru i Nordur-bPingeyjarsyslu;

Kelduneshreppur, Oxarfjardarhreppur, Raufarhafnarhreppur, Svalbards-
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hreppur og Dérshafnarhreppur. Helstu stofnanir Dérshafnar eru  skoli,
félagsheimili, dvalarheimili aldradra og leikskOli. Pa er par einnig stért og
nylegt {préttahas. A Raufarhofn eru helstu stofnanirnar grunnskoli, leikskoli,
tonlistarskoli, félagsheimili og iprottamidstdd. A Kopaskeri eru  helstu
stofnanir grunnskoli, boékasafn, toénlistarskoli, leikskoli, ipréttahus  og
félagsheimili. Kelduneshreppur og Oxarfjardarhreppur reka saman grunnskola
og pa rekur Svalbardshreppur grunnskola. Atla ma ad pessi lysing sé ekki

temandi enda er markmidid ad gefa yfirsyn yfir pjénustuna.

Sveitarfélogin hafa med sér héradsnefnd, sameiginlega byggingarnefnd og
barnaverndarnefnd auk pess ad reka dvalarheimili aldradra sameiginlega.
Byggingafulltrai, Atvinnupréunarfélag og Félags- og skélapjonusta eru i

samrekstri { Pingeyjarsyslum og hafa pessar stofnanir adsetur 4 Husavik.

Atla ma ad pjonusta sveitarfélaga sé pattur sem verdur fyrir ahrifum af styttri
vegalengdum innan svadisins, t.a.m. med aukinni samvinnu og samnytingu.
Reynslan hefur synt ad vida par sem samgongur milli sveitarfélaga hafa batnad
hefur slikt verid mikilveg forsenda fyrir samvinnu eda jafnvel sameiningu
peirra. Nota matti reiknud samskipti svada eftir samgongubatur, sbr.

umfjdllun hér ad ofan til pess ad meta ahrif peirra 4 pennan patt.

Liklegt er ad pjonusta sveitarfélaga sé pattur sem getur ordid fyrir miklum dahrifum af
Styttri vegalengdum, ta.sm. med aukinni samvinnu og sammytingu. Hins vegar liggja
gdlfstadar dkvardanir sveitarstiorna par ad baki og alls ovist hvort peir mignleikar sem
samgongnbaturnar bjdda upp a verdi nyttir. Af pessum sokum leggia hifundar til ad pessi
Ppattur verdi ekki lagdnr til grundvallar vid sithiutun fiar til framkvamda sem hafa tengingn

atvinnu- og bilsvada sem megintilgang eda -markmiio.

Hvalfjardargong

Velta fyrirtaekja. Ekki eru fyrirliggjandi gégn um veltu fyrirtekja a svaedinu.
Fyrirtaeki, s.s. alver hafa pé verid ad stadsetja sig nordan Hvalfjardar sem sett
hefur verid opinberlega i samhengi vid batt tengsl vid héfudborgarsvedid
med Hvalfjardargongum. Pannig hefur velta fyrirtekja 4 svadinu augljoslega
storaukist. Fjallad var nanar um petta atridi { tengslum vid fjolbreytni starfa

enda tengdir pettir.
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Hljodvist. Ekki liggja fyrir upplysingar um ahrif ganganna 4 hlj6dvist en ztla

ma slik ahrif séu hverfandi litil.

Hifundar leggia til ad pessi pattur verdi ekki lagdur til grundvallar vid sithlutun fjarmagns

1l framkvamda sem hafa ardsemi sem megintilgang eda -markniio.

Loftgadi. Ekki liggja fyrir upplysingar um ahrif ganganna 4 pennan patt. {
gbngunum er 6ryggisbunadur sem gefur advorun um ef loftmengun fer upp
fyrir akvedin mork. Fyrsta opnunardag ganganna fér umferd um gongin langt
umfram pad sem midad var vid ad gongin pyldu adur en loftmengun af
utblestri faeri yfir vidmidunarmork og umferd yroi stédvud sjalfvirkt til ad

hreinsa ut dloftiod.

Hifundar telja ad mat a lofigednm sé ekki einn peirra dhrifapdtta sem leggia eigi til
grundvallar vid dthlutun fdr til framkvamda sem bafa ardsemi sem megintilgang eda -

markmio.

bjonusta rikisvaldsins. Vid styttingu vegalengda milli h6fudborgarsvadisins,
par sem pjonusta rikisvaldsins er fyrirferdarmest a landsvisu, og svadisins
nordan ganganna ma xtla ad adgengi ad opinberti pjénustu hafi almennt
batnad. Landmelingar Islands voru fluttar fra Reykjavik til Akraness par sem
par téku til starfa { arsbyrjun 1999. Ekki liggja fyrir upplysingar um hversu
miklu mali jardgongin skiptu um ad af peim flutningi vard. Ef gengid er ut fra
pvi ad akvoérdun um flutninginn hafi verid tekin 4n tillits til ganganna er
pjonusta Landmalinga adgengilegri fra h6fudborgasvadinu en ella hefdi verid

an ganga.

britt fyrir ad bettar vegtengingar geti oft leitt til sparnadar i opinberri pjonustu, s.s. med
Jakkun hafna, detlunarflugralla og syslumannsembatia er alls vist bvort si verdi raunin
par sem slikt grundvallast d sjalfstwdnm dakvrdunum. Af pessum sokum leggia hifundar
til ad pessi pdttur verdi ekki lagdnr til grundvallar vid dithlntun far til framkvamda sem

hafa ardsemi sem megintilgang eda -markmio.

Pjonusta sveitarfélaga. Svo virdist sem samstarf sveitarfélaga nordan og
sunnan ganga sé ckki ykja mikid. Hitaveita Akraness var p6é sameinud
Orkuveitu Reykjavikur 1. desember 2001. I viljayfirlysingu forsvarsmanna

fyrirtekjanna 26. juni 2001 um samrunann sagdi m.a. svo: ,,Astzda pess ad
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akvedid hefur verid ad sameina rekstur pessara fyrirteekja er ad framundan eru
breytingar { orkumalum, sem naudsynlegt er ad bregdast vid auk pess sem
Hvalfjardargdng hafa sameinad Reykjavik og byged nordan Hvalfjardar { eitt
atvinnusvedi“ (Sja heimasiduna www.akranes.is). Samkvamt pessu voru

gbngin ein forsenda pess ad af pessu vard.

Atla ma ad pjonusta sveitarfélaga sé pattur sem verdur fyrir abrifum af styttri vegalengdum
innan svadising, t.a.m. med aukinni samvinnu og samnytingu. Hins vegar liggia sjdlfstedar
dakvardanir par ad baki og alls dvist hvort peir moguleikar sem samgongubaturnar bjsda
upp a verdi nyittir. Af pessum sokum leggia hifundar til ad pessi pattur verdi ekki lagour
til grundpallar vid sithlutun fiar til framkvamda sem bafa ardsemi sem megintilgang eda -

markmio.

Tvofoldun Reykjanesbrautar

Velta fyrirtaekja. Ekki eru fyrirliggjandi gégn um veltu fyrirtekja a svedinu.
Ljost er ad greid umferd milli hoéfudborgarsvedisins og vesturhluta
Reykjaness, t.d. Keflavikurflugvallar, skiptir miklu mali fyrir fjélda fyrirteekja

og stofnana.

Hifundar leggia til ad breytingar a veltu fyrirtwkja verdi ekki lagdar til grundvallar vio
dthlutun fjgrmagns til framkvamda sem hafa nmferdaroryggi sem megintilgang eda -

marknio.

Hlj6dvist. Hvad vardar hljodvist og loftgedi eru allir kostirnir taldir

sambzerilegir.

Hifundar leggia til ad breyting a hljoovist verdi ekki hifd til grundvallar vid sithlntun

[drmagns til framkvamda sem bafa umferdariryggi sem megintilgang eda -markmid.
Loftgadi. Sja umfjéllun um hlj6dvist hér ad ofan.

Pjonusta rikisvaldsins. bjonusta rikisins er nanast 6ll innan seilingar 4 pessu
svaedl. Ef tafir minnkudu og ferdatimi styttist gerdi pad sékn i pjonustuna
vaentanlega eitthvad audveldari en adur. Einnig ma visa til umfjéllunar um

tengsl atvinnu- og busvada hér ad ofan.
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Hifundar leggia til ad breyting a pjonustu rikisvaldsins verdi ekki hofd til grundvallar vid
dthlutun fjarmagns til framkvamda sem hafa unmferdaririgg sem megintilgang eda -

markmio.

Pjonusta sveitarfélaga. Samstarf sveitarfélaga 4 Reykjanesi er mikid nu
pegar. Pessar framkvaemdir eru raunar ekki nema ad hluta til milli byggdarlaga
innan svedisins. Pad sama gildir vaentanlega um pessa pjénustu og pjéonustu
rikisvaldsins ad pvi marki sem tafir minnka og ferdatimi styttist; pa yrdi sokn {

pjénustuna eitthvad audveldari en adur, svo og samstarf.

Hifundar leggia til ad breyting d pjonustu sveitarfélaga verdi ekki hifo til grundvallar vio
dthlutun fjarmagns til framkvamda sem hafa unmferdarorgg sem megintilgang eda -

marknio.

Jardgong milli Siglufjardar og Olafsfjardar

Velta fyrirteekja. Gogn um veltu fyrirteekja eru almennt ekki fyrirliggjandi, en
pau getu ordid adgengileg pegar fram lida stundir. Eitt stersta fyrirteekid a
svaedinu, Porm6dur Rammi, er td. med starfsemi bxdi 4 Siglufirdi og
Olafsfirdi og par sem venta ma mikilla samskipta milli stadanna ma gera rad
tyrir pvi ad pad hafi dkvedna hagraedingu { f6r med sér fyrir fyrirtakid. Pa ma
buaast vid aukningu { ferdapjonustu. Eins og fjallad var um { upphafi kaflans
finnast bxdi fyrirteeki sem tapa og graeda af samgéngubétum. Sérhefdari
verslun og pjonusta kann ad dragast saman, sér i lagi 4 Siglufirdi par sem slik
starfsemi nytur ekki lengur verndar fjarlegdarinnar fra Akureyri. Liklegt er ad
tyrirtzeki { pessum greinum 4 Akureyri hagnist aftur 4 moéti af somu astzedu.
Hvad svedio allt vardar ma einnig gera rad fyrir ad Akureyri verdi betri
valkostur en adur vid héfudborgarsvadid fyrir hina 1.500 {bda Siglufjardar
hvad vardar kaup 4 voru og pjénustu og ad efnahagsleg umsvif 4 svadinu i

heild aukist sem pvi nemur.

Ymislegt bendir pvi til pess ad ahrif 4 veltu fyrirtakja geti ordid nokkur. Hins
vegar liggja gbgn um ahrifapattinn ekki 4 lausu og erfitt getur reynst ad

»magntaka® dhrifin.
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Sterkar visbendingar eru um ad framkvamdir sem pessi geti studlad ad ankinni veltn
prirtekja. Pritt fyrir pad leggia hifundar til ad athuganir par a verdi, fyrst um sinn, ekki
lagdar til grundvallar vio dithlutun fjarmagns til framkvamda sem studla ad styrkingn
vaxtarsveda. Uppljsingar ern ekki adgengilegar, ank pess sem ekki er melt med pvi ad
notadir séu samblida mismunandi efnabagslegir malikvardar sem mala svipnd dhrif, slikt

geti skekkt myndina og magnad abrif dedlilega.

Hlj6dvist. Azxtlad er ad umferd aukist mikid, sér i lagi milli Siglufjardar og
Olafsfjardar, og verdi 4 bilinu 350-400 bilar 4 dag. Pannig mun umferd aukast
i péttbylinu 4 Siglufirdi og { Olafsfirdi, en samkvaemt mati 4 umhverfisihrifum
verda ahrif af pvi 4 hlj6dvist og loftgedi ekki ykja mikil par sem um tiltélulega
litla umferd verdur ad raeda. Pa verdur umferd um stadi sem ekki voru
adgengilegir fyrir bilaumferd adur, s.s. um Hédinsfjord og mun pad hafa

umtalsverda hlj6d- og loftmengun 1 f6r med sér midad vio fyrra astand.

Hifundar leggia til ad mat d dbrifum samgongubitanna a bljddvist verdi ekki lagt til

grundvallar vid sithlutun far til samgongubota sem studla ad styrkingn vaxtarsveda.
Loftgzdi. Sja umfjéllun um hlj6dvist hér ad ofan.

Pjonusta rikisvaldsins. Hér er talin upp helsta pjonusta sem rikisvaldid veitir
4 svedinu en lysingin midast vid st6duna eins og hun var arid 2001 (Hjalti

Johannesson o.fl., 2001).

A ahrifasvedi samgongubdtanna eru prja sjikrahis: Heilbrigdisstofnunin 4
Saudarkroki, Heilbrigdisstofnunin 4 Siglufirdi og Fjérdungssjikrahusid 4
Akureyri.

Heilsugzslustédvar eru 4 Saudarkréki, Siglufirdi, Olafsfirdi, Dalvik og
Akureyri. Umdaemi Heilsugaslustédvarinnar a Siglufirdi naer einnig yfir fyrrum
Fliotahrepp. Akvedin samvinna hefur verid 4 milli heilsugeslustédvanna 4
Dalvik og i Olafsfirdi, t.d. hafa leknar 4 badum stédvunum sinnt voktum til
skiptis. Arid 2001 voru starfandi tveir laknar 4 Siglufirdi og par er skurdstofa

sem hefur p6 ekki verid notud til adgerda um arabil.

A ghrifasvaedinu eru syslumannsembeatti 4 fiorum stédum, p.e. Saudarkroki,
Siglufirdi, Olafsfirdi og Akureyri. Framhaldsskolar eru 4 Akureyri og
Saudarkroki. P4 er haskéli 4 Akureyri og myndlistaskoli.
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Oldrunarstofnanir eru 4 Saudarkroki (sjukrahutsid), Siglufirdi (heilbrigdis-
stofnunin), Olafsfirdi (Hornbrekka), Dalvik (Dalbar) og Akureyri.

bar sem svo stuttar vegalengdir verda milli stada 4 svadinu med
Hédinsfjardargdngum, sér i lagi milli Siglufjardar og Olafsfjardar, ma xtla ad
tekiferi gefist til a0 hagrada { opinberri pjonustu. Hins vegar er hér um
sjalfstedar akvardanir ad reda ébundnar af hagraedingu { vegakerfinu. Varu
hins vegar til reglur t.d. um hve margir {bar varu ad baki hverjum syslumanni
og/eda vegalengd til nasta syslumannsembaaettis, vari haegt ad axtla hvad gati

gerst 4 pessum vettvangi.

Bettar vegtengingar geta leitt til pess ad adgengileiki ad opinberri pjonustu batnar en einnig
ern mirg dami um ad pessar bettn vegtengingar leidi einnig til hagradingar i opinberum
rekstri, s.s. med fakkun hafna, detlunarflugvalla og sysiumannsembetta. Po er alls dvist
hvort sii verdi raunin par sem stikt grundpallast d sjalfstwdnm akvirdunum. Dar sem mikil
dvissa er um hver dbrifin verda d mismunandi stioum leggia hifundar til ad pessi pattur
verdi ekki lagonr til grundvallar vid dithlutun far til framkvamda sem hafa styrkingn

vaxtarsvada sem megintilgang eda -marknio

Pjonusta sveitarfélaga. Sveitarfélogin 4 svadinu veita hvert fyrir sig alla
helstu pjonustu sem er 4 svidi peirra, s.s. skéla, leikskola og ipréttamannvirki.
Sem daemi um samvinnu milli peirra ma nefna rekstur hafnanna 4 Dalvik og
Olafsfirdi. Pa er sorphreinsun annars vegar rekin med Skagfirdingum
(Siglufjiérdur) hins vegar med Eyfirdingum (Olafsfiorour og Dalvik).
Sérfredipjonusta vegna skéla og félagsmala er rekin { samvinnu Olafsfjardar

og Dalvikurbyggdar.

Buast ma vid ad samnyting verdi 4 ymsum mannvirkjum og pjénustu
sveitarfélaganna eftir a0 Hédinsfjardargong hafa verid tekin i notkun. Hins
vegar er hér, likt og gildir um pjoénustu rikisins, um sjalfstedar akvardanir ad
reda sem eru 6bundnar af hagredingu i vegakerfinu. Reynslan hefur p6 vida
verid sa ad sveitarfélog hafa aukid samvinnu sin 4 milli eda sameinast { kjolfar

pess a0 samgongur milli peirra hafa batnad.

Liklegt er ad pyonusta sveitarfélaga sé pdttur sem verdur fyrir dhrifum af styttri
vegalengdum, t.a.m. med ankinni samvinnu og samnytingu. Hins vegar liggia sjdlfstedar

dkvardanir sveitarstiorna par ad baki og alls dvist hvort peir moguleikar sem
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samgongnbaturnar bjéda upp a verdi nyttir. Af pessum sikum leggia hifundar til ad pessi
pttur verdi ekki lagonr til grundvallar vid dthlutun fdr til framkvemda sem hafa

Styrkingu atvinnu- og biisvada sem megintilgang eda -markmio.
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