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I denne antologien presenteres lokale analyser og sammenligninger av nordiske
velferdsmodeller, arbeidsmarkeder og kjennsrelasjoner, samt endringsmenstre i
perioden 1991-2001 i den Nordiske periferi. Geografisk omhandler studiene
kommuner og regioner i Finnmark og Troms i Norge, Norrbotten i Sverige, Lappland
i Finland og Island, Fereyene, Greonnland i sin helhet. Tre forhold innvirker péa
analysene: (1) Gjennom sammenligninger med alle de nordiske land (ogsé
Vestnorden) utvikles en ny forstéelse av velferdsstaten, kjonnet arbeidsmarked og
kjennsmenstre. (2) Studiene av periferien gir et annerledes bilde av utviklingen enn
studier pa landsbasis.(3) Gjennom sammenligning av bredde og innbyrdes variasjon er
det mulig & se at utvikling av velferdsstaten er skjedd pé forskjellige tidspunkter og i
forskjellige retninger, noe som har betydning for hvordan det kjennete
arbeidsmarkedet og kjennsrelasjonene utvikles lokalt. Utover lokale studier i de
forskjellige land, statistikkanalyser og komparasjoner, gjennomferes ogsa analyser i
forhold til sivilsamfunnets betydning og hvordan globaliseringens slér inn i den lokale
og regionale utvikling.
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FOrord

Denna rapport &r slutprodukten av en forskningsprocess som inleddes &r 2001. Véra
forskningsfragestillningar véxte fram wur ett statistikmaterial frdn 2001 som indikerade att
genusrelationer, lokala vélfardsmodeller och kvinnors och méns positioner pé arbetsmarknaden var i
fard med att fordndras i nordomradena. Dessa dimensioner kom att utgora utgangspunkten for ett brett
anlagt Nordiskt forskningsprojekt som har finansierats av Nordiska Ministerradet inom ramen for
Velferdsforskningsprogrammet. Forskningsprojektet "Women leave, men remain... Issues of gender,
welfare and labour markets in the Nordic periphery” pagick under dren 2002-2004.

I rapporten medverkar Anna-Karin Berglund, Susanne Johansson, Irene Molina, Britt Kramvig,
Kirsten Stien, Birgit Abelsen, Marie Nordfeldt, Susanne Stenbacka, Liisa Westman, Kjartan Olafsson,
Ingolfur V. Gislason, Beinta 1 Jakupsstovu, Bjerg Jacobsen, Wolfgang Kahlig och Jette Eistrup. Vi vill
papeka att trots den avgorande betydelse som dialog och jimforelser haft under hela projektets géng,
har de olika nationella forskargrupperna arbetat sjélvstindigt. Darfor star varje forfattarkonstellation
for det specifika innehallet i de enskilda kapitlen.

Utover de 15 forfattarna har dven Hjerdis Sigursteinsdottir, Randi Frederiksberg, Tanja Malinen,
Tapio Rissanen, Inge Berg Nilssen och Jens Kaalhauge Nielsen pa olika sédtt medverkat i
projektarbetet. Detta forskarndtverk fran Sverige, Norge, Finland, Island, Far6arna och Gronland har
vid sidan av mdten och seminarier i de regioner som studerats, samlats under tre arbetsseminarier; i
Stockholm, Torshavn och Joensuu. Vi vill sérskilt passa pd att nimna tvad av dem som vi uppfattar
givit ringar-pa-vattnet-effekter utéver de forskningsresultat som presenteras i denna rapport.
Seminariet i Torshavn i Féar6arna 26-30 mars 2003 hade ett tudelat syfte. Dels ett tillfille for
diskussion av resultat inom forskargruppen. Dels att forskargruppen kunde tjdna som ett expertstdd i
en extern process for att aktualisera vélfardsforskningen i Véstnorden och pa Fardarna. Detta skedde
genom folkmoéten och expertmodten i samarbete med Fardarnas Universitet, Far0arnas statistikbyréa,
Gronlands statistikbyra och Norges SSB. Arbetsseminariet i Joensuu 13-16 maj 2004 hade dven det ett
tudelat syfte. Dels det interna projektarbetet, dels att under konferensen “Women Leave, Men
Remain” tjdna som ett stdd i uppbyggnaden av ett vidare internationellt forskarndtverk inom ramen for
projektets fragestédllningar. Detta skedde sdvil under forskarkonferensen som under studiebesok och
moten med forskare i den ryska staden Sortavala. Dessa aktiviteter svarar vil mot de metoder som
tillimpats inom projektet dir dialog och moéten med ménniskor och organisationer i vara regioner varit
vitala for forskningsprocessen.

Med det vill vi tacka Nordiska Ministerradet for allt stdd och engagemang i vart arbete. Ett sérskilt
tack till programkoordinator Steinar Kristiansen. Sist men inte minst ett stort tack till alla de
manniskor och organisationer i Norrbotten, Finnmark, Lappland, Island, Faréarna och Groénland som
vi har fatt glidjen att mota, samtala med och intervjua och som pé olika sétt bidragit till
forskningsarbetet.

December 2005

Anna-Karin Berglund, Susanne Johansson och Irene Molina






Kapittel 1

1 Nordisk periferi — fragor om arbete,
valfard, kén och sjalvforstaelse

Anna-Karin Berglund, Susanne Johansson och Britt Kramvig

1.1 Inledning

Denna bok omfattar studier' i kommuner och regioner i nordligaste Norge, Sverige och Finland, samt
Island, Férdarna och Gronland i sin helhet. Det ror sig om nordomradden med sinsemellan stora
variationer i livsmdnster, etnicitet, sprak, teknologianvéndning, religioner med mera. Det som férenar
dessa regioner &r de klimatforhéllanden som praglar manniskors livsvillkor i polaromréden. Invanarna
delar ocksa erfarenheten av att statsmakten betecknar hembygden och den egna regionen som periferi.

Efterkrigstidens modernisering har i stora delar av Norden inneburit omfattande utbyggnad av
offentliga vélfardstjinster. Det offentliga ansvaret for vilfarden har och & ena sidan successivt utdkats
samtidigt som civilsamhillets och privata alternativs betydelse for vélfard har okat i vissa av de
nordiska ldnderna. Vi vill genom véara studier forsoka finga den stora variation som finns i och
emellan de olika nordiska lianderna. Variationen av valfardsproduktion och graden av offentliga
ataganden i de olika regionerna forklarar nagot av vélfardsstatens evolution i Norden, dér de enskilda
linderna och omréden befinner sig i olika stadier som skapar olika grundlag for béde
valfardsproduktion och sysselsdttning. Den kommunala verksamhetens omfattning och inriktning
fokuseras framfor allt med utgéngspunkt i arbetsmarknadens fordndringar dér vi stiller oss fragor
kring hur genusmonster och arbetsdelning ser ut och forédndras i den Nordiska periferin, mot bakgrund
av valfardsstatens fordndrade roll 1 regionerna.

Utmaérkande for den Nordiska periferin dr den ekonomiska tyngden vid primirnéringar och basindustri
som genom historien har varit grunden till den ekonomiska utvecklingen och sysselséttningen. Under
efterkrigstidens modernisering, 6kande stordrift, teknologiutveckling och minskade tidsavstand pga
béttre transport- och kommunikationssystem, har det skett en successiv produktivitetsokning samtidigt
som arbetskraftens kostnader i nordomradena é&r relativt mycket hdga. Niringar som fiske,
fiskeriindustri, jordbruk, skogsbruk och gruvnéring har fatt allt svarare att konkurrera nér arbetskraften
ar s& mycket kostsammare 4n i l&nder dér 16nenivaerna ar lagre.

Periferins utspridda och generellt smaskaliga boséttningsmonster medfor ocksé att den lokala néringen
utkonkurreras pa grund av ldnga avstand till storre marknader nationellt och till andra delar av virlden
déar stordriftsfordelar och billigare produktionsmetoder forstirker dess effekter. I denna antologi
diskuteras foljerna av strukturdndringarna genom ndrmare studier av befolkningsfordndringar,
flyttmonster samt kommuners végval och strategier. Effektivare produktionsmetoder implementeras
standigt i stort sett inom alla néringar i den Nordiska periferin. Ocksé sméskaliga och lokalt anpassade
niringar och niringskombinationer av fiske, fingst, jordbruk och renskotsel som tidigare organiserats

! Studierna har genomforts inom ramen for projektet ”Women leave, men remain... Issues of Gender, Welfare
and Labour Markets in the Nordic Periphery.” som har finansierats av Nordiska Ministerradet.
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med utgidngspunkt i familjens forsorjningsbehov och genom lokala socioekonomiska nétverk, har
under de senaste aren “drabbats” av den nya ekonomiska politiken och dess krav pd hur modern
néringsverksamhet skall bedrivas. Mot bakgrund av kvinnors och méns arbetsdelning vill vi férsoka
greppa foljderna av arbetsmarknadens fordndringar och belysa dessa genom ett genusperspektiv.

Vilfard och utveckling, menar vi skapas inte enbart i den offentliga sektorn dven om denna har en
central roll kanske speciellt i periferin, men att ocksé det civila samhéllet och familjen spelar en
central roll for dessa smaskaliga samhéllens fortbestdnd. Invinarnas intresse, engagemang och vilja att
paverka gemensamma angeldgenheter rdknas som avgérande komponenter i en levande demokrati och
ett vilfardssamhiélle. Deltagandet i lokalsamhéllet och den politiska jdmlikheten mellan kvinnor och
min ir central i flera av de studier som presenteras i boken, var vi ocksd diskuterar delaktighet i
civilsamhille och politik stillt i relation till kdnsarbetsdelningen och kvinnors och méns position pa
arbetsmarknaden.

1.2 Fragestallningar

I antologin samlas nordiska forskare kring kritiska analyser av de omfattande strukturella fordndringar
som har skett under efterkrigstid i Nordens periferi och de konsekvenser detta har fort med sig.
Studierna har haft ett sdrskilt fokus pad de senaste tio arens utveckling for kvinnor och méns
arbetsmarknad och vilfard i de nordligaste delarna av Sverige, Norge, Finland, Island i sin helhet,
Féroarna samt Gronland. Med utgangspunkt i studier av och jadmforelser mellan kommuner och
regioner stiller vi oss fragan:

Ar vilfirdsproduktionen och den genderiserande arbetsmarknaden i den Nordiska periferin pa viig mot
en Okad homogenisering diar vi kan tala om en generell Nordisk valfairdsmodell med vissa
gemensamma strukturella hot och mojligheter for kvinnor och mén, eller sker det en kulturell
differentiering?

Mot bakgrund av de strukturidndringar pa arbetsmarknaden och i vélfirdssystemen som pégér, sker
fordndringar i kvinnors och méns livssituationer och i den Nordiska periferins lokalsamhillen.
Kopplingen mellan de strukturella férdndringarna och fordndringar i konsmdonster och konsrelationer
star 1 fokus for véara studier.

Analyserna behandlar kvinnors och mins resurser och mdjligheter pa arbetsmarknaden, men dven de
begrinsningar som den mindre vilutvecklade arbetsmarknaden och vilfardssektorn innebdr och den
betydelse detta far for konsmonster i hemmet, 1 det civila samhaillet, pa den politiska arenan och ytterst
for dessa smaskaliga samhéllens fortsatta existens.

1.3 Valfardsstaters utveckling i Norden

Den forsta fragan som instéller sig 4r om det verkligen existerar en gemensam nordisk vélfirdsmodell
och om det har varit en likartad utveckling av vilfard och vélfardstjanster i Norden. En studie som
genomfordes i mitten av 1990-talet visar att, trots innehallsliga variationer, var utvecklingen av
vélfardsstaten i de Nordiska linderna mer stabil, 4n fordnderlig i forhéllande till ekonomi och
sysselsdttning (Kautto et al.1999). Senare studier i enskilda ldnder visar dock pa substantiella
fordndringar och inskrdnkningar just vad géller finansiering, ekonomi och sysselséttning. Det
forefaller rimligt att tecken p& nya trender i vélfdrdsstaternas utveckling, kan forklaras utifrén
ambitionerna om konvergens inom EU:s socialpolitikomrade, paverkan av globaliseringsprocesser,
men ocksa det faktum att Europeiska lander narmar sig Nordiska vélfardsmodeller (Kautto et al 2001).

En faktor som ofta lyfts fram nir man jimfér Nordiska linder med andra EU-ldnder &r den hoga
andelen arbetskraft i sysselsittning. Den hoga nivan forklaras av det faktum att andelen kvinnor i
arbete dr betydligt stérre 1 Norden dn i &vriga Europa. Detta kan i sin tur tolkas som att det ar
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kvinnorna som upprétthaller den hoga sysselséttningen, med tanke pé att sysselséttningen bland mén
generellt sett har sjunkit under de senaste 20 aren. De Nordiska ldnderna utmérker sig genom en
forhallandevis god offentlig vélfird och hoga matt pa jimstilldhet. En hog jamstélldhet brukar métas i
termer av hog sysselséttning bland kvinnor, hég andel kvinnor i politiska beslutsorgan, en vilutbyggd
offentlig sektor som erbjuder service som barnomsorg och dldreomsorg (Bergqvist 1999). En allmén
trend i1 de Nordiska ldnderna dr att vélfardsstaten stadigt fordndras och att nya modeller utprovas for
hur vélfirden ska bedrivas nér det giller finansiering, verksamhetsinnehdll, organisering och
huvudmannaskap.

Gosta Esping-Andersen (1999, jmf Jakupsstovu 2003) analyserar vélfardspolitiken med utgdngspunkt
i graden av social riskreduktion. Vilfardspolitiken ar helt enkelt befolkningens kollektiva system som
fungerar som stdd och hjilp infor oforutsdgbara situationer som arbetsloshet och sjukdom, som kan
uppkomma, men dven mer forutségbara anvarskrav som omsorg for barn och éldre. Esping-Andersens
teori utskiljer tre olika vélfirdsmodeller, beroende pa om det &r staten, marknaden eller familjen som
star bakom de politiska insatserna for att reducera social osdkerhet. Hushallen &r sjidlva grundenheten i
vélfardssystemen, men det varierar i vilken grad som ansvaret for hélsa och omsorg dr placerad i
familjen. Speciellt i de skandinaviska vélfardsstaterna har staten med hjdlp av lagstiftning om
universella virden, kontroll genom myndighetsutdvning och réttighetsbaserade offentligt tjansteutbud
Overtagit manga av familjens ursprungliga ansvarsomraden. Den liberala modellen som &r kénd fran
de anglo-amerikanska ldnderna och som under senare ar haller p& att vinna mark i Norden &r ett
marknadsbaserat vélfardssystem som ar utformat efter individens preferenser, mdjligheter och behov
att betala for att skydda sig mot social (och ekonomisk) osdkerhet. Det familistiska valfardssystemet
aterfinns 1 konservativa samhillen i sddra Europa. Familismen vilar pa principen om familjens
omsesidiga forpliktelser i kraft av blodsband, dir hjidlpen som den enskilde eller hela familjen ger &
ena sidan ar en oundviklig plikt, men & andra sidan dven &r en investering for att kunna tillgodoréknas
i form av gentjédnster nir behov uppstar.

Inom vilfardsforskning ar det tdmligen vanligt att begridnsa antalet Nordiska ldnder som delar en
Nordisk valfardsmodell till Norge, Sverige, Danmark och Finland, utan att inkludera de Viastnordiska
linderna. Som Stéfan Olafsson (1989, 1999) har visat i sina studier av den islindska vélfirdspolitiken,
har den varit inspirerad av den brittiska Beveridge-modellen och Nya Zeeldandsk lagstiftning frn 1938.
Den isldndska vélfairdsmodellen avviker med andra ord pa vesintliga punkter fran den skandinaviska,
liksom den fardiska. Jakupsstovu (2003) finner att den fardiska valfardsmodellen fram till idag har
haft mycket gemensamt med det familistiska vélfardssystemet.

Manga forskare har papekat svarigheterna i att gora jimforelser mellan de Nordiska ldnderna, inte
minst pa grund av bristande jimfOrbar statistik, varierande definitioner av sysselsittning, arbetsloshet,
definition av arbetsstyrkan, etc. Detta har resulterat i nordiska jimforelser som baserar sig pa de Ost-
nordiska linderna men dndd gor ansprak pa att kunna dra slutsatser om en Nordisk modell.? I denna
antologi dr ambitionen att gora jamforelser i hela den Nordiska periferin, vilket omfattar inte bara
Sverige, Norge, Finland men ocksaVéstnorden: Island, Féardarna och Gronland.® Vad det skulle
komma att betyda for grundtanken om en gemensam Nordisk vilfardsmodell har varit en av
huvudfragorna i projektet.

1.4 Genuskontrakt

Projektets fokusering &r vélfiard och genusrelationer i fordndring. For att forklara sambandet mellan
vilfardens utveckling och kvinnor och méns forhéllande i samhélle och arbetsliv s tar de flesta av
delstudierna sin teoretiska utgdngspunkt i begreppet genuskontrakt. Genuskontraktsteorin
formulerades i syfte att forklara ett historiskt forlopp, nédmligen den svenska vilfardsstatens
uppbyggnad. Den konfliktlosning som valdes vid den svenska vilfardsstatens uppkomst kdnnetecknas

* Programme plan for the Nordic Council of Ministers’ Welfare Research Programme, January 2001
3 Danmark fungerar i denna studie endast som en referenspunkt for Fardarna och Grénland.
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av att staten utgjorde en viktig partner i det kontrakt mellan kdnen som framférhandlades i Sverige.
Detta ar en av de viktigaste dimensionerna av den svenska vélfardsstaten, en dimension som enligt
Yvonne Hirdman gor det mgjligt att tala om “genuskontrakt p& en abstrakt politisk niva, dvs politiska,
normerande foOrestillningar om midn och kvinnor med bland annat konkreta styrande lagar,
institutioner och reformer som f6ljd”. 1 doktorsavhandlingen Genusstrukturer och lokala
vilfardsmodeller (Johansson 2000) framgar det att i och med 1990-talets decentraliseringsprocess har
mycket av beslutsfattandet vad géller inriktningen och organisationen av vélfardstjénster forts ner pa
den kommunala nivén. Detta gor det angeldget att anldgga ett lokalt perspektiv pa studier av
vélfardsstatens utformning och innehall, eftersom férhandlingarna om arbetsdelningen mellan kénen
alltmer sker mellan kvinnor, mén och den lokala staten. Vi ser framfor oss inte en homogen nationell
vilfardsmodell utan delvis skilda modeller i olika delar i enskilda linder dven inom Norden.
”Forhandlingarna” mellan mén, kvinnor och staten, uttryckt i formella” genuskontrakt, sker dirmed
alltmer pé en lokal niva.

Savil genuskontrakt som vélfardssystem utvecklas i spanningsfilten mellan tvé dikotomier produktion
respektive reproduktion, offentligt och privat. Att ifrdgasitta uppdelningen mellan reproduktion och
produktion har varit en av huvuduppgifterna for feministisk forskning. I Kobayashi (red) (1994)
podngteras vikten av empirisk kontext for att inte fastna i myten om rummets separata sfiarer. Hanson
och Pratts studie pavisar hur kvinnornas hemsituation paverkar och bestimmer deras arbetssituation
och forfattarna poédngterar vikten av att inforliva kvinnors hemsituation som en viktig
forklaringsvariabel nir man vill forsoka forstd kvinnors arbetssituation.(Hansson & Pratt, 1995) En
heltdckande studie av lokala genuskontrakt och lokala vélfardssystem bor darfor innefatta séval
formella som informella genuskontrakt, samt analyser av det offentliga respektive det privata och det
betalda respektive det obetalda vélfardsarbetet. Projektet ”Kvinner reiser men blir” som avrapporteras
genom denna antologi spanner over savél samhéllsniva, hushallsniva och den sociala ekonomin vilket
mojliggodr att innefatta sdvél de formella som informella genuskontraktet och vidareutveckla och ge en
djupare analys av begreppet lokala genuskontrakt. Det ger ocksé ett verktyg att analysera skillnader
mellan de olika nordiska linderna nir det géller ansvarsfordelningen mellan mén, kvinnor, stat,
marknad, familj och 6vriga delar av det civila samhéillet nér det géller vilfardsrelaterade tjénster.

1.5 Socialt kon - genus

I var forstaelse av konsmonster och konsrelationer utgar vi fran idén att genus, det sociala konet,
formas i stindigt padgdende sociala och kulturella processer och att dessa processer personifieras och
upplevs genom individuella erfarenheter (Cornell 1995). Det manliga och kvinnliga skapas i relation
mellan mén och kvinnor, men ocksa genom relationer och gemenskaper inom det genus man sjalv
tillhor. Femininitet i linje med maskulinitet maste, for att forstés, knytas till de sammanhang och de
sociala relationer som de praktiseras. Cornell hdvdar att maskulinitet ’to the extent the term can be
briefly defined at all, is simultaneously a place in gender relations, the practices through which men
and women engage that place in gender, and the effects of these practices in bodily experience,
personality and culture” (Cornell 1995:71, jmf Halvorsen 2000). Dessa kategorier kan dessutom
knytas till sexualitet, etnicitet och klass papekar Cornell (opc.). Kategoriernas relation till den lokala
kontexten och regionen vill vi dessutom ta i betraktande. Hir menar vi kan ett intersektionellt
angreppssétt fungera for att forstd komplexiteten i de genus och andra maktrelationer som analyseras.
Genusrelationer handlar huvudsakligen om makt, och makten artikuleras inte enbart kring det ena eller
det andra dominerande virdesystemet. ’Rasism, sexism och patriarkat, samt klassfortryck interagerar
pa ett intrikat satt och paverkar varandra simultant. Pa samma satt finns det en rumslig dialektik i
maktforhallandena som gor att det som hander pa en plats kan ha konsekvenser pa manga
andra”.(Molina, 2004)

Vér utgangspunkt ir att maskulinitet och femininitet som kollektiva idéer, konstrueras i samma stund
som den manliga respektive de kvinnliga gemenskapen tar form. De maskulina gemenskaperna kallar
Wiggo Rossveer (1998) for mansfamilj. Motsvarande feminina kallas for kvinnofamilj. Det dr dessa
gemenskapers beskaffenhet och den kontext vari gemenskapen utdvas som bli meningsbarande och
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som fungerar som en analytisk utgangspunkt i véara studier i hemmet, civilsamhallet, i arbetslivet och i
det offentliga rummet.

Connell (1995) har visat hur ”den mjuka mannen” ar ett medelklassfenomen. Medelklassens min har
med moderniteten kommit att allt mer vara 6ppen med kénslor, 6nskemal och inte minst visa sérbarhet
bade i privata och offentliga sammanhang. Den vésterlandska arbetarklassmaskuliniteten har i motsats
till detta definierat sin identitet med klara granser mellan hem och arbete, kvinno-och mansmiljéer och
feminin och maskulin praxis. Ndrhet och sérbarhet har fér denna typ av maskulinitet ansetts hora
hemma bland kvinneor (Mumby 1998). I nordomradenas primérniringar har konssegregeringen i
arbetslivet varit den Gverordnade organiserande principen, men samtidigt har mansfamiljen ocksa
forvaltat nirhet och sarbarhet vis a vis andra min. Som Rossver (1989) pekar pd har de vésentliga
virdena i det traditionella manliga ethoset varit att vara plikttrogen, att ha kontroll och att ldngta efter
samhorighet. Denna samhorighetsldngtan har traditionellt blivit uppfylld av mansfamiljen. Denna
definition av maskulinitet visar pa en genusposition som bade kvinnor och mén kan gora ansprak pa
(Eng 2000). Vilket i sin tur Oppnar upp for en dekonstruktion av méin=maskulina och
kvinnor=feminina, ndgot som i slutinden ger stérre rum for de olikheter och variationer som kan
komma till uttryck genom ménniskors beréttelser om det dagliga livet.

Poststrukturalistiska forskare som Foucault (1995) och Butler (1990) menar att vi kan se pa kon som
det vi gor 1 handling och tal vilket ger uttryck for en genderiserad diskurs (Eng, opc). Detta innebér att
man behover vara uppmirksam pa tre forhdllanden nir femininitet och maskulinitet studeras:
genusrelationerna, vardagspraxisen, samt de kroppsliga erfarenheter och den personlighet som
individerna formas till.

Ménga feministgeografer har pekat pa geografins betydelse for for konstruerande feminiteter och
maskulininter. Genus uppstar inte bara utan skapas genom de politiska, kulturella, ekonomiska
strukturer som rader pa den speciella platsen. I globaliseringsdebatten framhélls det ofta att det skett
en globalisering av sévil ekonomin, kulturen som politiken. Kvinnors liv var ldnge inte féoremal for
studier eftersom dmnet var manligt dominerat. Nar de feministiska geograferna utmanade den manliga
geografin svarade dom med samma mynt och fokuserade bara pd kvinnors liv. Genusforskningen ar
déremot dmnat att studera maktférhallande mellan mén och kvinnor och pa sé sétt innesluta sdvil mén
som kvinnors villkor i den lokala miljon. Ganska snabbt inforlivade klass i studierna eftersom ménga
feministiska geografer hade sina rétter i den radikala geografin. Daremot dréjde det ldnge innan dven
etnicitetsbegreppen inforlivades i analysen av identitetsskapande och konstruktionen av ”de andra”.
Arbetet med att kombinera genus med andra sociala kategorier har lett fram till en mer komplex
forstaelse av kon, att kon inte dr en unik identitet utan &r bade fragmentalisk och fragmenterande.
(Laurie et al, 1999) Genom ett sddant teoretiskt grepp hoppas vi kunna undgéd att reproducera
stereotypa uppfattningar om vad kvinner och mén dr och vill vara i den Nordiska periferin.

1.6 Konssegregerade arbetsliv

Genom historien har den ekonomiska aktiviteten i den Nordiska periferin karaktiriserats av en hog
andel sysselsatta inom primérndring och basindustri. Genusmonstren och relationerna har utmarkt sig
av att kvinnor har haft lag utbildning, vanligtvis deltidsarbete inom primdrniringsindustrin. Medan
méannen har haft det huvudsakliga forsorjaransvaret har kvinnorna haft det sociala och moraliska
ansvaret i familjen (Kramvig 1999, Holtedahl 1986, Munk-Madsen 1995, Rudie 1984, Rossvar 1998).

Under 1800-talets industrialisering blev hemmet som produktionsenhet kvinnans domén. Detta
innebar att minnen relaterade sig till hemmet genom att utforma ut en manlighet dir han kunde
komma hem med pengar och moraliska principer, samtidigt som han skulle representera hushallets
styrka pa de offentliga arenorna. (Fryktman 1996) Ocksd maskulinitetsidealet hade i och med 1800-
talets industrialisering fordndrades dramatiskt. Sddant som tidigare var en del i att vara man som att
vara socialt Oppen, att ha ett uttrycksfullt kénsloliv, grat och kérleksfulla vinskapsforhéllanden mellan
mén blev inte langre tillatet (Ekenstam 1998). Mannen slot sig. Méan skulle utstrala fasthet. Per Are
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Lokke (2000) beskriver hur olika utskiljningsritualer dgnades at att forbereda pojken pé ett liv som
man och familjeforsorjare. (jmf Giddens 1992). Pojkarna skulle tidigt styras in pa och ldra sig de
maskulina idealen att dominera, prestera, kontrollera och konkurrera (Lekke 2000). Dessa element var
visentliga i det Antony Giddens (1992) kallar life-policy questions” som resulterar i att dagens man
befinner sig i en position dir han varken har tillgang till de privata eller politiska diskurserna om det
nidra livet, eftersom bada dessa, privata och politiska diskurser formuleras genom intimitetsspraket.
(Giddens 1992) Den personliga nédrheten blev kvinnans ansvar. Och nir mannen inte kunde vinna
bekriftelse pa vem han var genom de nédra relationerna, blev det genom de mer abstrakta historierna
om mannens betydelse som gav innehéll till manligheten. Mannens auktoritet erdvrades utanfor
hemmet i den stora och mer betydande offentligheten. Rangordningen mellan det privata, hemmet,
alltsé kvinnornas arena och offentligheten ordnandes sa att auktoriteten var ndgot som mannen, i kraft
av att vara en del av offentligheten forde hem och presenterades for familjemedlemmarna i den lilla
virlden. Det var mannen som straffade och belonade. Det var han som fattade beslut & familjens
vignar och som gav orientering i livet till den uppvéxande generationen (Fryktman 1996).

Inom andra néringar, som till exempel i det sdsongsbaserade arbetet hos fiskarbonder och i renskétseln
har uppdelningen i stringt segregerade mansvirldar och kvinnovérldar en historia som gér lingre
tillbaks &n 1800-tallet (Brattreir 1976). Inom dessa niringar har “’kjgnnsrollene stort sett vart strengt
adskilt, og overtredelse belagt med sterke sanksjoner iser for mannen” (opc:33). Haugan (2000)
argumenterar for att mannens frdnvaro fran hemmet kan ha resulterat i att manligheten blev
osdker och outtalad i hemmets sociala liv och att den dirfor stéindigt méste patalas och
atererovras. Mannen i hemmet tog pa sig rollen att vara den ansvarstyngda, istadiga och tysta
(kanske som en slags virn mot sin egen osdkerhet i samspelet med familj och barn). Men
samtidigt har landsbygdens mins maskulinitet s& som den har uttryckts utanfér hemmet i
mannsgemenskaper, haft andra ideal. Mansgemenskapen eller mansfamiljen har varit arenan for verbal
storslagenhet och berdttarkonst, for fysiska demonstrationer och 6msesidiga bedomningar av méns
erdvrarformaga i forhallande till kvinnor. Denna typ av mansfamiljs sidor kommer tydligt fram i Knut
Eirik Jensens film ’heftig og begeistret” en dokumentérfilm om Berlevags mankor.

Efterkrigstidens modernisering innebar en definitiv overgéng till fordismens produktions-metoder
inom de niringar dir det fanns mdjlighet att utveckla produktionsteknologi och storskalig drift.
Marianne Gullestad (1997) opererar med en periodisering inom det hon betecknar som en modernintet
i omformning (i Norge). Perioden fore 1960-70 karaktdriserar hon som den klassiska epoken, nér
kvinnor borjade soka sig ut pa arbetsmarknaden och ett avlonat jobb i en stadigt vixande vélfardsstat
och allt fler kvinnoarbetsplatser. Samtidigt sker ett skifte fran ett gammalt till ett nytt ideal som inom
produktionen. Man frangér industrisamhéllets massproduktionstinkande, for de nya
produktionssystemen som préglas av flexibel specialisering (Piore & Sabel 1984). Det nya systemet
tinker man sig bestar av flytande och 1osliga nitverk av allianser, 16st kopplade och dynamiska
arbetsformer med stor flexibilitet. Piore och Sabels produktionssystem far ocksa sin motsvarighet pa
en rad olika omrdden i det senmoderna samhéllet. Begreppet flexibel specialisering star for en
produktionsform som integrerar tidigare motséttningar och alternativ i en slags organisatorisk bade-
och-logik (Serhaug 1996). Dessa organisatoriska och samhailleliga fordndringar har sina paralleller i
forhallande till de kulturella kategorier som blir centrala i ménniskors sétt att organisera sina liv.
Gullestad (1996) har visat att denna fordndring bestér i en 6vergéng fran & vere til nytte” till ”a veere
seg selv” och att dvergangen sker pa 1970-talet och har blivit mer och mer tydlig fram till idag (se
ocksa Kramvig 1999b).

1.7 Lokal och regional utveckling och globalisering

I en globaliserad vérld framstér det allt tydligare att det inte frimst &r pa den nationella nivan som det
avgors vilken levnadsstandard och vélfardsniva olika regioner lever i. Nar allas ldnders ekonomier
hinger samman s& &r det ofrankomligt sd att vérldsekonomin paverkar de olika nationernas
ekonomiska status. Det star ocksé klart att det inte framst 4r nationer som konkurrerar med varandra
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utan regioner. (Borja & Castell 1997) De flesta Nordiska linder genomgick en lagkonjunktur
tillsammans med 6vriga Europa under 1990-talet. Nar konjunkturen vénde i borjan av 2000-talet och
arbetsloshetssiffrorna gick nerat och depressionen byttes mot en snabb tillvaxttakt stod det snart klart
att det var en mycket ojimn utveckling inbdrdes inom de olika nationerna och olika sociala
grupperingar. Det var en utveckling som kan beskrivas i termer av regional differentiering och social
polarisering. Regional differentiering for att foretagen som var tillhoriga den sk nya ekonomin
koncentrerade sig till storstadsomraddena och social polarisering for att det var framst hogutbildad
(mén) som gynnades av den nya ekonomin. (Erustat 2000) En stor del av arbetskraften var
exkluderade i de ekonomiska analyserna eftersom dessa koncentrerade sig pa de sk kunskapsbaserade
foretagen som forvisso utgor en viktig del av den sk nya ekonomin. Sant dr att de kunskapsbaserade
foretagen véxte snabbt men samtidigt dr de viktigt att podngtera att de d4nnu i dagsldget utgor en liten
andel av sysselsittningen speciellt i de perifera delarna. Merparten av arbetskraften ar anstillda inom
sk platsrelaterade konsumtionstjdnster som karaktiriseras av ligutbildad, lagavlonad arbetskraft,
anstilld pa tidsbegransade kontrakt och bestar till stor del av kvinnor och invandrare. Har utmaérker sig
tvartom perifera omraden pa sd sitt att sysselsdttningen ar i storre grad koncentrerad till lokal
tjansteproduktion i periferin dn i centrumregioner, da inte minst offentliga tjanster (Larsson, S. 2000).
Det har paverkat den konssegregerade arbetsmarknaden.

Det d4r en gemensam utveckling i hela Europa att kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden Okar
kraftigt, det som brukar kallas feminisering av arbetskraften. Detta har till stor del sin forklaring i den
okade konsumtionstjintesektorn. Baksidan 4r att denna sektor kédnnetecknas av daliga
arbetsforhallande savél nér det géller 1onenivier som anstillningsvillkor. Det finns flera forskare som
har kallat kvinnor i den lokala konsumtionssektorn for det nya proletariatet (McDowell 1997).
Samtidigt dr det fraimst méinnens arbetsmarknad som péverkas av den globala ekonomin speciellt i
vara studerade omradden. Ménnen har traditionellt varit sysselsatta inom primirndringar sdsom
skogsindustri, gruv- och fiskendring. Denna sektor har blivit utsatt for global konkurrens och det
relativa hoga loneldget i Norden samt tappade marknadsandelar har gjort att sysselséttningen inom
dessa néringar gatt ner dramatiskt. 1 flera av kommunerna i var undersokning har méinnens
arbetsloshet 6kad dramatiskt och kvinnors sysselsittningnivaer har kommit att bli hogre 4n ménnens.
Hur genusrelationerna paverkas av att kvinnorna i viss man blir huvudforsorjare ér en av frdgorna vi
stillde oss ndr projektet inleddes. En av véra arbetshypoteser var att det verkar som kvinnor verkar
mer flexibla och rustade att moéta den postindustriella arbetsmarknaden medan mén blir kvar i
”pappas” fotspar. Méannen har jobbat i skogen eller i fiskerindringen i generationer och det verkar
finnas ett storre motstdnd att tinka om och satsa pd andra omrdden. Statistik visar att kvinnors
utbildningsnivaer dr hogre 4n minnens i omradet och det var nér projektet startade ocksa sé att kvinnor
i storre utstrackning 4n mén reste fran de perifiera omradena for att skaffa sig utbildning eller andra
utvecklingsvégar. Projekttiteln Kvinnor reser médnnen blir kvar, ska darfor ses utifran tvd betydelser,
dels att kvinnor rent faktiskt reser frin omradet men ocksé att de rent mentalt reser, gar vidare och
moter en ny vérld.

Samtidigt s& dr de kvinnor som bor i omréadet i stor utstrickning anstillda av den offentliga sektorn.
Globaliseringen har inte bara paverkat néringslivet utan det har ocksa skett en globalisering av
politiken. Flera forskare framhaller att detta fort med sig en neoliberalisering som bland annat haft till
foljd att vélfdardsstaten dragit sig tillbaka och en okad tilltro pad marknadskrafter &ven inom
vilfardssegmenten. Denna utveckling har dven kunnat skonjas i de Nordiska linderna och paverkar
naturligtvis kvinnornas storsta delarbetsmarknad men dven de vélfardsstjanster sésom barnomsorg och
dldreomsorg som foréldrar dr beroende av for att kunna stilla sig till arbetsmarknadens forfogande. 1
Kapitlet Globalisering, vélfardsstatens forandringar och genusrelationer i (semi)periferin sévil som i
de olika landkapitlena forst exempel upp och diskuteras vad som blir effekten 6kad global tillvaro och
dé framst globalisering nér det giller ekonomi och politik.
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1.8 Civilsamhallet

I den sfér som utgdr utrymmet mellan individens avskilda rum och de regelstyrda institutionerna finns
motesplatserna  for ménniskors samvaro; det sociala och kulturella utbytet, samarbetet, den
ekonomiska samverkan, den politiska mobiliseringen och den kollektiva handlingen som vi vill
beteckna som négra av civilsamhéllets uttrycksformer. I vara studierna identifieras och analyseras
olika exempel pa tillhorighet och annorlundahet, gemenskaper, foreningsliv, sociala relationer, social
tillit, socialt kapital och kollektiva handlingsmonster utifrdn ett genusperspektiv. Hér utgor
civilsamhillets aktiviteter en vésentlig del av den lokala vélfirden och en kraft i den lokala
utvecklingen.

Den sociala reproduktionen och sammanhanget pa platsen skénker individen en forstaelse av den egna
personen i lika hog grad som de skidnker mening & och motiv for kollektivets samhorighet. Den
enskildes kénsla av tillhorighet i det lilla samhéllet grundar sig ofta i tidigare sldktleds formaga att
lamna spar efter sig (Ekman 1991: 93). Den lokala befolkningen, &ven i samhillen med ensidig
ndringsstruktur, ar allt annat 4n homogen. Hans Arén (1994) och Britt Kramvig (1999a, 1999b) visar
till exempel genom sina beskrivningar av kustbygder i Sverige respektive Nord-Norge att man dven i
sma och ytligt sett enhetliga samhillen finner en rad olikartade levnadsvillkor och kulturella skillnader
mellan kvinnor och min, ortsbefolkning och inflyttade, mellan skilda etniska grupper, fiskare,
foretagare pa land och pendlande I6nearbetare, mellan yrkesarbetande pendlande kvinnor och kvinnor
som dr hemarbetande och/eller verksamma inom familjeforetaget. Heterogeniteten, dven i det
smaskaliga sammanhanget gor det svart att argumentera for att alla har likartade behov (se Arén
1994). Kramvig (1999b) visar i sin studie att ocksa etnisk tillhorighet, eller upplevelse av att befinna
sig i kategoriernas grénstrakter; att vara norrman, att vara same, men 1 vissa situationer uppleva att
man inte riktigt kan identifiera sig med nagon av de etniska gemenskaperna, ger aterverkningar i hur
man uppfattar innehéllet den platsrelaterade gemenskapen. For kvinnor likvdl som for de som é&r
inflyttare och som kanske inte har nagra lokala rétter kan landsbygdens nétverk innebdra nya former
av social kontroll pa gott och ont, och avgransningarna for de platsrelaterade sociala gemenskaperna
och ekonomiska nitverken kan vara kdnnbara for dem som star utanfor (Lindkviskt Scholten, 1999:66-
85, Berglund m.fl. 2003).

Invanarna skapar sitt samhélle pé ett symboliskt sitt och viljer de kulturella idéer som dr de mest
lampade i olika situationer (Ekman 1991). Lokala sammanslutningar och gemenskaper har savil
sociala som ekonomiska inslag vilka reproduceras genom de platsrelaterade behov som finns av
socialt och ekonomiskt utbyte (Berglund 1998). Tillhdrighetskénslan och gemenskapen i det mindre
samhillet baserar sig ofta i forsdrjningsorienterade sociala och kulturella nitverk. En studie av Bengt-
Erik Borgstrom och Ann-Kristin Ekman (1992) pekar pa att vél fungerande samverkansformer utgdr
ett allmént intresse i det smaskaliga samhéllet och att egenforetagarens mdjlighet att utveckla ett eget
eller att ingd i andras nétverk inte enbart dr beroende av forankring genom slidktskap. Det egna
kontaktnitets omfattning star dven i relation till hur “nyttig” egenforetagaren framstar som i
omgivningens oOgon i de lokala Ilivsformerna som kan utvecklas till differentierade
forsorjningsstrategier genom sociala nétverk (Arénl1994). Av resonemanget drar Arén (1994: 63)
slutsatsen att detta dver tid utvecklas till lokala émsesidiga beroendeforhillanden. Samma monster
identifieras av Kramvig (1999) bland mén och kvinnor i smé kustsamhillena i Nord-Norge dér “att
vara i arbete” dr centralt bade for individen och for hushallets erkénnande och respekt pa ett lokalt
socialt plan, men inte nodvéndigtvis betyder att man I6nearbetar. Det kan innebéra att man 4r kunnig
pa praktiska omréden, att man deltar i frivilligt arbete och genom “gavo-byte-relationer” skapar
vérdighet kring sin person i det lokala sociala sammanhanget (Kramvig 1999).

Civilsamhéllet menar vi, utgor i ljuset av detta en samhaillssfar diar bade arbete och vilfard skapas i
form av Omsesidigt stod och hjdlp. Civilsamhillet fungerar dessutom dven som en arena dir
sjdlvforstaelse och en kollektiv forstaelse forhandlas fram om vad som 4r manligt och kvinnligt, hur
arbetsdelning ska se ut och vilken roll kvinnor och mén ska spela i det offentliga och politiska rummet.
Vi ser pa detta som en process dir civilsamhillet genderiseras och déar det politiska rummet
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genderiseras. De genusbaserade asymmetriska relationerna pa en plats menar vi reflekteras av den
politiska ledningen, konsarbetsdelningen och det genderiserade civilsamhiéllet. Individer och hushall
har att rétta sig efter de lokala strukturer som rader och olika form for anpassning till lokala sociala
sammanhang blir ofta helt avgorande for att fa del i den platsrelaterade gemenskapen (Berglund m.fl.
1998).

1.9 Lokal mobilisering och politisk jamlikhet

Som en konsekvens av strukturell arbetsldshet och 6kade krav pé rorlighet har avfolkningen generellt
sett varit kontinuerlig i de studerade regionerna under de senaste artiondena. Ménniskor i
nordomridena uttrycker pa olika sitt sina upplevelser av denna situation som kritisk. A ena sidan har
den periferi som studeras uppfattats som en essentiell del av den nationella och nordiska identiteten, &
andra sidan har periferin betraktats som konservativ, ja, som en bakatstrdvande nostalgia” och i
behov av utveckling. Det gér fortfarande i dagens debatt att spira dessa paradoxala forhallningssétt
som strukturerar manga av de politiska diskurser och konkreta handlingsprogram vis-a-vis de perifera
regionerna. De smé lokalsamhéllena har varit vitala for att upprétthalla diskursen om nationalstaten,
eftersom livet 1 periferins civilsamhélle har var den sortens liv som beskrivits som det meningsfulla
livet i en symbolisk mening om nationellt ursprung, naturliga rétter och “naturliga” genusmonster.
Samtidigt kan vi iaktta att just dessa sma perifera samhillen blir tdmda pa “meningsinnehall” i takt
med att méanniskors lokala forsorjningsbas och civilsamhélle fordndras och kanske utarmas nér
minniskor ldmnar bygden for ett liv i urbana omraden.

Denna hotande utarmning av periferin sker dock inte alltid i tystnad. Civilsamhillet mobiliserar och
bade individuella och gemensamma strategier utvecklas for att mota hot mot lokalsamhéllets existens.
Lokala reaktioner kan ha olika uttrycksformer, beroende pd hur man upplever fordndringarna i
samhillet. For grupper i befolkningen &r fordndringar ett reellt hot mot den egna ekonomiska och
sociala existensen, medan det for andra kan upplevas att fordndringen skapar mojligheter, fornyelse
och expansion. Av detta foljer att lokala intressen och grupperingar kan std i konflikt till varandra i
sina forestdllningar om vilken vdg som &r den rétta for att skapa trygghet och framtidstro i en oviss
situation. Sociala rorelsers manifestationer och nya politiska och ekonomiska grupperingar i
civilsamhéllet uttrycker bade motstand och stdd till utvecklingen. I nagra fall menar vi dr de lokala
grupperingarna och intressekonflikterna patagligt dr kopplade till kon och lokala genuskontrakt.

1.9.1 Metod

Ett mal med de studier som presenteras i denna antologi har varit att dels samla in, sammanstélla och
analysera empiriskt material som beskriver landsspecifika och regionala fenomen och foréndringar i
periferin. Dels utveckla metoder som ldnkar samman sjidlva forskningen och formedlingen av
forskningsresultaten.

Forskargruppen har varit angeldgen att involvera de grupper runt om i de regioner som berdrs av
studierna, for att ocksa finga upp enskilda minniskors och gruppers tankar och reflektioner kring
forskningsarbetet. Ambitionen har varit att minniskor, grupper och organisationer som utforskas och
som #dr mottagare av forskningsresultat, ocksd skulle vara delaktiga i sjdlva forskningsprocessen
genom moten och dialog. Forskargruppen har uppfattat denna uppgift som en utmaning i rollen som
forskare att respektera intersubjektiviteten och hitta ett bra samarbetsklimat for att dialog och att
omsesidig kunskapsférmedling mellan forskare och utforskad ocksa ska kunna bli ett levande bidrag
till den fortsatta forskningsprocessen (Altern & Holtedahl 1995).

Lisbet Holtedahl (1998) har pekat pé det néra sambandet som existerar mellan forskaren, brukaren och
informanten och behovet av att bryta ner maktstrukturer som reproduceras genom att bevara
griansdragningen mellan dessa tre kategorier. Att upprétthalla dessa kategorier som disparata enheter
indikerar en tanke om att forskaren &r den som producerar kunskaper om informanterna for olika typer
av uppdragsgivare och kunder, vare sig de ar forskningsobjekt eller olika politiska enheter. Att
uppritthdlla gransdragningen mellan dessa kategorier menar Holtedahl, skapar en fortsatt
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marginalisering inte bara av minniskor, men av den kunskap som kommer fram. Detta innebér att vi
tanker oss att det dr mojligt att integrera representanter for varierande brukargrupper som berdrs av de
olika delprojekten i sjdlva forskningsprocessen. Det betyder inte bara att de har blivit skidnkta en rost
och blivit horda under utformningen av projektet och faltstudierna. I tilligg har de varit representerade
1 de arbetsmotena som arrangerats.

Denna dialog har utgjort en mojlighet for alla forskare, att mota representanter med varierande
perspektiv som vi virderar som vérdefulla i forskningsarbetet. Det innebdr inte att vi overgivit en
objektiv hallning i1 forhéllande till forskningen, inte heller dr vi naiva i forhéllande till de
maktrelationer och reresentativitetsproblem som kan uppsta. Emellertid har vi genom detta projekt
onskat finna nya perspektiv pa4 hur formena av objektivitet kan och bor fungera i en postkolonial
situation (Hastrup 1995, Stordahl 1996).

Denna antologi ar produkten av ett nira samarbete mellan forskare i Finland, Sverige, Norge, Island,
Faroarna och Gronland som speciellt intresserar sig for fordndringar vad géller vélfirden och
arbetsmarknaden och vad detta har for konsekvenser fore relationen mellan centrum och periferi och
mellan mén och kvinnor. Forskarnitverket representerar skilda perpektiv genom de dicipliner som
finns representerade (kulturgeografi, antropologi, statsvetenskap, sociologi, pedagogik och statistik)*
men dven utifran forskarnas skilda kulturella bakgrund. Forskningsmetoder och teoretiska perspektiv
har diskuterats under gemensamma arbetsmoéten i Stockholm, Torshavn och Joensuu. Arbetsmotena
har ocksé fungerat som en motesplats mellan forskare och lokala och regionala brukargrupper.

De enskilda fallstudierna har valt olika infallsvinklar och fragestdllningar som belyser projektets
huvudfraga. Var och en av de nordiska regionerna bir pa sin speciella historia, nédringsstruktur, och
utvecklingsmonster som ocksa resulterar i att forskarna fokuserar pa ndgra for projektet gemensamma
och nagra regionspecifika fragestédllningar.

Vara studier avgridnsas som tidigare ndmnts till de nordligaste regionerna I Norden;
Finnmarks och Troms i Norge, Norrbotten 1 Sverige, Lappland i Finland samt Island,
Féar6arna och Gronland i helhet. Vi har uppfattat det som viktigt att se situationen i dessa
regioner dels utifrin ett strukturellt perspektiv och dels genom tematiska fallstudier i ett urval
kommuner. En strukturell bakgrundsanalys av demografiska fordndringar, flyttning, vélfard
och arbetsmarknad har genomforts med hjdlp av utvecklandet av en databas som i huvudsak
baserar sig pa befintlig offentlig statistik for de olika regionerna, som bearbetats for vara
syften. Delstudierna i de olika regionerna tar sin utgangspunkt i var huvudfragestéllning (se avsnitt
1.1) och samlas ocksé kring en gemensam teoretisk ram, men har samtidigt olika delsyften och en
rad specifika fragestdllningar utifrdn lokala utvecklingsprocesser. Tillsammans ger delstudierna
olika kunskaper och perspektiv pa de pagéende fordndringar som syftar till att bidra till en helhetsbild
av vilfard, arbetsmarknad och genusrelationer i fordndring i den Nordiska periferin. De enskilda
fallstudiernas metod beskrivs i anslutning till respektive kapitel.

1.9.2 Disposition

I kapitel 2 presenteras resultat frdn den nordiska databas som utvecklats med syfte att jaimfora
Nordiska strukturella forhéllanden ur ett genusperspektiv under en tioarsperiod frén 1991 till 2001.
Kapitlet beskriver nédgra statistiska monster hos befolkningen 1 de studerade regionerna.
Redovisningen beskriver den sociala strukturen i ett konsperspektiv mellan perioden 1991-2001. Den
sociala strukturen beskrivs i termer av befolkningsstorlek, &ldersstruktur, konsstruktur och
flyttningsmonster. Darjaimte beskrivs konsmonster och fordndringar pa arbetsmarknaden.

4 Utover forfattare i foreliggande antologi har 4ven Hjerdis Sigursteinsdottir, Randi Frederiksberg, Tanja
Malinen, Tapio Rissanen, Inge Berg Nilssen och Jens Kaalhauge Nielsen bidragit under olika faser i projektet.
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Den svenska studien i kapitel 3 utgar fran den empiriska iakttagelsen att sysselsittningsutvecklingen i
Norrbotten gar mot en generell utveckling av hogre sysselsattningsnivder for kvinnor dn fér mén i
flertalet av kommunerna, vilket for dvrigt géller hela Nordkalotten. I manga kommuner i norra Sverige
ar offentliga sektorn den stdrsta arbetsgivaren, speciellt for kvinnorna. Fran 1970-talet och framat gick
antalet sysselsatta inom skogsindustrin ner dramatiskt. Eftersom det var den storsta arbetsgivaren for
minnen s& Okade den manliga arbetslosheten snabbt. Kvinnorna dédremot arbetade inte inom
skogsindustrin och paverkades foljaktligen inte av krisen inom skogsindustrin.

Huvudsyftet dr déarfor att studera vad detta har for betydelse for genusrelationerna i norr pa de tre
utvalda arenorna arbetsmarknaden, hushallsnivd och foreningsliv. Projektet &r uppdelat i olika
delstudier som tillsammans ticker in olika aspekter av fordndringar av genusrelationer under
rubrikerna, Lokala genuskontrakt i fordndring, Den sociala ekonomin och genusrelationer, Vardagsliv
och sysselséttning ur ett genus- och hushallsperspektiv och utgdrs av fallstudier i Jokkmokk, och
Pajala. Empirin samlas in dels genom intervjuer med nyckelpersoner inom den kommunala
forvaltningen, det lokala niringslivet och den sociala ekonomin, samt djupintervjuer med individer
och hushall. Statistik fran en gemensam nordisk databas har analyserats angéende utvecklingen pa den
lokala arbetsmarknaden, vélfardindikatorer och fordndringar géllande genusrelationer. Dessutom har
sk Dialogkonferenser genomforts i badda kommunerna.

Kapitel 4 behandlar resultaten fran studier i Finnmark i Norge. Finnmark betecknas som ett fylke med
stor franflyttning, en relativt hog arbetsloshet och med sémre levnadsvillkor 4n i ménga andra regioner
1 landet. Statliga myndigheter som Fylkesmannen poéngterar vikten av att vinda den negativa trenden
av utflyttning, att stoppa forsdmringar i1 offentlig och privat service och infrastruktur, samt att sdkra
vilfarden och livskvalitet som bland annat uppnias med goda rekreationsmdjligheter. Samtidigt
upplever Finnmarksbefolkningen motségelsefulla signaler nér det frdn centrala myndigheter beslutas
om centralisering dir lokalt placerade myndigheter, service och arbetsplatser i Finnmark flyttas till
befolkningstétare regioner i sddra Norge.

Dessa studier belyser lokala vélfardsmodeller och arbetsmarknader i ett konsperspektiv. Speciellt
studeras Hammerfest och Vadsé som ir beldgna pa kusten i Vist- respektive Ost-Finnmark samt
Karasjok kommun som ligger i Sapmi i Finnmark. Studierna syftar till att analysera lokala mal och
strategier for utveckling i de tre kommunerna och samtidigt fanga betydelsen och de effekter som
utvecklingen har pa relationerna mellan mén och kvinnor samt ur ett etniskt perspektiv.

I kapitlet presenteras monster och fordndringar 1 Hammerfest, Vadsé och Karasjok kommuners
befolkningsstruktur, flyttning, lokala arbetsmarknader, utbildningsnivaer ur ett kdnsperspektiv. Var
och en av de tre kommunerna studeras med utgédngspunkt i lokalspecifika frégestillningar och
utvecklingsmonster. I Hammerfest analyseras speciellt den lokala dynamiken och strategierna kring
gas-projektet Snohvit som kommit att symbolisera framtiden i Vést-Finnmark under de senaste aren.
Analysen bygger pé intervjuer, deltagande observation och textanalys. I Vadso far “Folkeopproret”,
representera en informell lokal strategi som under 2001-2002 engagerade manga minniskor i Ost-
Finnmark. Delstudien bygger pa intervjuer och analys av ett rikt massmediamaterial om en social
rorelse med kvinnligt ledarskap, som pé kort tid lyckades mobilisera finnmarkingar till motstand mot
vélfardsstatens tillbakadragande. Slutligen analyseras Karasjoks lokala vilfird, och individuella
strategier 1 Sapmi i forhallande till vilfardsstaten. Denna delstudie bygger pa intervjuer,
tingsréttsprotokoll och litteraturstudier.

Kapitel 5 behandlar fragor rorande fordndringar av vélfirden i Lappland i Finland under perioden
1990 till 2003. Genuskontrakt anvdnds som ett analytiskt begrepp for att forsta kvinnors situation i den
finska periferin. En utgéngspunkt &r att betrakta vilfarden pa kommunnivé bade utifran ett objektivt
och subjektivt sitt. Fallstudierna behandlar Inari, Muonio, Salla och Torned kommuner. Dessa
representerar var och en olika och kulturellt specifika omradden i Lappland. Platsens betydelse,
kommunpolitiken, produktionen av vilfardstjénster, arbetsmarknaden och familjefragor i forhéllande
till genuskontrakt och jdmlikhet i ett lokalt och globalt sammanhang fokuseras i detta kapitel.
Huvudfridgorna i studie dr: Hur forstir de intervjuade begreppet vélfard? Finns det en skillnad mellan
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konen for hur man uppfattar valfard pa lokal nivd? Hur och vilken betydelse har vilfardstjanster for
invdnarna nir det ekonomiska situationen i kommunerna begriansar vilfardsproduktionen? Vad
betyder genus och socialt ansvar i ett kommunsammanhang och i forhallande till vilfard och
periferialitet?

Genom att ha en genderiserad forstéelse av vélfard kan skillnader och likheter mellan i synsétt mellan
kvinnor och mén identifieras och forklara olika vélfardsstrategier. Det kan mer specifikt belysa olika
sétt att se pa lokal produktion av vilfardstjinster, lokal utveckling och &ven genuskontrakt och
genusrelationer. Studien baserar sig pa statistik, nérldsning av referenslitteratur, offentliga
publikationer samt tematiska intervjuer och djupintervjuer. Intervjuer (23 st.) har genomforts med
kommunfullméktiges ordforande, kommunchefer, chefer for socialférvaltning, kyrkodiakoner och
foretagare. Kvantitativa och kvalitativa data har anvinds utifran ett etnografiskt teoretiskt perspektiv
med speciellt fokus pé kon, genus och genuskontrakt (Silverman 1997).

Studierna péd Island behandlas i kapitel 6. Pa Island har det under ménga &r pagétt en debatt om
landsbygdens negativa utveckling och avfolkning. Situationen for landsbygden och den del av
befolkningen som bor utanfor Reykjavik med tillhdrande kranskommuner, har uppfattats som kritisk
och Altinget och flera regeringar under en rad av ar forsokt att pd olika sétt motverka avfolkning och
stimulera till utveckling pé landsbygden. Vid borjan av det 21 arhundradet bor ungefar 2/3 av Islands
befolkning i huvudstadsomradet. Avfolkningen av landsbygden visar inga tendenser till att minska.
Regionalpolitiken har inte fungerat i enlighet med avsikterna.

Man kan sla fast att mycket av det som har gjorts for att paverka utvecklingen har baserats pa
onsketdnkande med liten forankring i vetenskapliga studier. Sambandet mellan genusmdnster och
flyttningar mellan landsdelar har i mycket liten grad blivit tagen i beaktande nir man har utvecklat
planer och éndringsforslag. Detta kapitel presenterar analyser av de isldndska flyttmdnstren utifran ett
konsperspektiv. Resultaten baseras i huvudsak pé tre undersokningar: for det forsta statistik Gver den
generella befolkningsutvecklingen pé Island, for det andra en analys av utvecklingen av det islindska
samhillet i ett konsperspektiv och for det tredje intervjuer av lokalbefolkningen i ett antal
landsbygdskommuner om situationen for de som bor pa landsbygden.

Kapitel 7 behandlar Féroarna. Kvinnorollen pd Féar6arna dr under fordndring och i detta kapitel
behandlar denna fordndringsprocess med ett speciellt fokus pa kvinnors politiska medborgarskap. 1
den forsta delen analyseras kvinnors védg ut i det offentliga rummet. En kort introduktion av de
traditionella konsmdnstren pd Fardarna beskriver hur mannens “naturliga” roll i det offentliga rummet
och kvinnans plats i den privata sfaren utgdr bakgrunden till den utveckling som sedan sker. Under
1970- och 1980-talet gér kvinnorna ut i forvérvslivet. Detta f6ljs av en kraftig uppbyggnad av offentlig
vilfard under 1990-talet. Den traditionella familistiska vélfirdsmodellen dir familjen har haft
huvudansvar for social trygghet och vélfard 6vergar darmed successivt till en offentligt baserad och
finansierad vélfardsmodell. Utvecklingen innebér ocksé dkat politiskt deltagande bland kvinnorna.
Den bristfilliga offentliga statistiken dver Fardisk vélfiard och arbetsmarknad skapar begrinsningar
ocksa inom forskningen pa detta omrade. Forfattarna har darfor sjdlva samlat information for att skapa
valstatistik och for att kunna analysera kommunvalen 1992, 1996 och 2000. Analyserna av
valstatistiken och platsrelaterade processer dir sociala monster och politiska strukturer utgor
forklaringsfaktor ger en forstdelse till varfor kvinnorepresentationen i politiken varierar stort mellan
tvd kommuner.

I kapitel 8 diskuteras jdmstilldhetsproblematiken pa Gronland® som genom tiderna sttt i
relation till de skiftande samhallspolitiska och kulturella férhallandena. Under den politiska processen
fram till bildandet av Gronlands Hjemmestyre (sjdlvstyrelse) 1979, var jamstdlldhet mellan kdnen
underordnad kampen for etnisk jamstalldhet mellan gronléndare och danskar, som formellt uppnaddes
genom lagen om “hjemmestyre”.

5 Gronlandsstudien har tillkommit som ett nytt bidrag under projektperioden och har till skillnad frdn 6vriga delstudier inte haft finansiering
genom Nordiska Ministerradet. Forfattarna har darfor inte haft mojligheter att genomfora en empiriska undersékning motsvarande de andra
delstudierna, utan foreliggande arbete baserar sig pa egenfinansierad forskning och litteraturstudier.
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Efter det att det gronlidndska sjdlvstyret infordes har medvetenheten dkat om vikten att ocksd fokusera
pa jamstélldhet mellan konen. Kapitlet ger en dverblick dver hur konsrelationerna pa Gonland kan
forstas 1 ett historiskt perspektiv och i nutida Gronland. Utifran ett strukturellt perspektiv belyser
forfattarna jamstilldhetens politikomrades framvéxt och organisering fram till antagandet av
jamstilldhetslagen. Dessutom ges en framstillning av kvinnors stillning i det moderna gronlédndska
vélfardssamhillet med hjélp av statistik.

I kapitel 9 diskuteras utvecklingen i vart studerade omrade utifrén olika globaliseringsformer. De
globaliseringsformer som dr mest relevanta for vér studie ndmligen, globalisering av ekonomin,
globalisering av kulturen och globalisering av politiken granskas nirmare. Vi diskuterar darefter vilka
konsekvenser pa beskrivningarna som blir foljden om vi analyser processerna utifrdn ett
intersektionalitets perspektiv dvs i termer av kon, klass och etnicitet.

Med utgangspunkt i Wallensteins teori vad det dr som definierar centrum och periferi diskuteras vad
det innebédr for Nordkalotten att befinna sig i (semi)periferin. Hur paverkar olika globala processer de
lokala verkligheterna i termer av individers forhallande pa arbetsmarknad, tillgang till vélfdrd och i
forlangningen de lokala genusrelationerna?

Kapitel 10 diskuterar civilsamhéllets betydelse i den Nordiska periferin och de forvéntningar som
finns i p4 vad denna sektor kan bidra med i form av sysselsdttning och bibehallen vilfardsservice,
formering av lokala protestrorelser mot centraliseringstendenser och vilfardsstatens tillbakadragande
och i mobilisering av lokala nitverk. I kapitlet problematiseras det civila samhiéllets roller pa den
lokala nivan utifran ett genusperspektiv. Civilsamhéllet undersoks inte pa ett systematiskt jamforbart
sétt 1 fallstudierna. Kapitlet vill trots detta belysa olika sidor av civilsamhillet och problematisera dess
funktion och genuskontrakt.

I kapitel 11 sammanfattas vara forskningsresultat och komparativa monster, vilka vi ocksé diskuterar i
forhéllande till antologins huvudfragestillning.
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2 Studieomradet
— en statistisk presentasjon

Birgit Abelsen

2.1 Innledning

Prosjektet ”Kvinner reiser, menn blir...” retter forskningsfokuset mot forholdet mellom kvinner og
menn i de nordlige og vestlige delene av Norden. Studieomradet som er det emiriske nedslagsfeltet for
dette prosjektet, er et omrade som vanligvis ikke studeres samlet. Undersgkelser om forhold i Norden,
henter som regel sin empiri fra Danmark, Sverige, Finland og Norge. Vart studieomrade omfatter
imidlertid de nordligste delene av Norge, Sverige og Finland i tillegg til de vestlige delene av Norden
som omfatter Island, samt selvstyreomréddene Fergyene og Grenland.

Et fellestrekk ved studicomradet samlet sett, er at det preges av til dels toffe og kalde klimatiske
forhold. Dette har innvirkning pé neringsstrukturen i omradene. Marint fiske, utnytting av fornybare
beiteressurser og skogbruk er varierende grad basis for primernaringene. Et annet fellestrekk er at
omradet befolkes av fA mennesker som i vesentlig grad bor spredt. Store geografiske avstander er ogsa
et trekk flere av landomradene har felles. De sterre befolkningskonsentrasjoner er i all hovedsak
lokalisert til kyst- og fjordomrddene. Forevrig kan man observere fenomenene fraflytting og
sentralisering i alle de seks landomradene som er inkludert i studieomrédet. De fleste landomradene
har ogsé en multietnisk befolkning. Samene er en urbefolkning i studieomradet bade i Norge, Finland
og Sverige, mens inuitter er en urbefolkning pa Grenland.

Formélet med dette kapitlet er & beskrive noen statistiske trekk knyttet til befolkningen som bor i
studieomradet. Folgende hovedspersmal sgkes belyst:

e Hvordan har den sosiale strukturen endret seg i et kjennsperspektiv i studieomridet i perioden
1991-2001?
Sosial struktur beskrives ved befolkningssterrelse, aldersstruktur, kjennsstruktur og flytting. Det &
dokumentere flyttestrukturen i et kjennsperspektiv er av vesentlig betydning all den tid vi hevder
som et faktum at kvinner reiser mens menn blir i de nordlige og vestlige utkantomradene i
Norden.

Det andre spersmalet som her sgkes belyst er:
e Hvordan har arbeidsmarkedet endret seg i et kjennsperspektiv i studieomradet i tidrsperioden
1991-2001?
Kvinners og menns deltakelse i arbeidsmarkedet i tillegg til endringer i naeringsstruktur vil bli
studert.
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2.2 Metode

Forskningsspersmélene som skal belyses, krever et beskrivende forskningsdesign. Det er i den
forbindelse bygget opp en database. Innholdet i databasen er basert pa sekundaere kilder. Data fra de
nasjonale statistikkbyraene i de enkelte land, er hovedkilden for databasen. Dataene stammer enten fra
nasjonale registre, folketellinger eller utvalgsundersekelser som er gjennomfert av de nasjonale
statistikkbyrdene. P& grunn av forsinkelse i dataproduksjonen for enkelte statistikkomraders
vedkommende, er tidsperioden som undersegkes satt til perioden 1991-2001. Innholdet i databasen skal
kunne brukes til & studere endringer i sosial struktur og endringer pd arbeidsmarkedet pa
kommunenivé, regionalt nivd samt i et komparativt perspektiv mellom kommuner og regioner. Et
annet viktig forméal med oppbyggingen av databasen har vert & bidra med statistisk materiale til andre
delprosjekter.

Arbeidet med & bygge opp databasen har vert utfordrende p4 mange mater. Ambisjonene om hvilke
aspekter som kunne kartlegges var i utgangspunktet mye heoyere enn det som viste seg & vare mulig &
fé til i praksis. For det forste kommer dataene i databasen fra ulike kilder i forskjellige land. Det &
sikre at dataene er sammenliknbare er en stor oppgave i seg selv. Kjonnsperspektivet i studien har i
noen tilfeller virket begrensende. Det er fortsatt store mengder offentlig statistikk som ikke er kjennet
— samtidig er noen aspekter kjonnet i enkelte land men ikke i andre. De geografiske begrensningene og
det at vi har hatt behov for tidsserier for & kunne si noe om endring over tid har ogsd vart en
utfordring. Tilgangen pd de dataene vi i utgangspunktet egnsket om studieomridet, har vaert ganske
forskjellig. Generelt kan man si at problemet med ikke-eksisterende data var mest vanlig pa Grenland
og pa Faereyene. Vesentlige forhold knyttet til arbeidsmarkedet bade i et tidsperspektiv, regionalt
perspektiv og i et kjonnsperspektiv finnes praktisk talt ikke verken pa Grenland eller pd Feroyene.

Det statistiske materialet vil bli framstilt ved hjelp av kart.

2.3 Neermere om studieomradet

I studieomradet bor det til sammen i overkant av en million mennesker. I Norge inkluderer
studieomradet de to nordligste fylkene, Troms og Finnmark. I 2001 utgjorde befolkingen i Troms og
Finnmark henholdsvis 3,4 prosent og 1,6 prosent av den totale befolkningen i Norge. I Sverige er
Norbottens lidn inkludert. Befolkningen i Norrbotten utgjorde 2,9 prosent av den totale befolkningen 1
Sverige i 2001. I Finland er Lapplands lédn inkludert i studieomradet. Befolkningen i Lappland
utgjorde 3,4 prosent av den totale finske befolkningen i 2001. I studicomradet er Fereyene den
geografiske enheten med feerrest innbyggere, mens Island har flest innbyggere. Ved utgangen av 2001
bodde det 46 996 personer pa Feroyene og 286 275 personer pa Island.

Samlet sett er det 250 ulike kommuner i studicomradet som alle er ansvarlig for & yte visse
velferdstjenester til sine innbyggere. Kommunesektoren har fatt en sterre betydning enn tidligere i
forhold til & produsere velfredstjenester for sine innbyggere. Svert mange av kommunene i
studieomradet har et lavt folketall noe som innebzrer en utfordring pd mange mater, ogsé i forhold til
kommunenes velferdsproduksjon.

Det norske omradet inkluderer 44 forskjellige kommuner — 19 i Finnmark og 25 i Troms. I 2001 var
det bare én kommune med mer enn 10 000 innbyggere i Finnmark — atte kommuner hadde ferre en
2 000. I Troms var det tre kommuner som hadde flere enn 10 000 innbyggere i 2001 — og 10 som
hadde faerre enn 2 000. Norrbotten i Sverige inneholder 14 kommuner, sju av disse hadde flere enn
10 000 innbyggere 1 2001. Arjeplog var med sine 3 313 innbyggere den kommunen i Norrbotten som
hadde farrest innbyggere i 2001. I Lappland i Finland er det 22 kommuner — fem av disse hadde mer
enn 10 000 innbyggere i 2001, mens tre hadde faerre enn 2 000.
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Island har de siste 10-15 &rene vert preget av en omfattende kommunesammenslding. I 1990 var det
204 forskjellige kommuner pa Island. I 2001 var tallet nede i 104. Da bodde 62 prosent av
befolkningen pa Island i hovedstadsregionen. Det har veert et viktig prinsipp pa Island at
kommunesammensldinger skulle skje péa frivillig basis. Bortsett fra hovedstadsregionene, er
kommunene pé Island generelt sma med hensyn til antall innbyggere. Bare fire av Islands 104
kommuner hadde mer enn 10000 innbyggere i 2001. P& grunn av den omfattende
kommunesammensldingen og for gvrig mange sma kommuner med hensyn til folketall, har det veert
mest hensiktsmessig i denne sammenheng & studere Island pd regionniva. I stedet for & studere
forholdet mellom kvinner og menn i 104 kommuner, studeres forholdene i 4tte regioner.® Regionnivéet
pa Island definerer valgkretser og er ikke et politisk eller administrativ niva.

P& Grenland er det 18 forekjellige kommuner. Bare én av dem hadde mer enn 10 000 innbyggere i
2001, mens éatte hadde under 2 000. Feroyene hadde 48 ulike kommuner i 2001. Faergyene har mange
tynt befolkede kommuner. I 2001 var det bare hovedstadskommunen Torshavn som hadde mer enn
10 000 innbyggere. En av fem kommuner hadde under 100 innbyggere, mens tre av fem hadde ferre
enn 500 innbyggere. Pa grunn av at det lave folketallet i majoriteten av kommunene pé Ferayene, blir
ogsd Farpyene analysert pa regionniva i stedet for kommuneniva. Fereyene kan deles inn i ni
regioner.” Fra 1. januar 2005 er det 35 kommuner pi Faeroyene. Det er i folge Hovgaard et al (2004),
folks forventninger om bedre velferdstjenester som gjor kommunesammenslaing nedvendig for de
minste kommunen.

Tabell 2-1: Noen geografiske kjennetegn ved studieomradet.

Land Region Kommuner Innbyggere Ar
Norge Finnmark 19 74 087 2001

Troms 25 151777 2001
Sverige Norrbotten 14 254 733 2001
Finland Lappland 22 189 288 2001
Island 8 104 286 275 2001
Grenland 4 18 56 245 2001
Faroyene 9 48 46 996 2001

Kilder: SSB, SCB, StatFin, Hagstova, Hagstofa, Grenlands Statistik

2.4 Endringer i sosial struktur

Denne delen av kapitlet rettes fokus mot endringer i den sosiale strukturen i studiecomradet. Ved hjelp
av kart beskrives befolkningsstrukturen pd kommuneniva i 2001, endringer i befolkningssterrelsen i
perioden 1991-2001, flytting i perioden 1991-2000, endringer i aldersstruktur i perioden 1991-2001
samt kjennsbalansen blant unge voksne i 2001.

2.4.1 Befolkningsstruktur i 2001

Det forste kartet (figur 2-1) er laget for & illustrere hvor folk bor i studicomradet. I alle de seks
landomradene bor store deler av befolkningen konsentrert i noen fA kommuner. Sentralisering finner
med andre ord ogsa sted i periferiomrader bade i Norge, Finland og Sverige. I 2001 bodde 23 prosent
av befolkningen i Finnmark i Alta kommune, mens 40 prosent av befolkningen i Troms bodde i
Tromse kommune. Samme ar bodde 28 prosent av befolkningen i Norrbotten 1 Luled kommune, mens
31 prosent av befolkningen i Lappland bodde i Rovaniemi bykommune eller Rovaniemi

% Hovedstadsregionen, Sudurnes, Vesturland, Vestfirdir, Nordurland vestra, Nordurland eystra, Austurland og
Sudurland.

7 Klaksvik region, Resten av Nordoyggjum, Nordaru Eysturoy, Sunnaru Eysturoy, Térshavn region, Resten av
Streymoy, Vagar region, Sandoy region og Suduroy.
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omrddekommune. Pa Island bodde 62 prosent av befolkningen i hovedstadsregionen i 2001. 75
prosent av befolkningen pa Island bor i pendleravstand (50 kilometer) til hovedstadsregionen
(Hovgaard et al 2004). 12001 bodde 38 prosent av befolkningen pa Fergyene i Torshavn kommune.
P& Feroyene har over 70 prosent av befolkningen mindre enn 1 time & kjeore fra sitt bosted til
hovedstaden Torshavn (ibid). P4 Grenland bodde 25 prosent av befolkningen i Nuuk kommune i 2001.

Island

Troms og Finnmark

Feergyene

Norrbotten

b Andel av total populasjon i 2001  Kilder: SSB, SCB, StatFin,
) Hagstova, Hagstofa,
StatGreen
<2%
2to 5% Kart laget ved hjelp av PX-
5to 15% Map
> 15%

Figur 2-1. Andel av total populasjon i 2001. Total populasjon er landets populasjon nar det
gjelder Island, Feergyene og Gregnland, og populasjonen i fylket/lanet nar det gjelder Troms,
Finnmark, Norrbotten og Lappland.
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Kommunene med lavest folketall fant man foruten pa Island og Feereyene, langs kysten i Finnmark og
Troms, i de nordlige og estlige delene av Lappland, i Overkalix og Arjeplog i Norrbotten, og i de
nordlige og estlige delene av Grenland.

Bosettingsstrukturen i studieomradet stemmer med hovedtrekkene i utviklingen i den geografiske
fordelingen av folk i det 20. arhundre — ikke bare i Europa men globalt sett — som gér i retning av at
befolkningen konsentreres i urbane omrader, mens de rurale omradene avfolkes (Leeson 2002).
Persson (2001) hevder at alle de nordiske landene har en mer eller mindre tredelt urban struktur, med
noen fa eller én storbyregion, flere middels store byregioner og mange rurale regioner med til dels
sveert spredt bosetting. I forhold til regionnivaet som her studeres i Norge, Finland og Sverige, kan det
se ut som om den urbane strukturen er todelt med 1 hovedsak én forholdsvis stor byregion og mange
rurale regioner.

2.4.2 Endringer i total populasjon 1 perioden 1991 — 2001

Figur 2-2 illustrerer endringer i folketallet i de enkelte kommuner og regioner i studieomradet i
perioden 1991 — 2001. I hele studieomradet var det bare ni kommuner eller regioner som opplevde
vekst i folketallet i denne perioden. Fire av vekstkommunene ligger pa vestsiden av Gronland. En av
dem er Nuuk. Andre vekstomrader er hovedstadsregionen pé Island, Tromsg kommune i Troms samt
Alta og Karasjok kommune i Finnmark. Veksten i Karasjok har sammenheng med etableringen og
oppbyggingen av Sametinget og evrige samiske institusjoner. Veksten i Tromsg og Alta har
sammenheng med at Tromse er en universitetsby og Alta er en by med hegskole. Den siste kommunen
med vekst er Luled i Norrbotten som ogsa er en universitetsby. Det er interessant i legge merke til at
ingen av kommunene i Lappland, heller ikke universitetsbyen Rovaniemi, opplevde befolkningsvekst i
perioden 1991-2001.

Det generelle bildet er at studieomradet har veert preget av befolkningsnedgang i den angjeldende
perioden. Utviklingen er slaende negativ bade i Norrbotten og Lappland og ogsa i kystomradene i
Troms og Finnmark. Pa Island opplevde tre regioner (Vestfirdir, Nordurland vestra og Austurland) en
nedgang i folketallet p4 mer enn fem prosent i perioden. Det samme negative bildet finner vi i noen av
kommunene i de servestlige delene av Grenland.
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Figur 2-2. Endringer i total populasjon fra 1991 til 2001.

2.4.3 Flytting 1 perioden 1991-2000

Vekst og nedgang i folketallet influeres av to faktorer. Den ene er naturlig vekst, som oppstér i
omrader med fodselsoverskudd - det vil si at det fodes flere enn antallet som der. Bade Finnmark og
Troms har fedselsoverskudd, Norbotten har et klart fedselsunderskudd, mens Lappland har et lite
fodselsunderskudd (Eikeland et al 2004). Den andre faktoren er flytting. I studieomradet hvor den
generelle bildet er befolkningsreduksjon, har vi funnet det naturlig & studere flytting.
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Figur 2-3 framstiller gjennomsnittlig netto flytterate per 1 000 innbyggere i perioden fra inngangen til
1991 til utgangen av 2000. Det finnes ikke tilgjengelige data som gjer det mulig & studere flytting pa
kommuneniva pa Grenland i den spesifiserte perioden. Nar det gjelder Island har vi bare data som gjer
det mulig & studere flytting i og utenfor hovedstadsregionene i den valgte perioden. I Troms,
Finnmark, Lappland og Norrbotten lar det seg gjore a studere flytting p4 kommunenivé i perioden.

Island

Troms og Finnmark

Lappland

Feergyene

Norrbotten

Gjennomsnittlig arlig netto

Grgnland flytterate pr. 1000 innbyggere Kilder: SSB, SCB,
Data ikke tilgjengelig StatFin, Hagstova,
<-10 Hagstofa
-10to -5
5t00 Kart laget ved hjelp av
>0 PX-Map

Figur 2-3. Gjennomsnittlig arlig netto flytterate pr. 1000 innbyggere. 1991-2000

I hele studieomradet er det bare sju omrader som hadde en arlig positiv gjennomsnittlig netto flytterate
i den angjeldende perioden. Disse er hovedstadsregionen pé Island, Torshavn og Nordoyggjar pa
Faerayene, Tromsg kommune i Troms, Rovaniemi “omradekommune” i Lappland samt Luled og
Haparanda kommune i Norrbotten. Igjen ser vi den mest negative utviklingen i kystomradene i Troms
og Finnmark, i mesteparten av Lappland, store deler av Norrbotten og i omradet utenfor
hovedstadsregionen pa Island.

Vi har gitt prosjektet tittelen "Kvinner reiser, menn blir...”. Tittelen manifesterer imidlertid en sannhet
med modifikasjoner. Dersom man studerer flyttemensteret i studieomradet i et kjennsperspektiv,
finner man at det ikke bare er kvinner som forlater de perifere omrddene i det nordlige Norden. Menn
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forlater ogsa disse omradene. I noen omrader er ogsa majoriteten av utflytterne menn. De viktigste
arsakene til at folk flytter er knyttet til arbeid og utdanning. Folk flytter i hovedsak for & fa seg arbeid
eller for & ta utdanning.

Figur 2-4 illustrerer den gjennomsnittlige arlige utflyttingsraten mellom kvinner og menn i perioden
fra starten av 1991 til slutten av 2000. Dersom denne raten er positiv, vil det si at flere menn enn
kvinner har flyttet ut av det aktuelle omradet. Bade i Finnmark og Troms har en god del kommuner i
gjennomsnitt hatt sterre utflytting blant menn enn blant kvinner i den angjeldende perioden. Lappland
og Norbotten har bare to kommuner hver hvor den gjennomsnittlige &rlige utflyttingen blant menn har
vaert storre enn utflyttingen blant kvinner. Disse er kommunene Pited, Arvidsjaur, Rovaniemi by og
Sodankyld. Omradet utenfor hovedstadsregionen pa Island har ogsa hatt sterre mannlig enn kvinnelig
utflytting. Men i store deler av bdde Norrbotten og spesielt Lappland har utflyttingen veert sterre blant
kvinner enn blant menn i den angjeldende perioden. I Lappland er dette serlig tilfelle i
grenseomradene bade mot Russland og Sverige.

Island

Troms og Finnmark

AL
N yYr
x/l&
-/

Lappland

Feergyene

P

Norrbotten

Ee

Netto utflyttingsrate mellom
Grgnland kvinner og menn

Data ikke tilgjengelig Kilder: SSB, SCB,

<-4 (hgyest rate blant kvinner) StatFin, Hagstova,

-4 to -2 Hagstofa

-2to 0

>0 (hoyest rate blant menn) Kart laget ved hjelp av
PX-Map

Figur 2-4 Differansen mellom netto utflyttingsrate for menn og kvinner
(raten for menn minus raten for kvinner). 1991-2001.
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2.4.4 Endringer 1 aldersstruktur 1 perioden 1991 — 2001

En aldrende befolkning er &penbart en stor utfordring for velferdssystemet. Figur 2-5 illustrerer
endringer i befolkningsandelen i aldersgruppen 67 ar og eldre i perioden 1991-2001. Det finnes
dessverre ikke data pa fra Ferayene pa regionalt niva for starten av perioden.

Island

Lappland

Feergyene

Norrbotten ‘ B
S ~ ~ Y
Grgnland b Endringer i prosentandelen i ‘ .
\ befolkningen som er 67 &r eller  Kilder: SSB, SCB, StatFin,
eldre Hagstova, Hagstofa,
StatGreen
< 09 )
0% Kart laget ved hjelp av PX-
0to 2% Ma
p
210 4%
> 4%

Figur 2-5. Endringer i prosentandelen i befolkningen som er 67 ar eller eldre. 1991-2001.
Tall i prosent.

Figur 2-5 avdekker at andelen 67 ar eller eldre er blitt redusert i noen ganske f& kommuner i perioden
1991-2001. Dette gjelder Tromsg kommune i Troms, Porsanger kommune i Finnmark samt i
nasjonalparkomradet pa nordvestsiden av Grenland. Alle andre kommuner og regioner i studieomradet
hadde en heyere andel i aldergruppen 67 ar og eldre i 2001 sammenliknet med 1991. Lappland og
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Norrbotten peker seg ut med en betydelig mer aldrende befolkningen i 2001 sammenliknet med 1991.
Endringer i aldersstrukturen har sammenheng med at folk i sin alminnelighet lever lengre en for. I
tillegg har lavere fedselsoverskudd og utflytting blant unge stor betydning.

2.4.5 Kjennsbalansen blant unge voksne

Kvinneandelen blant unge voksne kan betraktes som en indirekte indikator pa velferdsnivaet i et
samfunn. Mange kvinner i aldersgruppen 20-39 ar velger & bosette seg i kommuner som tilbyr gode
utdanningsmuligheter, og varierte og attraktive jobbmuligheter. Vekstkommunene Tromse, Alta og
Lulea er alle utdanningssentre som tilbyr heyere utdanning pa hegskole- eller universitetsniva. Dette
gjor dem spesielt attraktiv som bosted for unge mennesker.

En god kjennsbalanse i aldersgruppen 20-39 &r indikerer at omradet er attraktivt som bosted bade for
unge kvinner og unge menn. Figur 2-6 illustrerer kjennsbalansen mellom kvinner og menn i
aldersgruppen 20-39 &r i kommuner og regioner i studieomradet i 2001. Kjennsbalansen er beregnet
som raten antall kvinner per 100 menn. En rate som overstiger 95 og ikke i serlig grad overstiger 100,
kan karakteriseres som en god kjennsbalanse.

Store deler av studieomradet framstar i s& mate ikke som spesielt attraktivt som bosted for unge
kvinner. Kjeonnsbalansen i regionene pa Faergyene tyder pa en overvekt av menn, det samme gjelder
for store deler av Grenland. Kjennsbalansen pé regionnivé pa Island synes imidlertid & vaere ganske
god. Det samme gjelder for en god del av kommunene i Troms og Finnmark. I Lappland er det bare
Rovaniemi by som har en rate som overstiger 95 kvinner per 100 menn. I Norrbotten er Jokkmokk den
eneste kommunen som kan karakteriseres som en kommune med en god kjennsbalanse i
aldersgruppen 20-39 ér.
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Figur 2-6. Kjgnnsbalanse. Kvinner per 100 menn i alderen 20-39 ar. 2001

2.5 Endringer pa arbeidsmarkedet

Endringer pa arbeidsmarkedet sett i et kjonnsperspektiv er det andre hovedtemaet som enskes belyst i
denne presentasjonen. Dessverre finnes det ikke serlig mye offentlig statistikk nar det gjelder
arbeidsmarkedet verken pa Fargyene eller Gronland. Det har ogsa generelt vist seg vanskelig & finne
kjennet statistikk pd kommuneniva som gér sa langt tilbake som 1991.
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2.5.1 Deltakelse pa arbeidsmarkedet

For & si noe om kvinners og menns deltakelse pa arbeidsmarkedet, har vi beregnet yrkesfrekvenser.
Yrkesfrekvensen er her beregnet som prosentandelen av sysselsatte personer i populasjonen. De
nasjonale statistikkbyrdene beregner yrkesfrekvenser noe ulikt fra land til land. Forskjellene er knyttet
til hvilke aldersgrupper yrkesfrekvensen beregnes for. I denne presentasjonen er yrkesfrekvenser
beregnet med utgangspunkt i aldersgruppen 15-74 ar. Yrkesfrekvensen er her prosentandelen av
befolkningen i denne aldersgruppen som er sysselsatt.

Yrkesfrekvenser blant menn i 2001

Figur 2-7 illustrerer hvordan yrkesfrekvensen blant menn varierte i studicomradet i 2001. Kartet
avdekker en relativt dramatisk situasjon nar det gjelder yrkesfrekvensen blant menn i Lappland. I
majoriteten av kommunene i Lappland var yrkesfrekvensen for den mannlige delen av befolkningen
under 50 prosent i 2001. Denne samme situasjonen avtegner seg pa den svenske siden av grensen i
kommunene Pajala, Overtorned og Haparanda. I Troms og Finnmark var situasjonen noe annerledes.
Kautokeino kommune i det samiske kjerneomrédet i Indre-Finnmark var den eneste kommunen hvor
yrkesfrekvensen blant menn var under 60 prosent i 2001. I alle de atte regionene pa Island var
yrkesfrekvensen blant menn hey i 2001. Den laveste yrkesfrekvensen blant menn fant man faktisk i
hovedstadsregionen, hvor frekvensen var 78 prosent i 2001. Yrkesfrekvensen blant menn oversteg 80
prosent i de gvrige regionene pé Island.

Iceland

W

+

»‘ ’ )/ |

Lappland

Troms and Finnmark

Faroe Island
Data not available

~ b Y
Greenland Sysselsettingsrate for menn ) )
Data not available Kilder: SSB, SCB, StatFin,
0 Hagstova, Hagstofa,

<50% StatGreen

50-60%

60-70% Kart laget ved hjelp av PX-

>70% Map

Figur 2-7 Sysselsettingsrate for menn i 2001. (For Lappland, Finland er tallene fra 2000).
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Yrkesfrekvenser blant kvinner i 2001

Figur 2-8 illustrerer yrkesfrekvensene blant kvinner i studieomradet i 2001. Kartet over den kvinnelige
yrkesdeltakelsen forteller pd en mate den samme historien som kartet over den mannlige.
Yrkesfrekvensen blant kvinner var i 2001 under 50 prosent i majoriteten av kommunene i Lappland og
i kommunene Norrbotten som grenser mot finsk Lappland. P4 den norske siden av grensen var
yrkesfrekvensen blant kvinner generelt hoyre. P Island oversteg yrkesfrekvensen blant kvinner 70
prosent i alle de atte regionene i 2001. Men yrkesfrekvensen niddde ikke samme nivé som blant menn
pa Island.

Island

Troms og Finnmark

Lappland

Faergyene
Data ikke tilgjengelig

Norrbotten

Ciu{ ~ iw

Grgnland Sysselsettingsrate for kvinner

Data ikke tilgjengelig Kilder: SSB, SCB
< 50% StatFin, Hagstova,
50-60% Hagstofa, StatGreen
60-70%
>70% Kart laget ved hjelp av

PX-Map

Figur 2-8 Sysselsettingsrate for kvinner i 2001. (Data fra 2000 for Lappland.) Tall i prosent.

Yrkesfrekvens og kjgnnsbalanse

Figur 2-9 illustrerer balansen mellom kvinners og menns deltakelse pé& arbeidsmarkedet i
studieomradet i 2001. P4 Island var yrkesfrekvensen blant menn heyere enn blant kvinner i alle de atte
regionene i 2001. Det samme var tilfelle i en stor del av kommunene bade i Troms og Finnmark.
Bortsett fra kommunene Savukoski, Tervola og Keminmaa, var yrkesdeltakelsen blant kvinner hoyere
enn blant menn i de gvrige kommunene i Lappland. I hele Norrbotten var yrkesdeltakelsen hoyere
blant kvinner enn blant menn i 2001. I kommunene Kautokeino og Karasjok i det samiske
kjerneomréddet i Indre-Finnmark, og i kommunene Inari og Pelkosenniemi i Lappland var
yrkesfrekvensen blant kvinner faktisk mer enn fem prosent heyere enn blant menn i 2001.
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Island

Feergyene
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0to 5% Kart laget ved hjelp av
>5% (hgyest blant menn) PX-Map

Figur 2-9 Balansen mellom kvinners og menns sysselsetting. 2001. (Data fra 2000 for Lappland)

Tall i prosent.

2.5.2 Hva er kvinner og menn sysselsatt med?

For denne studiens formal, har vi funnet det hensiktsmessig & klassifisere sysselsatte personer i fire
ulike neeringsgrupper. Grupperingen er basert pa internasjonal standard for klassifisering av
ekonomisk aktivitet.® De fire naeringsgruppene er:

a. Primarnaringer som grovt sett omfatter jordbruk, skogbruk og fiske.

b. Sekundarnaringer som omfatter bergverksdrift og utvinning, industri, olje- og
gassvirksomhet, kraft- og vannforsyning samt bygg og anlegg.

c. Privat tjenesteyting som omfatter varehandel og reparasjonsvirksomhet, hotell- og
restaurantvirksomhet, transport og kommunikasjon, finansiell tjenesteyting og forsikring,
eiendomsdrift, forretningsmessig tjenesteyting og utleievirksomhet.

d. Offentlig tjenesteyting som omfatter offentlig administrasjon, forsvar, utdanning, forskning,
helse og sosialt arbeid, rekreasjon og kulturelle aktiviteter samt frivillige organisasjoner.’

$ NACE
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For & illustrere den ekstreme kjennssegregeringen i de ulike naringsgruppene i studicomradet, er det
laget to kart (figur 2-10 og 2-11). Figur 2-10 viser hvilken av de fire neringsgruppene som sysselsatte
flest menn i de ulike kommuner og regioner i 2001. Figur 2-11 viser hvilken av de fire
naringsgruppene som sysselsatte flest kvinner i 2001. Nar det gjelder Island har vi bare data for
situasjonen i og utenfor hovedstadsregionen. For Fargyenes vedkommende er dataen pa landsniva.
Data for Grenland er ikke tilgjengelig.

Island

Troms og Finnmark

Lappland

Feergyene \\ ‘V

Grgnland Stgrste neeringsgruppe for
Data ikke tilgjengelig sysselsetting blant menn Kilder: SSB, SCB,
. _ StatFin, Hagstova,
Primeerneering Hagstofa, StatGreen
Sekundeerneering
Privat tjenesteyting Kart laget ved hjelp av
Offentlig tjenesteyting PX-Map

Figur 2-10 Sterste naeringsgruppe for sysselsetting blant menn. 2001.

Nér det gjelder naringsgruppene som sysselsatte flest menn i 2001, var bildet relativt variert i
studieomradet. Dette indikerer at arbeidsmarkedet for menn har relativt store geografiske variasjoner.
Primermeringer var den sterste sysselsettingssektoren i bare et fatall kommuner pad den nordlige
Nordkalotten. Sekundamaringer og privat tjenesteyting var imidlertid de som opptradte oftest som
den sterste sysselsettingssektoren for menn i1 2001. Offentlig tjenesteyting var den sterste

? A Klassifisere dette som offentlig tjenesteyting kan i noen spesielle tilfeller vare misvisende. Det finnes private
tilbydere av enkelte tjenester som her er klassifisert som offentlig tjenesteyting. Det finnes ogsé nasjonale
forskjeller. Enkelte tjenester utfores av det offentlige i noen land og av private i andre.
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sysselsettingssektoren i flere av kommunene bade i Troms og Finnmark, i Enonteki6 kommune i
Lappland og i hovedstadsregionen pa Island.

Island

Troms og Finnmark

Lappland

Feergyene

\ K‘\\ P
\ Norrbotten - A
. : 4TSN
> " ! S ~ L2
Grgnland Stgrste neeringsgruppe for
Data ikke tilgjengelig sysselsetting blant kvinner Kilder: SSB. SCB
. . StatFin, Hagstova,
Primeernaering Hagstofa, StatGreen
Sekundaerneering
Privat tjenesteyting Kart laget ved hjelp av
Offentlig tjenesteyting PX-Map

Figur 2-11 Starste neeringsgruppe for sysselsetting blant kvinner. 2001.

Det har bare vart mulig & framskaffe data om sterste sysselsettingssektor for menn i 1991 for
kommunene i Troms, Finnmark og Lappland. I mange av kommunen i dette omradet har det vert et
skifte fra 1991 til 2001 nar det gjelder storste sysselsettingssektor for menn (se figur 2-12). Det er
imidlertid vanskelig & se noe menster i skiftene. I noen kommuner har det skjedd et skifte fra privat til
offentlig tjenesteyting. I andre har det vert et skifte fra offentlig til privat tjenesteyting eller fra
primarering til privat tjenesteyting. Det som uansett er viktig & merke seg, er at det har vert skifter i
forhold til menns sysselsetting noe som absolutt ikke er tilfelle nar det gjelder den kvinnelige
sysselsettingen. Dette kan tolkes i retning av at omstillingsutfordringene knyttet til arbeidsmarkedet
har veert storre for menn er for kvinner mot slutten av tusenéret.

Figur 2-11 illustrerer den sterste sysselsettingssektoren for kvinner i de ulike kommuner og regioner i
studieomradet i 2001. Her er det ikke mye variasjon & spore. Bortsett fra i Kittild kommune i
Lappland, var offentlig tjenesteyting den sterste sysselsettingssektoren for kvinner i hele

studieomradet. I 1991 var situasjonen den samme i de to nordligste fylkene i Norge og i Lappland. Det
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faktum at flest kvinner er sysselsatt i privat tjenesteyting i Kittild, har trolig sammenheng med at
mange kvinner er sysselsatt med turisme. Dersom vi hadde laget et tilsvarende kart for
sysselsettingssituasjonen blant kvinner i 1991, ville den eneste forskjellen ha vert at den sterste
sysselsettingssektoren for kvinner ville vert offentlig tjenesteyting ogsa i Kittild kommune i Lappland.

Island
Data ikke tilgjengelig for starten
av perioden

Feergyene
Data ikke tilgjengelig for starten
av perioden

Grgnland
Data ikke tilgjengelig

Lappland

\

[ . Norrbotten — data
L ikke tilgjengelig for
starten av perioden

Figur 2-12 Kommuner hvor starste naeringsgruppe for sysselsetting blant menn har endret seg
fra 1991 til 2001. Kilder: SSB, StatFin. Kart laget ved hjelp av PX-Map.

2.6 Avsluttende kommentarer

For & oppsummere — studieomradet er med noen fa hederlige unntak, et omradde hvor det har vert til
dels betydelig nedgang i folketallet i kommuner og regioner i perioden 1991-2001. Dette utfordrer
uten tvil velferdssystemet i de kommuner som er berert av befolkningsnedgang. Spesielt sett i lys av at
kommunesektoren har blitt tillagt mer og mer ansvar for produksjonen av de offentlige
velfredstjenester. Generelt kan man si at folk forlater utkantene. Selv om det i enkelte kommuner har
veert storre utflytting blant kvinner enn blant menn, er det ikke slik overalt i studieomradet. Det er ikke
bare kvinner som drar. Vi ber derfor vere noe mer forsiktig og ikke slé fast som et generelt faktum at
”kvinner reiser, menn blir”.

Eikeland et al (2004) konkluderer i sin studie av den demografiske utviklingen pa Nordkalotten med at
det samlet sett kun er et fatall regioner som har et vekstpotensial, dersom man ser 10 til 20 ar fram i
tid. Disse er Alta, Tromse, Kautokeino-Karasjok i Indre Finnmark og Rovaniemi. Vekstpotensialet i
Alta og Tromsg er knyttet til en hey andel unge voksne som inkluderer en hgy kvinneandel. Tromse
vil trolig ogsé oppleve netto tilflytting av unge voksne.

Situasjonen i Lappland og Norrbotten med hensyn til aldring og yrkesfrekvenser er mer negativ enn i
resten av studieomrédet. Forskjellene som utkrystalliserer seg har trolig i noen grad sammenheng med
den regionale politikken som har vert fort i forhold til de enkelte landomrédene.

Lie (2002) studerte ulike statlige virkemidler for & stimulere til befolkningsvekst. Han fant at ulik
regional politikk har virkninger i form av endringer i sosial struktur og endringer pa arbeidsmarkedet.
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Det faktum at utviklingen ikke har vaert fult sa negativ i de to nordligste fylkene i Norge sammenliknet
med utviklingen i Lappland og Norrbotten, kan skyldes at Norge har brukt mer penger pa regionale
politiske virkemidler enn bade Sverige og Finland (ibid). Ett av de viktigste virkemidlene i er
Tiltakssonen. Tiltakssonen ble innfert i 1990 som et svar pa den negative befolknings- og
neringsutvikling i Nord-Troms og Finnmark pé& 1980-tallet. Tiltakssonen omfatter alle
finnmarkskommunene samt seks kommuner i Nord-Troms. Innenfor Tiltakssonen er det implementert
ulike tiltak bédde av generell og selektiv karakter. Noen er personrettede og innebarer blant annet
lavere personskatt, nedskriving av studieldn samt heyere barnetrygd. Andre tiltak er rettet mot
naeringslivet og handler blant annet om fritak fra arbeidsgiveravgift og el-avgift pa forbruk.

Samepolitikken som har vart fort i Norge har trolig ogsa hatt en positiv innvirkning pa utviklingen i
Indre-Finnmark. Sameloven som ble gjort gjeldende fra 1986, markerte en nasjonal anerkjennelse av
at nordomradene i lang tid har vert bosted for to likeverdige folk, samer og nordmenn (Eikeland et al
2004). Sameloven definerer forvaltningsomradet for samisk sprék til & omfatte fem kommuner i
Finnmark (Karasjok, Kautokeino, Porsanger, Tana og Nesseby) og én kommune i Nord-Troms
(Kafjord). Vi har tidligere vaert inne pa at befolkningsveksten i Karasjok kommune har sammenheng
med etableringen av det norske Sametinget i 1989 og andre samiske virksomheter.

Bade Faroyene og Finland opplevde alvorlig ekonomisk krise pa starten av 1990-tallet. Krisen i
Finland var forarsaket av et plutselig fall i eksporten i 1991, som hovedsakelig hadde sin arsak i en
kollaps i den gstlige eksporten spesielt til det tidligere Sovjetunionen (Rantala 2001). Etter
nedgangsperioden begynte en periode med rask ekonomisk vekst. Veksten var imidlertid ikke jevnt
fordelt men lokalisert til noen fa vekstsenter, noe som har fert til stor regionale forskjeller i forhold til
okonomisk vekst i Finland. Det er i stor grad industriproduksjon knyttet til telekommunikasjon som
har skapt skonomisk vekst. De nordlige delene av Finland har, med unntak av Rovaniemi, i liten grad
opplevd gkonomisk vekst.

Den gkonomiske krisen pd Faroyene var forarsaket av svikt i fiskeriene og var merkbar for folk flest
siden gkonomien er ekstremt avhengig av fiske og fiskeindustrien (Hovgaard et al 2004). For & skaffe
inntekter, valgte mange familier & flytte fra eygruppen for a fi arbeid (se Jacobsen og Jakupsstovu
kapittel 7). Fra 1996 har det veert vekst i skonomien og mange av de som flyttet ut tidlig pd 1990-tallet
kom tilbake. De omradene pd Faroyene som ble hardest rammet av den ekonomiske krisen (som
Suduroy), har imidlertid ikke opplevd den samme ekonomiske veksten som andre deler av gygruppen
(Hovgaard et al 2004). Dette har medfert befolkningsnedgang. Samtidig har kvinnenes inntreden pa
arbeidsmarkedet fort til et storre press pd kommunene i forhold til velferdstjeneste som blant annet
barnehager. Det gkte velferdspresset pd kommunene tvinger fram sterre enheter.

Sammenliknet med evrige regioner i Sverige, har Norrbotten opplevd sterst utflyttingen pa 1990-tallet
(Hanell et al 2002). I folge Hanell et al (ibid) har Sverige hatt en relativt balansert utvikling regionene
imellom, s bekymringene for Sveriges del er mindre grad knyttet til regional ubalanse og i sterre grad
knyttet til at hele landet skonomisk sett henger etter sine nordiske naboer.

Den islandske gkonomien er svert avhengig av fiske og fiskeindustri (Hovgaard et al 2004). I den
senere tid har ogsé industri som aluminiumsproduksjon vert i vekst. Utviklingen av det industrielle
fisket bidro sterkt til at antallet kommuner var s hey ved inngangen til 1990-tallet. Folk flyttet fra
innlandet til kysten for & drive fiske. De nye fiskelandsbyene ble egne kommuner samtidig som
kommunene i innlandet opprettholdt sin kommunestatus. Siden tidlig pad 1990-tallet har Island opplevd
endringer i1 bosettingsmonsteret som innebarer en sterkere konsentrasjon av befolkningen til
hovedstadsregionen. Hovgaard et al (2004) peker pa flere arsaker til sentraliseringen. En arsak er
reduksjon i behovet for arbeidskraft innenfor jordbruket. En annen é&rsak er den teknologiske
utviklingen pé tralere som gjer at de kan frakte fersk fisk over lange avstander og bearbeide fisken om
bord, noe som reduserer behovet for arbeidsplasser pé land. En tredje arsak er at fiskeindustrien er blitt
mer kunnskapsbasert og de nye jobbene lokaliseres i sterre grad til hovedstadsregionen. En fjerde
grunn er endringer i folks verdier. Spesielt blant unge er utdanning og mulighetene for 4 reise, viktige
arsaker til at de velger et liv i hovedstadsregionen framfor periferien. En viktig arsak til den
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omfattende kommunesammenslaingen som har pégatt de siste 10-15 arene er at staten har overfort
ansvar knyttet til produksjon av velfredstjenester til kommunene samtidig som omfanget av offentlige
velfredstjenester har gkt (ibid).
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3 Global paverkan och lokala
strategier - studier av valfard och
genusrelationer | forandring |
Jokkmokk och Pajala

Susanne Johansson, Susanne Stenbacka och Marie Nordfeldt

’Det finns en uppdamd ilska. Det &r eliminering av en landsanda”
(Bengt Niska, kommunalrad Pajala)

Kommunalraden stod och skrek att men gud det har &r ju rena doden for
Jokkmokk. Du forstar, hjélp oss, hjalp oss och staten och allt det har.”
(Anita Lindfors, chef for Utvecklingsenheten, Jokkmokk kommun)

3.1 Inledning

I april 2003 gick tre kommunalrdd i Norrlands inland samman och skrev en debattartikel i Dagens
nyheter. I artikeln protesterade man mot ytterligare besparingar som drabbade deras kommuner -
nuvarande skattebidragssystem bygger pa antal kommuninvanare och avfolkningskommuner far allt
mindre skatteintdkter (Dagens Nyheter 2003-04-23). Grundproblematiken for dessa kommuner ligger
sdlunda 1 att befolkningen minskar vilket leder till sdmre skatteunderlag och en urholkad
samhéllsservice. Det fordndringsarbete som bedrivs lokalt handlar dirmed mycket om hur man skall
kunna véanda utvecklingen.

Arbetsmarknadens uppbyggnad utgor en av flera forklaringar och en bidragande orsak &r utan tvekan
de omvilvande transformationsprocesser svenskt néringsliv genomgéatt och som leder till en 6kad
regional differentiering. Skogsindustrin, malmfélten och kraftverken som tidigare var basen for
sysselséttningen 1 Norrlands inland har genom teknikfordandringar och rationaliseringsatgérder forlorat
sin betydelse och verksamheter tillhoriga den si kallade nya ekonomin har inte lokaliserats till de
norra delarna av Sverige.

Det dr ett allmént ként fenomen att omradden med délig arbetsmarknad far ett 6verskott av mén. Detta
beror bland annat pa att kvinnor flyttar i stérre utstrackning. Detta har ocksa skett i Norrbotten dér
antalet kvinnor per 100 mén ligger under riksgenomsnittet. Kraftigast obalans &r det i Pajala dér det
géar 68 kvinnor per 100 méin. En rapport frin Glesbygdsverket visar emellertid att det kommit till en
brytpunkt dir d&ven ménnen ldmnar glesbygdsomraden, vilket naturligtvis dr allvarligt och tyder pa att
framtidsutsikterna for norrlandskommunerna ser innu simre ut (Arsbok 2004, Glesbygdsverket).

Den svenska delstudien som presenteras i detta kapitel delar de Gvergripande frégestédllningarna i
projektet som helhet och studerar siledes genusrelationer och vilfardsmodeller i fordndring pa olika
arenor. | detta kapitel beskriver vi pa vilket sétt tvd lokalsamhéllen i Norrbotten — kommunerna
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Jokkmokk och Pajala - svarar upp mot omvirldens fordndringar, utifrdn en analys av hur nivderna
individ, lokalsamhille och globalt samhélle sammanlénkas i lokala strategier. De arenor vi studerar i
vara fallstudieorter &r arbetsmarknaden (inom den privata, offentliga och ideella sektorn),
civilsamhillet och hushallet.

3.2 En nyregionalpolitik?

De lokala arbetsmarknaderna paverkas inte bara av den nationella utvecklingen utan de ar ocksa en del
av ett globalt system. Samtidigt finns en paradox i att i en globaliserad varld blir det lokala dnnu mer
viktigt. Det &r inte lingre framst nationer som konkurrerar med varandra utan det dr regioner. Detta
har i forlangningen lett till en storre regional differentiering. Att det gér bra for Sverige betyder inte att
det gér lika bra for alla regioner. Detta blev speciellt tydligt under senare delen av 1990-talet nir
lagkonjunkturen byttes mot en hdgkonjunktur - négra f& regioner stod for tillvixten medan andra
regioner fortsatte att brottas med laga tillvéxttal och sysselsittningsnivaer.

3.2.1 Den forindrade regionalpolitiken

I Regeringens proposition ”En politik for tillvdxt och livskraft i hela landet” fastslas det att den
svenska utvecklingen bér ses som “summan av den utveckling som &ger rum pa respektive lokal
arbetsmarknad, snarare &n nagot nationellt fenomen som distribueras ut dver landet.” (2001/02:4 s.
96). Det ar darfor av storsta vikt att skapa forutsittningar for vl fungerande lokala arbetsmarknader i
alla delar av landet” dér varje region gors ansvarig for den egna regionala utvecklingen genom s k
regionala tillviixtavtal.'” Incitamentet foddes av att det stod klart att landet 4ven under “goda tider”
holl pa att delas mitt itu och de regioner som stod for den ekonomiska tillvixten var f4 och
koncentrerade till storstadsomradena, med fa undantag.

I Regeringens regionalpolitiska proposition initieras ett helt nytt politikeromrade, regional
utvecklingspolitik, vilket 4r en sammanslagning av regionalpolitik och regional niringspolitik.
Mialet for politiken ar:
- vil fungerande och hallbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god servicenivé i alla delar
av landet
Medlet ér
- regionala tillviaxtprogram, baserade pa nuvarande tillvixtavtal
- utvecklingsfrdmjande atgarder

Ansvaret for regionalutvecklingen decentraliseras till den lokala nivan. Det innebdr ett oOkat
handlingsutrymme, men dé det inte tillskjutits mer medel utan det &r ténkt att de anslag som finns skall
anvindas pé ett kreativt sétt och samordnas béttre, innebér det ocksa att i ett daligt ekonomiskt lage si
blir det &ven kommunernas ansvar att skota besparingar. Det dr en tolkning som ocksa tydliggors i
citatet i borjan. ”Det finns en uppddmd ilska. Det dr eliminering av en landsdnda. Du pratar om
decentralisering men det var ju bara ett sétt att genomfora besparingar”. (Bengt Niska, kommunalrad
Pajala diskuterar artikeln Grénsen nadd for partilojaliteten" DN-debatt 2003-04-23). I och med de
regionala tillvixtavtalen lades grunden till en politik som skulle omfatta alla regioner i landet. Det var
en utveckling som dels grundade sig pa internationell forskning vilken visade att den globala
ekonomin inte leder till att den lokala nivan spelat ut sin roll utan tvirtom Okar i betydelse nér det

1% De regionala tillvixtavtalen bestar av tre delar:

En analys av regionens styrkor och svagheter vad géller tillvaxtforutsittningar och problem och mdjligheter i regionen.

En handlingsplan med 6vergripande tillvéixtmal for regionen samt de insatsomraden och atgdrder som partnerskapet
(partnerskapet &r ett ndtverk for tvérsektoriell samverkan som leds av ldnsstyrelsen eller sjélvstyrelseorganet och viktiga
aktorer dr ndringslivet kommuner landsting, arbetsmarknadens organisationer, universitet, hogskolor néringslivets
organisationer samt kulturliv och lokala utvecklingsgrupper) prioriterar kring som ska frimja jamstélldhet och en ekologisk
hallbar milj6. For det tredje en beskrivning hur dtgérderna skall genomforas finansieras, foljas upp och utvérderas.
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giller att skapa fOrutsdttningar for regional utveckling och dels EU:s strukturfondsprogram som
bygger pa regioner och inte nationer. Regionalpolitiska beslut kunde inte heller avgoras enbart av
Sveriges Riksdag.

Regeringens regionalpolitik &r helt i linje med att den nationella tillvixten bygger pa vil fungerande
arbetsmarknader i landets alla regioner. Den regionalpolitiska propositionen é&r till viss del en dtergang
till en mer fordelande politik samtidigt som det sker en tdmligen genomgripande foréndrig pa sé sitt
att kopplingen mellan regionalpolitik och vélfardsstat blir svagare. Under 1990-talet kris var
huvudbudskapet att en kompenserande och omfordelande politik av det slag som bedrevs under 1970-
talet och 1980-talet inte ldngre var mojlig. Orsakerna var frimst “nddvindiga besparingar inom
vilfardssystemen” Det forklaras i regionalpolitiska propositionen med att ”inledningen av 1990-talet
praglades av en svag eckonomisk utveckling som drabbade alla delar av landet”. (Regeringens
proposition 2001/02:4 En politik for tillvdxt och livskraft i hela landet, s. 96)

Vid tidigare lagkonjunkturer har en vanlig atgérd varit att kompensera nedskirningar i privata sektorn
med att halla uppe sysselsattningen i offentliga sektorn. Detta har blivit allt svarare bade nar det géller
sysselséttning och dven servicenivén i landets olika kommuner med hénsyftning pé de senaste &rens
fordndringar ndr det giller avreglering av servicesektorerna, bolagisering och omstillning fran
specialdestinerade till ~statsbidrags- och utjimningssystem. Aven den tidigare refererade
regionalpolitiska propositionen innebér ett avsteg fran att stodja offentlig sysselsdttning. Istéllet satsar
regeringen pa att stodja den kommersiella servicen.

Déaremot diskuteras vélfardssektorn ur synvinkeln att det finns ett underskattat beroendeforhallande
mellan tillvixt och vélfard, pd sé sétt att det inte bara ar vilfirden som dr beroende av tillvaxt utan
tvartom, att vélfard ocksa genererar tillviaxt. Vilfard i form av barnomsorg, skola och sjukvérd &r en
forutsattning och for allt fler foretag i Sverige dr den service som kommunerna svarar for en viktig
konkurrensfaktor. Darfér menar man att vilfirden maste sikras i hela landet. Trots detta gors dock
inga uttalade satsningar pd den offentliga vilfirden. En annan viktigt faktor i sammanhanget som ofta
saknas 1 diskussionen &r att vilfardstjanster inte bara dr en forutsittning for tillvaxt utan i sig dr oerhort
viktig ur sysselséttningssynpunkt, inte minst i norra Sverige dir den offentliga sektorn star for
merparten av sysselséttningstillfdllena.

I den regionalpolitiska propositionen lyfts den sociala ekonomin och ideella organisationer fram som
viktiga omréden i relation till lokalt utvecklingsarbete och lokalt entreprendrskap. “Begreppet social
ekonomi sétter fokus pé insatser inom den regionala utvecklingspolitiken som berér eller involverar
ideella organisationer, kooperativ samt lokala utvecklingsgrupper. Dessa aktorer har visat sig vara av
betydelse for frémst lokalt baserade utvecklingsbetingelser.” (Prop 2001/02:4, s 185). Hér framhalls
ocksé att ideella organisationer, som exempelvis lokala utvecklingsgrupper, hembygdsforeningar och
kulturforeningar, har tagit egna initiativ bade for att fa den egna bygden att 6verleva och utvecklas och
for att skapa forutséttningar for sysselséttning. (Prop 2001/02:4, s 187). I propositionen pépekas att
den sociala ekonomin &r svagt belyst och kunskapen om den sociala ekonomins roll i relation till
offentlig sektor och privat néringsliv behdver 6kas.

3.3 Forandringar i valfardssystemen

Traditionellt har Sverige med Esping-Andersens terminologi, tillhort den skandinaviska vélfardsstaten
(Esping-Andersen, 1991). Det var naturligt att sétta likhetstecken mellan stat och vilfdrd i Sverige,
eftersom det finns en stark koppling mellan vilfird och den offentliga sektorns expansion. Savél
transfereringar fran stat till hushéll som tillhandahéllandet av vélfardstjanster stirkte denna koppling.
Det ar emellertid viktigt att erinra sig att det som beskrivs dé &r den offentligt producerade vilfarden.
En stor del av vélfarden bestir emellertid av det obetalda omsorgsarbetet i hemmen och en véxande
andel tjdnster produceras av privata foretag och ideella organisationer. Hur férdelningen ser ut mellan
dessa olika delar av vélfardsproduktionen har varit foremal for analys och anvénts som utgangspunkt
for att kategorisera olika vélfardsstater. Det som ér utméirkande for den svenska vélférdsstaten &r just
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det faktum att en stor del av vilfardsproduktionen definierats som en statlig uppgift och
utgdngspunkten var att alla medborgare skulle ha tillgang till lika valfard oavsett social tillhérighet och
geografisk beldgenhet. Darmed var det ocksa en viktig del av den regionala fordelningspolitiken.

Vid en analys av 1900-talets samhéllsutveckling i Sverige framstar framvéxten av vélfardsstaten och
den offentliga sektorns expansion som en av de mest fundamentala fordndringarna. P4 samma sétt
kénnetecknas paradoxalt nog sista decenniet av samma arhundrade av ett ifrdgaséttande av den
svenska valfardsmodellen, en 6kad tilltro pa marknadskrafter nér det géller vélfardsproduktionen och
en vixande kritik mot offentliga sektorns verksamheter, men kanske framforallt storleken pa de
offentliga verksamheterna. Det utmérkande for svensk ekonomi under 1990-talets forsta hilft var en
stor och snabbt 6kande statsskuld och ett stort budgetunderskott. Det huvudsakliga séttet att angripa
detta problem, s& som det redovisades i budgetpropositioner under dessa ar, var sdnkning av de
offentliga utgifterna frimst genom rationaliseringar och effektiviseringar inom den offentliga sektorn
samt genom skattehdjningar (Regeringens budgetforslag 1989/90), Regeringens budgetforslag
1991/92:150, Regeringens budgetforslag 1992/1993). Den offentliga sektorns storlek pastods vara en
avgorande anledning till Sveriges ekonomiska kris och debatten spidnde mellan &sikten att den
offentliga sektorn behdvde krympas och uppfattningen att det krdvdes en mer eller mindre total
nedmontering av offentliga sektorn och en vilfard byggd péd ett individuellt forsdkringssystem
(Antman 1993). En av de viktigaste samhiéllspolitiska fragorna under 1990-talet var, och &r
fortfarande, hur varden, omsorgen och utbildningen ska finansieras och i vilken regi den ska drivas.

Det skedde en rad radikala fordandringar savél nir det géller de ekonomiska forutsidttningarna som de
organisatoriska styrformerna av de offentliga verksamheterna. I Kommunala fornyelsekommitténs
slutbetdnkande (1997) delas 1990-talets fordndringsarbete i kommuner och landsting upp i 4tta teman:
decentralisering, koncentrering, marknadisering, integrering, differentiering, individualisering,
demokratisering och ideologisering. Dessa rubriker beskriver védl de generella fordndringarna i
kommunal verksamhet och ar ocksé nyckelbegrepp i den terminologi som introducerades pa 1990-talet
varfor de som berdr de regionpolitiska fordndringarna kortfattat beskrivs hir. De utgér en viktig
bakgrund till de olikartade monster Sveriges kommuner uppvisar ar det géller vilfardens utveckling
och till de problem som det nordligaste linet brottas med i dag."

Decentralisering: kommunerna har fitt ansvar for allt fler verksamheter genom
huvudmannaskapsfordandringar, overflyttning och delegering av verksamheter fran statlig och
landstingskommunal niva till primdrkommunal niva i en omfattande decentraliseringsprocess framst
under 1990-talet.

Koncentration: Det har &dven skett en renodling av verksamheten pa s& sitt att kommunerna
koncentrerar sig pd “’kdrnverksamheten” och séljer ut sidan verksamhet som inte dr obligatorisk.
Denna tendens &r ofta en kostnadsfrdga diar kommunerna i ett tringt ekonomiskt ldge sett sig
nddsakade att prioritera vilken verksamhet som ska bedrivas. Detta kommer vi att ge exempel pa i de
olika kommunerna.

”Marknadisering”: En annan viktig och genomgripande fordndring &r inslaget av konkurrenstdnkande
inom sektorn. En 6kad konkurrensutséttning inom den kommunala sektorn ledde till att en producent-
och bestillarrelation utvecklades, liksom ett system for kontinuerlig provning av entreprenader och
upphandling och utrymme for alternativa produktionsformer. En sarskilt viktig del av
konkurrensutséttningen var den genomgripande fordndringen i organisationen av produktionen av
vilfardstjanster i form av inforandet av bestillar-utforarsystem. Vért att notera i detta sammanhang &r
att manga kommuner overgav detta system efter ett fatal ar.

" For en utforligare analys av denna utveckling terfinns i Johansson, S. (2000) Genusstrukturer och lokala vélfirdsmodeller
— Fyra kommuner méter omvandlingen av offentliga sektorn. Diss. Geografiska regionstudier 40. Uppsala Universitet.
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Integrering: Ar 1992 tridde en ny kommunallag i kraft som bland annat innebar att kommunerna
sjdlva fick bestimma vilka ndmnder de skulle ha eller inte. De flesta kommuner métte detta beslut
med att sld ihop redan existerande ndmnder efter vilken sektor de ansvarade for eller vilken malgrupp
de vinde sig till, exempelvis barn- och ungdomsnidmnder.

Individualisering: Som framgatt vid genomgangen av olika vilfardsmodeller byggde den svenska
vélfardsmodellen pé kollektiva och storskaliga 16sningar. Slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet
innebar ett trendbrott — det talades nu allt mer om individens valfrihet. Flera kommuner inférde nagon
form av peng- eller checksystem, som innebar att pengarna foljde med “kunden” istillet for att ga till
verksamheten forhand, dvs medborgaren fick en “check” att anvinda till exempelvis barnomsorg.
Detta system sades leda till att medborgaren friare kunde vilja producent av barnomsorg. Samtidigt
visade undersokningar att det fanns en stark opinion bland allminheten for den offentliga valfarden.
Exempelvis visar Svallfors att de flesta anser att staten dr bést pé att skdta reproduktionen. Det enda
omrade, enligt hans undersokning, dir en majoritet foresprakar icke offentlig skotsel, dr barnomsorg
men dér ar det familjen, inte marknaden, som anges som alternativ (Svallfors 2001).

Ideologisering: Den sista punkten som fornyelsekommittén tar upp ar ideologisering. Vid betraktande
av utvecklingen pd kommunal nivd ar det dock snarast frigan om avideologisering vilket ocksa
papekas av fornyelsekommittén. P& nationell niva blev diskussionen om hur kommunen skulle
organiseras samtidigt en debatt mellan de som Onskade bevara den radande kollektiva
vilfardsmodellen och de krafter som stred for en mer individuell vilfardsmodell. P4 den lokala nivan
blev denna strid inte lika tydlig eftersom fordndringsmonstren ute i kommunerna inte alls f6ljde ndgon
politisk blockpolitik.

Det ar framforallt den samtida decentraliseringen och avregleringen som gor att vélfarden inte ldngre
har samma sjdlvklara koppling till en regional fordelning av statens resurser. I och med att
statsbidragen inte ldngre &r specialdestinerade Oppnades det upp for storre regionala skillnader i den
vilfard som varje medborgare har tillgang till. Det &r mer upp till varje kommun att besluta om hur
vilfarden skall organiseras och produceras offentligt. Det finns en mycket viktig distinktion mellan att
kommunen har skyldighet att tillhandahélla barnomsorg, som nu dr lydelsen, till tidigare formuleringar
i termer av att kommunen ska organisera och producera exempelvis barnomsorg. Det &r i det
sammanhanget som diskussionen uppstar om den svenska véilfirdsmodellen bér omdefinieras och
fragan om det har véxt fram olika lokala vilfardsmodeller vicks.

Grundforutsittningarna som den skandinaviska modellen byggde pa var full sysselsittning och hoga
skatteinkomster men ocksd — och kopplat till detta - att fi i praktiken var beroende av de
behovsprovade bidragen. Nér dessa fOrutsdttningar éndras radikalt, exempelvis i form av det
forsamrade arbetsmarknadsldget som ratt de senaste aren, framtrdder vilfardsstatens svagheter.
Vilfardssystemet kommer mer och mer att likna ett prestationsbaserat system dér det finns tva grupper
av medborgare, de som har arbete och ddrmed socialt skydd vid arbetsloshet, sjukdom, barnafédande,
och de som har svag eller ingen forankring p& arbetsmarknaden och dérfér hinvisas till de
behovsprovade systemen. Detta var en utveckling som diskuterades under 1990-talets
omvandlingsprocesser. Det har fortsatt vara realitet inte minst i Norrbotten da en stor andel av den
arbetsfora befolkningen fortsatt att befinna sig utanfor arbetsmarknaden dé arbetsldsheten ér hogre 4n i
Ovriga landet. Norrlandskommunerna &r séledes beroende av det offentliga bade som arbetsgivare och
vilfardsgarant. Det gor systemet &n mer sarbart nidr de offentliga medlen skdrs ner och ger
dominoeffekter pé sé vil sysselséttning som servicenivéer som citatet i inledningen antyder.

3.4 Drivkrafter for svensk ekonomi

I delbetankandet frén den regionalpolitiska utredningen (SOU 2000:36) definieras fyra grundliggande
drivkrafter for den nuvarande svenska ekonomin. Dessa ar stordriftsfordelarnas logik, flexibilitet,
innovationsformaga och vélfardslogiken. Dér fastslas att stora delar av néringslivet fortfarande drivs
av stordriftsfordelarnas logik och att den tunga industrin fortfarande &r motorn nér det géller exporten.
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Denna produktion &r tdmligen utspridd men ofta har den etablerats i anslutning till ndgon ravarukilla
och funnits dar i generationer. Det bor dock poédngteras i sammanhanget att den “traditionella”
industrin skapar allt farre sysselséttningstillfillen eftersom dess Overlevnad bygger pa fortlopande
rationalisering och effektiv produktionsprocessteknologi. Produktiviteten inom industrin har okat
under hela 1990-talet men inte behovet av arbetskraft.

Stora delar av industrin och den industrindra tjédnsteproduktionen har bytt storskaligheten mot ett
flexibelt produktionssitt - dess &verlevnad bestar i att snabbt anpassa produktionskapaciteten och
sortiment till efterfrigan. Denna produktion sker i sma- och medelstora foretag pa tdmligen utspridda
regioner. Under lagkonjunkturen sattes en stor tilltro till att detta smaféretagande skulle skapa ny
sysselséttning.

Det mest omtalade och nya drivkraften &r det som gér under den omdiskuterade beteckningen “’den
nya ekonomin”. Det dr verksamheter som bygger pa innovationsformaga och kunskapsgenerering,
sasom telekommunikation/IT och ldkemedel men &ven andra branscher med hoga krav pa utbildning
och kunskap sisom media och det som har kommit att kallas “upplevelseindustrin”.'” Framforallt
telekommunikation/IT-branscherna ar koncentrerade till storre stider och universitetsomraden. Det &r
en intressant utveckling for & ena sidan fanns det en stark tilltro att tekniken skulle 6verbrygga avstand
och gora det mojligt for foretag att lokalisera sig i glesbygd och mindre orter, att dessa verksamheter
kunde finnas stringt taget vart som helst. Tvartom visade det sig att en stor del ar koncentrerade till
frimst Stockholm, Kista och Mailardalen och en agglomeration i Karlskrona/Ronneby.
(Néringsdepartementet 2000). Efter den s k dotcom-kraschen fick dven Karlskrona/Ronneby omradet
svarigheter d4 mycket av verksamheterna var koncentrerade péa IT-relaterat foretagande och
sysselséttningen sjonk dven i det omradet.

Den sista viktiga drivkraften for svensk ekonomi och sysselséttningspotential dr det som kallas
vélfardslogiken. Med det asyftas produktionen av vélfardstjinster ndgot som fortfarande i stor
utstrackning sker i offentlig regi. Sett till befolkningsstrukturen ar detta en sektor som har en hog
sysselséttningspotential inte minst med tanke pa den é&ldrande befolkningen. Lokalisering och
omfattning &r till viss del styrt av behovet av de sociala tjansterna. Men det &r inte enbart behovet som
styr efterfrigan utan efterfrdgan faststdlls i en politisk process och bestims av ekonomi och
budgetramar.

De genomgripande fordndringar som skedde i Sveriges vélfairdsmodell under 1990-talet, inte minst
avregleringen av det offentliga monopolet, decentraliseringen och 6vergangen fran regelstyrning till
malstyrning fran statens sida, har pa ett sitt lett till okat lokalt sjdlvstyre vilket gor att det gar att
diskutera huruvida det existerar en vélfirdsmodell i Sverige, eller flera parallellt existerande lokalt
specificerade vélfardsmodeller.

A andra sidan s& 4r den kommunala budgeten styrd av lagar och férordningar sisom
barnomsorgslagen, socialtjdnstlagen och é&ldreomsorgslagen. 1 vissa kommuner uppgar de
verksamheter som kommunen &r skyldig att tillhandahalla till s& mycket som 80-90 procent av
budgeten. Dock har kommunen viss handlingsfrihet nir det géller hur vélfirden produceras - i
kommunal regi, privat eller alternativ regi - det vill sdga i de kommuner dér de alternativen finns. I
glest befolkade omraden dér ekonomin stindigt forsdmras ér det relevant att stilla sig fragan om det
vaxer fram andra mer informella system for att tillgodose befolkningens behov av valfard.

12 Upplevelseindustrin #r ett samlingsbegrepp for de olika branscher som tillfredsstiller det 6kade behovet av
immateriell konsumtion. I industrin ingéar 13 branscher: Arkitektur, data/TV-spel, design, film, forfattarskap och
publicering, konst (bild, foto, animation), media (tv/radio/tryckta medier), mode, musik,
PR/kommunikation/reklam, scenkonst (teater, standup-comedy, dans), turism (boende, maltid, muséer, natur,
nojesparker, evenemang) och utbildning/edutainment. (Almquist, Engstrom och Olausson 1999)
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3.5 Regional differentiering

Vi kan inte langre saga att gar det bra for Sverige sa gar det bra for vara regioner. Vi tycks ha
kommit till en punkt dar motsatsen ar en béattre beskrivning av verkligheten. Lat mig istallet saga: Gar
det bra for vara regioner sa gar det bra for Sverige.” (Bjorn Rosengren 2000-10-02) I en rapport frén
Niringsdepartementet om de regionala tillvixtavtalen star det att ldsa i regeringens forord att Vi har
ett Sverige som utvecklas i tva olika hastigheter, och i vissa fall aven at olika hall”... Vi har
tendenser till Gverhettning i vissa regioner samtidigt som det &r knappt ljummet i andra.”. (Ds,
2000:7.) Aven om regionala obalanser existerade Z4ven innan ligkonjunkturen och
strukturomvandlingen blev de mer pétagliga under 1990-talets sista ar och 2000-talets borjan. Det ar
inte minst darfor angeldget att anlédgga ett regionalt perspektiv péd strukturomvandlingen och forsoka
forstd och forklara dessa regionala variationer.

Utvecklingen av svenskt ndringsliv och dess effekter pa svensk arbetsmarknad har lett till en situation
déir hogkonjunkturen och tillvixten kommer f& regioner och fi grupper pa arbetsmarknaden till del.
Inte minst 4r det en liten del av arbetsmarknaden och arbetskraften som innefattas nir den nya
ekonomin och den nya arbetskraften beskrivs och diskuteras. En analys av strukturomvandlingen av
den svenska arbetsmarknaden maste dirfor differentieras och problematiseras savél utifrén regionala
som individbaserade forutsittningar. I en rapport till regeringen gor AMS en beddmning av den
problematik som kommer att genomsyra arbetsmarknaden under de nérmaste tiotal &ren. Det forsta
problemomradet ar just matchningsproblematiken. Att de delar av arbetsmarknaden som é&r expansiva
har uppenbara svérigheter att rekrytera relevant arbetskraft befaras inverka menligt pa sévil
sysselsdttningsutvecklingen som den ekonomiska tillvixten. Detta formuleras i rapporten som att:
Obalansen mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft mellan olika yrken respektive orter innebar
fortsatt stora krav pa en effektiv arbetsférmedling och att nédvandig yrkesmassig och geografisk
rorlighet kan uppratthallas™. (Arbetsmarknadsstyrelsen 1999)

Dessa forhallande befaras annars leda till att redan existerande regionala skillnader vad giller
sysselséttningstillvixten fordjupas. Vikten av att utgd fran de regionala skillnaderna nir det giller
arbetsmarknadspolitiska insatser poédngteras. P& ett individplan uppméirksammas speciellt
problematiken att ménga av de langtidsarbetslosa inte uppfyller néringslivets 6kade kompetenskrav
och darfor riskerar att fortsitta vara arbetsldsa oavsett att sysselsittningstillfillena 6kar och pé sikt
permanent stéllas utanfor arbetsmarknaden (Arbetsmarknadsstyrelsen 1999). Utbildningsnivan bland
arbetskraften skiljer sig kraftigt at i olika regioner. Det som gér att anta av ovanstdende beskrivning ar
att den regionala utvecklingen i méngt och mycket &r beroende av det lokala néringslivets
branschsammanséttning och utbildningsnivd hos arbetskraften. Det 4dr de kunskapsintensiva
branscherna som har ¢kat nationellt vilket gor att de regioner som har. eller har forutséttningar for att
skaffa sig, kunskapsintensiva branscher kommer att fortsdtta vixa. En av fOrutsittningarna ar en
hogutbildad arbetskraft, tillgang till FOU och hdgre utbildning. Faktorer som hdmmar utvecklingen
kan antas vara “felaktig infrastruktur”, felutbildad arbetskraft, tidigare dominerade av industri dér
nedldggning lett till en hdg arbetsloshet, lag entreprendrsanda, fel infrastruktur, det vill sdga
inlasningseffekter av det slag som sammanfattas under bendmningen "path dependence" eller
”stigberoende” (se bl a Magnusson Ottosson, 1996, eds).

3.6 Civilsamhallet och sysselsattningen

I Sverige har den ideella sektorn'” haft till uppgift att aktivera personer snarare 4n att anstilla och den
ideella sektorn utgér dérfor en mycket begrédnsad andel av den reguljira arbetsmarknaden. Daremot

31 studien anvinds uttrycket civilsamhallet som bendmning pé en av fyra samhéllssfarer, dir de 6vriga omfattas av staten,
néringslivet och hushall/familj. For att beteckna den formellt organiserade delen av civilsamhaéllet har vi valt uttrycket ideell
sektor. I studien avgrinsas detta empiriskt till ideella organisationer, ekonomiska organisationer, samfélligheter och stiftelser.
I den formella delen av civilsamhillet ingar medlemskap, deltagande och insatser — avlonade och oavldnade — i den ideella
sektorn organisationer. I civilsamhillet rdknas dven informella nitverk och hjélp- och omsorgsinsatser utanfor familjen in. I
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har den ideella sektorn haft en arbetsmarknadspolitisk roll med ansvar for t ex vuxenutbildning
(Lundstrom & Wijkstrom 1997) och anstidllningar inom olika arbetsmarknadspolitiska program, t ex
ALU-anstéllningar och anstillningar med s k 16nebidrag.

Under 1990-talet uppméirksammades emellertid den ideella sektorns mojligheter att skapa
arbetstillfdllen. Ett antal internationella studier visade pd en kraftig expansion av sysselséttningen
inom den ideella sektorn i ett antal linder (se Salamon & Anheier 1996, 1999). I ett antal
vasteuropeiska linder sdg man en Okande sysselséttning inom nykooperativa foretag, vilket gett
patagliga sysselsattningseffekter i vissa regioner (Westlund & Westerdahl 1997, 1998). Grunden till
intresset for den ideella sektorn som jobbskapande kan forklaras med en kombination av orsaker; dels
med den djupa lagkonjunktur som Sverige och andra europeiska ldnder befann sig i under borjan av
1990-talet och dels med det 6kande intresset for denna sektor som helhet samt, for Sveriges del, med
intrddet i EU. I EU:s strukturfondsprogram, som sedan 1990-talet kommit att dominera den svenska
regionalpolitiken, lyfts social ekonomi, socialt kapital och partnerskap fram som viktiga mekanismer
for lokal ekonomisk utveckling. (Barenholdt 2002). Intresset for den ideella sektorn som
sysselséttningsskapande har saledes utvecklats till att vara en regionalpolitisk fraga (Nordfeldt &
Lundstedt 2001).

Det uttryck inom civilsamhéllessfiaren som fraimst kommit att anvéndas i forhallande till sysselsittning
och arbetsmarknad dr social ekonomi. (se Westlund 2001, Vetenskapsradet 2003). Inom den sociala
ekonomin'® ir det framfor allt smaskaliga kooperativ som lyfts fram. Kooperativ ses som en inkorsport
till den privata foretagsamhet som efterfragas inom till landsbygdsutvecklingen, t ex for grupper som
annars inte skulle starta foretag (se Kulturdepartementet 1999).

Forskningen visar dock att &ven om antalet kooperativ och lokala utvecklingsgrupper 6kat under 1990-
talet har antalet arbetstillfillen snarare minskat (Sitre Ahlander 2003). Men trots dessa
utvecklingstrender menar Sitre Ahlander att lokala kooperativ kan bidra till en ekonomisk utveckling
indirekt genom att ge stod till entreprendrer och genom att initiera processer. Hon papekar dock
behovet av samarbete med privata och offentliga aktdrer for att detta skall vara framgangsrikt. Vilken
betydelse smaskaliga kooperativ har for lokal utveckling &r dock fortfarande oklart. Det dr svart att
sdga hur mycket arbeten som skapas och om det handlar om fasta eller tillfalliga arbetstillfdllen eller
olika arbetsmarknadsatgérder (Herlitz 1998, Forsberg 2001a).

3.7 Utvecklingstendenser i Norrland

I en tid av aldrande befolkning blir andelen forvirvsarbetande allt ldgre. Det dr nagot som géller i hela
riket och speciellt i Norrbotten'”. Av hela Norrbottens befolkning var 51 procent i forvirvsarbete for
tio 4r sedan (jmfr riket 52 befolkning). Ar 2000 var det 42 procent av befolkningen som
forvarvsarbetade mot 44 procent i riket.

Norrlandskommunerna har lénge brottats med hog arbetsloshet och ldga sysselséttningstal.
Sysselsdttningsnivan sjonk fran cirka 75 procent till 66 procent mellan 1990-1999. Den laga
sysselséttningsnivan kvarstod saledes &dven ndr konjunkturen vdnde. [ genomsnitt var

denna studie fokuseras frimst den organiserade delen av civilsamhillet och det avlonade arbetet inom denna del, men dven
andra delar av civilsamhéllet berdrs i rapporten. (Se dven t ex Tragardh 1999, Wijkstrom & Lundstrom 2002, Blennberger, m
fl. 2004)

' Inom EU administrationen anses den sociala ekonomin bestd av fyra klasser av organisationer — CMAF - Cooperatives
(kooperativ), Mutuals (6msesidiga foretag), Associations (foreningar) och Foundations (stiftelser).

'S Informationen #r hiimtad fran SCB, AKU, och Faktaboken Pa tal om kvinnor och mén i Norrbotten som &r utgiven av
Lansstyrelsen 1 Norrbottens 14n (2000). Vid faktainsamlingen har lansstyrelsen anvént foljande kéllor: SCB Statistiska
Centralbyran, Lansstyrelsen Norrbotten 14n, Glesbygdsverket, Eurostat, Luled Tekniska Universitet, Norrbottens 1édns
landsting, Skogsvardsstyrelsen, Luled, Bergsstaten. SMHI. Lénsstyrelsen har tagit fram den senaste tillgéngliga statistiken
som i vissa fall har nagra pa nacken men 4r i alla fall den senaste.
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sysselséttningsnivierna tdmligen identiska for mén och kvinnor men i ménga enskilda kommuner
ligger sysselsittningen hogre och i en del fall mycket hdgre for kvinnorna.

Arbetsloshetsnivierna har ocksd ldnge varit mycket hogre &n i Ovriga landet. Redan 1990 var
arbetslosheten totalt sett 4,5 procent, 5,2 procent for ménnen och 3,7 procent for kvinnorna. Under de
virsta krisiren var arbetslosheten sa hog som 14,6 procent for minnen och 8,0 for kvinnorna. Aven
om arbetsloshetsnivan lag kvar pé en hdg niva trots hogkonjunktur, sjonk den dndé drastiskt till 6,4
procent for kvinnorna respektive 9,1 procent for mannen (ar 1999).

Dessa monster har sin forklaring i1 att norrlandskommunerna ldnge var dominerade av
primdrndringarna och framforallt skogsindustrin. Pajala tjdnar som ett bra exempel pd en typisk”
norrlandskommun. S& sent som 1990 sysselsatte primérniringarna cirka elva procent (19 procent av
minnen) av de forvirvsarbetande i Pajala; 1995 hade andelen minskat till drygt sju procent av
samtliga forvérvsarbetande. Skogen var minnens arbetsplats sedan generationer och det har varit svart
att hitta alternativ sysselsittning at den stora andel arbetslosa min mellan 25-40 ar som blivit fristdllda
fran skogsarbetet. Ett stort antal statliga jobb har ocksa gatt forlorade, som exempelvis tullare vilket
ocksa var en manlig sysselséttning (se vidare mer specifik beskrivning av Pajala).

Andra kinnetecken for arbetsmarknaden I Norrbotten &r att ldnets invanare ligger langt under
rikssnittet ndr det géller arbetstillfallen inom Fou-intensiv och kunskapsintensiv sektor. De
norrldndska kvinnorna jobbar dubbelt sa ofta i skyddad sektor &n kvinnorna i 6vriga riket Inom IT-
branscherna ar det farre anstillda dn 1 riket for savil midn som kvinnor. Men inom telekommunikation,
som ingér i [T-sektorn, jobbar fler i Norrbotten &n i 6vrigt landet. For kvinnornas del ar det 48 procent
mot rikets 18 procent och for méinnens del 31 procent mot rikets 14 procent. Turism dr en viktig
bransch for norrlandsldnen och sysselsétter manga fler kvinnor 4n mén, elva procent respektive fem
procent av norrldnningarna. Det &r endast delbranscherna ndjesparker och skidanldggningar som
sysselsitter fler mén &n kvinnor.

Norrlandskommunerna dr ocksd i hog utstrickning beroende av den offentliga sektorn som
arbetsmarknad. Den offentliga sektorn sysselsétter 63 procent av de forvarvsarbetande kvinnorna och
26 procent av midnnen. Den svenska arbetsmarknaden dr konssegregerad, vilket visar sig sirskilt
tydligt inom den offentliga sektorn. I tider av sviktande konjunkturer har kommunerna forsokt halla
uppe den offentliga sysselsdttningen vilket bland annat lett till att kvinnors sysselséttning i flera
kommuner dr hogre én mannens. Dock har arbetstillfdllena minskat d&ven inom den offentliga sektorn.
Hur mycket ar svért att avgora eftersom det under 1990-talet genomfordes flera omfattande reformer
dér personal dverfordes fran staten till kommunen och frén landstinget till kommunen. I reella tal
minskade antalet sysselsatta inom landstinget med cirka 7 000 kvinnor och 800 mén. Samtidigt 6kade
antalet sysselsatta inom primiarkommunerna med cirka 2 000 kvinnor medan méinnen minskade med
84.

Kvinnorna arbetar i storre utstrickning heltid &n kvinnor i 6vriga landet och andelen heltidsarbetande
kvinnor 6kar ocks&d mer i Norrbotten &n i dvriga riket. Andelen kvinnor som arbetar ar saledes ldgre
men de som &r sysselsatta arbetar fler timmar. Deltid &r vanligast bland ungdomar och for kvinnor i
aldern 60-65. Andelen kvinnor som driver foretag har 6kat i Norrbotten fran 1 foretag per 1000
kvinnor till 3,1 foretag per 1000 kvinnor. (jmfr riket 43 foretag per 100 kvinnor) Sammanlagt utgor
kvinnorna 33 procent av foretagarna i Norrbotten. (jmfr riket 31 procent). Liksom i riket 1 6vrigt gar
de kvinnliga foretagarna i mindre utstrickning i konkurs. Av samtliga konkurser under 1999 i
Norrbotten var 96 procent 4gda av min (jmfr riket 86 procent)

I norrbottens ldn har 26 procent av kvinnorna (jmfr riket 29 procent) och 21 procent av ménnen (jmfr
riket 23 procent) eftergymnasial utbildning. Liksom i riket i Ovrigt ar det fler kvinnor 4n midn som
pabdrjar eftergymnasial utbildning. Daremot pabdrjar méinnen i ldnet i mindre utstrdckning an 1 landet
i Ovrigt eftergymnasial utbildning. Valet av utbildning ar starkt traditionsbundet trots olika forsok att
bryta kdnsbundna monster.
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Antalet anstillda inom ekonomiska och ideella foreningar har minskat under en tioarsperiod och
Norrbotten foljer ocksd denna trend. En forklaring till detta &r att vissa stOrre organisationer har
bolagiserats, sasom t ex Samhall och producent och konsumentkooperationen (Eurenius 1999).
Samtidigt har anstéllda tillkommit genom Svenska kyrkans Overgéng fran staten till den ideella
sektorn ar 2000.'° Om man ser till utvecklingen under 1900-talet och forsta dren under 2000-talet s ir
trenden inom samtliga organisationsformer att antalet foreningar dkar samtidigt som antalet anstillda
minskar, vilket d&ven géller i Norrbotten.

Tabell 3-1 Antal och antal anstallda i ekonomiska féreningar, ideella foreningar, samfalligheter
samt stiftelser och fonder &ren 1992, 2001, 2002 och 2003

Ar 1992 2001 2002 2003

Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal
Norrbotten foreningar anstallda foreningar anstallda foreningar anstéllda foéreningar anstallda
Ekonomiska 364* 3317 186 2 382 194 2029 203 1991
féreningar
Ideella 1068 2701 1015 2440 1038 2 388 1029 2238
féreningar
Samfalligheter 50 71 67 61 68 61 69 40
Stiftelser och 67 829 73 551 76 558 73 494
fonder
Totalt 1 545 6918 1341 5434 1376 5036 1374 4763

(Kélla: Sérskilda tabelluttag fran SCB:s Foretagsregister. Anm: Antal och antal anstéllda inom Ekonomiska
foreningar, Ideella foreningar, Samfalligheter samt Ovriga stiftelser. *I uppgifterna for 1992 ingar
bostadsrittsforening i ekonomiska foreningar.)

Ekonomiska foreningar sysselsétter flest personer inom hilso- och sjukvardsomradet (Hockertin
2001). Under denna rubrik ingdr bl a barnomsorgs- och é&ldrekooperativ som é&r traditionella
nykooperativa verksamheter. Det &r ca 28 procent av foreningarna som aterfinns inom denna bransch
om man ser till Sverige som helhet.!” Norrbotten sirskiljer sig dock i denna statistik, endast nio
procent av de ekonomiska foreningarna dterfinns inom branschen hilso- och sjukvard. I Norrbotten
aterfinns den storsta andelen foreningar inom branscherna Fastighets- och uthyrningsverksamhet samt
”Andra samhilleliga och personliga tjinster.” Flest anstidllda i Norrbotten finns emellertid inom
branschen Parti- och detaljhandel.'

I intervjuerna beskrivs att det i Norrbotten inte finns ndgot intresse att starta verksamheter i den
kooperativa formen. Det finns en uppfattning om att den tidigare dominansen av stora statliga foretag
och fasta arbeten inneburit att det inte funnits négot intresse av att starta kooperativ. Ett annat hinder
for denna form som framfors #r att det t ex i Tornedalen dr “knapsu™” att starta en ekonomisk
forening. Om man ser till statistiken éver ekonomiska foreningar pa lansniva kan man dock inte uttyda
ndgon sadan skillnad. Nar man t ex stiller Norrbotten (8 ekonomiska foreningar/10 000 invanare) i
relation till de befolkningsmissigt jimforbara ldnen som t ex Dalarna (9,2), Vistmanland (6,3),
Virmland (8), Orebro (5), Givleborg (8,8) och Visternorrland (7,6) sa ligger Norrbotten i paritet med
dessa.”® Det ar Jamtlands 14n (21,4) som avviker och Visterbotten ligger ocksa relativt hogt (10,9).
Hur kan man dé& forklara dessa ndgot motstridiga uppgifter? Resonemanget som framfors i
intervjuerna kan tolkas utifran ett genusperspektiv. Utsagorna om att det finns f& kooperativ kopplas

16 Svenska kyrkan 4r sedan ar 2000 en del av den ideella sektorn. I statistiken utgdr de dock en egen juridisk form och ingér
inte i tabell 1.

'7 Uppgifterna bygger pa ekonomiska foreningar som bildats 1985 eller senare och som fanns 1999 se Hockertin 2001 s 106.
'8 Antalet anstiillda inom denna bransch dras emellertid upp av att ett fatal arbetsstillen har ménga anstillda (Hockertin 2001,
s 107).

' Knapsu ir tornedalsfinska och betyder ungefir “kéringaktigt”. Vi dterkommer i kapitlet med en diskussion om detta
begrepp och dess implikationer pa forhallandet mellan mén och kvinnor i Pajala.

20 Uppgifterna baseras pa sirskilda tabelluttag frin SCB:s foretagsregister 6ver Ekonomiska foreningar 2003, i relation till
folkmédngd i ldnen den 31/12/2003 enligt SCB:s befolkningsstatistik.
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till minnens sysselsittning medan kvinnor inte betraktas som ekonomiska aktdrer. Om det &r “knapsu”
att starta en ekonomisk forening borde det ju vara en bra sysselsittning for kvinnor nér
arbetsmarknaden sviktar. Tidigare forskning har ockséd visat en sadan trend, att det finns en tydlig
koppling mellan nykooperation och kvinnor (Sitre Ahlander 2001).

3.8 Finns det nagra mojligheter att paverka den lokala
utvecklingen i en global varld?

Som framgar av beskrivningen ovan har delstudien Lokala genuskontrakt i forandring i Norrbotten det
overgripande syftet att fokusera kdnssegregeringens betydelse for sysselséttningsutvecklingen och hur
de lokala genussystemen paverkar och paverkas av fordndringar viktig pd den postindustriella
arbetsmarknaden. I detta sammanhang &r det viktigt att podngtera att flera forskare pekat pa vikten av
sociokulturell integration som en viktig lokal uppgift i en global vérld. En del av detta arbete dr en
integrerad arbetsmarknad savél nér det géller mellan kvinnor och mén som mellan olika etniska
grupper. Undersokningar har visat att regioner som tar till vara pa all arbetskraft har en positiv
regional utveckling (Borja & Castells 1997, Brulin 2002).

En annan viktig punkt géller den lokala statens roll i att skapa konkurrenskraft och se till att samarbete
mellan stat och néringsliv fungerar vél. Flera forskare har pekat pa att det &r pa den lokala nivdn som
forutsédttningarna finna att stélla om lokal produktion efter nationell och global efterfragan (se Borja &
Castells 1997, Brulin 2002). Detta dr faktorer som vi vill folja upp pa en lokal niva. Vad gér man pa
vara olika undersokningsnivaer for att underlétta i omstillningsprocesser? Hur paverkar utvecklingen
mén respektive kvinnor? Hur organiseras den lokala vélfirden och hur arbetar kommunen med att
utbilda arbetskraft som kan mdta omstéllningar pé arbetsmarknad och néringsliv?

Vara fallstudier i bada undersokningskommunerna startade med s k dialogkonferenser. Dar samlade vi
aktorer som pé ndgot sitt var verksamma i det regionala utvecklingsarbetet. Det genomfordes ocksa
intervjuer med en rad nyckelpersoner pa regional och kommunalniva, samt enskilda individer.*' Innan
dessa redovisas foljer en kort beskrivning av kommunerna for att fa en bild av hur utvecklingen sett ut
och vilka mojligheter och svérigheter som finns nér det géller kommunernas sysselsdttningsméssiga
och befolkningsmaéssiga utveckling.

Tabell 3-2 Kommunbeskrivningar Pajala och Jokkmokk — faktarutor.

Pajala Jokkmokk

Yta 8 000 km? 18 143 km?
1.0 inv./km? 0,3 invanare/ km?.

Befolkning 3 699 mén och 3 354 kvinnor 2 847 mén och 2 786 kvinnor
totalt 7 053 totalt 5 633

Politisk majoritet Lang tradition av socialdemokratiskt Lang tradition av socialdemokratiskt
styre styre

Arbetsmarknad Sysselsatta 59% min 66% kvinnor, Sysselsatta: 70% mén, 72% kvinnor,
totalt 62%. totalt 71%.

Arbetssokande: 12% maén, 5 % kvinnor  Arbetssokande: 14% mén, 7% kvinnor.

Flyttningsnetto 2002: -30 mén, -38 kvinnor 2002: -44 mén, -67 kvinnor
2003: -40 mén, -26 kvinnor 2003: -50 mén, -49 kvinnor

2! Se intervjulista referenslistan
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3.9 Pajala kommun

Pajala kommun® ligger mitt p4 Nordkalotten grinsande i séder till Overtorned och Overkalix, i véster
till Géllivare och Kiruna och 1 Oster till de finska kommunerna Muonio, Kolari och Pello. Historiskt
var Pajala pa grund av sitt geografiska ldge en viktig handelsplats, en roll som lever kvar i den arligen
aterkommande Pajala marknad. Det som gor Pajala kommun speciell ér inte enbart dess stora yta, utan
att kommunen bestar av inte mindre &n 80 byar och tétorter. Dessutom é&r hela ytan befolkad, om &n
glest, och obebodda fjdllomraden saknas.

3.9.1 Befolkning

Pajala 4r den kommun som har haft den mest negativa befolkningsutvecklingen i Norrland.
Befolkningen uppgick till cirka 11 000 ar 1970 och har i dagsliget cirka 7 600 invénare, varav cirka
2200 finns i centralorten. Det kanske mest allvarliga dr att det dr den arbetsfora och unga
befolkningen som flyttar fran orten. Den arbetsfora befolkningen (20-64 ar) minskade med 600
personer under 1990-talet och 450 av dessa var mellan 20-34 ar.

Denna utveckling leder naturligt till férre i arbetslivet. Férutom att en lag andel av befolkningen ar i
yrkesverksam élder dr andelen som deltar i arbetslivet 14g inom denna grupp. Vid en jamforelse &r
andelen yrkesverksamma i Pajala endast 58 procent i &ldersintervallet 20-64 ar mot lénets 70 procent
och rikets 74 procent. Anledningen till detta &r i sin tur en hog arbetsloshet och fortidspensionering,
frimst bland ménnen. Andelen fortidspensionerade uppgér till 30 procent i jimforelse med lénets 23
och rikets 20 procent. Utvecklingen dr en foljd av en stark omstrukturering av néringslivet och en
starkt konssegregerad arbetsmarknad vilket gjort att mannen har blivit mer drabbade av arbetsloshet dn
kvinnor. Av de arbetslésa i Pajala &r 6ver 70 procent mén. Minnens arbetsloshet var 17,5 procent
1996 och 12 procent 2001, medan kvinnornas arbetsloshet var 8,5 procent respektive 5 procent. Sjuttio
procent av médnnen hade varit inskrivna i mer dn sex ar och gar pa sa kallad rundgang, det vill sdga
varvar arbetsldshet och perioder av sysselséttning i arbetsmarknadsprogram.

3.9.2 Naringsliv

Pajala kommuns arbetsmarknad domineras av offentlig och privat tjansteproduktion. Véard och
omsorg, utbildning samt civila myndigheter sysselsatter cirka 44 procent av arbetskraften. (jmfr lanet
39 och riket 32 procent). Den storsta arbetsgivaren i Pajala &r kommunen med cirka 900 anstéllda. 1
Ovrigt har jord- och skogsbruk traditionellt sysselsatt en stor andel av befolkningen. S& sent som 1990
sysselsatte primédrniringarna cirka elva procent av de forvarvsarbetande i Pajala; 1995 hade andelen
minskat till drygt sju procent av samtliga forvérvsarbetande men 1ag dndé i niva och over rikets
sysselsittningsandel tillsammans med byggindustrin. Ovriga niringsgrenar ligger under lins- och
rikssnitt vilket speciellt giller for industrin. Under 1990-talet véxte data- och elektronikbranschen, en
utveckling som bdrjade pa 1980-talet. Det finns en bred kompetens inom elektronikindustrin, frén
utveckling av avancerad héard- och mjukvara till enklare tillverkning och service av
elektronikprodukter. Micromakarna har funnits i 6ver tio &r och dr nu kommunens storsta privata
foretag med ett 50-tal anstdllda. Mikromakarna flyttade 1992 ihop med ett annat elektronikforetag,
Frontec, och bildade ett elektronikcentrum. Foretagen har ett nira utbyte med varandra inom sina
huvudomréden. Liksom &vriga delar av landet drabbades néringen av ldgkonjunkturen och négra
foretag gick omkull. Men elektronikindustrin ar dnda viktig for sysselséttningen.

Foretagen har behov av hogutbildad arbetskraft och i Pajala &r andelen hogskoleutbildade mycket
lagre i lénet savil som i riket; det &r en stor andel som har hogst tvadrig gymnasial utbildning. I

2 Framstéllningen bygger pa Lansarbetsndmnden i Norrbottens rapport “Delrapport om framtidens arbetsmarknad inom
Pajala kommun — med utblick mot &r 2015 och Framtiden for de 5 dlvarnas bygd” (Pajala kommun. Rapport september 2002.
Arbetsmarknadsanalys och utvecklingsforslag. Bjorn Pettersson f.d. Lansarbetsdirektor i Norrbotten)
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kommunen finns dock en hdgskoleutbildning for ingenjorer. Denna har betytt mycket for att ticka
elektronikforetagens arbetskraftsbehov samtidigt som det varit mojligt for vissa ungdomar att stanna
pa orten och studera. Besoksndringen, inklusive hotell- och restaurang, har ocksa haft en positiv
utveckling de senaste aren.

Forutom Mikromakarna finns de nagra fa stora arbetsgivare sasom AB Krekula & Lauri Sag och
Keros Léder AB. I stort priglas dock néringslivet framst av smaforetag med fé eller inga anstillda,
dessa utgér 96 procent av arbetsstillena. De typiska sméforetagen i Pajala kommun finns inom
verkstads- och trdvaruindustrin samt livsmedels- och konfektionsindustrin. Koncessionssamebyarna
Muoni, Sattajérvi, Tdrendd och Korju bedriver renskotsel och vidareforadling av renkott sker 1 Anttis.
Det var flera kvinnor som startade foretag mitt under ldgkonjunkturen sasom hantverksforetag,
floristforetag och dataforetag. Blomcentrum som har funnits sedan 1997 ir ett exempel, tvad kvinnor
valde att stanna kvar i bygden och starta foretag istillet for att flytta.23 En minnesvird entreprendr och
forebild for kvinnliga foretagare dr Erika "Riga" Aittamaa som uppfann och fick patent pa
Lovikkavanten. Sedan 1892 tillverkas Lovikkavanten i byn Lovikka och fortfarande stickas vantarna
for hand pa samma sitt som Riga gjorde.

En bedomning i stort visar pd en timligen bekymmersam situation nir det giller sysselsittning med en
nedgéng pa 35 procent de senaste tio dren. De yrken som bedémdes ha en bristsituation den senaste
arbetskraftsbarometern var hogskoleutbildad IT-personal, civilingenjorer inom data och elektronik,
tekniker inom samma omrade, ldkare, tandldkare, grundskolldrare samt socialsekreterare/kuratorer.
Ovriga yrken har balans eller overskott. Vad som kan viga upp den negativa bilden av
arbetsmarknaden i1 Pajala dr att dldersstrukturen dr hog, ungefar hélften av de yrkesverksamma i Pajala
gér i pension de nirmaste tio &ren och dirmed uppstar vakanser. Dessa kommer i mycket stor
utstrackning uppstd inom den offentliga arbetsmarknaden sasom civila myndigheter, post och tele-,
grund- och gymnasieskola och hélso- och sjukvard. DET finns en osdkerhet om dessa behover
aterbeséttas, beroende pa kommunens ekonomi och utvecklingen nér det giller barnafédande och
behovet inom skola osv. Det finns ocksa en arbetskraftsreserv i form av arbetsldsa och sjukskrivna i
dagslaget vilket gor att det dr svarbedomt hur utvecklingen pé arbetsmarknaden kommer gestalta sig
dven med stora pensionsavgéngar.

Pajala kommun har arbetat mycket hart for att bryta den negativa sysselséttningsutvecklingen och fa
flyttlassen att g& mot Pajala istdllet for dérifran. Under 1990-talet gjordes stora satsningar for att skapa
“ett norrbottens Silicon Valley”. Manga elektronikindustrier formaddes att flytta till Pajala med
Mikromakarna, det storsta foretaget i Pajala, i spetsen. Detta ledde till att det skapades ett
elektronikkluster. Detta kan ses som ett exempel pd kommunens anpassning till omvirlden och en
kopiering av en internationell och nationell néringslivstrend. Ytterligare en anpassning till omvérlden
ar att alla 80 smébyar som Pajala bestar av har datastugor, for att mojliggora att alla innevéanare skulle
lara sig hantera en dator och ha tillgéng till saval internet som intranét.

3.9.3 De lokala genussystemens betydelse

”Det som ar problemet i dag i mina 6gon nar det géller arbetsmarknaden och sysselsattning det
handlar ju om dessa skogsarbetare som ar utan arbete i dag. Karlar i femtiodrsaldern, en del &ldre
som i alla tider har jobbat i skogen och dessutom har man gjort det i generationer och kunnat forsérja
sig och sina familjer pa detta sattet. Pl6tsligt blev de stallda pa bar backe och att fa dem att tanka om
och t ex satsa pa en utbildning, det ar kort vill jag pasta™.

(Intervju Boel Svanberg, Naringslivssekreterare Pajala Kommun)

Det ar ju mannen i Pajala som ar arbetslosa, det ar inte kvinnorna, vilket framgar av statistiken. Jag
vill pasta att alla kvinnor som soker jobb och som bor i Pajala far nagot jobb forr eller senare, inte

2 Agarna utndmndes for ovrigt till drets unga foretagare i Pajala startaret 1997.
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minst med tanke pa var aldreomsorg och var barnomsorg”.
(Intervju Boel Svanberg, Néringslivssekreterare, Pajala Kommun)

Ett exempel pd kvinnornas aktivitet dr utnyttjandet av byarnas datastugor. Kvinnorna, som i hogre
utstrackning &n mannen hade arbete, gick till datastugorna, startade foretag, och var involverade i att
bygga upp nétverk mellan byarna. Méinnen végrade i stor utstrackning att g& dit med motiveringen att
’man #r vil ingen kirring”. ”Knapsu” ir tornedalsfinska och betyder “kiringaktigt”. Ar ndgot Knapsu,
ar betydelsen starkare dn att det bara ar kvinnojobb. Det dr helt enkelt otdnkbart att mén skall dgna sig
at nadgot som &r knapsu (naturligtvis &r inte verkligheten helt entydig). Mycket tyder pa att “Knapsu”
inte har samma starka betydelse som for nigra generationer sedan, men eftersom begreppet fortfarande
dr vél ként och paverkar vad min (och kvinnor) kan gora och inte kan gora sd finns betydelsen
formodligen kvar och péaverkar den regionala utvecklingen. Det gor att genussystemet blir ett
hindrande ”path dependence” — eller “stigberoende” for Pajalas regionala utveckling. Resonemanget
utvecklas vidare under avsnittet om de individuella strategierna.

3.9.4 Den ideella sektorn i Pajala — foreningsliv och sysselsittning

I Pajala finns landsbygdutvecklare som har till uppgift att hjdlpa byarna att starta projekt och soka
medel via EUs strukturfonder. Det finns ocksa centrala och lokala byarédd som bl a &r remissinstanser i
landsbygdsfragor. Arbetstillfillen inom foreningslivet &r en del av landsbygdsutvecklingen® och i
Pajala har kommunen tillsammans med arbetsformedlingen avsatt medel for byautveckling. I manga
byar finns en bya(utvecklings)forening. Flertalet av dessa foreningar ar relativt nya, de har fran ett par
ar till femton &r pa nacken. Bakgrunden till att det bildats ett flertal foreningar pa senare &r ar troligtvis
att man kan soka byautvecklingsmedel till (hogst) en forening i varje by. I vissa byar ér det flera
foreningar som gatt samman och bildat en ny. Detta har ocksa varit ett syfte med medlen; att forma
foreningar att gd& samman. Medlen syftar till att skapa sysselsdttning inom den s& kallade
aktivitetsgarantin®, vilket innebir att arbetsldsa personer kan beredas sysselsittning pd hemmaplan.
Dessa arbetstillfallen riktar sig frimst mot arbetslosa méan. Det finns ocksa en forhoppning om att
projekt som startas med stod av byautvecklingsmedel pa sikt skall kunna generera foretagsamhet och
sysselsittning for fler.

Enligt landsbygdsutvecklaren i Pajala har arbetet med byautvecklingsmedlen bidragit till en mer
néringsinriktad foreningsrorelse 1 byar, vilka forsoker finna nya langsiktiga l0sningar pa
vardagsservice, tillvixt och infrastruktur. Viktiga effekter av byautvecklingsmedlen beskrivs med att
processer startas dir man gemensamt bestimmer vad som #r viktigt att satsa pa i byarna.*® I en
uppfoljning av de sokta medlen 2003 framgar att ett 70-tal sysselsdttningstillfallen skapats inom de
projekt som fatt byautvecklingsmedel. Till detta tillkommer ett 15-tal ungdomsarbetstillfillen (framst
sommarjobb) samt ideellt arbete. Mycket av arbetet gar ut pa att bygga, restaurera och reparera
gemensamma lokaler och gemensamma utemiljoer (t ex fiskevatten, badplatser, rastplatser, stigar och
vandringsleder) och kulturminnen. I detta finns ocksd satsningar pd sméaskalig turism sasom
campingplatser, uthyrning av stugor till jigare och fiskare, museum, och en golfrange. Andra
verksamheter som drivs av foreningar i byarna ar byns lanthandel, uthyrning av pensionirslédgenheter,
faruppfodning, mobelsnickeri och friskolor.

Pajala geografiska struktur med 80 byar innebir att det finns ett stort antal foreningar registrerade i
kommunen. Vi fann adresser till 212 féreningar som en enkdt skickades ut till. Ndstan varje by har sin
egen byaforening, jakt och fiskeforening och olika idrottsforeningar. I Pajala svarade 85 foreningar pa
enkéten. Elva enkiter dtersdndes pd grund av att organisationen hade upphort eller att adressaten var
okdnd. Det dr en blandning av foreningar bade bland dem som svarat och de som inte svarat, det finns

% www. pajala.nu/naringsliv/natverk/byautv.shtml

5 Aktivitetsgarantin startade 1 augusti 2000 for arbetslésa i hela Sverige. Malsittningar 4r att minska antalet
langtidsarbetslosa, motverka langa inskrivningstider pd Af och minska andelen aterinskrivningar. Ett delmal 4r ocksa att i
samverkan med olika arbetsgivare fa till stdnd ldmpliga arbetet som kan subventioneras med anstéllningsstdd. (Hagglund
2002)

%6 www.pajala.nu/naringsliv/natverk/byabidrag.shtml, 041014
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inte ndgon Overvikt mot nagon speciell typ av foreningar som inte svarat. Tio foreningar bland dem
som inte svarat kan dock sorteras bort pa grund av att de inte kan anses relevanta for denna studie pé
grund av att de inte bedriver nagra aktiviteter i foreningen (vdgforeningar) samt foreningar som
Overgatt till att bli foretag. Erfarenheter fran tidigare enkétstudier riktade till ekonomiska och ideella
foreningar visar att en lag svarsfrekvens inte dr ovanligt (se t ex Forsberg 2001a, Lundstrom &
Wijkstrom 1997, KUC i Kalmar ldn 2000).

Nedan presenteras nagra resultat i tabellform fran enkéten i Pajala. Enkéten hade frimst 6ppna svar
vilket innebir att den har analyserats som ett kvalitativt empiriskt material som i1 kombination med
intervjuer med foretriddare for ett antal ideella organisationer och ekonomiska foreningar i Pajala och
Jokkmokk ger en overgripande bild av den ideella sektorns omfattning och struktur. Enkédten utgor
dock inte nagon heltdckande kartliggning av foreningslivet i dessa bygder. Det finns inga heltickande
register 6ver lokala foreningar som finns i byarna vilket innebér att det dr i det ndrmaste omdjligt att
omfatta samtliga foreningar.

Tabell 3-3 Oversikt 6ver foreningar i Pajala.

Startar Antal Procent Typer av organisationer (exempel)

1800-tal 2 2,4 Hushallsgille, skifteslag.

1900-30 0 0

1930-49 10 11,8 Hembygds- och husmodersforeningar, idrottsforeningar, Folkets Hus.

1950-69 16 18,8 Husmodersforening, jakt, skytte och fiskevard, idrottsféreningar, PRO,
Vuxenskolan, sdgforening, vigforening.

1970-89 15 17,6 Intresseforeningar, byaforening, idrottsforeningar, skifteslag, skoter,
teater, IOGT-NTO, Folkets Hus.

1990 - 32 37,6 Intresseforening eller byautveckling, skolor, skoter och motorklubbar,
turism, sagforening.

Ej uppgift 10 11,8

Totalt 85 100

Olika typer av foreningar har startats i olika tider. Det dr frimst under senare delen av 1980-talet och
framédt som ménga bya(utvecklings)foreningar startat vilket ligger i linje med landbygdskampanjen
”Hela Sverige skall leva” 1987-89 och bildandet av “Folkrorelseradet Hela Sverige skall leva” 1989
(Forsberg 2001b). Det ar ocksa manga av byautvecklingsforeningarna i Pajala som startat fran mitten
av 1990-talet och framat, vilket man kan anta ar ett resultat av att kommunen och arbetsférmedlingen
borjade avsitta medel for byautveckling 1996.

Majoriteten av de foreningar som har startats pa 1980-talet och framat &r olika former av
”byautvecklingsforeningar” (intresseforeningar, byaforeningar). Det har dven startats nagra skolor. De
olika byaforeningarnas aktiviteter stracker sig fran att skapa samhdrighet och gemenskap i byn, skapa
aktiviteter for bybor — frimst for ungdomar och pensionérer till att forvalta gemensamma anldggningar
och andra tillgdngar som fiskevardsomraden och skoterleder. Andra aktiviteter som ndmns &r att
forvalta och synliggéra hembygdens kultur, driva byns lanthandel och hyra ut pensionérsldgenheter.
Det finns ocksé foreningar som arbetar med att utveckla affarsverksamhet och skapa arbetstillfallen i
byn. Bland de mer utétriktade féreningarna finns ekonomiska foreningar inriktade frimst mot turism,
men det finns dven faruppfodning och mdbelsnickeri. Flera sportforeningar har startats men det ror sig
uteslutande om motor- och skoterklubbar. Skoterklubbarna har bl a till uppgift att skéta om byns
skoterleder.

I mangt och mycket beskrivs i enkéter och intervjuer en pragmatisk grund till foreningenarnas
bildande. Det har handlat om att byn behdvde en moteslokal eller danslokal och att affaren, skolan
eller sdgen lades ner och man bildade en forening for att driva denna service vidare, eller ta hand om
byggnaden. Fran slutet av 1980-talet och framat finns vissa sddana direkta uppgifter beskrivna som
bakgrund till foreningen men i de flesta fall 4r grunden till foreningen beskriven i mer allménna
termer. FOreningen har startat for att skapa gemenskap, samhorighet, motesplatser och framtidstro.
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Man vill tillvarata byns intressen, rddda byn och bygden, bevara kultur och historia, eller uttryckt mer
drastiskt att skapa “liv i en doende by”. Man vill ocksa skapa arbetstillfallen i bygden, vilket &r viktigt
for att kunna behalla en levande bygd. Det finns ocksa exempel pa att fler byar gitt samman och bildat
en gemensam byautvecklingsforening for att t ex arbeta for att skapa sysselséttning eller driva en
nedlaggningshotad skola i egen regi.

Foreningslivet i Pajala aterspeglar civilsamhéllets och den ideella sektorns komplexitet och bredd med
organisationer som har vitt skilda verksamheter, fyller olika funktioner och roller i samhéllet och
bendmns och sorteras pa skilda sitt (se Wijkstrom och Lundstrom 2002).>” Bland foreningarna i Pajala
finns de som kan klassas som traditionella folkrorelser — folkets husfreningar,
nykterhetsorganisationen IOGT-NTO, idrottsforeningar, folkbildning och pensionérsforeningar. Ett
annat sétt att bendmna denna typ av foreningar &r intresseorganisationer. Pensiondrsforeningar kan
ocksé klassas som en identitetsrorelse. (Wijkstrdm och Lundstrom 2002). Det finns vidare ett antal
samfilligheter och skifteslag vars uppgifter ar att forvalta gemensamma markomraden och fiskevatten.
Organisationer som inte varit framtrddande i denna studie &r socialt inriktade frivilliga organisationer
med en direkt vélfardsinriktning (se Blennberger 1993). Det finns dock Rdda Korskretsar bade i
Pajala och Jokkmokk.

Ett sitt att beskriva olika typer av byaforeningar dr som sociala rorelser. Berglund (1998) analyserar
lokala utvecklingsgrupper som platsrelaterade sociala rorelser. En platsrelaterad social rorelse
karaktiriseras sivil av reproduktion som av produktion. Den reproduktiva sidan omfattar det socialt
samspelet och en kollektiv identitet medan den produktiva sidan omfattar kollektiva handlingar i
forhéllande till omvarlden. Ett annat sétt att analysera organisationers inriktning ar att utga fran vilka
rationaliteter som styr verksamheterna, sdsom marknadens, den professionella, den byréakratiska
respektive den nidra gemenskapens rationalitet (se Lundstrém 1997, Ahrne 1990). Bland
bya(utvecklings)foreningarna i Pajala finns foreningar som ar inriktade mot produktion och arbetar i
enlighet med marknadens rationalitet, medan andra dr mer inriktade mot reproduktion och arbetar i
enlighet med den néra — platsrelaterade - gemenskapens rationalitet. I bya(utvecklings)féreningarna i
Pajala aterfinns ofta bdda dessa karaktirer och rationaliteter i samma forening. Man arbetar samtidigt
med att uppritthélla en viss niva av service i byn for att den inte skall ”d6 ut” och med att utveckla
projekt som kan leda till foretagsamhet som kan ge byn en mer positiv utveckling. Direkt eller indirekt
har bya(utvecklings)foreningarna en vilfardsorientering”, i betydelsen att skapa eller bibehalla ett
”gott liv”’ i byarna.

3.9.5 Kvinnor och mén i1 Pajalas foreningar

Av de 81 foreningar som angett uppgifter pa ordfdrande har 55 angett en manlig ordférande och 26 en
kvinnlig ordférande. Det ar saledes 2/3 av foreningarna som har en manlig ordférande. Det dr frimst i
byautvecklingsforeningarna som bade kvinnor och mén &r ganska jamnt representerade som
ordférande. Kvinnomma &r ocksd ledare for vuxenutbildning, pensionérsorganisationer,
nykterhetsorganisation och husmodersforeningar. Det finns ocksa exempel pa kvinnlig ordforande i
idrottsforeningar. Ménnen ar dock i majoritet ndr det giller idrottsforeningar och i skoter-, fiske-,
jaktféreningar och turisminriktade verksamheter. Foreningslivet har siledes en tydlig kdnsuppdelning
bade nir det giller vilka typer av foreningar man é&r aktiverade i och vilka sysslor man har i
foreningen. Byautvecklingsforeningarna ar undantaget dér kvinnorna och mén delar engagemang och
ledning. I intervjuerna framgar dock att de faktiska sysslorna skiljer sig dven inom dessa foreningar.
En forenklad beskrivning som framkom i intervjuerna &r att ménnen bygger och kvinnorna fyller
byggnaderna med innehall.

I samband med byautvecklingsgrupperna uttrycks i intervjuerna en uppfattning om att det frimst &r
kvinnor som ar drivande i dessa foreningar och utgor “eldsjdlarna” nir det géller nya projekt. Bade i
Pajala och Jokkmokk uppskattar respektive landsbygdsutvecklare att ca % av projekten i byarna startas

" Den vanligaste juridiska associationsformen for verksamheter inom den ideella sektorn ir ideell férening. Ekonomisk
foérening, samfallighet och stiftelse &r dvriga juridiska former som brukar riknas in i den ideella sektorn.
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av kvinnor. Fran uppgifterna i enkdten kan man dock inte utlisa nigon sadan tydlig 6vervikt pa
kvinnors engagemang.

I bade Pajala och Jokkmokk finns exempel pa foreningar och byar som varit speciellt aktiva nir det
géller att starta verksamheter och sdka projektmedel fran olika killor. Exempel pé detta dr Kangos by i
Pajala, MEJA byautveckling som &r ett samarbete mellan flera byar och byn Vuollerim i Jokkmokk
kommun (som beskrivs vidare under avsnittet om Jokkmokk). De verksamheter som beskrivs nedan &r
exempel pa verksamheter som drivs i dessa byar, det finns dven andra foreningar. Verksamheterna i
byarna dr dessutom mangfacetterade med samarbeten och projekt pa olika hall som stidndigt ar i
forandring.

MEIJA byautveckling ir ett samarbete mellan byarna Mukkakangas, Erkheikki, Juhonpieti och Autio 1
Pajala kommun. Samarbetet startade i mitten av 1990-talet med att personer som var intresserade av
byautveckling samlades for att utbyta idéer. En tidig idé som drevs av en “eldsjdl” var att restaurera
och bruka en slattermyr enligt gammal tradition. Med stod av den nybildade foreningen och
kommunen skrevs en ansdkan om EU-stod for detta arbete som beviljades. Andra idéer i foreningen
var att starta en camping och driva en nedldggningshotad skola vidare som en friskola. Erkheikki
Naturskola drivs sedan 1997 som en friskola av en egen forening. Campingen forsoker man fa nagon
att arrendera och driva vidare. Ytterligare ett projekt dr att vara med som samarbetspartner i en
musikfestival. MEJA’s syfte beskrivs som att snarare &n att driva egna verksamheter, vara med och
utveckla nya idéer d v s att ”vara en plattform for nya idéer.” MEJA finansieras via kommunala och
statliga bidrag, insamlade och egengenererade medel genom forséljning pad campingen. MEJA har
genererat vissa arbetstillfidllen, en person for musikfestivalen (50 %) samt sdsongsarbete paA myren och
pa campingen samt feriearbete for ungdomar. I MEJA &r bade kvinnor och mén engagerade och man
har inte funderat s& mycket 6ver konsuppdelning. Den kvinnliga ordféranden i féreningen menar dock
att det automatiskt blir sé att mén och kvinnor gor olika sysslor.

’Man har tillvaratagit det man har kunnat. Var och en har kunnat féra in sina kunskaper. Men vi har
haft kvinnliga ordféranden, just nu &r det kvinnlig ordféranden. P& myren har det alltid varit mén som
jobbat. Det &r det traditionella att man slar ho och héassjar. Det har aldrig varit en tanke att fa dit en
kvinna och jobba. Det &r ganska sjalvklart for det ar ett tungt arbetsmoment. Men vi har aldrig
reflekterat dver det utan det har varit sa naturligt, den som har kunnat har gjort det. Vilket kon det sen
har varit har liksom inte....”” (Intervju foretrddare for MEJA Byautveckling).

Initiativtagare till manga aktiviteter som drivs i byn Kangos i Pajala kommun &r en grupp kvinnor.
Detta forklarar man med att det vid samma tidpunkt — i slutet av 1980-talet — flyttade ett antal familjer
till byn i samband med att den statliga gruvkoncernen LKAB i Kiruna gjorde personalneddragningar.
Kvinnorna i familjerna var &terflyttare till byn. De var i ungefar samma alder, 30 plus och hade sma
barn. Denna grupp av kvinnor har sedan utgjort “eldsjdlar” i byn dir man startat dagis, friskola — nér
skolan lades ner - och drivit fram ett "allhus” for byns invanare. De har ocksa startat ett farkooperativ
som ett EU-projekt och som drivits vidare som ett enskilt foretag — Lammas. Sedan ett par ér tillbaka
driver de ocksa ett EU- projekt - ”Byaliv i Tornedalen” — som ér ett turisminriktat projekt. Arbetet gar
ut pa att skapa “paket” av verksamheter som drivs av entreprendrer i bygden och som man kan erbjuda
besokare. Paketen bygger pa Tornedalen — kultur, natur och mat. Tva anstillda finns i projektet. I en
utvirdering av den foOrsta etappen av projektet lyfter man ocksd fram att fem personer har
lonebidragsanstillts pa deltid i foreningar i byn, ett entreprendrsforetag och en ekonomisk forening
med inriktning mot turism har startats (Bergwall Analys 2002).

Som framgér av tabell 2 &4r minnen i Pajala i hogre grad arbetslosa @n kvinnorna och har légre
sysselsdttningsnivaer. Arbetsmarknaden dr konssegregerad och materialet antyder att segregeringen
ocksé dr betydande inom den del av arbetsmarknaden som utgors av den ideella sektorn. Innan vi
analyserar vad konssegregeringen har och har haft for betydelse for sysselsittning och néringsliv i
Pajala foljer en beskrivning av Jokkmokks arbetsmarknad och niringslivsutveckling.
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3.10 Jokkmokks kommun

Jokkmokks kommun® har en mer koncentrerad befolkning #n Pajala. Kommunens yta bestér till 48
procent av nationalparken och tillika vérldsarvet Lapponia, ett doménreservat som kommunen inte far
styra over eller till exempel bedriva kommersiell verksamhet pa. Den regionala utvecklingen ar
beroende av bade det lokala naringslivets branschsammansittning och utbildningsnivan. Faktorer som
hdmmar utvecklingen kan som tidigare ndmnts vara det som brukar kallas ”path dependence”,
stigberoende eller “beroendet av det som varit”. For Jokkmokks del 4r Vattenfall en viktig faktor for
paverkan och beroende, savéil befolkningsmissigt som sysselséttningsméssigt. Den lokala
produktionskulturen paverkas ocksd, detta svarfingade begrepp som bland annat betecknar
forekomsten av entreprendrsanda pa en ort.

Jokkmokk stér fortfarande for ungefar 11 procent av den totala elproduktionen i Sverige (ungefar 24
procent av den vattenkraftbaserade elen) och savdl Dbefolkningsutvecklingen som
sysselséttningsutvecklingen dr beroende av vattenkraftsutbyggnaden. Befolkningstalet var hogst pé
1960-talet, som da uppgick till 12 000 invanare, en siffra som 2003 var nere pa 5633. Samerna har
befolkat Jokkmokk sedan lang tid tillbaka men den stora inflyttningen skedde i slutet av 1800-talet.
Négra svara vintrar och stormféallningar medforde att det fanns mycket skog att ta till vara och detta
lockade folk frén hela landet som sdg mdjligheten att tjdina pengar. I borjan pa 1960-talet var det
ungefér tusen sysselsatta inom skogen medan det i dag dr under hundra. Nér vattenkraftutbyggnaden
startade pa 1960-talet byggdes ocksa kraftstationen i Porjus, anledningen var att man skulle elektrifiera
malmbanan. Kring 1970-talet fanns det ungefar 3000 anstéllda inom Vattenfall i Jokkmokks kommun
och idag ar det 130, vilket ar ett exempel pa den relativt dramatiska strukturférdndringen. I samband
med att utbyggnaden har slutfoérts har tvd samhéllen forsvunnit — ett pa ungefir 2500 invanare
respektive ett samhélle pa drygt 3000 invanare. Vattenfall stod for uppbyggnaden, hir fanns Folkets
hus, banker, skolor, affirer och kyrkor. Nar vattenkraftsutbyggnaden var avslutad saldes fastigheterna
och det som kunde fraktas bort forsvann. Den stora befolkningsminskningen kan forklaras av
nedmonteringen av dessa tva samhéllen.

Trots detta beroende av en bransch sa finns ett tdimligen stort antal sméforetag. I kommunen finns
ungefir 350 foretag och av dessa dr det 160-170 som har mindre 4n fem anstdllda. Dom storsta
arbetsgivarna dr Jokkmokks kommun med 500 anstéllda, landstinget kring 90 och Vattenfall med 130.
Hér finns ocksa nigra verkstadsforetag, bland annat Wibe AB som har cirka 50 anstillda, Liko (syr
selar till liftar och har en virldsmarknad, huvudforetaget ligger utanfor Luled) med omkring 30
anstillda. Inom tjinstesektorn finns ett call-centerforetag som har 35-40 anstillda, och ett dataforetag,
Porjus infocentrum. Deras affirsidé dr att scanna ritningar, och arbeta med digital overforing. Till
detta kommer renndringen och en viaxande besoksniring. Trots dominansen av skogen och vattenfall
har Jokkmokk en témligen differentierad arbetsmarknad och beroendet av Vattenfall & mer mentalt &n
reellt.

Niéringslivsarbetet gar nu ut pa att arbeta med de speciella forutséttningar som finns i Jokkmokk och ta
vara pa den differentiering av néringsliv som &nda finns. De fem prioriterade niringsgrenarna ar tré,
livsmedel, renniring, tjinstendring och turism. Foljaktligen dr 4ven hir besdksniringen viktig och inte
minst den som dr kopplad mot den samiska kulturen dir Jokkmokks vintermarknad utgdr en viktig
aterkommande hindelse. Flera utvecklingsprojekt ar kopplade till vérldsarvet Lapponia. En annan
viktig utvecklingspotential dr ett samarbete med Arjeplog och Arvidsjaur runt biltestverksamheten
som dr betydande i dessa kommuner.

Jokkmokks kommun har ocksé betonat betydelsen av kunskapsutveckling for att stodja ett mer
differentierat néringsliv. Kommunen har byggt upp ett ldrocenter som kallas Kunskapens hus dér all
utbildning samlats sdsom vuxenutbildning, hélsoutbildningar, uppdragsutbildning och &dven ett

%8 Informationen bygger pa intervju med Anita Lindfors chef for utvecklingsenheten Jokkmokk kommun, samt
Dialogkonferens genomford 28 november 2002.
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datortek. Ett av syftena var att skapa en kreativ miljo och dven synliggora att det pagér fortbildning pa
olika nivéer i kommunen. I och med att datorteket finns dér, dir arbetslosa kan soka jobb pa nitet, sa
har det blivit en naturlig rekryteringsbas for att ga vidare i utbildning frémst i form av kunskapslyftet
men dven andra former av vuxenutbildning.

3.10.1 Den ideella sektorn i Jokkmokk — foreningsliv och sysselsittning

Av de 15 storsta arbetsgivarna i Jokkmokk &r det tre som kan sorteras in 1 den ideella sektorn. Tvé av
dessa dr samiska verksamheter - Attje Fjill och Samemuseum och Samernas utbildningscentrum. Vid
Samernas utbildningscentrum har man drivit projektet SameNet, ett delvis EU-finansierat projekt
genom EU Sapmi Mal 1. Ambitionen har varit att skapa ett ndtverk via internet for samiska
organisationer, samebyar, sameforeningar, sameskolor samt enskilda samer i Sverige, Norge och
Finland. Den tredje organisationen &r Jokkmokks kyrkliga samfallighet. Inom Jokkmokks kommun
finns inte lika manga byar som i Pajala, foreningslivet dr mer koncentrerat till centralorten och ett fatal
byar. Enkéten gick ut till 65 foreningar i Jokkmokk. I Jokkmokk finns inte bya(utvecklings)féreningar
i samma omfattning som i Pajala men annars ror det sig om samma typer av foreningar.

Sedan i mitten av 1990-talet bedrivs ett aktivt byautvecklingsarbete i Jokkmokks kommun och den
kommunala forvaltningen har arbetat for att fa igang byaféreningar. Den mest aktiva perioden var
under andra hilften av 1990-talet. Med kommunens hjilp sokte féreningarna och fick vissa EU-medel.
Vid borjan av 2000-talet dr arbetet inte lika aktivt och den tjansteman pd kommunen som har ansvar
for landsbygdsutvecklingsfragor forklarar detta med att de som fungerat som eldsjélar i arbetet ’brann
upp”, bland annat pa grund av svarigheterna att fa finansiering. Det finns s k bygdemedel som avsatts
frén Vattenfall som byarna kan soka via kommunen. Det dr dock begriansade medel och ytterligare
finansiering maste sokas externt som exempelvis EU-medel.

Det kommunala stodet har haft syftet att skapa “en grund att std pa”, till exempel samlingslokaler och
kulturinslag for att 6ka sammanhallningen. Byautvecklingsarbetet har en sysselséttningsinriktning och
detta fokus har blivit tydligare med tiden. Det gar exempelvis att sdka ’startgas”; ett litet belopp pa
upp till 20 000 kr for att prova att starta en verksamhet. Generellt har stodet inte gett négra
sysselséttningseffekter men det finns exempel pd enskilda byar dir man lyckats starta upp
ndringsverksamhet

Ett exempel pé en aktiv bygd i Jokkmokks kommun ar Voullerimbygden som har ett flertal foreningar,
en aktiv ekonomisk forening som driver en diversehandel (Véxthuset) och har startat ett projekt —
Voullerimbygden i samverkan (VIS-projektet, finansierat via bland annat EU-medel). En viktig
aktivitet for byn dr Vuollerim 6000, ett arkeologiskt museum med fynd frén stendldern som funnits
sedan 1990. Bakgrunden till Vixthuset var att en grupp engagerade bybor startade en
studiecirkelverksamhet under 1997 och diskuterade vad man behovde i samhéllet. Man holl ocksd
stormoten — ”vad vill vi gora med var bygd” - och gjorde en enkét om vilka intressen som fanns. Vissa
av projekten som man diskuterade har tagits 6ver av andra och drivits i privat regi; en camping och en
bensinmack. Under 1999 startade man Vuollerimbygdens ekonomiska forening och kdpte in en
fastighet. Drivande i den ekonomiska fOreningen dr en grupp mén som &r relativt nyblivna
pensiondrer. | fastigheten — Viéxthuset — finns en vévstuga och forsédljning av byggvaror, blommor,
presentartiklar, biobrinsle produkter, tradgérdsprodukter. Man formedlar telegram at kyrkan och
barbérare vid jordfastningar. Genom att hdmta varor sjilva pa byggvaruhus och silja vissa artiklar pa
kommission kan man undvika hoga palagor pa priserna och locka bybor att handla pa hemmaplan —
”vi har stod i bygden, de dr kdptrogna”. Verksamheten har inga bidrag, man har fatt ett engangsstod
fran Lansstyrelsen samt att man har en anstilld vid foretagsstod. Ytterligare en anstilld finns pa
Vixthuset. De drivande i foreningen arbetar for att ndgon skall ta over verksamheten och eventuellt
driva det i ndgon annan form.

2 P4 grund av en mycket lag svarsfrekvens pa enkiten i Jokkmokk &r dessa inte méjliga att géra en motsvarande
sammanstillning av. I Jokkmokk kommer ytterligare en omgang av enkiter att skickas ut.
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Vuollerimbygdens ekonomiska forening &r huvudman fér Vuollerim i samverkan (VIS projektet) som
startade 2002 och som har stéd via kommunens bygdemedel och EU medel (Equal). VIS- projektet
bygger pa samverkan mellan aktorer fran olika sektorer. Projektledaren menar att ”Det &r s mycket
blandat offentligt, ideellt och privat men man har det gemensamt att alla vill framét och alla vill gora
det bésta av situationen”. Projektet skall utgéra en plattform och en métesplats for idéer och aktiviteter
som pagar runt om i byarna. I projektet kartlagger man och koordinerar det som pagar i byarna. Syftet
ar att det i forlingningen skall leda till affdrsidéer och arbetstillfillen. ”Det skall leda till
arbetstillfidllen men vi sétter inte fokus pa sysselsdttning utan snarare pa battre livskvalitet.” En del i
projektet har inneburit att ldgga upp en egen server for hela landsbygden i Jokkmokks kommun.
Foretag, foreningar och byar erbjuds plats pa portalen www.vuollerim.se dir man ska kunna fa all den
information man behdver om bygden.

Utvecklingen i Vuollerimbygden gar i linje med det som Berglund (1998:141) beskriver som en
process “fran platsrelaterad social rorelse till integrerad lokal organisation”. Verksamheten startade i
en gemenskap dir man sag ett behov och dir man mobiliserade en kollektiv handling. Verksamheten
har sedan utmynnat i ett aktivt projekt dar man soker integrera bygden och till aktiviteter som syftar att
leda till ekonomiska verksamheter. Men dven i denna verksamhet tonar man ner den produktiva delen
och lyfter fram den mer reproduktiva — att skapa livskvalitet.

Analyseras arbetsmarknaden ur ett kdnsperspektiv liknar den Pajalas pd s sétt att mdnnen har varit
sysselsatta inom primirndringarna och kvinnorna inom offentliga sektorn. Vattenfall har varit och ar
en mansdominerad arbetsplats undantaget administrationen och kvinnorna har varit och ar framst
sysselsatta inom den offentliga sektorn. Kvinnor &r aktiva inom byautvecklingen och utpekas som
“eldsjilarna”. Det finns dock en tydlig konsuppdelning mellan vilka aktiviteter mén och kvinnor utfor
inom ramen for den ideella sektorn.

3.10.2 Vilfdard 1 omvandling

Vi inledde det hér kapitlet med ett citat fran en debattartikel i DN dér kommunpolitiker frén
Norrbotten malade upp en bygd pa vdg mot en siker dod men redan innan dess konstaterades det att
samhillsservicen kommer upphora att fungera. Som vi konstaterat i tidigare avsnitt sd hinger mycket
av valfardssystemen ihop med att man har ett arbete. I Pajala och Jokkmokk ar det manga framf6rallt
mén som saknar regelbunden sysselsittning, men som énda vittnar om en livskvalité och ett
meningsfullt liv i lokalsamhaéllet. Hur ser det da ut med offentliga vélfirden och vilka andra arenor
finns det dér det produceras vélfardstjanster.

Social valfard

”Vi forlorar 57 miljoner i statsbidrag pa att folk flyttar med det nya systemet, 125 personer flyttar, det
blir 25 férre barn. Vi har forsokt gora det attraktivt med fritidsanldggningar skolor, ridanldggningar till
flickorna, alderdomshem, sjukhem, hdgskola med en bra pedagogisk nivé, vi har gjort satsningar men
det gér inte att ha dom kostnaderna.” (Bengt Niska, kommunalrad Pajala kommun)

Eftersom Pajala &r en avfolkningsort dr det en stéindigt kamp att fa resurserna att ga ihop och kunna
behélla servicen. Huvuddelen av de kommunala verksamheterna ligger inom offentlig sektor (sex
procent av verksamheten dr pa entreprenad; snordjning, sopor, slamtdmning och fastighetsskotsel)
Trots att man sdger att man maste satsa pd kérnverksamheten har man satsat mycket pa
fritidsverksamheter for att gora kommunen till en attraktiv plats att bo pa. Det finns flera sporthallar
och badhus. Detta har ansetts vara nodvéandigt for att dverhuvudtaget kunna locka négra invanare att
bo kvar och for att forsoka locka till sig nya invénare.

Intervjuer har genomforts med ansvariga for olika omsorgsverksamheter. De ger intrycket av att Pajala
har en bra omsorg, vird och skola’®. Men som framgar av inledningen till kapitlet borjar kommunen

3% Notera att brukarnas uppfattning av omsorg, vard och skola inte innefattats i denna studie.
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komma till en brytpunkt dir besparingar leder till att kommunen har svarigheter att uppréitthalla en bra
niva pa service till sina kommuninvénare.

Skola

Pajala &r véldigt “skoltitt” eftersom kommunen har strukturen med uppdelningen pa 80 byar med i
vissa fall bara nagra hus i varje. Det finns 6 skolor pa 800 elever och det dr naturligtvis dyrt att driva
liksom dldreomsorgen. Men skulle de ha mindre skolor skulle barnen f4 dka en 6-7 mil.

Det maste till en centralisering av skolan. Det aterkommer hela tiden. Vi forsokte med bredband for
att 16sa det men det gick inte. Lararna ville inte. Det sker ocksa en kapitalférstoring av husen, minskar
med 30 barn per ar sa skolorna star tomma. Vi kommer behéva saga upp 70-80 stycken om vi ska ha
balans. Lokaler forstors, kallstélls och saljs for en krona. Det &r sa det ser ut ingen bra bild, dystert
men nar du fragar s maste jag séaga som det ar. Det gor jag ju inte till allmanheten men klart en
realistisk bild forsoker jag ju ge.”” (Bengt Niska, kommunalrad Pajala kommun)

Hogre utbildning

I Pajala ér andelen hogeskoleutbildade mycket lidgre &n i sévél ldnet som I riket, liksom det &r en stor
andel som har hogst tvaarig gymnasial utbildning. Men en positiv faktor i sammanhanget ar att
kommunen lyckades att fa till stind en hogskoleutbildning for ingenjorer i Pajala. Detta har betytt
mycket bade for att ticka elektronikforetagens arbetskraftsbehov och det har ocksa lett till att vissa
ungdomar valt att stanna p& orten och studera istillet for att flytta till hogskoleorter (och inte
atervinda). Det dr ett exempel pd hur kommunen arbetar for att tillgodose foretagen med relevant
arbetskraft.

Aldreomsorg

Liksom mycket av den kommunala verksamheten paverkas inte minst dldreomsorgen av de langa
avstanden i Pajala kommun Det &r manga byar som inte har ndgon vérdare till de dldre. Att det &r sa
langt till vardtagarna gor att det dr svart att effektivisera omsorgen da mycket tid gér at till resande till
en enskild pensiondr langt ute i byarna. Det upplevs som bekymmersamt att f& ekvationen
behovstickning och begrinsningar nér det géller de finansiella ramarna samt personalbehovet att ga
thop. Dérfor menar ndmnden att det kommer att bli allt viktigare att utveckla alternativa former av
dldreomsorg, sasom anhorigvard, samverkansformer med foreningslivet, informella kontaktnit,
grannansvar och véntjanst; kort sagt, det civila samhéllet skall engageras. Ett steg i den riktningen &r
att kommunen ger bidrag till hemvard, i detta fall gar bidraget ofta till dldre ensamstaende soner. Det
dr den &ldste sonen i garden som blivit kvar hemma och nu far betalt for att varda sina aldrande
fordldrar. Négot alldeles nytt dr inforande av en nattpatrull i Pajala kommun. Nattpatrullen skall
forbattra tryggheten for dem som bor inom dessa omraden och har beviljats trygghetslarm eller annan
planerad insats nattetid. Arbetsmiljon for personalen forbittras dessutom. Hemtjénstens nuvarande
nattberedskapspersonal rycker oftast ut ensamma till byarna, oavsett vdderforhdllanden. Pa
gruppboendena arbetar personalen ensamma nattetid och arbetsbelastningen varierar fran natt till natt.
Forutom hemtjénst for de som fortfarande kan bo kvar hemma finns en rad sirskilda boendeformer for
dldre i1 Pajala. Att det finns s ménga har till viss del sin forklaring i att det &r svart att centralisera
varden med tanke pa kommunens struktur.

”Ibland har de sadana har utegangare pa servicehemmen och det &r jobbigt for hur ska du kunna ta
pa dig ansvaret ensam? De maste vara en pa varje plan men nu ar det meningen att man ska minska.
Da sager man att da far man montera handtagen langst upp sa de inte racker. Och det &r ju ocksa ett
satt att ta hand om gamla att lasa in dem. D& behdver man ju inte s mycket personal heller”.
(Representant Kommunalarbetarforbundet i Pajala)

Det ar vél en sak att vi ju &r beroende mycket av det offentliga, det finns inte mycket att vélja pa och
a-kassan har inneburit att man har mojlighet med sésongsanstéllningar och sedan stampla.”...”’Man
brukar séga att det &r ett satt att leva har, ha ett kort jobb och sa arbetsloshet och sa ett kort jobb
igen” (Representant Kommunalarbetarforbundet i Pajala)
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Det dr inte bara nir det géller tillgangen till vélfard som beroendet av det offentliga &r stort i Pajala.
Kommunen ar den storsta arbetsgivaren och nedskarningar i den offentliga servicen far en dubbel
betydelse da dven sysselsittningsmojligheterna minskas och ytterligare urholkar underlaget for
individernas valfard.

3.10.3 Jokkmokk

7Vélfarden ar offentlig. Absolut.”
(Anita Lindfors, chef f6r Utvecklingsenheten, Jokkmokk kommun)

I Jokkmokk uppfattas inte utvecklingen inom skola- vard och omsorg som nagot problem. Det finns
heller inga ambitioner att privatisera eller ldgga ut delar av den kommunala vélfarden pa entreprenad.
Kommunen forsokte ldgga ut vissa verksamheter och frégade pa foretagarhédll om man kan ténka sig
att ta over vissa verksamheter. Men ingenting hinde. Kérnverksamheten ska vara offentlig det var alla
1 kommunen &verens om. Det har heller aldrig funnits det ddr “’nu startar vi kooperativ”. Att delar av
verksamheten fungerar har i och for sig en negativ forklaring. De eventuella kder som fanns i
barnomsorgen forsvann med att barnen minskade. Jokkmokk har ocksé koncentrerade orter, inte alls
som Pajala s& man har kunnat koncentrera verksamheten. Det finns bra personaltithet. Exempelvis har
andelen dldre minskat men samma personal.

“Det ar lite grann hur man pratar om det. Det blir en process. Det har i aratal pratats om att det
behovs fler i &ldreomsorgen fast det faktiskt har blivit det for att antalet aldre minskat. Det var en
naturlig minskning, anpassning, dimensionering.”

(Anita Lindfors, Chef for utvecklingsenheten, Jokkmokks kommun)

Vid dialogkonferensen framhévdes Vattenfalls starka dominans som en av anledningar till att det inte
vuxit fram ndgra alternativ till den offentliga vélfarden som kooperativ i barnomsorg eller dylikt. Det
har alltid varit svart med omstéllningar i Jokkmokk menar man i och med att Vattenfall tagit hand om
allt. Man har varit fast anstdlld och allt har dirigenom varit betryggat. Daremot finns det manga
verksamheter som &r inriktade pa den samiska befolkningen Samernas Folkhdgskola tillkom 1942 med
Svenska Missionssillskapet Kyrkan och Samerna som huvudman. Under tre ar bedrevs verksamheten
1 Sorsele, innan skolan flyttades till Jokkmokk. Fram till 1968 tog skolan emot endast samiska elever,
from ldséret 1096/69 ar skolan Oppen &dven for andra &n samer pa vissa linjer. Sedan
Missionsséllskapet inte liangre ansett sig kunna std som huvudman for verksamheten, bildades 1972
Stiftelsen Samernas Folkhdgskola med SSR (Svenska Samernas Riksforbund), Same-Atnam samt
Jokkmokks Kommun som huvudmin. 1 januari 1999 bytte skolan namn till Samij Ahpadusguovdasj,
Samernas Utbildningscentrum. Skolan &r sedan 1991 ej ldngre en folkhogskola, vilket innebér en stor
frihet att utveckla skolan mot ett samiskt utbildningscentrum. Inom &dldreomsorgen har Jokkmokk har
ocksa en samisk avdelning pd Kaitumgéirden. All personal dir dr samisktalande. Det finns ocksa
Samisk barnsomsorg.

3.11 Civilsamhallet och valfarden

Niér det civila samhillet och dess organisationer borjade uppméarksammas pa ett nytt sitt under borjan
av 1990-talet var det frimst den socialt inriktade ideella sektorns potentiella formaga att producera
valfardsservice samt organisationernas mdjligheter att mobilisera ideellt arbete, som intresset
fokuserades péa. Avregleringar och privatiseringar inom den offentliga sektorn samtidigt som
kommunernas ekonomi blivit alltmer anstringd har inneburit att kommunerna sokt nya végar for att
leta billigare alternativ. Ett sétt att soka nya former for valfardsproduktionen har varit att vinda sig till
de socialt inriktade ideella organisationerna.

Mellan 1993 och 2000 okade andelen privata entreprendrer fran knappt sex till tolv procent,
framforallt i form av foretag i bolagsform. Stiftelser, ideella och ekonomiska foreningars andel av
vélfardstjanster okade fran tva till tre procent (Johansson 2002). De frivilliga organisationernas
verksamheter utgor sdledes en relativt liten del av de vélfardstjdnster som produceras i Sverige. Men
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det skedde en 6kning i kommunernas upphandling fran ideella organisationer under 1990-talet som
sedan har fortsatt under 2000-talet. Fran &r 2000 till ar 2003 6kade upphandlingen fran 1,7 till 2,3
miljarder kronor (Johansson 2005). Hem for vérd och boende (HVB) utgor den storsta andelen av
upphandlade tjanster frdn den frivilliga sektorn, medan den stdrsta Okningen finns inom félten
barnomsorg respektive dldre/handikapp (Trydegard 2001).

Nyligen genomforda studier visar emellertid att forvantningarna pa de frivilliga organisationerna har
Okat och att kommunerna tillméter organisationerna storre betydelse dn tidigare som aktorer inom det
lokala vilfardssystemet. De sociala frivilliga organisationerna har en hog legitimitet bland svenska
kommunforetrddare. De allra flesta kommuner har 6kat sin samverkan med frivilliga organisationer
och samverkan forvéantas dven oka i framtiden (Johansson 2002, 2005).

Anvindningen av alternativa driftsformer och graden av upphandling av sociala tjénster fran ideella
organisationer skiljer sig dock ganska markant mellan olika kommuner (Trydegard 2001, Johansson
2002, 2005). Nér det giller kop av tjanster fran ideella organisationer sa forekommer detta mest i
kommuner som &dven koper tjanster fran andra externa producenter. Det dr frdmst storstdderna,
forortskommuner och andra storre stider som i Johanssons studier uppvisar hogre kostnader per
invanare for kopta tjdnster fran ideella organisationer. Industrikommuner, glesbygdskommuner och
Ovriga sma kommuner tillhor de kommuntyper som har lagst kostnader. I 51 av landets (290)
kommuner skedde ingen upphandling under 2003 frdn sociala ideella organisationer. (Johansson
2005).

Vara undersokningskommuner — Pajala och Jokkmokk — tillhér denna senare grupp. Bade i Pajala och
i Jokkmokk &r den offentliga sektorns dominans nér det géller produktion av sociala vilfardstjanster i
det ndrmaste total. Det har inte skett ndgon privatisering av tjdnster inom vélfardsstatens kdrnomraden
och diarmed finns inte heller de ideella organisationerna med som producenter av sociala
vélfardstjanster i kommunerna. Kommunen i Jokkmokk har gjort forfragningar bland privata
foretagare men det fanns inget intresse av att ta dver driften av kommunala kdrnverksamheter. I Pajala
forsokte man ldgga ut vardcentralen pa entreprenad men ingen lade in anbud. Samtidigt star bade
Pajala och Jokkmokk - med en minskande och &ldrande befolkning - inf6r stora utmaningar nér det
géller vilfarden. Pajalas geografiska struktur med flera titorter och manga befolkade byar gor det
extra problematiskt. Jokkmokks befolkning a4 mer koncentrerad men dven hir finns byar med
overvigande delen éldre befolkning. Men det tycks inte vara s vanligt att foreningar i1 byarna driver
direkta sociala vélfardstjdnster. Nagra undantag dr byar dir byafreningar, ibland i samarbete med
lokala idrottsforeningar, driver skolor och hyr ut pensionirsldgenheter. Det finns ocksd exempel pa
tjénster 1 form av besoksverksamhet, soppluncher och skjutsning till afféarer for dldre pensionérer.

Vilfard har dock en vidare innebdrd &n enbart vard, skola och omsorg. Om man ser till vilfarden i
denna vidare betydelse av livskvalitet har byaforeningar och lokala utvecklingsgrupper en stor och
véxande roll. I byarna tar foreningarna dver bade tidigare privata och offentliga verksamheter for att
en viss service skall kunna finnas kvar sdsom t ex butik, bensinmack och postservice. Sophantering &r
ytterligare ett exempel pd service som foreningar i vissa byar tillhandahaller. Verksamheter som
foreningar i byarna driver handlar om att skapa samhorighet och gemenskap i byn, skapa aktiviteter
for bybor — frimst for ungdomar och pensionérer — att forvalta gemensamma anldggningar och andra
tillgdngar som fiskevardsomraden och skoterleder, samt rent krasst till att byn skall “6verleva”.
Sadana verksamheter drivs i byarna i sdvél Pajala som Jokkmokk.

3.12 Individuella strategier i en lokal verklighet

Betydelsen av det lokala har podngterats pa en regionniva, men till sist &r det individer som skapar de
viktiga sociala nitverken och det &r individer som maste anpassa sig till de fordndringar som stipuleras
pa global, regional och lokal niva. Det &r individer som ocksad uppréitthaller de sociala system och
véirderingar som finns pd en ort inte minst nidr det giller genuskontrakten. De intervjuer som
genomforts med mén och kvinnor i Pajala och Jokkmokk visar bade péd en medvetenhet om och en
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anpassning till globala sdvil som lokala forhallanden. En analys av materialet visar att individerna, nir
det géller arbetsmarknaden, ofta hanvisar till just omvirldens paverkan, mer &n att man ser sig sjilv
som en aktdr och skapare av relationer och lokalsamhéllen.

I statistiken &r gransen mellan forvarvsarbetande och arbetslos entydig, liksom siffrorna som beskriver
hur ménga individer vi kan finna inom arbetsmarknadsétgérder. P& lokal och individuell nivd &r
tillvaron betydligt suddigare — bade for individen som arbetar ndgra manader om aret och varvar detta
med atgirder och arbetsloshetskassa samt for den som &r langtidsarbetslos men som trots detta dr fullt
”sysselsatt”. Ett levande exempel dr Svante, som haft flera kortare anstillningar efter gymnasietiden,
som for nérvarande vuxenstuderar men som samtidigt blev uttagen av arbetsformedlingen att delta i de
intervjuer som vi ville gora med arbetsldsa. For Svante dr detta ett uttryck for ett system som ger
konstgjord andning och som i forsta hand bedriver sin egen kortsiktiga verksamhet i form av
utbildningar och andra édtgérder och i andra hand ser till individens mdjligheter pé platsen. Globala
sviangningar far ocksa konsekvenser for lokalsamhillet och den enskilda nir kommunens néringsenhet
och arbetsformedling forsoker ritta sig efter behov och efterfrigan. I ett samhille dar brist pa
forvirvsarbete genast leder till dtgérder (om du dr en del av systemet) och dér arbetsloshetssiffrorna
maste héllas nere kan du & ena sidan hallas utanfor arbetsloshetsprocenten genom utbildning men a
andra sidan ingd i den eftersom en handldggare dnda dr medveten om att du star till arbetsmarknadens
forfogande”.

Men detta avsnitt handlar inte om arbetsformedlingens roll eller politiskt spel om arbetslosa och
procenttal — det handlar om hur den lokala arbetsmarknaden paverkar relationerna mellan mén och
kvinnor samt vad som karakteriserar genusrelationerna med utgéngspunkt i lokalsamhaillet,
arbetsmarknaden och hemmet samt kopplingarna dem emellan. Hér &r perspektivet framforallt ett
inifrdnperspektiv och det dr individers upplevelser av Pajala och Jokkmokk som formedlas. Intervjuer
med arbetslosa médn samt med mén som arbetar i vardyrken (och forvérvsarbetande kvinnor) dr den
frimsta kédllan 1 detta avsnitt. Dessutom har gruppintervjuer genomforts med en grupp
anhorigvardande min samt en grupp mén som arbetar inom sjukvarden. Personerna bor i Pajala eller
Jokkmokk och har bott storre delen av sina liv i Norrbotten, dven om flera har erfarenheter av arbete
och boende i andra delar av landet.’’

Bakom varje individs specifika forsorjningssituation finns en méngd val och dvervdganden rorande
den egna sociala, geografiska och ekonomiska situationen. Exempel pa faktorer som inverkar ar
arbetsmarknad, skatte- och bidragssystem, medforsorjare, omsorgssituation och
kommunikationsférhillanden. Gunilla Bjerén, socialantropolog, menar att en befolkning darfor tar
olika “nischer” i ansprék nir de soker sin utkomst, och betonar begreppet forsorjningsstrategier
(Bjerén 1989:22). Detta har mindre att gora med karridr och mer att géra med hantering av vardagen.
Det finns flera svenska studier som tar fasta pd begreppet forsorjningsstrategier och som behandlar
kvinnors arbetsmarknad och livssituation (se t.ex. Schough 2001 och Scholten 2003). Begreppet har
mer séllan direkt forknippats med méns forvirvsarbete och forsorjning. I foreliggande studie handlar
det dock om framfor allt mdnnens upplevelser av arbetsmarknaden, och méns och kvinnors beréttelser
om hantering av vardagen och reflektioner kring konsbestdmda platser och handlingar.

3.13 Lokala handlingar och strategier for att hantera
forandring

I forskningsprogrammet Circumpolar Coping Processes Project (CCPP) har ett perspektiv utvecklats
som tar en av sina utgangspunkter i analyser av hur olika relationsformer utvecklas och samspelar
samt hur lokala aktorer agerar for att mota pagadende samhallsforandringar. Inom CCPP bygger arbetet
pa tva utgangspunkter rérande manniskors handlingar och relationer mellan det lokala och det globala.

3! Totalt har 29 personer intervjuats i Pajala och Jokkmokk kommuner, 20 mén och 9 kvinnor. Djupintervjuer har
genomforts vanligen i deras hem eller pa arbetsplatsen. Intervjuerna har spelats in och transkriberats i sin helhet.
For en diskussion angéende metoden se Stenbacka 2005.
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For det forsta dr det ménniskor som handlar lokalt som skapar globaliseringsprocesserna och for det
andra handlar ménniskor pa ett satt som dr meningsfullt for dem sjilva. Dessa bada utgangspunkter
utmynnar i begreppet “coping strategy” eller hanteringsstrategi (Aarsaeter & Baerenholt 1998).

Hanteringsstrategi dr ett anvdndbart begrepp i studier av hur olika bygder utvecklas och véra
undersokningar i Jokkmokk och Pajala kan till stor del forstds i skenet av individers och gruppers
forstaelse och hantering av kontextuella problem och situationer; det vill siga hur de hanterar
vardagen. Havnevik och Waldenstrom menar att relationsformer blir centrala eftersom de innebér att
olika hanteringsstrategier har olika mdjlighet att fungera (Havnevik & Waldenstrom 2003). Hérifran ar
det enkelt att utvidga perspektivet till att 4ven innefatta genus eftersom hanteringsstrategier inte bara
fairgas av samhillsfordndringar i termer av exempelvis ekonomi och geografi utan ocksd av
forandringar i1 genuskontrakt, det vill sdga i relationerna mellan mén och kvinnor pa samhéllelig savil
som pa hushallsniva.

”Foérandringar i den enskildes uppfattningar av den egna identiteten hanger samman med
forandringar i vad man ser som mojligt och realistiskt att forverkliga, liksom i hur man uppfattar att
andra ser pa en. Lokal utveckling innebér ofta att manniskor tar sig an nya roller och uppgifter, vilket
alltsa kan bidra till omvarderingar i synen pa sig sjalv och vem man ar.” (Havnevik & Waldenstrom
2003:69)

Ovanstéende citat kan utgora en inging till problematiken i Pajala och Jokkmokk. Vi skall diskutera
den lokala kontextens betydelse for dels individers agerande och dels samhéllets utveckling. De lokala
genuskontrakten har betydelse for hur den enskilde forvintas agera. Eftersom det fortfarande dr méanga
som lever efter de grinser som indelar sysslor i manliga respektive kvinnliga, finns det inbdddade
barridrer, bade praktiskt men ocksé rent tankemaéssigt. Detsamma kan gélla forvintningar pa och
asikter om langtidsarbetslosa, bade utomstdendes syn pa individer men ocksd individens egen
sjalvbild.

De fordndringar som kénnetecknar arbetsmarknaden leder till fordndrade roller for kvinnor och mén.
Det ar fordndringar som pagétt under en lang tid, och i detta arbete kan vi visa vad som kénnetecknar
de inledande aren pa 2000-talet — vdl medvetna om att det &r artionden innan som format nutiden.

3.13.1 Flexibel och dnda begransad — tre yrkesutbildningar men inget arbete

Erik bor i Pajala centralort, han har foljt arbetsmarknadens forédndrade krav och har flera utbildningar.
Han har ocksé jobbat pd méanga platser i Sverige for att fa jobb inom sitt omréde; Géllivare, Kiruna
och Stockholm dr exempel pa platser dir han har arbetat. Ett halvar provade han att bo i Stockholm
tillsammans med sin flickvin men han trivdes inte utan flyttade tillbaka till Pajala.

Forst flyttade jag upp till Pajala. Och sen flyttade jag till Overtorned och gick en utbildning dar. Det
var till styr- och regler, eller inom elsidan. Jag hade vissa férhoppningar att fa jobb har i Pajala /.../
men jag fick jobb uppe i Kiruna i stallet och flyttade dit. Och sen jobbade jag val dar i tva ar tror jag,
flyttade tillbaks till Pajala. /.../ Sen har jag gatt en teknisk utbildning efter det, el-tele och sen har jag
gatt pa hogskolan har i Pajala. /.../ Det var elektronik och data.

Jag har manga utbildningar. Och sen verkar det ju som man far utbilda sig igen nu, nar jag borjade
utbildningen inom elektronik och data fanns det mycket jobb i Pajala. Jag fick jobb efter utbildningen,
sen jobbade jag i tva ar och sen sparkade dom femton stycken. Sa det verkar ju vara ganska dott pa
den sidan. Far borja titta pa annat.”

(Erik, arbetslds trebarnspappa, Pajala)

Erik har vid flera tillfdllen anpassat sig till arbetsmarknaden, genom utbildning och genom att flytta.
Nu har han sambo och tre barn och dger ett hus, da flyttar man inte lika litt, bdde pa grund av
familjens behov men ocksé for att ett hus kan vara svarsélt i Pajala. Nu verkar det vara dags att utbilda
sig igen tror Erik, men nu &r det till lirare eller underskoterska. Det dr han inte intresserad av. Han &r
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inte tillrdckligt social menar han, och har dessutom svért for det mer “kroppsnéra” arbetet inom
vérden.

Det finns flera aspekter av Eriks historia. En &r att den konssegregerade arbetsmarknaden har
betydelse, det &r inte unikt att en man véljer bort vard- och utbildningsyrken och det kan synas som att
det alltid finns andra forklaringar till sjdlva bortvéljandet utom det faktum att det inte 4r en manlig
bransch”. Forutom rent individuella aspekter péverkas véra handlingar av traditioner och
genusrelationer vare sig vi lever i Pajala eller ndgon annanstans.

En annan aspekt har att géra med Pajala som kommun och arbetsmarknad i ett strukturellt perspektiv.
Intervjuerna med tjinstemédn inom kommun och lénsstyrelse visar att Pajala under manga ar har
forsokt folja tidens “mode” pé arbetsmarknaden, fran elektronik och data till det senaste inom turism.
Arbetslosa uppmanas omskola sig enligt rddande trender pa arbetsmarknaden och forsdker lydigt folja
globala och nationella riktningar. Det drabbar individerna pa sa sitt att de forutsétts vara flexibla
samtidigt som det dr svart att vara i fas. Det &r alltsd omvirlden som styr arbetsmarknaden pa ett for
individen ohallbart vis. Tids- och rumsmaissigt fungerar inte systemet eftersom utbildningar tar tid och
under denna tid fordndras behoven. Sé&dana forhallanden kan fungera pé& stora lokala
arbetsmarknadsregioner med ett betydande befolkningsunderlag och vélutvecklade kommunikationer.
Om det ar ett mindre antal personer som fOrvintas std for flexibiliteten gor sig tids- och
rumsrestriktioner paminda. Den forvéntade flexibiliteten passar inte alla, bara vetskapen om att man
kommer att fi byta inriktning 2-3 ganger under sitt yrkesverksamma liv kan medfora
”handlingsforlamning”.

/...] nu for tiden pratar man om sysselsattning, inte arbete. Och jag tror att det ar en nackdel. Man
reducerar arbete till sysselsattning, dd har man reducerat folk till arbetskraft. /.../ Det finns inga
specialistkunskaper. /.../ Och nu gar allting ut pa att man ska kunna, ga en sexmanaderskurs och ga
fran tradgardsmastare till hjarnkirurg eller nanting. Alltsa, det ar nastan ett villkor for att man skall
finnas pa arbetsmarknaden. Nu &r det har en karikatyr men det kanns som att man maste kunna byta
yrkesinriktning tva eller tre ganger. /.../

*Ar det speciellt har tror du? Eller ar det 6ver huvud taget sa?

Jag tror det ar éver huvud taget. Men har blir det nog sa mycket mera tydligt eftersom langre
soderover sa finns det en annan tradition. Har gor man inte saker i bradrasket, det &r ett annat tempo.
De geografiska avstanden har en historisk betydelse, likaval som en alldaglig betydelse. /.../ det finns
inte nat Internet i varlden som kan /.../ férut lade stora bolag hellre sina fabriker i sodra Sverige. Nu
lagger man dom inte ens i sodra Sverige utan nu lagger man dom i Indonesien eller nat.

(Svante, arbetslos samhaéllsvetare, Jokkmokk)

Individens forvantade rorlighet pa arbetsmarknaden — och arbetsmarknadens fordndrade karaktér — har
sammanfogats med utgéngspunkt i begreppet “arbetsmarknad i omvandling” eller transitional labour
markets” (TLM). Begreppet anvinds, enligt Persson (2003:270, hénvisar till Schmid 1995) bade som
ett teoretiskt och ett policy-orienterat begrepp. Det innebdr bland annat att grinserna mellan
arbetsmarknaden, utbildningssystemet och den privata hushallsekonomin haller pa att suddas ut — och
policyrekommendationerna gar ut pa att mdjligheterna att rora sig mellan formellt forvarvsarbete och
andra aktiviteter (utanfor produktionen och marknaden) bor oka. D& skulle problematiken med
utanforskapet géllande arbetsmarknaden minska. Deltagandet i arbetsmarknaden kan ddrmed beskrivas
som ”...rather more of a temporary state, or current manifestation of long-term employability”
(Persson 2003:271). Persson menar begreppet TLM hjélper oss att utveckla en mer realistisk modell
for en proaktiv och integrerad arbetsmarknad: “Transition does not only mean movements between
employment statuses, but also stands for flexible employment careers, including stages for
preparation, encounter, adjustment, stabilization and renewed preparation for a new job or a new task”
(Persson 2003:271). Intervjuerna i Pajala och Norrbotten innehaller inte ndgon individernas lovséng
till en sddan arbetsmarknad, de uttrycker snarare en avsaknad av nigot bestdende och langsiktigt. Det
behover inte betyda att de intervjuade skall karakteriseras som “bakatstrivare” och att de dnskar att
allt ska forbli som det “dr”. Det behdver inte heller betyda att man é&r ovillig att ldra sig nagot nytt,
tviartom visar flera livshistorier pa erfarenheter av omskolning och flexibilitet. Motstandet till denna
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typ av arbetsmarknad kan dock ligga i avsaknaden av egen paverkan och ett underskattande av
minniskors platsforankring. I flera fall finns det fa inslag av egna beslut och individens deltagande pa
arbetsmarknaden och foréndringar i detta har snarare péverkats av den globala och nationella
utvecklingen och initierats av arbetsformedlare — eller ocksé handlar det om att utféra det man kan
under begrinsade perioder och att ddremellan inte vara behdvd, men att finnas tillgédnglig nér
utvecklingen har vént.

Persson (2003) framhaller att den politik som EU f6r vad giller full sysselséttning ocksa maste ta
hénsyn till den specifikt norrlaindska dimensionen — och att omvandling i positiv bemérkelse har sma
forutsdttningar att komma till stdnd pé flera lokala arbetsmarknader i sérskilt norra Sverige.

Om vi betraktar alla mén som grupp har de historiskt sett haft ett betydligt stdrre register av potentiella
arbetsplatser, ett forhdllande som i dag inte ar sjélvklart i de studerade kommunerna dir det ar det
manligt dominerade sektorerna som minskat i arbetstillfillen. De sektorer dér vi traditionellt finner en
storre andel kvinnor har som tidigare ndmnts inte drabbats pa detta sitt och kvinnors flexibilitet pa den
lokala arbetsmarknaden kan med hinsyn till den padgdende omstruktureringen vara storre pa sa sétt att
de har léttare att byta bransch eller yrke inom service och tjédnster; sektorer inom vilka det finns ménga
arbetstillfillen. En anledning kan vara att medan det &r 1g status for en man att ta sig an traditionellt
kvinnliga arbetsuppgifter (se diskussionen om knapsu — som for Svrigt inte dr unik for Tornedalen
dven om det &dr hir den far ett namn) dr det inte 1ag status for en kvinna att ta sig an arbetsuppgifter
inom en “manlig” bransch samt att det for ndrvarande &r den traditionellt “kvinnliga” service- och
tjdnstesektorn som behover arbetskraft.

3.13.2 Alternativ till arbetsloshet

Det ar inte nodvéandigtvis sé att forvarvsarbetet maste vara den primira identitetsskapande faktorn.
Typ av boende eller fritidsintressen dr andra delar av vardagen som kan foras fram som priméra. En
man som haft ett flertal kortare anstillningar under en tidsrymd av 15-20 ar (efter gymnasiet) menar
att ett jobb inte betyder allt utan att man kan skaffa sig en personlighet och ett meningsfullt liv utanfor
arbetet. Han har bland annat arbetat som larare och stidare men har sitt huvudsakliga intresse inom
musiken.

/...I jag jamfor mig inte sa mycket med yrkesrollen, jag menar man ar den man ar. Sen hur man tjanar
pengar, det &r en annan sak. Har man tur s kan man fa dom déar sakerna att ga ihop och det finns vél
ungefar, kan det finnas en promille som har lyckats. Jag tycker inte att det dar ar sa noga. Jag vet
inte, jag tycker man marker det tydligare nar man bdrjar bli @ldre. Det finns folk som har jobbat med
samma sak i femton ar eller nat, som har varldens livskris. /.../ Och det kan jag forsta, aven om jag
tycker att det ar ett lyxproblem. For d& handlar det anda om att dom aldrig har odlat personligheten.
Det &r ju liksom ingenting javligt i att dom byter jobb, problemet &r ju att dom maste liksom hitta sig
sjalv. /.../ Jag menar jobb det gar alltid att fixa, men en personlighet.

(Svante, arbetslos, Jokkmokk)

Svante jagar och fiskar inte. Han aker sillan skoter, i forekommande fall ldnar han och sambon
svarforildrarnas skoter. Han &r alltsa ingen “typisk” norrldndsk man s& som dessa beskrivs i bocker,
filmer och media, som stannar for naturens och intressenas skull - tviartom borde hans musikintresse ha
fort honom soderut for lange sedan.

Svante deltar i ”arbetsmarknad under omvandling” och visar att det &r fullt mojligt att vara socialt
integrerad utan en fast och bestdndig koppling till ett forvarvsarbete. Det ar inte bara betalt arbete som
skapar social integration, skriver Persson (2003:271) i analysen av arbetsmarknad i omvandling.
Familj, kulturella aktiviteter liksom olika typer av frivilligt arbete &r andra betydelsefulla delar, delar
som ingar i det 6verbryggande begreppet civilsamhélle.

Ett annat alternativ till arbetsloshet &r att ta sig in i branscher dir det finns arbetstillfdllen. For
nirvarande dr det offentliga sektorn dir det behovs underskoterskor och sjukskoterskor. I Jokkmokk
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finns det flera mén som arbetar i vardyrken, nadgon har gjort det under manga ar medan andra ar
mycket unga och nyutexaminerade. Det dr unga min som valt detta arbete for att det anser att det &r
deras enda mojlighet att kunna bo kvar pa orten och att ha ett arbete. De trivs ocksa och forstar
egentligen inte det motstand som finns hos andra mén och hos samhillet i stort. De 4r medvetna om att
det enda riktiga” jobbet for en man ar att kora skogsmaskin eller att arbeta med andra storre fordon —
men de har 4nda funnit en roll utanfor den traditionellt utstakade vagen.

3.13.3 Steget dr langt till eget foretagande

Under dialogkonferenserna visade det sig att nyckelaktdrerna ldgger stora forhoppningar infor
framtiden inom turismsektorn, vilken till stor del bygger pd sméaforetagande. 1 intervjuerna med
arbetslosa mén framstér inte detta som ett allvarligt alternativ, mdjligtvis som en tanke, men som
knappast kommer att omsittas 1 praktiken. Anders berittelse visar dels att det inte &r nagot stort
problem att fi tiden att gd nir man dr arbetslos; hans intressen finns inom de sektorer som
turistndringen forvintas utveckla — jakt och fiske. Hanna dr mycket medveten om vad det dr som
upptar hans tid — hon sammanfattar vardagen i nagra fa ord.

ANDERS: Ja véanjer sig, det gor man vél inte. Men man far vl ta det som det kommer, och sa far man
ha idéer och gora nagonting. Jag har en kompis dérute som tar tid. /.../ Det ar en jakthund.

*Men nar du sager att man hittar pa nagonting, man gér nagonting. Kan du ge nagot exempel pa hur
man...

ANDERS: Jaa...

HANNA: Det ar val enkelt. Fiska och jaga.

ANDERS: Ja fiska och jaga.

HANNA: Det behdvs inga langa forklaringar!

(Anders, arbetslos svetsare, Hanna assistent, fyrabarnsfamilj i Pajala)

Jakt och fiske ar viktiga bestdndsdelar i livet och kan sigas std for den kontinuitet som inte aterfinns
pa arbetsmarknaden. Efter att ha varvat veckopendling med arbetsloshet och lart sig att ta vara pa den
tid da det inte finns nagot forvérvsarbete har Anders tagit till sig det budskap som formedlas av lokala
utvecklingsaktdrer och —institutioner. Tanken om att géra ndgot annat finns dér, och att byta bana vore
mojligt enligt Anders. Han uttrycker alltsd inget motstdnd mot att arbeta inom en fér honom ny
bransch, att vara jakt- eller fiskeguide skulle kunna vara ett framtidsjobb néra kopplat till det han
redan gor. Det stora problemet dr enligt Anders startkapitalet.

Nej det ar ju bara humbug det déar, tycker jag. Ja de forsta sex manaderna far du ju A-
kasseersattning. Och sen maste du ju lana fran banken, jag vet inte hur manga procent det ar du far
lana och allting. Men det &r inte sakert att bankerna staller upp. Och om du inte har ett startkapital
sa...

*Skulle det vara en svetsfirma i sa fall?

Nej nej, inget inom svets. ...ja som fiskeguide. Hyra ut, det finns ju mycket folk som vill komma hit och
fiska och jaga till exempel. Och dom betalar pengar. /.../ Ja inom turistbranschen. Det &r bara att titta
pa andra sidan alven. Inte den har men Muonioéalven. Finnarna satsar pengar pa turismen. Dom har
hur mycket turister som helst. Och dom betalar stora pengar. /.../  Dom far mer startkapital. Dom
behover inte 1ana sa stora summor som vi maste gora har i Sverige. /.../ Men dom pratar ju mycket om
det dar att dom ska satsa pa turismen i Norrbotten. Men inte vet jag, man far ju se hurdana regler det
blir.

(Anders, arbetslos fyrabarnspappa, Pajala)

Anders historia visar ocksa att steget till eget foretagande ar ldngt, forebilderna finns bland annat i
Finland men de finska foretagarna beskrivs som sa langt fore att det med hénsyftning till raidande
forhallanden for smaforetagare i Norrbotten knappast 4r mojligt att ens ta upp kampen. Erik instimmer
i att turismen kan vara en framtidsbransch men anser inte att han sjdlv skulle vara lamplig att jobba
inom denna:
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/...I Jag personligen skulle nog inte kunna jobba inom det, for jag ar inte nog social till det. Som jag
sa sa ar jag mer praktisk an social. Sa jag skulle inte passa inom det omradet. Men det tror jag
faktiskt &r en forhoppning som Pajala kan ha, att dom satsar pa det. Jag tror faktiskt att det skulle ga
bra ocksa.

(Erik, arbetslos trebarnspappa, Pajala)

Aven det budskap som framfors under var dialogkonferens med olika nyckelaktorer aterkommer i
diskussionen om nysatsningar — grannarna i oster dr kdnda for sina lyckade turismsatsningar. Erik
menar att satsningen pa ett skidcentrum och goda kommunikationer har varit avgérande medan Anders
framhaller att det kan bero pé att entreprendrerna ges andra forutséttningar. En alternativ tolkning
skulle kunna handla om instéllningen till risktagande. S& linge man ”finns i systemet” och kan forsorja
sig med arbete, arbetsloshetskassa och via arbetsmarknadsatgirder ar forsérjningen knapp men
tryggad. For den som tar steget och blir egen foretagare blir genast situationen mer osdker. Starta—
eget-bidrag® ricker inte langt, menar Anders.

I detta skede vet vi dock inte tillrdckligt om skillnaderna i dels volymen vad géller foretagande i
Sverige och Finland, och vi har inte heller ndgon empirisk analys avseende instdllningen till
foretagande 1 de bada linderna. Det vi kan konstatera &r dock att diskussionen om satsningar pa turism
verkar pagé pé flera olika arenor i samhéllet, bdde den officiella och den mer privata. Resultaten tyder
pa att informationen kommer “uppifrdn” och forflyttar sig nerdt — med hénvisning till den
konsultrapport som utarbetats av forre ldnsarbetsdirektoren i Norrbotten (Pettersson 2002).
Markéigandet dr ocksa vésentligt. For att kunna bedriva den hér typen av foretag dr man beroende av
att upprétta en relation till en eller flera stérre markdgare. Det kan innebéra att man maste ge sig in och
forsoka paverka sedan linge upprittade relationer mellan markdgare och arrendator. Om man skall
kunna konkurrera med arrendatorerna om skogen bér man vara beredd att betala dubbelt menar
Anders. Det dr ett antagande som gor att steget till eget foretagande kénns &nnu storre.

Individernas forhéllande till arbetsmarknaden styrs av bade de strukturella och ekonomiska ramar som
ges fran global, nationell och mer lokal nivd Det paverkas ocksd av genusrelationerna och av
relationerna till andra individer — synen pé det egna deltagandet i arbetsmarknaden varierar och kan
vara mer eller mindre begrinsande. Relationen mellan arbetsmarknaden och hemmet bestar mycket i
att fa vardagen att ga ihop. Forskola, skola, vianner och fritidsintressen skall bilda ett fungerande
monster tillsammans med forvarvsarbete och hemarbete. Genusrelationerna - eller pa denna niva, hur
mén och kvinnor tar och ges olika roller — bygger till stor del pé tidigare erfarenheter och for-givet-
tagna system men ir inte oemottagliga for fordndring.

3.13.4 Forhandlingar inom familjen och troga strukturer

Jag kan séga ett exempel, min pappa gor aldrig ndgonting inne och min mamma gér aldrig ndgonting
ute. Och det ar kvinnojobb och det &r mansjobb.
(Linda, fordldraledig trebarnsmamma, Pajala)

Alla samhéllen fordndras och relationerna inom samhallet tar sig nya uttryck och riktningar. I Pajala &r
en aspekt av detta, att &ven om begreppet “knapsu” &r i hog grad levande, sa finns det reflektioner
kring begreppet — kring manlighet och kvinnlighet - till exempel vad géller 6verskridande av granser
och vad som #r praktiskt for att hantera vardagen. Aldre intervjupersoner kan beritta om stora
fordndringar fran tiden som nygifta och fram till i dag.

32 Férklaringen till att det finns starta eget-bidrag ér, att man i princip inte far driva foretag samtidigt som man erhaller
erséttning fran a-kassesystemet. Darfor dr (som det egentligen heter) "Stdd till start av ndringsverksamhet" en sérskild
arbetsmarknadspolitisk atgérd, jamstélld med Arbetsmarknadsverkets andra atgérder; arbetsmarknadsutbildning,
arbetspraktik, m.fl. Starta eget-bidraget &r lika stort till beloppet som a-kasseerséttningen, och det dr givetvis tillatet att tjina
pengar i sitt foretag under bidragstiden.
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GUNNAR: For vi hade det, nog hade vi det kampigt dom forsta aren nar vi gifte oss. Det tog ganska
lange innan jag borjade... det var mycket brak om det har med stadning. Jag kommer ihag Gosta, en
kompis som kom hit och halsade pa, jag stod och diskade. Jag lamnade disken. Jag skamdes, och bli
kallad knapsu...

LISA: Men hande det inte en gang nar din mamma och pappa kom och hélsade pa nar vi var nygifta,
det har ar ju da runt trettio ar sedan och sa holl jag pa att laga mat har i koket. Jag var nu inte heller
sa dar haj pa att laga mat. Sa du holl pa och hjalpte mig i koket och jag undrar om inte svéarfar kom in
och sa da pa finska, “hor du, kom bort darifran koket nu, Iat kvinnorna vara déar. Inte ska du halla pa
med sant”. Det var ju som bara for dig att lubba ivag.

GUNNAR: Jag lomade ivag... /.../ Nej men det har blivit battre. Overallt, just den dar biten.

LISA: Det var val ganska sjalvklart nar man jobbade bagge, att man skulle dela pa de trakiga
sysslorna.

(Gunnar, underskoterska och Lisa, sjukpensionér, Pajala)

Aven utanfor hemmet finns det exempel pi grinsdverskridande som uppstickande dar i de troga
strukturerna. I Jokkmokk arbetar flera min som underskoterskor inom dldrevarden och i Pajala finns
det méin som &ar anhdrigvardare till sina fordldrar. Vi har fatt lov att bli lite fjolligare” ar ett uttryck
som erkdnner fordndring; den norrlindske mannen maste ta sig 6ver de utstakade konsgrénserna och ta
sig an nya arbetsuppgifter. Det kan betyda att ta hand om disken eller barnen — eller — att arbeta som
fiskeguide eller underskoterska. Konsrelationerna &r under stindig fordndring, bland annat beroende
pa att det hela tiden i det dagliga livet pagéar forhandlingar och griansoverskridande handlingar som
utmanar gamla monster och Gppnar for alternativa konsrelationer.

Att ménnen dr arbetslosa har inte, om vi ser till intervjumaterialet, lett till ndgra stora fordndringar i
uppdelningen av hemarbetet. Eva arbetar heltid medan Svante har varit arbetslos under lang tid, med
avbrott for perioder av arbete eller studier. For tillfdllet studerar han. Svante bedriver ménga aktiviteter
som é&r relaterade till musikintresset. Att han ibland &r arbetslos och kan tillbringa mer tid hemma
paverkar inte uppdelningen av hemarbetet.

EVA: /.../ han &r sa aktiv nar det galler musiken och den biten som han haller pa med. Och sen sa ar
han valdigt lite intresserad av att ta hand om hemmet. /.../ jag ar lite kontrollmanniska ocksa /.../ “nej
men jag fixar det, jag vet hur jag vill ha det’, och han &r valdigt duktig pa att argumentera. “Jag hann
inte.”/.../ nej jag ar talmodig nar det galler sddana saker. Vi har olika prioriteringar. Och han hjalper
till nér jag sager till, men han skulle inte se att det behover diskas eller...

(Eva, heltidsarbetande, Jokkmokk)

Eva menar att det &ndé& &r annorlunda att bo i hus jamfort med att bo i ldgenhet. Det blir ett storre
engagemang fran bada i och med att de flyttat till ett hus som de trivs i. Att Eva betonar att “han
hjilper till nédr jag séger till” kan tolkas som att hon &nd& anser sig ha huvudansvaret for
hushallssysslorna. Beskrivningen av sig sjdlv som lite av “kontrollméinniska” kan ockséd ses som en
utvig att forsvara en intern arbetsdelning som hon i viss mén anser vara ojamn.

Arbetsmarknaden och hemmet méts i begreppet att ”ga hemma”, vilket &r ett annat uttryck for att vara
arbetslos. Svante ”gar hemma”, det vill sdga han har ingen arbetsgivare. Det &r sidkert ett mer passande
begrepp for manga eftersom det betyder att man fortfarande kan vara fullt sysselsatt &ven om man inte
beger sig till ett forvdrvsarbete varje dag. Det lagger ocksd vikt vid individen i stéillet for vid
strukturen. G&r man hemma 4r man formdgen till att utfora en méngd olika sysslor, man é&r tillgidnglig
men star utanfor arbetsmarknaden. Att vara arbetslos dr ett begrepp som innebér passivitet. Men “att
gé hemma” kan ocksa innebéra passivitet eftersom det per definition i Sverige anses att alla uppgifter
som utfors utanfor hemmet varderas hogre dn de som utfors i hemmet. Hemsysslorna har dessutom av
tradition varit kvinnliga.

Att en man “gér hemma” kan alltsa betyda att han forknippas med hemmet i storre utstrickning men
intervjumaterialet kan inte pavisa exempel pd att minnen dirmed tar stdrre ansvar for hemmet.
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Snarare indikerar materialet att han utfor annat &n forvérvsarbete, att ”gd hemma” kan mycket vél
innebédra aktivitet utanfor hemmet. Det kan vara engagemang inom politik eller kultur vilket de
intervjuade i Jokkmokk beréttar om, eller jakt och fiske samt umgénge med och hjélp till anhdriga
vilket nimns av respondenterna i Pajala.

I de hushall dar mannen &r arbetslés och kvinnan forvarvsarbetar kan vardagen se ut som om bada
skulle forvirvsarbeta. Barnen finns under dagtid i skolor och pa dagis, tillsynen kompletteras med
hjélp av vanner eller sldktingar. Néar kvinnan gar till sin arbetsplats eller gar hemifran for studier
kommer mannen att befinna sig utanfér hemmet for att bista vid reparationer och ombyggnader eller
for att besoka sldktingar och vénner. Arbete med ved (flera hushall har vedeldning som viarmekalla),
jakt och fiske tar ocksa tid — men den ensidiga bilden av den norrlindske mannen som en hingiven
naturménniska, stindigt med bossan pa axeln, &r inte sann. Det ar flera av de intervjuade som varken
jagar, fiskar eller har skoter. Vikten av att ha ett arbete understryks ofta och strukturen; lagar, regler
och sddant man sjélv inte rader 6ver, anses vara det som sétter hinder i vigen.

De min som arbetar inom véarden har ett annat perspektiv; eftersom de tagit steget in pa den
“alternativa arbetsmarknaden” framhaller de vikten av att kunna anpassa sig, virdet av att ha ett arbete
och att det dr nédvéndigt att fundera i nya banor om man vill kunna bo kvar i kommunen och ha ett
arbete. De lokala forutsittningarna paverkar individen pa olika sétt och i intervjuerna framkommer tva
hanteringsstrategier vad géller arbetsmarknaden; att leva ett liv som bygger pé att man klarar sig utan
ett fast forhallande till arbetsmarknaden - kortare inhopp fungerar som en “isbrytare” vilken kan hjélpa
till att hantera tiden och indelningen i manader av sysselséttning, arbetsmarknadséatgérder osv. Det
andra sidttet &r att anpassa sig till rddande forhéllanden, traditionellt genom att ta sig an olika
utbildningar ”pa rétt sida” om konsbarridren eller icke-traditionellt genom att gd 6ver griansen och till
exempel utbilda sig till underskoterska. De intervjuade kvinnorna har arbeten diar de menar att det
finns chans att utvecklas och de har accepterat mannens situation och sitt gemensamma levnadssitt.

3.13.5 Genus i lokalsamhillet - ritt kvinna pa ritt plats

Befolkningstdtheten i Pajala och Jokkmokk kan snarare beskrivas som befolkningsgleshet, det betyder
dock inte att relationerna mellan méinniskor skulle vara ”glesa” eller av mindre betydelse — tvirtom
som manga som studerat eller vistats pa mindre platser kan intyga — det dr minst lika viktigt att se till
relationerna mellan ménniskor. Dina handlingsmonster dr under granskning — lokalsamhéllet innebér
bade frihet och begriansningar (se tex Stenbacka 2001).

Men det dr inte sd enkelt att man kan sdga att det finns ett genuskontrakt som spanner 6ver en hel
kommun. Det &r snarare s& att undersamhéllen eller grupper av ménniskor inom en kommun kan ha
Overensstimmande syn pd vad som &r manligt respektive kvinnligt eller vad som &r méinnens
respektive kvinnornas arbetsmarknad. Medan det i en grupp av ménniskor &r s& gott som oténkbart for
en far att skjutsa barnen till idrottsaktiviteter (idrott &r lika med knapsu) 4r det i en annan givet att
fadern tar hand om hockeyn som &r “manlig” medan modern tar hand om fotbollen som anses
”feminin”. Den tredje varianten dr att det inte har nagon betydelse. Det finns alltsé en gradskillnad av
hur hart styrt ett genuskontrakt kan vara.

/...I Tornedalska kulturen, det ar ju valdigt strikt vad som &r manligt och kvinnligt och vad som ar lek
och vad som &r, som vi brukar séaga /.../, alltsa onddigt. /.../ som det har jag sa med idrott, ség att,
forst var det allvarligt for mig och sen tyckte jag att det var en lek. Men sen var det ju vissa som tyckte
anda att det var allvarligt liksom, levde kvar i den tiden. Och d& tappade jag liksom gnistan for det.
Och det &r ju vissa som inte idrottar alls for att dom tycker att det ar bara en lek, /.../ det ar bara sma
barn som ska gora sant.

(Erik, arbetslds trebarnspappa, Pajala)

Fragestillningen géllande hushéllens praktik med anknytning till den sfér som inte har att gora med
forvarvsarbete handlar om huruvida praktiken blir mer utat— eller inétriktad. Som tidigare forskning
visat dr grinsen mellan det offentliga och privata inte sérskilt skarp och pad samma sétt kan det vara
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svart att definiera nér en praktik blir utat— respektive inatriktad. Har betraktas de aktiviteter som har att
gora med hem och familj som inétriktade medan rorelser utanfér hemmet betraktas som utatriktad
praktik.

I intervjuerna diskuteras vardagen utifran vilka aktiviteter eller vilken sysselsittning man dgnar sig at
ndr man inte har ett forviarvsarbete att anpassa sig till. Fragan d4r om arbetslosa min soker sig till
foreningar och organisationer inom till exempel lokal utveckling eller sport — eller om de i dkad
utstrackning dgnar sig at huset (renovering), barnen eller tar upp andra intressen. Tolkningen av hittills
genomforda intervjuer indikerar att de arbetslosa midn som intervjuats inte for en isolerad tillvaro i
hemmet — utan att de i flera fall 4gnar sig at nadgon form av aktivitet utanfor hemmet som kan vara
reproduktiv.

HANNA: /.../ Inte vet jag, han har varit arbetslés och jag har varit mammaledig den har hosten, &nda
sedan juni manad och vi har bara métts i dorren i princip. /.../

*Ja jag kan forsta att det inte &r nagot problem att fa tiden att ga. Men nar ni mots i dérren, da &r inte
du hemma sa mycket eller?

ANDERS: Nja, jag ar borta pa formiddagen.

HANNA: Eller en vecka. Det beror pa vars du jagar. Ibland &r han borta natterna ocksa, det ar lite
olika. Ibland, om dom har fatt alg eller om hunden har foérsvunnit sa har han kommit hem forst pa
kvallskvisten.

(Anders, arbetslds, Hanna assistent, fyrabarnsfamilj i Pajala)

Det som mannen ifrdga dgnar sig at utanfor hemmet kan definieras som olika former av reproduktiv
verksamhet — med en flytande grins mot att utova fritidsintressen. Jakt och fiske dr betydande och
meningsfulla sysselséttningar samtidigt som det ocksé &r ett bidrag till hemmets hushéllsarbete och
ekonomi. Att hdmta virke fran skogen for att anvinda vid tillbyggnad av huset eller till vedpannan &r
ju ocksé forknippat med hemmet — de sysslor ménnen i studien dgnar sig &t dr i hogre grad
lokaliserade till andra arenor &dn den privata. En prelimindr slutsats ar att det for minnen kan vara
viktigt att visa utat att man ar fullt sysselsatt, att det dr viktigt att synas i den lokala miljon. Dessutom
ar inte kraven (utifrén) inriktade pé sysslor utférda inom hemmets viggar, dessa klaras av pa kvéllen
som i de hushéll dir bada vuxna arbetar eller studerar.

Civilsamhéllet och vardagslivet dr tva végar till meningsfulla sysselsédttningar utanfor
arbetsmarknaden. 1 “storsamhéllet” fir man status genom sin yrkesbana och karridr medan det i
lokalsamhéllet dr mojligt att inneha viktiga roller i andra sammanhang och pa alternativa platser.
Mainnen i intervjustudien skiljer sig at vad géller deltagande i foreningsliv och liknande. En man &r
aktiv inom politiken, ett omrdde didr man kan avsitta mycket tid om det finns. En annan deltar i
foreningsverksamhet medan ytterligare andra inte har nagra erfarenheter inom detta omrade. Flertalet
av de personer som intervjuats bor i tdtorterna vilket innebdr att exempelvis deltagande i olika
byutvecklingsgrupper inte ar aktuellt.

3.14 Slutdiskussion

I detta avslutande avsnitt skall vi knyta ihop det globala, det lokala och det individuella. En vig till
denna sammanfogning &r att ta fasta pad de handlingar eller strategier som utfoérs pa den lokala nivan.
Fallstudierna i Pajala och Jokkmokk visar att det &r fruktbart att genomfora undersdkningar pa lokal
niva for att forsta relationerna mellan det som sker pa de olika nivaerna. De visar ocksé att de lokala
forutsittningarna, bade i form av redan given fysisk, social och politiskt-ekonomisk struktur, liksom
synen pa den egna rollen och visionerna infor framtiden har betydelse for enskilda handlingar och mer
kollektiva strategier. Dessa strategier forekommer badde pa en kommunal operativ niva i form av
utvecklingsprogram, pa en civilsamhiéllelig niva via exempelvis deltagande i byautvecklingsgrupper
och pa en individniva i hanterandet av vardagen.
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Vi bendmner avsnittet slutdiskussion da det svenska forskningsprojektet i skrivande stund fortfarande
pagér och avslutas inom det ndrmaste aret. Har vill vi lyfta fram viktiga delar ur empirin och peka pa
intressanta framtida forskningsfragor.

3.14.1 Turistndringen skall ridda Pajala

En stor del av diskussionen® kring den lokala arbetsmarknadens utveckling i Pajala kom att fokusera
kring vilken potential Pajala kommun har nér det giller utvecklingen av en turismsektor. Det har sin
bakgrund i att Pajala kommun har utvirderats i en rapport med namnet “Framtid i Pajala — Fran
skogsbruk till turism- och upplevelsenéring” (Pettersson 2001). Den fore detta lansarbetsdirektoren for
Norrbottens lan slér dér fast att riddningen for Pajala kommun ar att satsa pa turism.

I diskussionerna vid Dialogkonferensen definierade ménnen Pajalas viktigaste resurser som oreglerade
dlvar med goda mdjligheter till laxfiske, ett rikt kulturliv och goda kommunikationer (flygplats).
Dessutom poéngterades mojligheten att samarbeta med Finland, dels for att det ligger néra och dels for
att Finland ar ett framgangsexempel nir det géiller utvecklingen av en turismsektor. Den storsta
svagheten definierades som bristen pé entreprendrer, vilket ansdgs vara ett generellt problem. Den
huvudsakliga anledningen till att det finns ett motstind till att bli egen foretagare &r att det finns ett
behov av en “bastrygghet” om fOretaget inte bar sig. Som reglerna ser ut nu sd forlorar man
mdjligheten att fa A-kassan om foretaget gar 1 konkurs. Det allvarligaste hotet mot Pajalas framtid &r
att de yngre, speciellt kvinnorna, ldmnar bygden vilket leder oss tillbaka till projekttiteln Kvinnorna
reser - ménnen blir kvar”.

Kvinnorna diskuterade i storre utstrickning frdgan om konsrelationer och skillnader mellan méns och
kvinnors aktiviteter. Kvinnorna menade att turismaktiviteter var fokuserade pa manliga aktiviteter som
laxfiske, skotersafaris och motorcykelturism. I stéllet borde betydelsen av kulturturism och mat
framhaéllas, med hénvisning till att allting som odlas i Norrbotten smakar mer beroende pa den sena
sommaren och dirmed den l&nga mognadsprocessen. Dérfor borde fokus ligga pa lokal mat, den
speciella tornedalska kulturen och géstfriheten

Bada grupperna framhéll att turistsektorn &r problematisk eftersom den dr sa sdsongsbetonad. Gruppen
av kvinnor framhdvde dessutom att det for kvinnor dr &n mer problematiskt att starta ett eget foretag
just beroende pé att kvinnorna nufértiden inte sa séllan dr huvudforsorjarna och familjen &r beroende
av kvinnornas 16n. Kvinnorna har ofta fast arbete i offentliga sektorn medan ménnen ar arbetsldsa eller
har kortare anstédllningar/arbetsmarknadsatgérder. De framhdvde ocksd att kvinnorna ofta wvar
foretagare men inte betraktas som det eftersom de lagar maten hemma och har catering eller hyr ut
rum ofta utan att ta tillrickligt betalt da det 4r en del av den “tornedalska” géstfriheten. Den generella
uppfattningen var ocksa att det dr kvinnorna som “far saker att hdnda” nér det géller den regionala
utvecklingen i Pajala. Det verkar ocksé som att kvinnorna &r mer benigna att framhdva de regionalt
specifika som mat och kultur istéllet for att blicka utanfor regionen och forsoka hénga med i nationella
utvecklingsspar

3.14.2 Pajala och Jokkmokk — olika lokala strategier

I Pajala skulle man kunna kalla ett drag av strategin for ”coping by copying”. Pajala har hakat pa flera
trender inom nationellt och globalt néringsliv. Det &r tydligt att Pajala ser mindre till sina unika
geografiska forutsittningar och mer till vad som gors pa andra platser. Eller, s& kan man se det som att
de gor allt for att rddda kommunen. Ridderstrale och Nordstrom, (2004) poédngterar i sin bok
Karaokekapialism att det simsta man kan vara &r en blek kopia, da dr det béttre att vara ett daligt
original. I dagens snabba floden dér det finns ett 6verflod av varor och upplevelser pd marknaden &r
det viktigt att vara unik eller bast. Pajala kommun har bedrivit ett hart och entriget utvecklingsarbete
och arbetat for att &ndra kommunens image fran avfolkningsort till forst Norrbotten Silicon Valley och
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sedan till det nuvarande Pajala Norrbottens Kulturkommun, vilket gar helt i linje med dagens trend
mot ett upplevelsesambhille.

De senaste diskussionerna om kultur och turism borde daremot leda till en storre satsning pa det lokalt
unika. Inom turistndringen dr det naturligt att utveckling sker utifran lokala forutsittningar — dock har
man i Pajala dryftat planer om att bygga ett japanskt badhus for att locka japanska turister. Det ér bara
ett exempel pa hur man overger den lokala sdrarten for att i stéllet hoppas pa en kombination av lokalt
och globalt. Denna kombination har varit lyckosam pd ménga platser men d& handlar det snarare om
nidgot som vixt fram naturligt i samband med migration av ménniskor, och inte om planerat
spektakuldra upplevelser.

Det finns dock dven hér en konsmaéssig skillnad. Kvinnorna drev under Dialogkonferensen fram det
lokalt unika, matkulturen och den Tornedalska kulturen som viktiga resurser i utvecklingen av
turistniringen. Aven den moderna kulturen har visat sig ha stor betydelse for Pajalas turistniring med
tanke pa den kommers och uppmérksamhet som véxt fram runt bygdens son Mikeal Niemis numera
vérldsberomda och filmatiserade bok ”Populdrmusik frén Vittula” som beskriver Niemis uppvéxt i
Pajala. Turisterna erbjuds att besoka olika platser frdn boken och filminspelningen i sig gjorde att
Pajala under nigra veckor hamnade i véarldspressens blixtsken. Det &r i detta sammanhang intressant
att lyfta fram att Niemis beskrivning av genusstrukturerna i Pajala gjorde att det tornedalska begreppet
Knapsu aterigen aktualiserades; det &r givetvis relevant att fraga sig hur befést innebdrden ér i dag och
om begreppet kan bidra till att befésta stereotypiska bilder av ”den norrlindske mannen”. Vi bifogar
en del av hans definition (eller réttare sagt hur svért det dr att veta vad knapsu ar men hur viktigt det ar
att inte vara det) for att tydliggora ett levande om &n bleknande begrepp.

| borjan diskuterade jag ofta med Niila om vart rockspelande kunde anses som knapsu. Ordet ar
tornedalsfinskt och betyder karringaktigt, alltsd nagot som bara kvinnor haller pa med. Man kan saga
att mansrollen i Tornedalen gar ut pa en enda sak. Att inte vara knapsu. /.../ Vissa sysslor ar i
grunden knapsu och ska alltsa undvikas av man. Dit hor gardinbyte, stickning, mattvavning,
handmjélkning, blomvattning och liknande. Andra sysslor ar lika definitivc manliga sdsom
tradfallning, algjakt, knuttimring, flottning och danshaneslagsmal. Sedan gammalt har véarlden varit
tudelad, alla har vetat vad som gallt. Men sa kom vélfarden. Och plétsligt tillkom hundratals nya
sysslor och uppgifter som forvirrade begreppen. Eftersom knapsubegreppet utvecklats genom
manghundradriga, omedvetna processer i folkdjupet sa hann definitionerna inte med. Férutom pa
vissa omraden. Motorer ar till exempel manliga. Bransledrivna motorer ar mer manliga &n elektriska.
Bilar, snoskotrar och motorsagar ar alltsa inte knapsu. Men kan en karl sy pa en symaskin? Vispa
gradde med en elvisp? Mjolka korna med mjélkmaskin? Plocka ur diskmaskinen? Kan en riktig karl
dammsuga sin bil med dran i behall? Dar har ni fragor att fundera 6ver. /.../ Dessutom skiftar
reglerna fran by till by. Hasse Alatalo fran Tarendotrakten beréattade for mig att i hans hemby ansags
det av nagon anledning som knapsu att vika ner skaften pa sina gummistovlar.” (Ur Populirmusik
fran Vittula)

Forestéllningar om kon dr en viktig del av den lokala kulturen men beskrivningen ovan &r kanske en
del av den lokala kulturen i Pajala som kanske inte alla vill kdnnas vid. Ett genussystem som kan
framsta som omodernt har paradoxalt satt kommunen pa kartan och bidrar till att utveckla turismen.
Men som framgatt av framstéillningen ar begreppet till stor del fortfarande hogst levande i en mindre
positiv betydelse som kan verka forhindrande for lokal och regional utveckling.

3.14.3 Dominansen av en stor och trygg arbetsgivare i Jokkmokk

Jokkmokks problem med “path dependence” dr utan tvekan Vattenfalls langvariga nérvaro. I
intervjuer med nédringslivsansvariga vittnar de om att kommunpolitikerna stod som forlamade néar
vattenfall drog sitt tillbaka och vi paminner om citatet i inledningen av kapitlet.

”Kommunalraden stod och skrek att men gud det har &r ju rena doden for Jokkmokk. Du forstar, hjalp
oss, hjalp oss och staten och allt det har. Men sedan Kent har kommit sa har han ju insett att inte kan
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vi std och skrika pa hjalp”. (Intervju Anita Lindfors, chef for utvecklingsenheten, Jokkmokks
kommun)

I Jokkmokk hénvisas till Vattenfalls tidigare dominans som hinder for att starta egen foretagsamhet, t
ex 1 form av kooperativ. Nu har den kénslan borjat sldppa inte minst beroende péd att det finns ett
differentierat niringsliv i Jokkmokk och flera podngterar att det har det alltid funnits. I dagslaget
arbetar Jokkmokk tydligt utifran lokala forutséttningar, vad som &r unikt for Jokkmokk och vad de kan
foradla. Besoksniringen anses ha en stor potential dven hédr och det finns manga idéer 6ver hur den
kan utvecklas. Det pagar bland annat ett samarbete inom olika utvecklingsprojekt i Lapponia,
Gillivares kommuner och Jokkmokks kommuner. Lansstyrelsen haller pé att ta fram en ny skotselplan
och Naturvardsverket dr involverat for att se hur ska man kunna bedriva néring inom det hiar omradet
utan att kultur- och naturvidrdena forstors. Det pagar ocksa undersékningar om hur man ska kunna
stotta samiska renskotare att bredda sin verksamhet med besdksnéring och se det som en mojlighet att
klara sig.

Att Jokkmokk tillhor biltestregionen anses var viktigt. Det kommer ménga biltestare med charter till
Arjeplog och det pagar ett samarbete med Arjeplog och Arvidsjaur for att se 6ver boendekapacitet,
riskkapitalforsorjning, kompetensutveckling och markanvindningsfrdgor. Nar det giller
besoksndringen sd har dven Jokkmokk problem med for fa entreprendrer. Det dr en baksida av
nédrvaron av Vattenfall som kommer fram. De lokalt stodjande miljoer och nétverk som viktigt for att
frimja foretagande finns inte i Jokkmokk eftersom 16ntagarmentaliteten har varit rddande sedan lange.
Det finns ett stort intresse for Jokkmokk och i och med att biltestningen for med sig charterresenérer
sd finns med stora mdjligheter att utnyttja den mojligheten och bygga ut besoksniringen men da maste
det finnas entreprenorer. Lontagarmentaliteten har forsvarat att fa till ett entreprendrskap som krivs
for turistndringen ska komma iging. Kvinnorna har haft utkomst pd annat sétt genom offentliga
sektorn och ménnen har jobbat med skogen och som sagt Vattenfall. Vattenfall har ocksd betalat
mycket bra 16ner vilket har lett till ett hogt 10neldge. Det har varit svart att f4 ménnen att ta ett jobb till
en lagre lon och dven starta foretag. Varfor skulle man starta foretag och ta en ekonomisk risk nér man
hade ett vilbetalt arbete. Turistndringen har dessutom haft 14g status och inte varit ndgon Ionsam
ndring eftersom det dr sdsongsbetonat. Men nu sitt allt storre tilltro till en utveckling av
besoksniringen och dven dir dr det Jokkmokks unika védrden som ska lyftas fram, inte dd minst den
samiska kulturen.

3.14.4 Civilsamhallet och arbetsmarknaden

I den regionalpolitiska propositionen lyfts som ndmnts ovan social ekonomi och ideella organisationer
fram som viktiga omrdden i relation till lokalt utvecklingsarbete och lokalt entreprenorskap.
Landsbygdsutveckling i Pajala och Jokkmokk har ocksd som syfte att skapa arbetstillfillen pad den
lokala nivan — i byarna — framfor allt genom byautvecklingsforeningarna. I praktiken tonas dessa mal
ner, istdllet handlar det mer om enstaka sysselséttningstillfillen, tillfdlliga arbeten och
arbetsmarknadspolitiska atgirder. For en by med en krympande befolkning kan emellertid enskilda
arbetstillfdllen ha en stor betydelse.

En slutsats som kan dras frén detta &r att de uppstéllda forvéntningarna pa den ideella sektorn inte
tycks motsvaras av den praktiska verkligheten. Den ideella sektorns mer traditionella roll i samband
med arbetsmarknaden som ett omrade for arbetsmarknadspolitiska atgirder kvarstar. Det arbete som
fraimst associeras med den ideella sektorn — det ideella arbetet — dr ocksa det som framfor allt utfors i
byautvecklingsforeningarna. Det finns dock exempel pd byar dir man varit aktiva med att starta
projekt som lett till foretagsamhet och arbetstillféllen.

Det finns ett slags “mismatch” mellan landsbygdutvecklingens fokus péa arbetstillfallen och
aldersstrukturen i byarna. Manga byar har en &ldrande befolkning och mycket av det ideella arbetet
utfors av och for pensiondrer. Den befolkning som finns i byn har darfor inte alltd behov av
arbetstillféllen, i denna malséttning ligger istillet en forhoppning om ekonomisk aktivitet som kan leda
till inflyttning av en yngre befolkning.
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I Pajala &r satsningen pa landsbygdsutvecklingen tydligare &n i Jokkmokk. Den kommunala
forvaltningen samarbetar med Arbetsformedlingen. Dérigenom finns ocksa ett mer tydligt fokus pa
arbetstillfillen. Den kommunala forvaltningen styr ocksd utvecklingen av byautvecklingsforeningar
genom regler om att enbart en forening per by kan uppbéara medel. I Jokkmokk formuleras malen som
att skapa ”en grund att std pa” i byarna, &ven om man menar att sysselsattningsinriktningen blivit
tydligare. I Jokkmokk beskrivs att byautvecklingen varit mer aktiv i en tidigare period men att de
drivande eldsjdlarna ’brunnit ut” med tiden.

3.14.5 Civilsamhallet och valfarden

Det &r inte vanligt att foreningar i byarna driver vélfardstjanster inom det som brukar benimnas som
vélfardsstatens “kdrnomraden”. Nagra undantag dr byar dir byaforeningar, ibland i samarbete med
lokala idrottsforeningar, driver skolor och hyr ut pensionérslidgenheter. Men det &r i en vidare tolkning
av vilfardsbegreppet som byautvecklingsforeningarna har en stor och vixande roll. Béde i Pajala och
Jokkmokk — men mest uttalat i Pajala pa grund ortsstrukturen med ménga byar - tar foreningarna 6ver
och driver vidare verksamheter — bade tidigare privata och offentliga verksamheter - for att
uppratthalla en viss nivd av service i byarna sadsom t ex butik, bensinmack, postservice och
sophantering.

3.14.6 Civilsamhillet — en mgjlighetsstruktur eller “kvinnofélla™?

Genusrelationerna inom den sociala ekonomin aterspeglar & den ena sidan genuskontrakten som rader
pa andra samhéllsarenor i de studerade kommunerna. Mén och kvinnor ir engagerade i olika typer av
foreningar och gor olika sysslor i foreningarna. Minnen dr engagerade i gemensamma intressen som
fiske, jakt, snoskotrar, sport men dven i verksamheter riktade mot utveckling av turismndringen.
Kvinnorna &r engagerade i byaforeningarna, till viss del i idrottsorganisationer och utbildning. Den
enda organisation som é&r helt kvinnodominerad &r nykterhetsorganisationen IOGT-NTO. I
byaforeningarna dr bade min och kvinnor engagerade, med en viss dvervikt mot kvinnorna. Det &r
frimst ménnen som innehar de styrande posterna. I Pajala &r det 2/3 av foreningarna som har en
manlig ordférande. 1 byautvecklingsforeningarna finns dock en mer jimn fordelning mellan manlig
och kvinnlig ordféranden.

A den andra sidan ir det en nigot motstridig bild som framtrider nir det giller kvinnors och méins
aktiviteter i civilsamhéllet. Kvinnor beskrivs som drivande och eldsjélar i byautvecklingsféreningar.
Majoriteten av nya projekt i byarna startas av kvinnor. Tidigare studier har visat pa en tydlig koppling
mellan lokala kooperativ och kvinnor. En intressant fraga for vidare forskning &r om det finns en risk
att kvinnors verksamheter inom civilsamhillet blir ett parallellt spar som inte réknas in i den lokala
néringslivspolitiken? Forskning har t ex pekat pa att foreningar som domineras av kvinnor riskerar att
fd en “kvinnostdmpel” d v s uppfattas som att man arbetar med frdgor som mest ber6ér kvinnor
(Berglund 1998). I den mansdominerade néringslivspolitiken i Pajala och Jokkmokk tycks inte den
kooperativa formen for att driva verksamheter vara ndgot som “rdknas” I intervjuerna framgér att
utgédngspunkten tas i mdnnens arbete, vilket demonstreras t ex i uttalanden om att det dr “knapsu” att
starta en ekonomisk forening.

3.14.7 Knapsu — en fortryckningsmekanism mot médnnen? Méannen aker
kvinnorna blir kvar?

I flera undersokningar som analyserar regionalutveckling fran ett genusperspektiv framgér det att
genussystem kan vara minst lika styrande som politiska och ekonomiska system. Nir det géller
Norrbotten sé &r fragan dr om det inte 4r ménnen som pa lang sikt drabbas mest. Genussystem &r ofta
baserade pa kvinnligt underordnade och den manliga normens primat. Aven genussystemet i Pajala
baseras pd den manliga normens primat samtidigt som det utgér fran det kvinnliga, vad som é&r
“kérringaktigt” och ddrmed inte mdjligt for ménnen att gora. Men systemet verkar inte ha en
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undertryckande effekt pad kvinnorna i och med att detta “forbudssystem” begrinsar ménnens
alternativa sysselséttningar men inte kvinnornas. Kvinnorna har kunnat ta for sig i de ”vakanser” som
uppstér nér sysselséttningar har definierats som “knapsu”. Samtidigt reser detta frdgor om fordelar och
nackdelar med kvinnors omskrivna flexibilitet och synen pd kvinnor som en arbetskraftsreserv. Om vi
dock betraktar tillgdngen till arbetsmarknaden som i forsta hand nagot positivt kan vi sdga att
kvinnorna kan betraktas som vinnare. Det &r dock for tidigt att fastsld om s &r fallet generellt. For
detta krivs det fortsatta studier av genuskontrakten i fordandring.

Sett ur ett genusperspektiv ér arbetsmarknaden i Jokkmokk mycket manligt praglad och har varit
under hela Vattenfallsperioden. Ett visst jimstélldhetsarbete har forts i form av att f4 kvinnor att soka
till vattenkraftutbildningarna.

”Nar det galler att vi d& ska prioritera livsmedel, besoksnaringen, verkstad och tra da kanner jag sa
har att dar jobbar man bara for att 6ka sysselsattningen. Man jobbar inget aktivt for att bryta den
sneda konsfordelningen att det & méan som jobbar och kvinnor, det tycker jag inte finns nagonting.
Man tanker mer utifran vilka branscher det ar som har potential inte om det ar manlig eller kvinnlig
sysselsattning.” (Intervju Anita Lindfors, chef for utvecklingsenheten, Jokkmokk)

Under dialogkonferensen framgar det att det forekommer att arbetsformedlingen cementerar bilden av
vad som &r manliga och kvinnliga sysselséttningar. De har inte tidigare erbjudit médnnen att bdrja jobba
i varden. Det har varit manga projekt for att andra attityder. For 15 ar sedan fick man inte ett namn om
man sokte mén till virden. Men nu har reglerna éndrats pa sa sétt att vill man bo kvar pa orten géller
att ta det jobb som finns. Detta kan jamforas med utvecklingen i Pajala ddr méinnen erkénde att de
”hade fatt lov att bli lite fjolligare”, det vill séga arbeta inom vardyrken for att kunna bo kvar pa orten.

Det kravs en annan social mansklighet an under Vattenfall eran dar det var jackor och “’kepar” pa.
Kvinnor gick till kompetenslyftet och fick hogre 16n och det tog knacken pa mannen.” (Intervju
arbetsformedlingen, Jokkmokk).

En intressant iakttagelse nir det géller Jokkmokk &r att dér 4r det ménnen som reser och kvinnorna
som stannar kvar Aatminstone till viss del. Det &r ndmligen tdmligen vanligt att méinnen
langarbetspendlar. Det faktum att arbetstillfillena dr f& har lett till att minnen soker arbete pa
viagbyggen, eller brobyggen i Stockholmtrakten och ligger ute och jobbar flera veckor i strick.
Kvinnorna arbetar dven i Jokkmokk inom den offentliga sektorn och ar dirmed de som dagligen vistas
och arbetar i Jokkmokk. Aven hir &r genusstrukturerna under omvandling pa ett offentliga plan, och
fragan &r hur det i sin tur paverkar arbetsfordelningen pa hushallsniva.

3.14.8 Dubbeltarbetande kvinnor och franvarande mén

Mainniskor behdver dels forsorja sig och dels utfora sysslor som inte dr avlonade. Detta géller inte
minst kvinnor som brukar beskrivas som dubbelarbetande i och med att de utfér merparten av
hemarbetet. De intervjuer som genomforts hiar, med hushall dar mannen ar arbetslés och dér kvinnan
har forvérvsarbete, visar inga avbrott frdn detta monster. Det dr fortfarande kvinnorna som har
huvudansvaret for hemmet — ett faktum som hanteras pa olika sitt i olika hushall. En kvinna menar att
det ”har blivit sa” men att det fungerar sa bra och ”jag far ju hjilp nér jag ber om det”. En annan
menar att hennes man visst gér mycket av hemarbetet medan den dotter som nérvarar under intervjun
protesterar hogt och menar att han kor snéslungan och inget annat. En tredje konstaterar att mannen i
princip 4r hemma sé lite men att hon och ndgra kvinnliga slidktingar brukar hjilpa varandra. Rent
praktiska omstandigheter, den tidsrumsliga vardagsgeografi som omger oss alla — och som pa grund av
sociokulturella traditioner bidrar till skilda forutsittningar for mén respektive kvinnor — ser ut att bidra
till att mojligheterna begrénsas vad géller att paverka starka traditionella genuskontrakt. Det 4r ocksa
storre mojlighet att en man soker sig till omraden utanfor bade arbetsmarknaden och hemmet — som
exempelvis politik eller kultur — &n att han anvénder den tid som han vinner i och med forlusten av
arbete, till hemarbete. Det betyder att forlusten av arbete kan innebéra utatriktning, mot andra sektorer
1 samhéllet. Paradoxen hér &r att en annan vanlig upplevelse &r att ”har man inget arbete blir man
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apatisk och kommer sig inte for med att gora nadgot annat heller”. Vi kan konstatera att det inte finns
en given mansroll i Norrbottenskommunerna, utan flera, vilka dr under stindig férhandling och
forédndring, bade i samhéllet och inom familjen.

3.14.9 Lever begreppet Knapsu?

Med begreppet knapsu ges vi ett namn pa ett sitt att se pa relationerna mellan mén och kvinnor.
Innebdrden av begreppet bestar frimst i att markera vem som skall utfora olika sysslor och detta bidrar
till att begrinsa den enskilda individens mojligheter. Betydelsen av begreppet dr inte alls inaktuell utan
lever egentligen i hela landet vilket blir tydligt om vi studerar den kdnssegregerade arbetsmarknaden. I
en region eller en kommun kan dock aterverkningarna bli starkare eftersom den arbetsmarknad som ar
begrinsad redan fran bdrjan blir 4n mer begransad. Boende pé landsbygd och i periferi innebiar ménga
ganger att ménniskor sjilv forvintas komma med losningar, i hogre utstrickning &n i centrala
omraden, det dr ett forhallande som bade kan leda till befdstande av givna roller eller till
griansoverskridande. Det egna synséttet dr inte alltid helt klart och kan besta i en mix av gammalt och
nytt. Ett exempel pa detta dr nér ett gift par berdttar om en gemensam bekant och diskuterar hans
egenskaper. Kvinnan menar att hennes man kanske borde engagera sig mera i barnens aktiviteter och
tar upp den andra mannen som exempel. Mannen bemoéter detta med att avfirda den andre mannen
som knapsu, vilket han inte anser &r fel. Alla far vara som de vill menar han, ’han far vél vara knapsu
for mig”. Samtidigt som han visar att han accepterar den andre mannen kategoriseras han ocksé utifrén
sitt ”gransoverskridande” beteende. "Knapsu” anvéinds ocksa som forklaring till varfor inte fler valjer
att starta ekonomiska foreningar som ett enklare sitt for eller som ett forsta steg till foretagsamhet. Det
forklarar dock enbart varfér ménnen i hdgre grad inte startar kooperativ.

3.14.10 Alternativa maskuliniteter

Globaliseringen och omvérldsrelationer har en avgdrande betydelse for omstéllning i nédringslivet i
bade Jokkmokk och Pajala; indirekt far fordandringar i produktionsvillkor och konsumtion betydelse i
sma som stora samhéllen. I Pajala och Jokkmokk har det inneburit att arbetsmarknaden genomgatt
betydande fordndringar; fordndringar som gétt snabbare dn arbetskraften, de enskilda individerna,
hunnit anpassa sig. Att vara man i Norrbotten har under en lang tid varit synonymt med skogsarbete,
jakt och fiske, bildlikt talat. Darefter har elektronikindustrin varit en betydelsefull arbetsgivare i Pajala
medan ménnen i1 Jokkmokk har en mer differentierad arbetsmarknad och &dven har sett
langtidspendling som en 16sning. Den senaste utvecklingen antyder att en stor andel av framtidens
jobb finns inom den offentliga sektorn, och i bade Pajala och Jokkmokk finns det mén som arbetar
inom varden med att varda anhoriga eller andra vardtagare. Vi menar att detta kommer att leda till
alternativa bilder av vad det innebér att vara man i Norrbotten — samtidigt som myten om den
norrlindske jdgaren dven i fortsdttningen kommer att odlas i filmer och litteratur. Ytterligare
fordndringar ar att fritidsintressen som jakt och fiske ersétts av eller kompletteras med datorer och tv.
Jakten eller fisket kan fortfarande vara vésentlig for identiteten samtidigt som det vixer upp nya
generationer med andra intressen. Flera av de intervjuade menar att det atminstone tidigare varit s att
mén som inte passar in i den traditionellt manliga rollen har flyttat. Vidare studier inom projektet
kommer bland annat att fokusera pa just betydelsen av bilden av den maskuline norrbottningen och pa
alternativa arbetsmarknader.

Om turismen skall bli en rdddande nisch pa arbetsmarknaden i framtiden kommer det sannolikt att
krévas ett storre antal egna foretagare. Eftersom forutséttningarna for sdsongsbetonat foretagande &r
speciella vore det onskvért att utveckla alternativa foretagsformer eller mojlighet att kombinera olika
sysselsdttningar. Det dr ndgot som jord- och skogsbrukare alltid gjort, medan steget hit kan vara lingre
for andra grupper pé arbetsmarknaden. Studier har ocksa visat att den lokala kulturen &r viktig nér det
giller nyforetagande pd s& sétt om det &r socialt accepterat att vara foretagare, om en s k
”|ontagarmentalitet” dr rddande. Aven hir spelar genusrelationerna pa orten en mycket stor roll pa sa
sitt att den lokala instdllningen och toleransen skiljer sig at beroende pad om det &r ménnen eller
kvinnorna som &dgnar sig at foretagande. Av véra studier har det framgétt att det &r av storsta betydelse
att ett genusperspektiv anldggs pa studier nér det giller regionalutveckling och vélfardens omvandling.
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4  Finnmark — arbeid, velferd og
Kignnete lokale strategier

Kirsten Stien, Britt Kramvig og Anna-Karin Berglund

4.1 Innledning

Finnmark ble tidligere beskrevet som Ultima Thule eller ”verdens ytterkant” i koloniale europeiske
skildringer og fortellinger fra region. Dette har skapt betingelser for grenseerfaringer som har blitt
forsterket av at Finnmark var en av de f& regionene innenfor den forsvarsstrategiske alliansen NATO
som hadde grense mot Russland. I den kalde krigen var Russland vestalliansens mest vesentlige
fiendebilde. Finnmark, med grense mot Russland, ble et randsoneomrade blant annet fordi Finnmark
og Nord-Troms var definert som en demilitarisert sone, der Nato-troppene ikke kunne legge sine
ovelser for ikke & provosere Russland. Ytterkant, randsone, grense og periferi er alle begreper som er
konstituerende og som reproduseres i folk og steder, erfaringer av hva som er betingelsene for bade
fortidige og fremtidige “gode liv”’ i region. Dette legger grunnlag for de strategier og lesninger for
lokal utvikling som velges i de tre ulike kommunene i Finnmark fylke, som denne undersgkelsen
omfatter. De ulike strategier som velges i de tre kommunene gir oss et bilde av hva som ses som lokale
velferd i de tre ulike kontekstene. Vi er av den oppfatning at den lokale mobiliseringen som skjer i de
tre kommunene gjor synlig hva befolkningen lokalt ser som likhet og som rettferdighet, og hva som er
de mater disse verdiene kan realiseres innenfor det som er periferiens mulighetsomrade. Den andre
malsetningen med dette studiet, er & se etter hvilke implikasjoner disse valgene har for relasjoner
mellom kvinner og menn. Med andre ord er det relasjon mellom arbeid, kjenn og lokal velferd som vil
veere i fokus, og gjennomgangstema i denne artikkelen.

I Fylkesmannen i Finnmarks virksomhetsplan for 2003 blir Finnmark karakterisert av heoy og
tiltakende fraflytting, stor arbeidsloshet og stillstand i en rekke lokalsamfunn. I tillegg skarer
Finnmark lavt p& mange av variabler i levekarsundersekelser. Fylkesmann gjor felgende
oppsummerende beskrivelse: de pagéende effektiviserings- og rasjonaliseringstiltak innenfor offentlig
sektor forer til nedlegging av arbeidsplasser i distriktskommunene, og er med pd a forsterke den
negative utviklingen innefor tradisjonelt neringsliv. De viktigste utfordringene for Finnmark fremover
er i folge fylkesmannen:

- snu den negative og tiltakende utflytting og befolkningsreduksjonen
- stanse nedbygging av offentlig og privat servicevirksomhet og infrastruktur
- sikre rimelige helse- og velferdstilbud og ikke minst rekreasjonsmuligheter’*

I dette virksomhetsdokumentet ses snu, stanse og sikre som nekkelmetaforer i forhold til fremtidig
utvikling, og dette ma ses i lys av de dramatiske omveltningene bade i det som har vert viktige
naeringer i fylket og i forhold til den omlegging av offentlig sektor som er padgaende. Samtidig vil vi
vere ute etter & kartlegge de metaforer som er virksomme og dominerende i de tre ulike kontekster
som vi beveger oss inn i.

3 Se delkapitel Utfordringer for Finnmark i 2003 i Fylkesmannens virksomhetsplan 2003
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Arbeidsledigheten i fylket ligger rundt 5 %, noe som er om lag 2 % hoyere enn landet generelt™.
Andelen registrerte kvinner uten arbeid er lavere enn blant menn®. Det er i tillegg i 2002 en okende
langtidsledighet og en tiltakende ledighet blant unge. Denne ledigheten kan delvis tilskrives en
dyptgripende konkurransesvekkelse som preger et arbeids- og naringsliv i endring i fylket. Finnmark
har hatt en noe annen yrkesmessig sammensetning enn det vi finner i andre deler av landet, med et
storre innslag av primernaringsarbeidsplasser innen jordbruk, skogbruk og fiske. I kystomradene er
15 % sysselsatt i disse n@ringene mens landsgjennomsnittet ligger pd 4 %. Det er mindre industri i
Finnmark enn det man finner i resten av landet — der landsgjennomsnittet ligger pa 14 % mens 8 % av
sysselsatte jobber innenfor dette omradet i Finnmark. Innenfor kraft og vannforsyning, bygg og anlegg
sysselsettes det i Finnmark halvparten av den arbeidstokken som gjelder for hele landet. 21 % av
arbeidstokken er sysselsatt innfor helse og sosial mens sammenlignbart tall for resten av landet er pa
18 %.

Figur 2: Sysselsatte 16 - 74 ar fordelt etter nazring. Tall i prosent.
Hele landet fylket og regioner. 4. kvartal 2002.

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Hele landet [4] 14 16

Finnmark

Regionale senter [ & [ 7 18
kystvest 1 15 [ = HE 14
Kyst-gst - 12 ] 20 12
Innland 1

O.Jardbruk, skogbruk og fiske O Bergverk og annen industr
B Kraft- og vannforsyning, bygg og anlegy O*arehandel, hotell og restaurantvicksomhet
B Transport og kemmunikasjan OFinansiell tjenesteyting
B Forretningsmmessig tjienesteyting, eiendomsdrift O Off adm. og forsvar, sosialforsikr.
E Undervisning B Helse- og sosialtjenester
OAndre sosiale og personlige tjenester O Uoppaoitt
Kilde: S5B Statistikkbanken Norut NIBR Finnmark

4.2 Kjgnn, arbeidsliv og lokal velferd i tre kommuner

Den norske velferdsstaten er bygget opp for & sikre likhet, trygghet og rettferdighet for innbyggerne. 1
KOU 2003 kommer dette eksplisitt til uttrykk:

”l Norge har velferdspolitikken i etterkrigstiden hatt sin verdimessige forankring i den nordiske
velferdsmodellen. Sentrale kjennetegn ved velferdsstaten i de nordiske land er universalisme, offentlig
ansvar, skattefinansiering, likeverd og omfordeling. Stortingets behandling av velferdsmeldingen i
1996 viste bred og tverrpolitisk enighet om det ideologiske grunnlaget for velferdssamfunnet. ...

35 http://www.fifo.no/finnstat/arbeidsliv%200g%20sysselsetting/arbeidsledighet/arbl_tab3.htm

36 http://www.fifo.no/finnstat/arbeidsliv¥%200g%20sysselsetting/arbeidsledighet/arbl_tab4.htm og
http://www.fifo.no/finnstat/arbeidsliv%200g%?20sysselsetting/arbeidsledighet/arbl_tab5.htm
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Velferdsordningene skal utvikle et tryggere og mer rettferdig samfunn med like muligheter for alle,
reell likestilling, gkt livskvalitet for den enkelte og gi bedre tilbud til de grupper som faller utenfor.
Velferdssamfunnet skal gi den enkelte frihet og trygghet, og velstandsgkningen skal komme navarende
og framtidige generasjoner til gode. ... Befolkningsundersgkelser viser ogsa allmenn oppslutning om
disse verdier.” (KOU 2003:3, s. 17)

Oppbyggingen av regionale velferdsordninger i Finnmark innebar oppbygginger av mange
kvinnearbeidsplasser. Den kompetanse det innenfor mange av velferdsstatens institusjoner var behov
for, var kunnskap kvinner i region historisk sett hadde forvaltet pa vegne av husholdet og som kunne
konverteres inn i den kompetanse velferdsstatens institusjoner etterspurte. Samtidig var kvinnenes
inngang i det lonnede arbeidsmarkedet med péd & sikre stabile husholdsinntekter, noe som i mange
sammenhenger muliggjorde at menn kunne fortsette sitt arbeid i primarnaringsrette arbeidsplasser
innen fiske, jordbruk og reindrift. Inntekt knyttet til disse virksomheter var usikre og varierte med
ressurstilgang, kvoter, prisfastsetting pa det internasjonale markedet, vaerforholdene og beitebefatning.
Samtidig har disse naringene vaert underlagt forholdsvis store og kontinuerlige omveltningsprosesser
de siste 30 &rene (Brox 1984, 1989, Bjerklund & Brantenberg 1981).

En rekke av disse faktorer som fiskere, arktiske jordbrukere’ og reineiere verken individuelt eller
kollektivt hadde vesentlig innflytelse pa, har avgjerende betydning for natidig og fremtidig sikring av
mange menns inntektsnivd og dermed menns bidrag til husholdets gkonomi. Denne sérbarhet og
medfolgende usikkerhet som liv i Arktis inneberer, der prekare verforhold kan isolere samfunn i
ukevis, har samfunn og individer lart seg & leve med®. Risiko, og risikoforvaltning er i disse
samfunnene en del av de kontinuerlige hverdagslivserfaringene, og ikke primart knyttet til pdgaende
moderniserings- og globaliseringsprosesser som Beck (1986) har argumentert for endrer betingelsene
for individuelle og kollektive identifikasjonsprosesser™”. Samtidig er erfaringer med, og forvaltning av
grenseoverskridelse del av den sosialitet man finner i ulike lokale kontekster i region®’.

Sysselsettingen i primerneringene i Finnmark var 1 2002 pa 7,9 % mens pa landsbasis utgjorde disse
3,6%. Det har vart en nedgang i primernaringsarbeidsplasser i fylket de siste 10 &rene. Den mest
dramatiske nedgangen har vert i fiskeriforedlingsindustrien der det i 1995 var 2450 sysselsatte, mens
det 1 2002 er 1300 sysselsatte. Samtidig viser Bergverk/Industri en nedgang fra 13,3% 1 1990 til 8,2% i
2002 og kraft, bygg og anlegg fra hadde en endring pa 8,9% i 1990 til 8,2% i 2002*'.

Den omstilling som gjennom hele 90-tallet og inn i det nye &rtusenet skjer har serlig rammet
primarnaringene, fiskerisektoren, reindrifta og jordbruksnaringa. 1 fiskerisektoren har lave
markedspriser, darlig rastofftilgang med blant annet bortfall av leveranser fra russiske trélere, tap av
rastoffandeler, usikker og varierende kvotetildelinger, tap av markedsandeler og svekket
konkurranseevne i forhold til lavprisland fert til at en rekke fiskeribedrifter har innstilt eller gatt
konkurs. De samiske innlandskommunene har tidligere veert mer stabile med mindre fraflytting til
tross for hay ledighet. I Karasjoga gielda/Karasjok kommune viser befolkningstallet for 2001 og 2002
imidlertid til en ekende utflytting, i 2002 var denne pd 1,2 %. Noe av disse endringene ber ses i
relasjon til restrukturering av reindrifta hvor man i Vest-Finnmark reinbeitedistrikt har et heyere
reintall enn det som er fastsatt av reindriftstyret. Det er avsatt midler til & stimulere til reduksjon. De

371 de nordlige omrader er forholdene for jordbruksproduksjon si marginale og med sa spesifikke kjennetegn at
UiTg har etablert studiet og forskningsfeltet; Arktisk jordbruk for & kunne komme landsdelens behov for regional
kompetanse i mate.

¥ En illustrasjon kan hentes fra Sereya utenfor Hammerfest der stremkabelen til fastlandet ble brutt under en
vinterstorm 2002, noe som medferte at gyvaringene var uten stremtilforsel i 3 mnd. Dette medferte ikke at
kriseplaner og evakuering av befolkningen var nedvendig, tvert om fantes det lokal kompetanse, lasninger og
beredskap til & mete en slik situasjon.

3% Beck (1986) argumenterte i boken "Risikosamfunnet" for at folks regionale, nasjonale og individuelle identitet
blir uskarp, usikker og mer (ut-)blandet i takt med den pagéende globaliseringen.

% Se mer Kramvig & Stien (2002) “Grenselos verdighet” og Kramvig (2005) ”The Silent language of ethnicity”
*! Tallmaterialet finnes pa www.fifo.no/finnstat
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viktigste av disse virkemidlene er avviklingsbonus til reineier pr rein for slakt, reduksjonsbonus til den
driftsenhet som gjennom dette tar ansvar for & tilpasse reintallet til fastsatt sterrelse — i tillegg til at
reineier som avvikler sin reindrift er berettiget til stipend til utdanning**.

Effektiviserings- og rasjonaliseringstiltak innenfor offentlige sektor, forer ogsa til nedlegging av
arbeidsplasser i mange distriktskommuner. Fylkesmannen kommenterer disse endringene pa folgende
vis:

”Selv om strukturendringene er vel begrunnet, kan summen av de enkeltvise omstillings- og
effektiviseringsprosessene ha utilsiktede virkninger for enkelte lokalsamfunn og for fylket som helhet.
Finnmark vil som marginalfylke i de fleste sammenhenger falle uheldig ut i sentrale
rasjonaliseringsprosesser bade innenfor privat nearingsvirksomhet og forvaltning, med tap av
kompetansearbeidsplasser, og bli sittende igjen som en ren ravareleverandgr. Mangel pa fagmiljger
og forventninger om problemer med & rekruttere kompetent arbeidskraft, blir i neste omgang brukt
mot disse omradene nar det gjelder snakk om lokalisering av nye offentlige etater, institusjoner eller
bedrifter (2003:3)*.

Vi har valgt de tre kommunene med utgangspunkt i & gjere synlig den forskjellighet som finnes i
region. Samtidig er ingen av de valgte kommunene blant de minste og dermed heller ikke de
kommuner der nedgangen i folketall, arbeidsplasser og nedbygging av institusjoner har vart storst.
Hammerfest er en by og historisk sett en fiskeriavhengig kommune i Vest-Finnmark. Vadse er en by i
Ost-Finnmark og betegnes som “fylkeshovedstaden” gjennom & vere vertskap for fylkeskommunen,
mens Karasjohka/Karasjok er en innlandskommune som er blitt utpekt til ”den samiske hovedstaden”.

I denne regionale konteksten var Hammerfest stedet der industrialiseringen av fiskerinaringen tidlig
fikk feste, noe som har bidratt til & integrere region i ekstensive globale nettverk (Finstad & Valen
2002, Lien 2003). Hammerfest har gjennom denne neringsinnretningen vart knyttet til internasjonale
konjunkturer, noe som innebar at byen ble hardt rammet ved at fiskerikrisen p& begynnelsen av 90-
tallet og nedleggelsen av Findus, som hadde vart nekkelbedriften i byen i hele etterkrigstiden.
Hammerfest er i dag base for en ny industrireisning gjennom utbyggingen av Snehvit og
ilandferingsanlegget for olje og gass pa Melkaya like utenfor Hammerfest by. Sommeren 2004 var det
1500 arbeidere engasjert i dette arbeidet som har en samlet kostnadsramme péa 46 milliarder. Vadsg er
administrasjonsbyen i fylket. Dette innebaerer at Vadse har forholdsvis heyt antall, men samtidig en
stor grad av mobilitet blant heyt utdannet arbeidskraft, mange offentlige institusjoner og
arbeidsplasser. Dette innebarer ogsd at Vadse som kommune stilles ovenfor noen spesifikke
utfordringer i de omstillinger som skjer i en stor og forholdsvis sarbar offentlig sektor. Karasjoga
gielda/Karasjok kommune er vertskap for viktige samiske institusjoner som Sametinget, Sameradioen
og lignende, samtidig som Karasjok bade har hatt og fremdeles har et heyt innslag av
primarnaringsrettet virksomhet, bade jordbruk og reindrift.

I 2002 ble folketallet i fylket redusert med 220 personer®®, noe som gjorde at befolkning var pa
73 512, det laveste siden 1960-tallet. I perioden 1980-1999 ble folketallet redusert med 25 %. 14 av
fylkets 19 kommuner hadde i 2002 nedgang i folketallet, der kystkommunene var de med den sterste
nedgangen. 9 av 10 kystkommuner har negativ flytting. Disse dramatiske endringene ma knyttes til
tiltakende problemer i fiskerisektoren, med lave markedspriser, darlig rastofftilgang, en usikker
ressurssituasjon og svekket konkurranseevne i det internasjonale marked. Dette har hatt som
konsekvens at en rekke fiskeribedrifter har innstilt eller gatt konkurs i lepet av de siste arene, noe som
ikke bare har skapt gkende arbeidsledighet, men ogsé leveringsproblemer for den lokale flaten, i
mange av de mindre fiskerisamfunnene langs kysten. I ménedsskifte januar/februar 2003 var 10

* Forskrifter om ekonomiske virkemidler i forbindelse med reintilpassningen i Vest-Finnmark reinbeitedistrikt.
Fastsatt av Landbruksdepartementet 19. 12. 2003

# Fylkesmannens virksomhetsplan 2003

* For mer spesifikk oversikt over flyttemenstret i de tre kommuner se tabell 1 i vedlegg
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ordinzre foredlingsbedrifter uten aktivitet og ytterligere 6 drev som rent mottak®. Flyttestrommen
skjer altsé forst og fremst fra kystsamfunnene inn til de regionale sentrene, samtidig ser vi tendenser til
at kjennssammensetningen i utkantkommunene endres pa 90-tallet, der kvinnene i sterre grad enn
menn er de som flytter fra utkantkommuner inn til de sterre stedene i region.

Utdanningsnivéet er lavere i Finnmark enn pa landsbasis*®. 12002 hadde 20 % av fylkets befolkning
universitets- eller hoyskoleutdanning, noe som er 3 % farre enn i landet for gvrig. P4 landsbasis har
24 % av kvinnene og 23 % av mennene universitets- og heyskoleutdanning. I Finnmark er denne
forskjellen langt sterre. Blant kvinnene i Finnmark har 23 % av kvinnene universitets- og
hoyskoleutdanning mens blant mennene er det 16 % som har hegyere utdanning. Det hgayeste
utdanningsnivaet finner man i de regionale sentrene med 21 %, det laveste i kystkommunene med 11-
12%. Den steorste kjonnsforskjellene finner man i de samiske innlandskommunene; der det i for
eksempel Guovdageaidnu-Kautokeino i 2002 var en situasjon der 28 % av kvinnene og 14 % av
mennene hadde universitets- og heyskoleutdanning.

Nér man ser pa disse tallene ser man en generelt deprimerende situasjon for folk og steder i Finnmark,
der kvinner reiser og menn blir, eller der menn utviser evne til mindre mobilitet enn kvinner bade
geografisk, yrkes- og utdanningsmessig. Det kan se ut som at kvinner har sterre muligheter til sosial
og kulturell mobilitet enn det som er mulig for menn. Samtidig er en slik slutning rent hypotetisk sa
lenge vi ikke gar inn bak disse, fra fylket sett som deprimerende statistikkene og ser pa hva som ligger
som sett av ulike verdier, kunnskaper, preferanser og ikke minst visjoner bak dette tallmateriale. Dette
studiet har dette som intensjon. I forskningsforlepet har vi forst og fremst lert at det i en region finnes
ett utall sett av ulike strategier, tilpassningsformer og visjoner for hva utviklingsforlep — og fremtiden i
regionen skal vare. Dette har veart den viktigste kunnskapen vi som forskerkollektiv har hostet. A ha
blikk for forskjellighet og dermed vere forsiktig med & generalisere om en regions situasjon,
malsetning og strategier. Det finnes et uttall individuell variasjoner i mater unge gutter og jenter,
voksne kvinner og menn, organisasjoner, bedrifter og lokale og regionale forvaltningsenheter
orienterer seg i forhold til egen natid og de utfordringer de ser som vesentlige. I tillegg finnes det en
mengde og til dels konkurrerende perspektiver og tilherende handlingsvalg for det som ses som gode
og meningsfulle strategier og perspektiver pa fremtiden i Finnmark. Dette er det var mélsetning i den
folgende artikkelen & vise frem, for stedene har sapass ulik historie, og ulike strategier pa det som for
sa vidt er de samme utfordringene at vi innledningsvis vil presentere disse stedene hver for seg, for vi
gér over i en generell og komparativ analyse av forholdet mellom kjonn, arbeid og velferd i region.

* Se Fylkesmann i Finnmarks virksomhetsplan 2003
* For mer spesifikk oversikt over utdanningsnivaet i de tre kommuner se tabell 2 i vedlegg
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Steder Strategier Metaforer Kjgnn
Hammerfest 1. Olje energi — Neringsindustri som Remaskulinisering?
reindustrialisering vesentlig strategi
2. Fiskeforedling Reproduksjon av
forskjellskategorier;
lokalt: globalt
(flyktninger — gullgravere
osv. som kommer og gér i
en by)
Menn: kvinner
Vadsg 1. Produksjon av Offentlig virksomhet som Retrospektive strategier
offentlige tjenester vesentlig strategi (for eksempel
Reproduksjon av Folkeaksjon forsvar av
forskjellskategorier; off. arbeidsplasser)
etnisitet/klasse
Karasjok 1. Produksjon av 1. Integrasjon av nytt og ~ Androgynisering, bl.a.
administrative gammelt kvinners stilling styrkes
tjenester 2. Sofistikert modernitet ~ gjennom & vare de best
2. Utvikling av 3. Transnasjonale utdannende samt den
nisjeprodukter pa relasjoner som bidrar med faste
basis av tradisjonelle og paregnelige
naringsvirksomheter inntekter til husholdet.
4.2.1 Hovedfunn i denne undersgkelsen

1) Finnmark er en region med mange ulike strategier og til dels motsetningsfulle prosesser. Det utvises
stor lokal fleksibilitet, der personer og steder gjor konstante overveininger av det de ser som mulige
losninger pa det som matte veere generelle utfordringer innenfor nzeringsutvikling, kompetansekrav,
nye okonomiske og juridiske rammebetingelser, og ikke minst i forhold til en for mange opplevelse av
mange sammenfallende dramatiske endringsprosesser og tilsvarende utfordringer. Hvordan disse
utfordringene metes, varierer i ulike lokaliteter og steder.

2) Menns aktiviteter har sterre feste i de landskap der disse aktivitetene finner sted enn hva kvinner
har. Kunnskapsbaserte, sosiale mannlige felleskap som vi, inspirert av hva Rossvaer (1996) kaller
mannsfamilier, utviser stor fleksibilitet, men har samtidig ikke de samme konverteringspotensialer
som kvinner, kvinnefelleskap og kvinners kunnskapssystemer har og har hatt.

Vi mener at noe av forklaringen pa disse forskjellene ligger i den historiske og komplementaere
arbeidsdelingene mellom kvinner og menn (Rudie 1980, Kramvig 1999) i disse naringene i region.
Kvinnene har vert beskrevet bdde som fiskarbonde og omsorgsperson (Larsen 1980). Dette medferer
til dels riktighet, men vi ensker a se nermere pa hvilke omsorgsansvar begge kjennene har hatt ansvar
for. Menn har hatt vesentlig mer innflytelse enn kvinner pé offentlige politiske og ekonomiske arenaer.
Samtidig vil vi argumenter frem at menn i mange sammenhenger har hatt hovedansvaret for den
kulturelle reproduksjon. Kultur reproduseres i det ordlese “trege feltet” (Rudie 1995), som har
kroppen, og kroppslig kunnskap som sitt mest vesentlige verktey. Kunnskapen er inkorporert og
reproduseres hovedsakelig gjennom praksis knyttet til de naeringer og de felleskap der disse praksisene
er meningsfulle. I det kroppslige kunnskapsfeltet, som Rudie (opc.) har vist, skjer endringer tregere,
enn i de sosiale og politiske feltet. Samtidig er det vesentlig at denne praktiske kunnskapen er knyttet
til hesting og bearbeiding av ressurser og dermed neert knyttet til sted.

Kvinner har hatt hovedansvaret for den sosiale reproduksjon, for & holde hushold, familie, nettverk og
lignende sammen. Kvinner har i mange sammenhenger hatt ansvaret for forvaltningen av huset og
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fjoset i1 fiskarbondetilverelsen, for husholdets gkonomi, bearbeiding av de ressurser menn har brakt
inn 1 huset — og ikke minst har kvinner hatt hovedansvaret for forvaltningen av husholdets &re og
verdighet (Kramvig 1999). Det sosiale feltet strekker seg potensielt sett ut over sted som den
vesentlige enhet og er dermed mer fleksibelt i forhold til hvilke oppgave og relasjoner som kan
integreres og til de mobilitets- og konverteringspotensialer som denne kunnskapen har.

3) Lokal velferd produseres innenfor ulike offentlige institusjoner der tjenesteproduksjon registreres
og kvantifiseres. Samtidig skjer en stor del av produksjon av hva folk opplever som lokal velferd i
ulike frivillige organisasjoner og i hverdagslivets gavebyttepraksiser (Kramvig 2005). Denne
tjenesteproduksjon blir ikke registrert og kommer ikke til syne i offentlig oversikter og statistikker for
velferdsordninger. Vi ser lokale frivillige velferdsordninger som for det ferste et nedvendig
supplement til de offentlige velferdstilbud som eksisterer, i tillegg til at disse kan ses som lokal
motstand — der lokal kunnskap og begreper har et skjulested” og der erfaring av anerkjennelse og
felleskap, er mulig.

4.3 Ved Verdens ende

Beskrivelsen av Nord-omradet som Ultima Thule — det ultimate ytterpunkt, verdens ende eller den
ytterste periferi er kjent fra de aller forste reisebeskrivelsene og nedtegnelser gjort av reisende i disse
omradene fra 15-1600-tallet. Dette ble beskrevet som erobringstokter, som utgjorde store bade fysiske
og mentale utfordringer for den som gjennomforte reisen. Disse erobringene har likheter med J.
Conrads beskrivelser av erobreren som gjor oppdagelser og beskrivelser av det som med det
europeiske borgerskapets blikk ble sett som hvite flekker pa kartet. Disse hvite flekkene 14 i Europas
ytterkanter, i nord, ser og @st. Oppdagerne var i folge Said menn langt hjemmefra, noe som gav dem
ustabile, utflytende identiteter og hang til selvbedrag.

Forestillingen om Nordkapp eller Finnmark som Ultima Thule har veert motivasjon for erobringslyst
helt fra de forste kjente turistbesgkene pa 1700-tallet. Reisebeskrivelser fra disse erobringene ble
trykket i store opplag®’. Disse franske, tyske og engelske beskrivelser av unge menns heltemot for 4 na
frem til verdens ytterkant, har sine forlengelser inn i dokumenter slik vi kjenner dem fra 1900-tallet,
skrevet av larer, fut og prest (Edvardsen 1997). For tidligere tiders, s& vel som dagens erobrere,
bygger den reisende myter om seg selv gjennom reisen — der de tegn som reisens mal inneberer, blir
en del av den reisendes symbolske repertoar. Nordkapp-klippen, som symbolsk star for verdens
nordligste punkt og verdens ytterkant — blir i massekonsumentenes tidsalder gjenerobret av 200 000
europeere arlig. Mange av disse bygger sma varder av skiferstein som de reiser som individuelle
minnesmerker over de personlige erobring av ”den siste utpost” den enkelte har gjort.

Beskrivelsen av Nordomrédet som Ultima Thule, har veert tett knyttet til beskrivelsen av de som bodde
der som “The noble savage”. De dominerende stromninger i disse perspektiver var tosidige, men
handlet forst & fremst om europeiske ideologiske produksjoner av seg selv. P4 den ene siden var “det
ville”, det grusomme og blodterstige urmennesker, en trussel mot den siviliserte verden eller sa ble det
lagt et romantisk perspektiv over de edle, rene og ubesudlede, de som enna ikke var blitt utsatt for det
moderne samfunnets syndefall. Dette motsetningsfulle paradigmet var det rddende symbolske
repertoar for det samiske folket da den etniske revitaliseringen skjot fart pd begynnelsen av 1980-
tallet. Disse forestillingene om hvem samene var, pad den ene siden ville, tilneermet ikke-mennesker
som matte siviliseres og pa den andre siden naturfolk, som hadde sterre innsikt, folsomhet og naerhet
til naturen var mytemateriell det métte produseres motstand mot, samtidig som at disse forestillinger la
foringer pd bade de symboler som kunne tas i bruk, og hvilken annerledeshet og dermed hvilke
samiske identitetsmarkerer som det var mulig & f4 henvende seg til en sterre offentlighet gjennom
(Schanche 1993). Alta-Kautokeinoaksjonen i 1991-92, med péfelgende sultestreik i lavvu utenfor
stortinget i Oslo gjorde den norske nasjonalstatens behandling av samene, synlig for den internasjonale
opinion. Dette sammen med fremveksten av en intellektuell samisk elite som jobbet systematisk med a

*" Pa de Samisk Samlinger i Karasjok finnes det et stort utvalg av disse reisebeskrivelser.

84



Kapittel 4

sette 100 ar med assimileringspolitikk pé dagsorden, forte frem mot ekende samisk bevissthet, stolthet
og en samisk institusjonsbygging. I Nord-omradet hadde den samiske historie og samisk etnisitet veart
lavt rangert, og det hadde over generasjoner vert lagt ned omfattende arbeid for a tilpasse seg en norsk
verden. Samisk sprék, historie og etnisk bakgrunn var pa mange steder og i mange slekter gjort tause.
Dette var mulig blant annet gjennom at ekteskapsinngaelse pa tvers av etniske grenser ikke var uvanlig
— og det ble dermed mulig & gjere utsnitt av hvilken forhistorie som skulle gjares relevant. Pa 80- og
90-tallet ble denne historien gravd opp og unge mennesker gjorde seg kjent med en glemt historie og
relevansgjorde i gkende grad samisk etnisitet. Dette har ikke vert en smertefri prosess og har i
perioder skapt kamp og konflikt om hvordan fortiden, steder og historier skulle fortolkes, og man kan
fremdeles paradoksalt nok oppleve at en sgskenflokk gjor ulike valg av etnisk tilherighet. Ikke bare
slekter, men ogsa steder refortolkes og den “glemte” samiske fortid blir hentet frem i lyset og gjort til
gjenstand for debatt. Ved milleniumsskiftet er det ikke lenger like stor skam som tidligere knyttet til &
synliggjore samiskhet — samtidig som mange strever med & finne form til den bevegelighet og etniske
kompleksitet som finnes som potensial i Nord-omradets historie. Fortid og fremtid er gjennom disse
prosessene under stadig refortolkning.

Ultima Thule byr pa mange utfordringer. Ved milleniumsskiftet er det grenseapningen mot Jst og
apningen av Barentshavet som artikuleres som de mest sentrale. Samtidig er dette en region, som
preges av forskjellighet mer en likhet av etniske, neringsmessige, religiose og kjennsmessige
forskjelligheter. Finnmark, fremdeles i ytterkanten av Europa, kan vise seg & ha potensialer til & vise
frem og forstd generelle utfordringer i det 4 leve med forskjellighet som kommer til & vare en
fremtidig utfordring i en stadig mer komplisert verden. For a fremheve og understreke dette poenget
kommer vi i fremstilling ikke bare & ha blikk for forskjellighet, vi kommer til & beskrive de
forskjelligheter som eksisterer mellom de tre ulike stedene vi har valgt — i forhold til kjenn, etnisitet,
nasjonalitet og andre forskjellskategorier som gjores relevant i ulike kontekster som utsettes for
analyse. Alle disse prosessene utgjer dagens kontekster for hvordan Finnmark forstas og beskrives, i
norske offentlig debatter. P4 den ene siden en “uren” utkant og periferi*® som star i motsetningsforhold
til det urbane, endringsvillige og moderne og pa den andre side en urfolkskontekst, med stadig flere
internasjonale forbindelser — som kan vare virksomme “derdpnere” i norsk utenrikspolitiske
ambisjoner.” Samtidig vil vi understreke at Finnmark er ikke ett sted eller en homogen region noe
som burde ha konsekvenser for den politikkutforming som skjer.

4.4 Hammerfest

4.4.1 Hammerfest som endringens sted — fremveksten av en moderne
industriby

I krigsarene ble det utviklet planer for utbygging av moderne filétindustri i Norge etter krigen, der
dypfryst fisk som kunne masseproduseres og selges pa et internasjonalt marked, ble sett som
fremtidens produkt. Dette ville sikre bade valutainntekter samtidig som industrialiseringen ville sikre
stabile arbeidsplasser i kystomraddene. Eksporten skulle sentraliseres og under navnet Frionor, ble det
etter krigen bygget en statlig eid kjede pa 12 fryserier som gjort fremstet mot det europeiske og
amerikanske markedet.

Under fiskeriminister Reidar Carlsen ble Nord-Norges planen lagt frem for stortinget i 1951. Denne
bestod av et fond for neringsutvikling pa 400 millioner sammen med andre tiltak som skulle
oppfordre til videre industrialisering 1 Nord-omradet. 1 stortingsmelding nr. 85/51
”Utbyggingsprogrammet for Nord-Norge” hadde som fremste formal & prioritere “Investeringer som

* se mer Kramvig og Stien (2003) ”Men in the making of becoming men.”

* Ole Henrik Magga (tidligere sametingspresident i Norge) ble i 2003 utnevnt til president for FNs permanente
FORUM for Urfolksrettigheter, samtidig lop det en prosess der samiske institusjoner ble sterkere og mer direkte
involvert i Norad og UDs strategier for urfolksamarbeid. I 2001 ble det besluttet & bygge opp et Senter for
urfolkrettigheter i Kautokeino.
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effektivt kan bidra til & eke eksporten [..] vil komme i forgrunnen.”, i tillegg ble det gjort endringer i
skattereglene som gjorde det mulig & fore til fratrekk, de investeringer som ble gjort i nord (Jacobsen
1996). Disse programmene hadde store konsekvenser for den naringsstruktur som ble bygget opp i
region etter krigen.

I Hammerfest var det Freias eiere Throne-Holst som i forbindelser med de insentiver som ble lagt i
Nordnorgesplanen besluttet & gi i kompaniskap med det da allerede etablerte B. Heide Ltd™.
Mialsetningen var & etablere en moderne fabrikk for produksjon av “’dypfryst fisk” i Hammerfest. De
forste arene av driften gjorde tydelig at filétproduksjon var avhengig av store og stabile leveranser.
Kystflaten kunne ikke forsyne en bedrift av Findus sterrelse med ravarer, noe som forte til at
produksjonsmaélene ikke ble nadd og ny kapital métte reises for & holde driften ved like. Hammerfest
fiskeriindustri og filétfabrikk etablerte rederiet Hammerfest Havfisk, som over tid skulle bli det mest
betydningsfulle i norsk fiskerinaering. Fra 1952 til 1959 vokste antall ansatte fra 120 til 670, og pa
midten av 60-tallet var innbyggertallet i Hammerfest gkt til 7500 personer. Ettersperselen etter frossen
mat egkte i et tempo som gjorde at Findus sé at for & kunne beholde og utvide markedsandelen, var det
behov for investeringer pé flere hundre millioner. Denne kapitaltilgangen fantes ikke nasjonalt, sa da
det multinasjonale neringsmiddelfirmaet Neslé lanserte enske om et samarbeid, ble det inngatt en
avtale og et nytt selskap, Findus International - der Neslé hadde en eierandel pa 80 %. Produksjon
fortsatte & vokse, og 1 1973 var 1400 personer ansatt pa fabrikken og pa de opp mot 23 trélere, som var
chartret inn til & skaffe nedvendig rastoff. Byen var preget av klondyke stemning, med internasjonalt
preg og mangel pé arbeidskraft, som gjorde at det ble rekruttert kvinner fra Finland og Sverige. Disse
kvinnene ble hentet inn for 4 jobbe i filetén nér det var haysesong (Finstad 1999).

4.4.2 Hammerfests mate med “den nye gkonomien”

Fra midten av 70-tallet, ble det gjort stadige rasjonaliseringstiltak som forte til at antall ansatte sank
samtidig som innfering av kvotereguleringer gjorde at révareleveransene sank. Disse tendensene
fortsatte ut over 80- og 90-tallet, med stadige strengere kvotereguleringer og et uforutsigbart
internasjonalt marked og pé 90-tallet var antall ansatte pad Findus nede i 350 personer. Trélere ble
solgt, og produksjon ble automatisert og havnen i Hammerfest ble etter grensedpningen mot Dst i 1989
fylt med russiske tralere som leverte til Findus.

Findus fremtid preget pa nytt mediebildet vinteren 2001, den ekonomiske situasjon ustabil, og videre
investeringsvilje liten. Leosningen ble at Kjell Inge Rokkes Norway Seafood overtok bedriften. Rokke
ble av mange sett som en redningsmann i lokalsamfunnet, og en som sikret Hammerfests fremtid
samtidig som det ble formulert som et krav at Rekke hadde langsiktige strategier i overtagelsen av det
som lenge hadde vert hjernesteinsbedriften i Hammerfest. Fungerende ordferer uttalte til
Finnmarksnett’': Egentlig har vi ikke noe valg. Det er f& starre industrikonsern her i Norge som vil
kunne kjepe og utvikle Findus. Rekke og Norway Seafoods planla & investere 100 millioner i
fiskeindustrien i Hammerfest, blant annet skulle anlegget flyttes ut av byens sentrum. Gjennom dette
oppkjepet fir Norway Seafood konsesjon pé seks lisenser, fordelt pa de fem trélerne som i dag har
leveringsplikt til Findus i Hammerfest. Tralerne eies av Hammerfest Industrifiske, hvor Norway
Seafoods og Hammerfest kommune har 40 prosent hver og Den Norske Bank har 20 prosent. Tralerne
er sikret. Ingen vil kunne rgre ved dem. De skal bli i byen, og rastoffet skal pa land her. Men vi er
ogsa klar til a ta imot Rekke og ny kapital for & utvikle industrien, uttalte fungerende ordferer Grete
Erne Johansen til Finnmarksnett™.

%0 Heide var et Kristiansund-firma, som ble anbefalt som potensielle interessante samarbeidspartnere for
Throne-Holst. Freia i 1950. Sjokoladeprodusenten Freia sekte innflytelse pa nye omrader i
naringsmiddelproduksjon, sarlig med begrunnelsen av den harde beskatningen av sjokolade og sukkervarer.
Heide var Kristiansunds ledende fiskekjoper, med stort kontaktnett i tillegg til at han i etterkrigsdrene hadde
kjopt Robertsonbygget i Hammerfest, der det i 1950 ble satt i gang filétproduksjon som det ble forhandlet med
Freia om & distribuere.

>t http://www.finnmark.net/naringsliv/artikler/181000-ordforer.htm

>2 http://www.finnmark net/naringsliv/artikler/181000-ordforer.htm
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P& 1950-60 tallet ble det bygd opp betydelig offentlig infrastruktur. Fylkessykehuset var lagt til
Hammerfest, som sammen med flere videregdende skoler utgjorde et betydelige arbeidsplasser som
ble bygget ut frem mot 90-tallet. Denne utbyggingen var del av utbyggingen av velferdssektoren og
etablerte ikke minst i stort omfang det som ble arbeidsplasser for kvinner fra region. Innenfor privat
virksomhet ble det fra 90-tallet bygget kompetansebedrifter innen IT-miljeet, neringsutvikling, bank
og forsikring. I tillegg har turisme lenge vert en betydelig nering i Hammerfest. Byen har innenfor
turistmarkedet etablert seg som verdens nordligste by, og besekes av 250 000 turister arlig, en
betydelig del av disse pa vei mot Nordkapp.

Hammerfest har hatt som strategi a4 arbeide frem kompetansearbeidsplasser. Om vi sammenligner
utdanningsnivaet i Hammerfest med fylket generelt er utdanningsnivaet bade hos kvinner og menn
mellom 1-3% hgyere enn gjennomsnittet. Om vi sammenligner utdanningsniviaet i Hammerfest med
landsgjennomsnittet ser vi at kvinner i Hammerfest har generelt hgyere utdanningsnivd enn i resten av
landet, 26 % har universitets- og heyskoleutdannelse — der landsgjennomsnittet ligger pad 24 %,
samtidig ser vi at for menn, sa ligger antallet med universitet og hoyskoleutdanning i Hammerfest hele
5 % under landsgjennomsnittet, selv om de ligger 2 % over gjennomsnittet for Finnmark fylke.

Den steorste kompetansearbeidsgiver i Hammerfest i dag er Fylkessykehuset med sine 500 ansatte. De
fleste av stillingshjemler forutsetter heoyskole og universitetsutdanning samtidig som dette i all
hovedsak er en arbeidsplass som sysselsetter kvinner, i tillegg til at mange av stillingene er
deltidsstillinger. Hammerfest har i tillegg en helsefaghoyskole med ca 250 studenter, som utdanner
sykepleiere og etterutdanner helsepersonell.

4.4.3 Fra fisk til gass — nye naringer nye utfordringer

Syv store olje- og gass-selskaper og seks store internasjonale kontrakterer’ realiserer i disse dager
byggingen av Snehvitanlegget pad Melkeya i Hammerfest by, med en kostnadsramme péa 45 milliarder
kroner. Denne utbyggingen anses i dag som ferste steg i industrialiseringen av Barentshavet. Det
anslés at 25 % av verdens uutnyttede petroleumsressurser befinner seg i Arktisk, og av disse befinner
mesteparten seg i Barentshavet/Nordvestrussland. Barentshavet ble i et Stortingsvedtak desember
2003 épnet for ytterligere proveboring etter gass og olje, samtidig som utbyggingen av LNG-anlegget
pa Melkeya i Hammerfest by fortsetter.

Leder i Snehvit Naringsforening i Hammerfest uttalte i forbindelse med debatten i forkant av vedtaket
Olje- og gassvirksomheten er den eneste robuste muligheten vi har om vi skal beholde bosetningen og
utvikle landsdelen. Det kan vi ikke la folk uten faling med hva skjer her oppe fa sette en stopper for™.
Kampen for Snehvitutbyggingen hadde stor regional oppslutning og ble beskrevet som redningen for
en region i krise. Samtidig er de arbeidsplasser som i den forste utbyggingsfasen bygges opp, innenfor
industri og anlegg, noe som tradisjonelt er mannlige arbeidsplasser>.

Hammerfest er kjent med store industrireisningsprosjekter. I dag star Findusbyggene og bryggene
tomme, og til forfall i byens sentrum. De nye eierne Norwegian Seafood har flyttet mottak og
produksjon til Rypefjord like utenfor Hammerfest; og som i dag sysselsetter 190 ansatte. Snghvitfeltet

%3 Eierskapet er delt mellom Statoil, Hydro, Petoro, Total, Gaz deFrance, Amerada Hess og RWE Tyskland. Pé
utbyggersiden har Linde, Tractebel, ABB offshore; Aker Stord, Dragados Offshore og Heerema de storste
kontaktene. Dragados Offshore i Cadiz i Spania som bygger prosessanlegget, Yard Neustaedter Halfen i
Tyskland leverer de fire kuldeboksene som vil rage 60 meter over bakken ferdig levert Melkaya. 3 LNG-tankere
vil bygges i Japan og der to vil eies av Statoil og tre japanske rederier, ett vil eies av Leif Hoegh & Co Shipping
og japanske Mitsui OSK Lines og de franske rettighetsinnehaverne Gaz de France og Total vil bygge ett skip

> Se intervju “Ma slass for hver eneste arbeidsplass™ i Snghvit ”Diesel”” og dynamitt” fasen er over bilag til
Finnmark Dagblad 12 des. 2003:22.

°° P4 landsbasis var det i 4 kvartal 2002 var 81,2 % av arbeidstokken sysselsatt i utvinningen av raolje og
naturgass menn, mens 18,8 % var kvinner. Innenfor bygg og anlegg i Finnmark fylke var det 89,6 % av
arbeidstokken menn mens 10,4 % var kvinner.
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ligger 150 km fra land og har vert forsekt planlagt og utbygd av operaterer siden funnet i 1984, men
pagrunn av heye utbyggingskostnader og liten ettersporsel etter gass, hadde ikke prosjektet tidligere
veert vurdert som gkonomisk drivverdig. 1 1984 ble det forhandlet frem en gassavtale med italienske
kontrakerer, en avtale som ble skrinlagt da det italienske firmaet ble avslert som mafiainfiltrert og hele
ledelsen arrestert. Pa begynnelsen av 90-tallet ble utbyggingsprosjektet pad nytt hentet frem,
Hammerfestsamfunnet ble mobilisert og utbyggingen konsekvensutredet. Dette prosjektet ble lagt pa
is av Statoil, som argumenterte for at lave markedspriser gjorde at man ikke vurderte utbyggingen som
gkonomisk lennsom.

I 1999 ble utbyggingsforslaget tatt frem igjen. Gassmarkedet pa vei opp, og pris pa teknologi pa vei
ned — samtidig som forbedret teknologi gjorde at utvinningsgraden av produktiv gass steg. Potensielle
kjopere av gassen var pd befaring hesten 2000. Folk i Hammerfest var i midlertidig avventende.
Myndighetene innkalte til folkemeter, seminarer og konferanser om petroleumsvirksomhet i
Barentshavet. Etter dette metet skrev Nordnorsk naringsliv Na starter det nordnorske eventyret (nr.6
2000).

Nilsen (2002) som studerte disse prosessene skriver: De siste arene far det endelige vedtaket ble fattet
har skepsisen til & mobilisere for utbygging og frykten for at gassmilliardene nok en gang skal glippe,
skapte i perioden far stortingets behandling av saken nerve og frykt i Hammerfest. Innbyggerne ventet
pa Snghvit og opplevde at de matte kjempe for Snghvit, bade mot lokale miljgvernorganisasjoner og
”sgringer” som ikke hadde forstand pa at dette var negdvendig forutsetning for utvikling i
region(opc:60).

Johan Erik Prytz, leder for Hammerfest Natur og Ungdom som argumentert mot utbyggingen fortalte
til Dagens Neeringsliv Jeg er den eneste her i byen som har tatt et klart standpunkt mot Snghvit og sier
det hayt...I begynnelsen matte han bruke mye tid pa a forklare at han ikke var sgrfra. Det passet seg
ikke for folk fra Hammerfest & forkludre snghviteventyret med miljgargumenter. Politikere i
Hammerfest tror at Snghvit er Igsningen p& absolutt alt*®®. Prytz ble i Dagbladet 17.02.2002 portrettert
under overskriften Alene mot Snghvit, selv om Natur og Ungdoms motstand mot utbyggingen var i
allianse med bade Bellona, AUF Hammerfest, Senterungdommen og Rad Ungdom — i tillegg til en
samlet norsk front av miljevernorganisasjoner. Hovedargumentene for miljebevegelsen var knyttet til
hastigheten i utbyggingsvedtakene, uten at disse etter deres oppfatning er godt nok utredet.
Barentshavet er et viktig yngleplass for store mengder fisk, og ses som et sérbart omrade der
vanskelige vaerforhold og mye vintermerke vil gjere forurensningsutslipp vanskelig & handtere. I folge
miljevernorganisasjonen Natur og Ungdoms beregninger var prisen for utbyggingen et érlig utslipp pa
860 000 tonn CO?2 fra turbinene pa land. Dessuten ble et vedtak om utbygging av Snghvit sett som et
utsagn om at Barentshavet ble &pnet for utvinning av olje og gass. I tillegg tok Bellona og flere andre
organisasjoner, til ordet for at man ber vente med utbygging i det sarbare Barentshavet til man har
utviklet bedre og sikrere teknologi.

Det ble fra lokalt hold argumentert for at miljevernorganisasjonene fikk dominere nyhetsbilde
gjennom de aksjoner og argumenter som ble fremfort av en aktiv bevegelse og som ble referert, saerlig
i de riksdekkende media®’. Lokal stette, som en motstandstrategi métte etableres og kom til syne
gjennom etableringer av aksjonsformer som “Ungdom for Snehvit” og ”Kvinner for Snehvit”. Det ble
argumentert for at miljobevegelsen hadde fatt dominere nyhetsbilde og at den lokale entusiasmen ikke
hadde kommet frem. Vi vil fortelle stortingspolitikerne hva vi mener om dette her lokalt, og hvor
verdifullt prosjektet er for hele Finnmark. Det er viktig at de skjgnner at de kritiske rgstene stort sett
kommer utenfra, og at lokalbefolkningen bare gleder seg over Snghvit®™. Andre lokale aktorer tok i
bruk sterke metaforer for & synliggjore sin motstand mot miljebevegelsen: Talmodigheten min har
nadd toppen nar det gjelder disse naturforkjemperne som aldri har rert vanlig arbeid.. Sitter de i

*% Dagens Naeringsliv 08. 09 .2001 ”Mens vi venter pa Snehvit”

°7 se Aftenposten 06. 02. 2002 Danser for Oljegubbene”, Aftenposten 05.03.2002 ”Snehvit — eksemplets makt”,
DN 28.08.2001 "Trapper opp kampen mot Snehvit” , Dagbladet 18.02.2002 ”Snghvit vékner til kamp”

** Finnmark Dagblad 14. 02. 2002 Dette er en velsignelse”
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veien, sa ma de regne med & bli flyttet pa. Ja, jeg kaster de gjerne rett pa Barentshavet. Uten & ngle.
Jeg finner meg ikke i at folk skal komme utenfra og veere bedrevitere, og i alle fall dersom de bryter
loven. Nei da svartner det for meg og mange andre som er glad i Hammerfest™.

Snehvit, ble det sagt skulle ”berge Vest-Finnmark og Nord-Norge fra fraflytting, ensidig eksportrettet
naringsvirksomhet, en umoderne offentlig sektor, ensidig fiskeristruktur og et tap av 500
arbeidsplasser arlig” (FD 12.04.2002). LNG-fabrikken pd Melkaya skal skape synergier og
avledninger som igjen skal fremprovosere kompetanserettede miljger for fremtidig
naringsplanlegging i Nord-Norge®. Bellona klaget vedtaket om utbyggingen inn for EFTAs
overvékingsorgan ESA, med begrunnelse at skatteletten pa 1 milliard til oljeselskapene var i strid med
reglene om subsidiering. Det ble ikke gjort et vedtak som stoppet de videre utbyggingsplanene og
jubelen kunne pé nytt bryte las i Hammerfest.

l.mars 2002 vedtok Stortinget at Snehvit feltet i Barentshavet skulle bygges ut. Finnmark Dagblad
08.03.02 rapportert om glede i byen:

Hammerfest.
Vinmonopolet gikk fri for champagne, frysediskene ble temt for marsipankake og fra glkranene rant
det som aldri far. | gar var det folkefest i Hammerfest.

Konsekvensutredningen estimerer inntekter pa 125 milliard til staten og rettighetsinnehaverne til
Snehvit. Den norske vareleveransen beregnes til 10 milliard i forste fase med lokale leveranser pa 600
millioner. Den forholdsvis lave forventningen til lokale leveranser skyldes mangel péa relevant lokal
kompetanse og teknologi. Lokale naringsakterers svar pa denne utfordringen, var & etablere Snehvit
Nearingsforening, som ble etablert for & arbeide for a sikre lokale akterenes muligheter i anbud og
kontaktsarbeid, og som hadde til malsetning & oke denne andelen til opp mot 2 milliard®'.

I utbyggingsfasen er mellom 1000-1500 i arbeid pd Melkeya. I driftsfasen anslds det med 250
heykompetanse arbeidsplasser i tilknytning til anlegget og mellom 100-150 arbeidsplasser, knyttet opp
til vedlikehold og leveranser. Det vil si at Snehvit, med utgangspunkt i den konsekvensutredningen
som foreligger, ikke vil generere mer enn 350-400 arbeidsplasser over en 30-arsperiode. Samtidig som
fiskeindustrien 1 fylket star i fare for & miste 700 arbeidsplasser. Likevel ble utsiktene til fremtidig
fortjeneste sett pa som s store at finnmarkingene endelig kan fa muligheten til & tre ut av rollen som
nasjonens subsidierte ’sytpeiser-

4.4.4 Fremtiden blir til

I Hammerfest kommuneplans langsiktige del som ble vedtatt i 1994, og som gjaldt for perioden frem
til 2006, ble noen fremtidsbilder formulert. Hammerfest skal ha et variert og lgnnsomt naringsliv som
representerer hgy verdiskapning og tiloyr et bredt vare- og tjenestespekter for kommunens
innbyggere, for Finnmark for gvrig og for andre markeder. Det blir i tillegg lagt vekt pa at
Hammerfests posisjon som sentral fiskerikommune skal befestes og videreutvikles, at reiseliv skal
videreutvikles og at Hammerfest skal styrke sin posisjon som et sentralt handels- og servicesenter og
skape nye arbeidsplasser bade innefor tradisjonelle bransjer og i nye typer virksomheter. Under denne
siste kategorien blir det pekt pa at man kontinuerlig skal vurdere & utnytte neringsmuligheter innenfor
feltene @sthandel og petroleumsvirksomhet.

Pé dette tidspunktet var utbyggingen av Snehvit-feltet langt fra avklart. P4 slutten av 80- begynnelsen
av 90-tallet finansierte Statoil store arkeologiske utgravninger pa Slettnes pa Sereya, med tanke pa
bygging av et ilandferingsinnlegg for gass i dette omradet. Beslutningen om at anlegget kunne legges
til Melkay, ble foretatt av Statoil. De hadde ikke behov for arealer i det omfang som de forst hadde

> Finnmark Dagblad 14. 02. 2002 “Kaster de rett pd Barentshavet”
% Konsekvensutredningen Olje og energidepartementet 2000
% Nordlys 21. 05 .2003 ”To milliarder Snehvitkroner til Nord-Norge”
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planlagt i forhold til, og fremla planene om en utbygging pd Melkeya for sentrale akterer i
Hammerfest kommune.

En av kvinnene i Hammerfest beskrev denne prosessen pé folgende vis: Statoil kom til kommunen med
industriprosjektet, og gjorde det klart at vil dere ikke ha det kan vi ga et annet sted. De la premissene
for den behandlingen som kommunen kunne gjare. Alle var enige i at Snghvit skulle legges til region,
uenigheten var knyttet til hvor og hvordan prosessene i region ble gjennomfart.

4.4.5 Bygging av sted og identitet i den ’nye” skonomien

Flyttingen av Findus ut av Hammerfest havn og Hammerfest sentrum, gjorde at byens sentrum ved
milleniumskiftet var preget av forfall. Dette forfallet definerte byen, serlig for de som s& byen som
gjester og gjennomreisende.

I arbeidet med & bygge en ny fremtid og en ny mer samtidsrettet profil, ble de tomme fabrikklokaler
og de brygger som stod avstengte, tomme og i forfall — viktig & gjenreise. Det ble besluttet at deler av
den fremtidige okningen av kommunal eiendomskatt fra Snehvitutbyggingen, skulle benyttes til en
redefinering av dette omradet og bygging av et kulturhus skulle vere en sentral element i dette
arbeidet. Kommunen inviterte Team 2003% til 4 gjore forarbeidet i forbindelse med en internasjonal
arkitektkonkurranse om byen nye kulturhus. Byens ordferer sa i forbindelsen med oppstarten av denne
workshop’en at Hammerfest ikke har noen lang historie pa hvordan man skal gripe nye utfordringer
knyttet til ekspanderende nearinger hver gang vi synes at vi har fatt det til, sa faller de. Ordfereren tok
til ordet for undring over de utfordringer som utvikling og vekst utgjer, i en tid der definisjon av hva
som er utfordringene, ikke lenger er noe man har kontroll med.

Hammerfest hadde i nedgangsperioden pad 90-tallet "mistet” mange i aldergruppen 20-40 ar, og i
kommunen sa man etter hvilke insentiver ut over a tilby arbeidsplasser, som kunne gjere byen til en
attraktiv by for kompetansepersoner. I Hammerfest ble det sett som en forutsetning for & gjere byen
attraktiv & gi kulturlivet et skikkelig loft. Samtidig skulle kulturhuset og den byfornyelsen som denne
strategien innebar, gi byen et nytt utsagn. Kulturhusbyggingen ble ikke bare sett som viktig for & gi
hardt tiltrengte lokaliteter til byens kulturliv, det skulle erstatte tomme fiskerifabrikklokaler og i tillegg
gi byen en ny identitet.

Hammerfest hadde, som en av meddebattantene uttrykte det en mulighet, men da ma vi ferst og fremst
ha troen pa at det gar an, og da ma vi ikke ha splittelse innad. En av representantene for kommunens
avdeling for plan og utvikling utdypet dette narmere med at det ferst og fremst er snakk om
psykologiske forhold, der Hammerfest verken har evne eller vilje til & si nei til de investeringer som i
dag gjores pa Melkeya, men la han til: er vi psykologisk moden for Snghvit; har vi de holdninger som
ma til?”

Ordfereren fulgte opp med a sperre; hvordan kan vi engasjere folk og viderefgre debatten, ikke bare
med de eksterne flyktninger som kommer og gar, men med de som skal bo her. Alle disse utsagnene
gjor tydelig de paradokser som byen Hammerfest lever med. Pa den ene siden legges det til rette for &
rekruttere kompetansepersoner til byen, og gjennom dette gjor en fremtid som bygger pé etableringen
av nye enegi-baserte kunnskapsbedrifter mulig. Byens ledere er kjent med at dette forutsetter at byen
fremstar som “attraktiv” i konkurranse med andre byer, ikke i region, men pa en global skala. Dette
utgjer grunnlaget for at man gnsker & hente inn forslag til hvordan byens sentrum skal se ut i fremtiden
fra internasjonalt etablerte arkitekter. Byen &pner opp for at forslag til hvordan fremtiden skal se ut
gjores i dialog mellom akterer pd en internasjonal arena. Samtidig som at det etableres slike

62 Team 2003 var et flerfaglig sammensatt arbeidsgruppe som skulle utforme program for Findusomradet og
Arctic Culture Center. Workshop’en samlet ulike kompetansemiljoer bade i og utenfor region, til debatt om og
visuelle utsagn om Hammerfests fremtid som ble publisert som grunnlagsmateriale for den internasjonale
utlysningen. En av velferdsprosjektets forskere, Britt Kramvig ,deltok i dette teamet. Se mer
http://www.arkitektur.no/files/hammerfestpdf.pdf
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transnasjonale symbolske felt, tyder ordfererens utsagn pd at man holder fast ved de eksisterende
forskjellskategoriene mellom oss, de som skal bo i byen, og de andre: ”de eksterne flyktninger”; som
byen i fortid har hatt mange erfaringer med. Hammerfest har vert en “klondyke-by”. En by med
periodevis stor investeringslyst i nye neeringer. Hvalfangst og selfangst pd 1900-tallet, moderne
fiskeriindustri i det tyvende arhundre, og etter milleniumskifte energi. Byen har lange erfaringer med a
ta imot “fremmede” og har utvist stor fleksibilitet i mete med internasjonal kapital og internasjonale
akterer. Samtidig som byen gjor et arbeid med & holde fast i det som er “eget”, det som har vert
Hammerfests identitet. Tidligere har dette vert knyttet til Hammerfest som en moderne fiske-
industriby. Deler av det pdgaende arbeidet vi i denne artikkelen har vist til, viser det arbeid som gjeres
med & knytte energimetaforer til byen og byens fremtid. Den kulturelle transformasjon fra fiskeri til
energi, er ikke bare knyttet til etableringen av nye arbeidsplasser, men loper sammen med den
metaforfabrikken som Sehvitanlegget pd Melkoya, godt synlig fra de fleste hus i byen, kan ses som.
Den endrer byens identitet, den har behov for nye fortellinger og den skaper betingelser for at nye
lokale selvforstéelser er nedvendig for at man skal se dette kunnskapsfelt som relevant og interessant.
Samtidig som arbeidet med etableringer av nye metaforer av byens ledere ses som nedvendig for &
kunne ha beredskap til de endringer som apningen av Barentshavet innebarer. Den viktigste og helt
nye fortellingen om Hammerfest, som gjerne blir brukt som &pningssekvenser pa ulike regionale
konferanser, er det bilde som tegnes opp nar man viser til at Hammerfest var den forste byen i Norge
med gatelys. Dette etablerer en historie om Hammerfest som en foregangsby nar det gjelder nye
energiformer.

Den kunnskapen som er forutsetningen for utbyggingen pd Melkaya, er ikke kunnskap som har feste i
region, og dette er de lokale politiske akterene bevisste pa, og ser som et dilemma. Kunnskap om
gassutbygging og om forsvarlig miljeforvaltning blir ikke sett som kunnskaper som har lokal
forankring. Tvert imot, fra Statoils side er det argumentert for at kunnskap bygges opp og holdes ved
like gjennom praktisk og konkret realisering av prosjekter, uavhengig av hvor i verden denne maétte tas
i bruk. Statoil har argumentert for nedvendigheten av a realisere flere utbyggingsprosjekter for & ikke
“miste” den kompetanse som er bygget opp gjennom utbyggingen i Nordsjeen, og som i dag omsettes
og har avkastning i oljeutvinningsprosjekter pa russisk sektor. Ett av de viktigste argumentene i
Stortingets behandling av utbyggingssaken var utfordringer knyttet til hastigheten i utbyggingen pa
russisk sokkel. Gjennom utbyggingen av Snehvit kunne man sette standarden, bade i forhold til
teknologiutvikling og i forhold til miljespersmal, ogsa pa utbyggingen pa russisk sektor. I mai 2002
undertegnet Bush og Putin er avtale om en “energidialog”, som har som overordnet malsetning & gjere
den globale energiforsyningen sikrere og mer forutsigbar. Malsetningen er a dekke opp mot 25 % av
amerikansk import og dermed en nedbygging av amerikansk avhengighet av Saudi-Arabia og andre av
de urolige gulf-statene. Dette inneberer en storstilt utbygging pa russisk sokkel. Norske akterer som
Hydro og Statoil er inne i forhandlingen om allianser knyttet til disse fremtidige utbygginger. 1
september 2004 inngikk Statoil en avtale med Gazprom og Rosneft om sammen & vurdere mulighetene
for utbyggingen av Shtokmanovskoje-feltet i Barentshavet. Det skal ogsa vurderes om de to russiske
selskapene skal delta 1 det Statoil-opererte Snehvit-feltet. Deltakelse for de russiske selskapene pa
LNG-mottaksanlegget Cove Point i USA kan ogsi vaere aktuelt®. Statoil sier pa sine hjemmesider at
Barentshavet utgjor et naturlig vekstomrade.

4.4.6 Energi og kjonn

Petroleumsindustrien er utpekt som en av de viktigste fremtidsnaringer for & bremse de negative
tendensene og som en naring som kan gi nye hap til region. Dette er samtidig en av de i dag mest
kjonnede sektorene i Norge. I august 2003 sysselsatte man i petroleumsrettet virksomhet ca 76 000
menn og 11 600 kvinner. I oljeselskapene er hele 25 % av de ansatte kvinner, i industri, bygg og
anlegg 8 % og blant ingenigrer 16 % - mens det i forpleining er hele 52 % kvinner. Dette innebzrer
ikke bare at pr dato s& er hovedvekten av arbeidsplassene som etableres arbeidsplasser for menn, i
tillegg til at flesteparten av kvinnearbeidsplasser er innen forpleining som sannsynligvis er
arbeidsplasser som ikke ettersper behovet til heyt utdannede kvinner. Nér vi ser pa aetats

5 Se mer Olje og energidepartementets nyhetsside; http://www.olf.no/nyheter/ntb/2004/09/222909
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sysselsettingsstatistikk for august 2003 for Finnmark vil man se at det totalt er 920 sysselsatt i
kategorien petroleumsrettet virksomhet (som var en gkning pa 570 fra aret for) og der 31 av disse er
kvinner. Samtidig har 800 arbeidsplasser gatt tapt innenfor fiskeriforedlingssektoren de sist to arene,
av disse var 500 menn og 300 kvinner. I 2003 var kun 350 kvinner eller 2 % av arbeidstokken
sysselsatt i primarnaringene. Nar vi i tillegg ser pa hvilke utdanningsveier som kvinner velger som i
Norge er innenfor helse, utdanning og i stor grad rettet mot offentlig sektor, er det grunner til & sperre
om en fremtidig satsing i olje, gass og fiske vil skape arbeidsplasser for kvinner, og serlig
arbeidsplasser for kvinner med heyere utdanning, uten at det gjores en offensiv jobb bade innefor
rekruttering til utdannningsveier, leerlingplasser og arbeidsplasser.

I konsekvensutredningen knyttet til Snehvitutbyggingen anslas det en sysselsettingsvekst 1 region pa
350-400 arsverk. P4 LNG-anlegget nar det er i drift, vil det veere behov for fagarbeidere innen kjemi
og prosess, elektro, automasjon, industriteknikk, administrasjon, ingenierer og brennarbeid. I tillegg
regnes det med sysselsettingsvekst i hotell og restaurantbransjen i forbindelse med anleggsarbeid,
bygg og anlegg, transport og tjenesteyting. Det anslds at Snehvit har generert 1,2 milliard i regionale
avtaler, noe som er tilneermet det doble av det som konsekvensutredningen anslo. Det legges altsa
betydelig innsats inn i & sikre at deler av de investeringer som Snehvit inneberer, skaper lokal
aktivitet. Leder i Snehvit Neringsforening i Hammerfest uttalte 1 forbindelse med debatten i forkant
av vedtaket: Olje- og gassvirksomheten er den eneste robuste muligheten vi har om vi skal beholde
bosetningen og utvikle landsdelen. Det kan vi ikke la folk uten fgling med hva skjer her oppe fa sette
en stopper for®.

De fleste av de fagomrader som vil ekspandere ved olje og gass som utviklingsstrategi er
arbeidsplasser for menn. Det samme gjelder innenfor fiskeriene om vi fremskriver dagens
utdanningstendenser og rekrutteringsstrategier. De delomréder innenfor olje og gass der kvinner
hovedsakelig er ansatt, er innenfor hotell, restaurant og forpleining — som er stillings som ikke
etterspar hgyere utdanning, og som ikke mater behovet for arbeid som de hayt utdannede kvinnene vil
ha. Ett av flere mulige fremtidscenarier for region, kan altsd vere en fortsatt fraflytting, eller lav
tilflytting av heyt utdannede kvinner, da det ikke finnes relevant arbeid i verken offentlig sektor eller
innenfor det som tegnes opp som viktige strategiske neringer for region.

4.5 Karasjohka-Karasjok

Karasjok er et tettsted i indre Finnmark, i hjertet av Sapmi. Sapmi betyr sameland og er den samiske
betegnelsen pa kjerneomradet for norske, russiske, finske og svenske samer. Det offisielle navnet pé
stedet er KaraSjohka-Karasjok, og synliggjer at her er bade norsk og samisk likestilte sprak, men
samisk har forrang. Stedet er et tradisjonelt samisk sted hvor kulturelt bestemte nzerings- og
slektssystemer lever side om side med moderne samiske institusjoner som for eksempel Samediggi-
Sametinget, samenes folkevalgte organ.

Pé norsk side utgjeres det nordsamiske omrédet av Finnmark, Troms og Nordland fylke til Narvik
kommune. Hvor mange samer det til sammen er i Norge, finnes ikke sikre tall pa, men anslagsvis
ligger det mellom 20 000 som laveste og 70 000 som hayeste estimat. Omtrent 10 000 personer har
samisk som morsmal, flest snakker nordsamisk og faerrest sersamisk. Fordi forskjellene er
betydeligere enn spraklige variasjoner blant dialekter, forstar nordsamer og sersamer knapt hverandres
sprak. Valgmanntallet til Samediggi (Sametinget) var i 1993 pa 8 000 velgere, og eker stadig. 1 2002
passerte det 10 000, og tidlig i 2004 var det allerede registret 236 personer, et antall som overgar
registreringen for hele 2003. Det er szrlig kvinner som melder seg inn, men fremdeles utgjer menn en
betydelig overvekt i samemanntallet — forholdet er henholdsvis 64 prosent og 36 prosent. Antallet
kvinnelige sametingsrepresentanter er sunket fra 13 i oppstartaret 1989 til 7 i innevaerende periode.

%% Se intervju ”Ma slass for hver eneste arbeidsplass” i Snehvit ”Diesel” og ”dynamitt” fasen er over bilag til
Finnmark Dagblad 12. 12. 2003:22.

92



Kapittel 4

Den skjeve fordelingen mellom kjennene er et demokratisk dilemma, og héndteres pé ulike mater av
og i det samiske samfunnet. Samediggi har sammen med Kommunal- og Regionaldepartementet hatt
en informasjonskampanje for & gke antallet innmeldte kvinner, og institusjoner som Sami Instituhtta
(Nordisk Samisk Institutt), Sami allaskuvla (Samisk hegskole) samt Norut —NIBR Finnmark har
forskningsprosjekter som tematiserer den lave kvinnerepresentasjonen i forhold til Samediggi som
arena for likestilling og likeverd. Forskningsresultater er en viktig premiss for praktisk
politikkutforming i det samiske samfunnet fordi det foregar en kontinuerlig debatt der forskere leverer
sentrale bidrag til fortsatt samisk nasjonsbygging (Rugkésa og Thorsen 2003).

Pr 1. januar 2004 var innbyggertallet i Karasjok 2857 personer. Hver person hadde til disposisjon 0,5
kvadratmeter landareal i en kommune som er Norges nest sterste. Funn av fangstsgroper dokumenterer
bosetting allerede fra ca ar 3000 f.Kr., men forste kjente jordbruksbosetting er fra 1720-4rene da tre
kvenfamilier fikk tillatelse av samene i Avjovarri siida, forleperen til Karagjoga gielda-Karasjok
kommune, til 4 bosette seg pa et elvenes. Navnet Karagjohka kommer antakeligvis ™ finsk kara “noe
som stikker seg fram” og samisk johka “elv”. Karasjok gamle kirke er fra 1807, og eldst i Finnmark.
Kirken ble bygget av den danske kongen Christian VII, sannsynligvis som en markering mot gst. Det
har opp gjennom tidene veert viktig & uteve politisk og neringsmessig kontroll over Nord-omradene.
Skatteinntekter og tilgang til ressurser pa hav og land har gjort dette ikke bare til et attraktivt omrade &
forvalte, men nettopp gjennom forvaltningen har det ogsa gitt mulighet til & oppvise styrke, ikke minst
i symbolsk forstand. Allierte europeiske land, og etter andre verdenskrig, ogsa USA, har hatt
betydelige interesser i & sikre og markere omrédet som et ubesmittet vestlig grenseomrade,
sivilisasjonens siste utpost mot @st, det vil si Sovjet/Russland, og i nord; Nordpolen (Hansen og Olsen
2004, Gaarder 2004, Solbakk 2004, Grepstad og Thorheim 2002).

4.5.1 Elver, grenseerfaringer og kompetansearenaer

Jeg ror over min elv

min fars elv

min bestefars elv

ror vekselvis til den norske siden
den finske siden

Jeg ror over min elv
til min mors side

min fars side

undrer hvor

herer hjemlgse barn til

Inntil andre verdenskrig var vannveien den vesentligste forbindelsen til Finland, og veiforbindelse
kom ferst da serbiske krigsfanger under siste krig, bidro til at veien over land ble bygd. Kontakten som
var etablert mellom lokalbefolkningen og fangene, ble oppretthold ogsé etter krigen. I et reisebrev som
ble skrevet like etter at grensene ble dpnet pé slutten av 80-tallet, kan vi lese folgende: Pa en av
veggene hang et relieff av Kong Olav og Tito, pa en annen et maleri av Mamma Karasjok, som hjalp
mange jugoslaviske krigsfanger & overleve™ Mamma Karasjok, eller Kirsten Svineng, som hun het,
ble bade nasjonalt og internasjonalt hedret for sin innsats blant krigsfanger. For den tyske krigsmakten
var de norske omradene ved grensen til est av vital betydning, og tyske tropper etablerte
festningsanlegg bade langs kysten og pé innlandet. Krigsfanger fra land i Ost-Europa ble fort nordover
og brukt til & bygge nedvendig infrastruktur i form av veier, bruer og flyplasser, for effektiv
forflytning av tyske tropper. Fangene hadde elendige vilkar, og i ser mat og varme klaer var
mangelvare. Sivilbefolkningen bidro sd langt de hadde noe & dele. Fremdeles fortelles historier om
tyske fangevoktere som snudde seg bort og lot som om de ikke sd hva som skjedde, og fremdeles
finnes det i private hjem gjenstander av tre som fangene med enkle redskaper lagde for pa denne
maten 4 kunne yte gjengjeld.

%5 Rauni Magga Lukkari i Monologen “Farvel”, seminarrapport 2000, Barnevernets Utviklingssenter i Nord-
Norge
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Svineng viste overfor fangene bade engasjement og mot som langt overgikk sivilbefolkningen for
gvrig, men det er ogsd mulig & fortolke hennes virksomhet som forankret i omradets lokale og sivile
velferdsordningene. Svineng var same, bosatt i Karasjohka, og del av et lokalt og regional
nettverkssystem. Inntil 1950-&rene ble reindrift i1 likhet med de fastboendes naeringsaktiviteter;
jordbruk, fiske- og utmarksnaring, drevet pa tradisjonelt vis. Det nedvendige kontakt- og
bytteforholdet mellom reindriftsuteverne og de fastboende ble regulert gjennom et sakalt
verddesystemet (NOU 2001:34, Viisdnen 2003). Verdde er samisk, betyr gjestevenn, og beskriver et
forhold hvor man er til gjensidig nytte, for hverandre. Bytte av varer og tjenester i vid forstand var
fundamentet 1 denne relasjonen som opprinnelig regulerte forholdet mellom reindriftas folk pa vidda
og fiskerbendene ved kysten.

Forholdet mellom reindrifta og de andre neringsformene som befant seg innenfor samme geografiske
omrade, var i stor grad konvertible til hverandre ettersom kunnskap og ferdighet var mer eller mindre
av samme art, og her var det relativt enkelt & finne ordninger som regulerte nedvendige bytteforhold.
Mellom fiskebondene ved kysten og reindriftssamer fra innlandet var det imidlertid en
kunnskapsmessig ulikhet og geografisk avstand som gjorde situasjonen kompleks og krevende, og
behovene matte formuleres pa en sé vel spraklig som praktisk hdndterbar mate. Behovene maétte altsa
bade bli begripelige og handgripelige for 4 imetekommes, og det kunne gjores ved 4 finne frem til
former for bytte som begge parter anerkjente som vesentlige og verdifulle (Somby 1999, Kramvig
2005). Begripeligheten ligger ikke i den eksplisitte formuleringen av behovet, men i & inkludere den
andre ved at en gave av passende verdi overrekkes.

I fortolkningen av gavens verdi finnes samtidig en instruksjon om hva han eller hun mé yte til
gjengjeld, og her er det handgripelige elementet. Under de sesongbestemte flyttingene til og fra
kysten, trengte reindriftssamene for eksempel losji for overnatting, de trengte bater og dessuten den
lokale kunnskapen om forholdene, som kunne vare hjelp til & beregne stremforholdene i de sundene
reinen skulle svemme over. For 4 fa tilgang pa disse nedvendighetene, hadde samene gjennom
generasjoner inngatt i bytteforhold der lokalbefolkningen for eksempel fikk reinkjott, eller anledning
til 4 ha en rein eller to i flokken, sikalt sytingsrein. A veere fadder for hverandres barn, var en annen
variant, fordi forholdet mellom fadder og gudbarn i disse sammenhengene ogsa har en praktisk, og
gjensidig dimensjon. Faddere har ansvar, men det er ogsa slik at gudbarnet har ansvar for faddere. Til
tross for en omfattende modernisering av neringene og en sterre grad av offentlig velferd, kan vi se
eksempler pa at verdderelasjoner eksisterer den dag i dag. Den merkes ikke til daglig, men om en
situasjon hvor den trengs oppstér, aktiviseres den. Den ligger der som beredskap for kommende tider,
og de aller fleste med en eller annen tilknytning til kyst og/eller innland, har erfaringer som viser at
verddeordningen fremdeles er virksom nar det inntreffer en situasjon hvor ulike behov ma tilgodeses,
for eksempel hvis man trenger overnatting.

Likhetstrekkene til formelle og uformelle nettverksrelasjoner i det moderne samfunnet, er mange. I
verdderelasjonen er imidlertid er den enkeltes autonomi og lokale forankring ivaretatt pa en serlig
mate ved at her foreligger ingen spesifikk instruksjon om hvordan behovet skal ivaretas, det naermeste
man kommer den eksplisitte instruksen, er formuleringa av setningen “men du ser nu sjgl”. Med andre
ord har verddesystemet en innbakt garanti for at den som skal yte hjelp, kan gjore det pd sine
premisser, for den som trenger hjelpen, har ikke kun en bestemt losning som svar pa behovet®.

% For en som ikke er fortrolig med denne méten 4 tenke pa, kan frustrasjonene fort melde seg, om det tenkes i
absolutte og cksakte kategorier. : ”Kommer du eller kommer du ikke? Ja eller nei?” og deretter: "Hvis du
kommer, nir kommer du da?”. Opprinnelig har ikke samisk ord for ja eller nei, slik vi for eksempel har det i
norsk, og man ville svare ”Jeg kommer” = ja, eller ”Jeg kommer ikke” = nei. Pa dette viset forholder man seg til
selve handlingen som ettersperres, og bekrefter nettopp den. Tidspunktet for tilstedevarelsen er ett spersmal om
hvem som skal bestemme nar tiden er inne, slik at med respekt for den andres autonomi mé den besvares pa
folgende mate ”Jeg kommer nér jeg kommer”. Da kommer ”jeg til min tid”, og bare hvis den som sper har slakk
nok til ogsé & iberegne den andres tid, vil de kunne vaere samtidige.
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Diktet innledningsvis beskriver en annen, hoyst konkret grenseerfaring. Elva forfatteren viser til er en
grenseelv mellomdel Norge og Finland, og utgjer det sékalte Tanavassdraget der elva Karasjohka
sammen med Anarjohka danner Norges mest lakseforende vassdrag. Arlig fiskes det omkring 200 tonn
laks her, og dette fisket er direkte eller indirekte gjennom blant annet turisme en sentral nearing for
mange. Fiske som rekreasjon og kompetansearena er ogsa viktig. For eksempel kan Jens som er
ungkar og bor sammen med sin gamle mor pa et lite smébruk, tilkjennes kompetanse som dyktig
laksefisker ved at han blir kalt Laksejens. Sosialt oppfattes han som marginalisert ettersom han bor i
utkanten av utkanten, og ikke har kone som andre menn pa hans alder. Kulturelt er han imidlertid fullt
pa heyde fordi han er utever av en virksomhet som tradisjonelt har status i samiske samfunn. Han har
ogsé 1 status bade i nasjonal og internasjonal sammenheng fordi han kan noe som er attraktivt for
norske og utenlandske turister som ensker & lere seg den eksklusive kunsten & fiske laks. Han er
dessuten en interessant kunde fordi mye penger brukes pa avansert utstyr, fiskestenger, vadere,
batmotorer og liknende.

Sosial eksklusjon som kategori blir ofte brukt som supplement til en gkonomisk og praktisk forstaelse,
av fattigdomsbegrepet. Et bilde som dukker opp pé netthinnen er den uferetrygdede ungkaren pa
landsbygda — han er antakeligvis et eksempel pd en som er sosialt ekskludert ettersom han ikke er
deltaker pa to helt vesentlige sosiale arenaer, nemlig de som har med arbeid og de som har med
familie & gjore. Ettersom ungkaren er kjent og respektert som en dyktig laksefisker og ogsa kjerer sin
gamle mor nér hun trenger det, er han tilstedevaerende pa kulturelt vesentlige arenaer. Den
kompleksitet av nettverk som knytter mennesker i store og smé samfunn sammen, kan sla ut pa den
maten at i sma samfunn har den enkelte borger mange muligheter til 4 mete de samme menneskene pa
ulike arenaer og har foelgelig flere sjanser til & forhandle og reforhandle sine posisjoner i forhold til
bestemte kulturelle og sosiale statushierarkier (Bourdieu 2004). Den uferetrygdede ungkaren kan altsé
vere i besittelse av kulturelt viktig kapital.

Historien om hvorfor Laksejens®’ matte slutte & veere garnfisker, og heller bli stangfisker, kunne vaert
en av de samiske sakene det norske rettsapparatet har handtert. I en utredning om samiske sedvaner®
finner vi beskrevet en sak om retten til & uteve laksefiske: Parten hadde utevet garnfiske i
Tanavassdraget hver sommer de siste 60 arene. Allerede som guttunge lzrte parten av sin far & uteve
det tradisjonelle garnfisket, hvorpa parten senere igjen larte sine egne barn til & uteve denne formen
for fiske. Kompetent forvaltningsmyndighet vedtok imidlertid a tilbakekalle partens laksebrev med den
begrunnelse at parten ikke lenger var fast bosittende pa den eiendommen som tidligere ga parten rett
til & fiske med garn. Vedtaket ble paklaget i henhold til forvaltningslovens bestemmelser. Juridiske
sider - paberopte samiske sedvaner / rettsoppfatninger: Retten til laksefiske med garn i
Tanavassdraget er regulert av lov 23. juni 1888 om Retten til Fiskeri i Tanavassdraget og kongelig
resolusjon av 1. april 1911. Fastboende personer, med norsk statsborgerskap, pa egen eller festet
eiendom i elvedistriktet kan tilkjennes slik fiskerett dersom eiendommen(e) ligger innen 2km fra
elvebredden, er bebygget for beboelse og er sa stor og dyrket at der kan produseres 2000kg hgy pr. ar.
Personer som oppfyller disse vilkarene har rett til & fa utstedt et laksebrev som godtgjer at
vedkommende besitter en slik rett. Vilkarene er med andre ord knyttet til bofeste og jordbruk.
Prinsipalt anfgrte parten at vilkarene i regelverket var oppfylt og at laksebrevet dermed ikke kunne
tilbakekalles. Subsidizert anfgrte parten at fisket ble utgvet i fellesskap med nare slektninger i samsvar
med samisk tradisjon. Parten hevdet at dette tradisjonelle laksefisket har foregatt i omradet i alders
tid, og at fiskeretten dermed eksisterte uavhengig det formelle regelverket. Videre anfgrte parten at
man ogsa ma ta hensyn til at vedkommende ogsa har et ansvar i forhold til kommende generasjoner.

57T historien om Laksejens og familien hans benyttes allerede kjent og publisert empiri. Dette har flere grunner.
For det forste er det samiske samfunnet pa visse omrader og i forhold til visse familien, visse steder og visse
naeringsformer, grundig forsket pd. A eke forskningsfrekvensen er ikke nedvendig dersom det i foreliggende og
offentlige fortellinger finnes de poeng forskeren ensker & anskueliggjore. Muligheten for hvem som kan vare
med i den felles samtalen om hvordan fortellingene kan fortolkes, vil dessuten gke ved at det tas utgangspunkt i
fortellinger som allerede i utgangspunktet er tilgjengelig for flere.

% NOU 2001:34; Justisdepartementet
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Med andre ord ansvar for at tradisjonelle samiske kunnskaper og ferdigheter overfgres til kommende
generasjoner.

Sakens utfall: Saken ble innklaget til kompetent klageinstans. Klagen ble ikke tatt til falge. Parten
valgte a ikke bringe saken inn for domstolene pa grunn av prosessgkonomiske arsaker. Videre ble det
antatt som svart lite sannsynlig at domstolene ville ta tilbgrlig hensyn til avvikende samisk
rettsoppfatning.

Hvis avkastningen av dette garnfisket hadde representert et vesentlig tilskudd til Laksejens’ skonomi,
hva skulle han etter & ha tapt saken gjore for a livberge seg? Hvilke andre arbeidskarrierer ville ha veert
mulige, og hva hvis disse var basert pa utdanning?

4.5.2 Utdanning

Sysselsettingsmeonstre i Karasjohka annerledes enn i resten av landet fordi flere kvinner enn menn er
sysselsatte, og arbeidsledigheten blant menn er atskillig hayere enn landsgjennomsnittet. Kommunen
har satset offensivt for & gjere noe med dette forholdet. Ordferer Kjell H. Sether sier at vi hadde et
problem med at gutter ikke tok videregaende utdanning, sa vi investerte 40 millioner i & fa yrkesfag,
byggfag for eksemple, pa skolen. Gutter hadde ikke tradisjon for utdanning. De blir mer mobil nar de
far utdanning, for her er det ikke ngdvendigvis arbeid”.

Mialsettingen om at gutter skal bli mer mobil, har en innbygd spenning i seg ettersom det innebarer
mulighet & forlate hjembygda. Valget for mange stdr mellom & fa utdanning og reise bort, eller bli
hjemme og veare arbeidsledig (Kvernmo 2003, Aira og Jernsletten 2001). Tertieerneringen er forst og
fremst en kvinnearbeidsplass, og det har sammenheng med utdanningsforlgpet til menn i dette
omréadet. Hvis de ma reise fra hjemplassen nir de begynner en utdanning (Nystad 2000), slutter flere
allerede i lopet av forste semester. De gjor kanskje et nytt forsek neste ar, og noen et tredje forsek for
de gir seg. Vi far et sikksakk menster i forhold til av/pd — frem og tilbake, nér det gjelder gutter/menns
utdanningsforlep, og det kan ende med at de ikke erverver seg den kompetansen som er nedvendig for
a kunne ha arbeid i sektorer som krever utdanning, eventuelt tar de utdanning som er av kortere
varighet og kvalifiserer for arbeid i naeringer som nedbygges, for eksempel reindrifta.

Jenter er i hovedsak maélrettet i sine utdanningsforlep, og gjennomferer utdanningen der de begynte
den, men de blir ikke nedvendigvis verende pd utdanningsstedet. Dersom det finnes arbeidsplasser pa
storre steder 1 omrddet de kom fra, reiser de tilbake og de aller fleste velger utdanning til tradisjonelle
kvinneyrker.

Utdanning er et av det moderne samfunns sterkeste virkemidler for & bryte og endre lojalitetsband.
Laerdom er tung & bare i den forstand at den kommenterer og endrer kunnskapstradisjonene i de
miljeene eleven/lerlingen/studenten kommer fra. Faktorer som er med pa & bestemme hvilken
virkning utdanningen har, vil vaere avhengig av hvilket livsprosjekt den aktuelle personen etablerer.
For visse, vil det veere slik at det nettopp er et poeng a utdanne seg bort fra — for pad denne méten a
komme til noe annet. For andre, og det er de fleste, er poenget & ha en sterst mulig grad av
sammenheng mellom de ulike kunnskapsunivers ettersom konstruksjon av mening er avhengig av & ha
kjente storrelser & forholde seg til. Gitt en slik argumentasjon, vil forstéelsen av hvorfor jenter fullforer
sine utdanningsforlep vaere at der er sammenheng mellom den kunnskapstradisjonen jentene kommer
fra og den kunnskapstradisjonen de utdanner seg til. For guttene vil det altsé ikke nedvendigvis vere
slik. Mange gutters oppdragelse er tilpasset manuelle yrker, hvor blant annet maskiner er en del av
nedvendig redskap. A ta med seg dette til andre steder enn opprinnelsesstedet, lar seg ikke uten videre
gjore. Mange jenters oppdragelse er i sterre grad tilpasset en offentlig omsorgslogikk, i det de velger
og fullferer utdanningsforlep som kvalifiserer for arbeid innenfor omsorg og administrasjon.
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4.5.3 Etnisitet

Laksejens hadde altsé ikke ubegrensede muligheter etter han mistet laksebrevet. Han mente han var
for gammel til & dra nytte av det utdanningstilbudet som var kommet til stedet, og han syntes heller
ikke at han kunne flytte for langt vekk fra sin mor. Dilemmaene er ikke ukjente i samfunn som har en
rask omdreiningshastighet nér det gjelder endringer i sosiale og arbeidsmessige forhold, men for
Laksejens har dette en tilleggsdimensjon som gjor valget ekstra vanskelig for han, om han i det hele
tatt opplever at han har et valg. En annen mate & formulere disse dilemmaene, vil vere & si at
Laksejens ikke trenger & tvile pa at han er samisk hvis han forblir pé et sted og i en sammenheng hvor
hans samiskhet ikke mé forhandles og reforhandles, transformeres og deretter konverteres inn i ikke-
samiske systemer og institusjoner. Det er nemlig fremdeles slik at i hovedsak norske systemer og
institusjoner ikke har implementert samiske forstaelser, blant annet tar ikke nedvendigvis rettssystemet
hoyde for samisk sedvane, noe folgende sak® viser: Overdragelse til yngste barn. Faktum —
saksresymé: Klienten satt i uskifte bo etter avdede ektefelle. De hadde livsarvinger. Boet omfattet en
del eiendommer, herunder ogsa et gardsbruk. Klienten ville ha bistand til overdragelse av boets faste
eiendommer til det eldste barnet. Etter hvert kom det imidlertid frem at klientens egentlige gnske var
at det yngste barnet skulle ha garden. Det var den yngste som var oppdratt til gardsarbeidet, hadde
arbeidet der mest, bodde i huset osv. Den eldste gnsket ogsd & overta og paberopte seg at
vedkommende som den eldste i kraft av norsk odelsretten hadde krav pa garden. Klienten hadde
alvorlige kvaler i forhold til denne saken, fordi dette brgt med vedkommendes rettsoppfatning.
Juridiske sider - paberopte samiske sedvaner / rettsoppfatninger: Eiendommen oppfylte klart vilkarene
for & vaere en odelsgard i henhold til odelsloven. Det var dermed sma muligheter for & komme med
tilfredsstillende forslag til alternative juridiske lgsninger. Klienten mente klart at det var den yngste
som var berettiget til garden, samtidig som klienten hadde forutsatt at vedkommende skulle bli boende
sammen med det yngste barnets og dennes familie i bolighuset. Klienten uttrykte stor sorg over det
som ble oppfattet som en kollisjon mellom de norske og de samiske reglene for hvem som var
berettiget til garden. Det klienten oppfattet som det eneste riktige, ville ikke vinne frem ved en
eventuelt tilspisset konflikt og dessuten medfgrte belastningen ved dette konflikter mellom de to
impliserte barna og ikke minst resten av sgsknene.

Sakens utfall: Etter det man kjenner til er det ikke blitt noen lgsning. Klienten sitter fortsatt i uskiftet
bo og star som eier og ansvarlig i forhold til garden, mens det eldste barnet i realiteten driver garden,
fordi den yngste ikke lenger fant det formalstjenlig & investere tid og ressurser i gardsbruket pga
odelslovens bestemmelser.

Dette yngste barnet kunne ha vert Laksejens. Han som tidligere hadde mistet retten til & drive
garnfiske fordi han ikke lenger var fast bosittende pad den eiendommen som hadde gitt han denne
retten. Laksejens ville gjerne blitt boende, og det ville hans mor ogsa, men det finnes ingen gode
losninger pé den situasjonen de er ettersom rettssystemet ikke vil legitimere samisk sedvane.

4.5.4 Kvinner og neringsvirksomhet

I tillegg til en storebror, har Laksejens flere sgsken. Han har en sester. Ogsd hun har fatt
tilbakemeldinger pa at norsk rett og samisk sedvane er pa kollisjonskurs: "’Klienten var
reindriftsutever og henvendte seg til Rettshjelpskontoret fordi hun ikke fikk levere egen ligning og
egen naringsoppgave. Derved var hun avskaret fra egen inntekt og egen formue (hennes egne rein) og
oversikt over egne rein. Hennes utfylte skjemaer og oppgaver ble av likningsmyndighetene overfart pa
hennes ektefelle. Dette fikk gkonomiske konsekvenser for klienten. | tillegg har dette prinsipielle
aspekt. Det kan nevnes at for & fa opplysninger om seg selv fra ligningsvesenet, matte klienten oppgi
mannens navn og lgpenr. Hun hadde mao altsa ingen selvstendig identitet her. Juridiske sider -
paberopte samiske sedvaner / rettsoppfatninger: Klienten hadde etter egen oppfatning selvstendig rett
til & levere ligning mv. Dette har sammenheng med reindriftskvinnens tradisjonelt selvstendige status

% NOU 2001:34
" NOU 2001:34
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og rolle. Skattemyndighetene paberopte seg at ektefellene drev felles neaering og henviste til
skattelovens 8 16,1. Man har her et eksempel pa at tradisjonell reindrift ikke passer inn i
myndighetenes system, her skattesystemet. Det gjares ikke forsgk pa a lgse disse problemene, i stedet
blir kvinnen fratatt «rettigheter» som de har hatt i uminnelige tider.

Sakens utfall: Klienten gis ikke medhold i noen av sine klager.

Sesteren til Laksejens heter Inga. Hun gir opp, og drar til regionsenteret. Der tar hun utdanning som
hjelpepleier, reiser tilbake til hjembygda og begynner & arbeide pa pensjonisthjemmet. Kanskje velger
hun en annen variant. Hun slutter som reindriftsutever fordi det norske systemet ikke hadde kategorier
for at gifte kvinner kunne levere egne naringsoppgaver, hun skiller seg, fortsetter som naringsutever,
men denne gangen i en ny bransje. Hun driver néd et pensjonat, og fordi dette er en nering som i det
norske systemet like gjerne har vert knyttet til kvinner som menn, kan hun her fremstd med egen
lignings- og naeringsoppgave. Ved & bli fornorsket, altsd drive en norsk naringsvirksomhet, far hun
tilbake sin gkonomiske selvstendighet, men hun ma gi opp & vare samisk naringsdrivende.

Naér det gjelder kunnskap om utevelse av kjennsroller og arbeidsdeling i det samiske samfunnet, er det
ulike og til dels motstridende oppfatninger. ’I en periode dominerte en oppfatning om det samiske
samfunnet som et sveert likestilt samfunn, eller som et matriarkat (Eikjok 2000). Senere er denne
oppfatningen blitt sett pa som en myte, og den er blitt utfordret av bade ny kunnskap og via
refortolkninger av eldre kunnskap. Samtidig er det slik at endringer i det samiske samfunnet ogsa rent
faktisk legger premisser for utforming av kvinners og menns roller i samfunnet” (Pettersen, Eikjok,
Keskitalo 2002). Det samiske samfunnet har i lgpet av tiden etter den andre verdenskrigen ikke bare
opplevd en fortsettelse av fornorskningen, men ogsd en modernisering som primert har vaert pa
industrisamfunnets premisser, og det har slatt ned pd ulike mater i de ulike samiske samfunn. Den
delen av modernisering som er knyttet til utdanning, har kvinner i Karasjohka kompetent og med stotte
i tradisjonen forholdt seg til. I noen familier er kvinnene blitt hovedforsergere ettersom de bringer inn
faste og stabile inntekter til husholdet. At kvinner er mektige, ogsd materielt, er et godt kort for
fremtiden, og saerlig hvis dette har forankring til tradisjonelle modeller for hvilken makt og myndighet
kvinner har veert tillagt.

Moderniseringsprosesser er til stede i samiske samfunn pa samme mate som de er det i samfunn for
gvrig, men det er mulig & argumentere for at vi i dette samfunnet finner noen former for motstand mot
endring som ferer til at senmoderne lgsninger raskere vil gjenkjennes og aksepteres enn om
modernitetens arbeidsdeling og kjernefamilieforstéelse hadde fétt fullt gjennomslag. For det forste
gjelder dette kjonn, kontrakten mellom kjonnene er basert pé at bade mektige og avmektige posisjoner
gjelder begge kjonn. Nar det gjelder tilgang til og forvaltning av ressurser, finner vi ogsé i dette
samfunnet et kjeonnshierarki, men ikke i den grad vi kjenner den fra bondesamfunn hvor
eiendomsrettigheter og arv primert har veert knyttet til mannen (eldste gutt). Organiseringen av
arbeidet derimot, kan sammenliknes med bondesamfunnets, ettersom arbeidsplass
(produksjonsenhet)og boplass ofte er ssmmenfallende, og arbeidet er av en slik art at det er sesong- og
klimabestemt, og slik sett ikke kan forutses og planlegges i detalj. For det tredje, kan en tilsynelatende
sosial marginalisering og utsteting kompenseres for gjennom & inneha kulturelt viktige posisjoner.
Samiske samfunn har klart & motstd press utenfra ved & bruke og ytterligere -etnifisere
nettverkssystemer for interne posisjoneringer av status. Noen arenaer vil kunne bli definerte som
“norske”; for eksempel skole, og de blir mindre viktige kompetanse- og konkurransearenaer i en
samisk kontekst. Fleksibel forvaltning av makt knyttet til kjonn, fleksibel praksis nar det gjelder arbeid
og fritid gjennom godt utbygde nettverkssystemer, er alle faktorer som skaper treghet i forhold til ”a
bli moderne”, og blir som et forrdd for framtiden, eller sagt pd en annen maéte, holder man bare ut
ventetiden, kommer ens tid — for eller senere. Den kommer kanskje til og med i sa stor grad at samiske
samfunn ogsé kan vaere premiss- og lesningsleveranderer for hvordan senmoderne samfunn skapes.

Velferd i moderne samfunn (Bakken, Brinchmann, Haukelien, Kroken og Vike 2003) er i stor grad
knyttet opp mot materialitet, badde i form av rammebetingelser og resultat. Dette baserer seg pa en idé
om materielle forhold som selve grunnbetingelsen for det sakalte gode liv. I verden sett under ett er det
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bare en liten del av menneskeheten som har mulighet til & realisere hva vesten forstdr som
selvfolgelige goder, slik som eget hus og egen bil, god fysisk og psykisk helse, inntektsbringende og
givende arbeid. Ferst nar de materielle forutsetningene er pa plass, kan det gode liv begynne. Med et
slik utgangspunkt, vil det bli mange begrensinger i den méten vesten kan kommunisere med resten av
verden pa. Det blir vanskelig, ja kanskje umulig, a fi til noen felles forstaelse av hva som er gode liv. |
all hovedsak blir menneskene 1 vesten sett pad som velfedde, og uten fokus pa de vesentlige verdiene
som er hvordan mennesket i en andelig forstand kan forbedre seg selv og folgelig ogsé verden. Vesten
stilles sporsmil om den har rett til a forvalte en uforholdmessig stor del av det totale
ressursgrunnlaget, og dessuten om den forvalter ressursene pa en riktig mate. I en del av vart
innsamlende datamaterialet finner vi imidlertid at folks subjektive opplevelse av velferd ogsa er av
mental art, og synliggjer at her er et fokus som strekker seg utover den lokale materielle konteksten.
Stikkord for den subjektive forstielsen er & oppleve en narhet til det som egentlig betyr noe, nemlig
sin gamle mor, multemyra og fiskevannet, men kan ogsa tolkes metaforisk, som narhet med. Den som
har fysisk og geografisk narhet kan i tillegg ha mental nerhet og dette kan ha potensial for & skape
fellesskap for en global og transnasjonalt orientert verden.

46 Vadsg

Byen Vadse er i dag fylkeshovedstad i Finnmark og hvor offentlige arbeidsplasser innen statlig
forvaltning, fylkeskommune og kommune er hovedneringer. Fiske og fiskeforedling har frem til
1990-tallene hatt en sentral plass innenfor naringslivet. Byen Vadse fungerer som handelssentrum for
bygdene i omlandet. Byen berommer seg med et aktivt kulturmiljo og godt fritidstilbud gjennom hele
aret med Varanger-festivalen som den riktig store kulturmanifestasjon. Betegnende for Vadse som i
det gvrige Finnmark er et betydelig etnisk og kulturelt mangfold.

4.6.1 Historikken om statens forhold til periferialitet og grenseminoriteter

Frem til 1200-tallet hadde de norrene bosetningene stoppet i Nord-Troms, omradet nord for Vannegya
ble sett som Finnkongenes rike’'. Dette endres fra 1200-tallet gjennom Bergenshandelen og der
Finnmark blir et asted for omfattende rivalisering mellom ulike statsinteresser og skonomiske system.
Finnmark inkludert Vadse, har en lang historie hvor kommunikasjon, samarbeid og handel over
landegrensene, har hatt stor betydning for bosetting og regional utvikling. Handelsforbindelsene
mellom Nordvest-Russland og Varanger og mange andre steder i Finnmark gér helt tilbake til
vikingtiden (ca 890) og hadde stor betydning for at Vadse ble utviklet til handelsby. Det rike fisket i
Varanger-fjorden var utgangspunktet for stedet Vadse, hvor bygninger ble oppfert forst pa eya (14-
1500-tallet), seinere pa fastlandet (1600-tallet). Gjennom arhundrene har Varde fungert som fiskeveer,
handelsby og jordbruksomrade. Vadsg som tidlig ble kalt for "Veret", utviklet seg ogsa til en handels-
og administrasjonsby. Begrepet pomorhandel er knyttet til en historisk fase for Vadse hvor denne
handelen tok fart omkring 1740 og tok slutt med den russiske revolusjonen i 1917. 1 1789 fikk Vadse
forst bystatus og lokale kjgpmenn fikk med dette handle med pomorene. 1796 gir man tillatelse for
byttehandelen mellom russere og allmuen i Finnmark, men kun med sei. Handelen med den verdifulle
torr- og saltfisken hadde handelshusene i Bergen monopol pd. Byttehandelen sikret Finnmark
forsyninger i perioder med uér og svikt i leveransene serfra. Rubelen var en gangbar valuta og
russerne kommuniserte med de norske fiskerne og kjepmennene ved hjelp av et blandingssprak kalt
russenorsk eller “moja-pa-tvoja”-spréaket.

De rike fiskeressursene og behovet for kontroll med terrfiskhandelen forte til etableringer av norske
handelshus pa kysten av Finnmark — senere fulgte kirke- og skolebygging som ble viktige
grensemarkerer i et omradde som flere av de omliggende nasjonalstatene gjorde krav pd. Den norske
stat oppfordret nordmenn til & innvandre til region og til & ta stadig nye omréader i bruk. Senere, i
forbindelse med sultkatastrofer i Nord-Finnland pa 1800-tallet, fikk man flere innvandrerbelger fra
dette omradet, og gjennom dette, etableringen av en kvensk minoritet som fremdeles holder sprédk og

! Ifglge Ottars beskrivelse.
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tradisjoner ved like. I @st-Finnmark var andelen innvandrere fra Sverige og Finland sarlig stor. De
sokte seg til Finnmarks fjordstrek og Vadse-bygda, Ruija - ”landet ved ishavet”. Her fant de seg et
ekspansivt arbeidsmarked hvor de ferst provde seg pd sesongfiske og seinere ble varende som
fastboere. Mesteparten av kvenene ble fiskere og smébrukere. Ved folketellingen i 1875 utgjorde
kvenene om lag 25 % av folketallet i Finnmark.

I Vadsgomradet var over halvparten av befolkningen kvener; byen ble ogséd omtalt som “kvenenes
hovedstad i Norge”. Kvenene bodde her i to egne bydeler, Indre og Ytre Kvenby, som en
vitenskapsmann fra Universitetet i Kristiania sammenlignet med jodiske gettoer i storbyene. Mot
slutten av 1800-tallet oppherte mer eller mindre den kvenske flyttingen til Nord-Norge. Fram til
midten av 1800-tallet, ble kvenene velvillig behandlet hos myndighetene og ensket velkommen til de
tynt folkesatte omrddene i nord, der deres jordbrukskultur ble hoyt verdsatt — de ble betraktet som
Nord-omradenes jordbrukspionerer. Samtidsberetninger omtaler dem som flittige, dyktige og nyttige
undersatter, og ogsé deres renslighet berammes. De ble betraktet som et eget folk, i likhet med samene
som var omtalt som landets eldste innbyggere. Fra midten av 1800-tallet til andre verdenskrig, ble
gjerne bade kvenene og samene betraktet som “fremmede nationer”. I midten av 1800-tallet ble det
vedtatt en streng assimilasjonspolitikk som ble den norske minoritetspolitikken. Politikken hadde som
uttalt mal om & integrere samer og kvener pa storsamfunnets premisser, slik at minoritetskulturen
matte vike for den nasjonale majoritetskultur, og fornorskes. Nasjonalstatsideologien var en stat, ett
folk, ett sprak, en kultur. I tillegg kommer en viktig sikkerhetspolitisk dimensjon inn i bildet.
Minoritetene i nord var ogsd “grenseminoriteter” i et grenseland som hadde eget morsmal og som
tradisjonelt beveget seg fritt i grenselest omrade, og de hadde slektsband pa tvers av grensene (Niemi
2002).

Et hardere arbeidsmarked fra slutten av 1800-tallet bidro til en strengere minoritets- og
innvandringspolitikk. Fornorskningspolitikken ble gradvis opptrappet fram til mellomkrigstida. Blant
annet ble overvaking og etterretning vanlig i minoritetsmiljeene. I tida etter andre verdenskrig satte
myndighetene for forste gang et skarpt minoritetspolitisk skille mellom samene og kvenene. (Niemi
2002 opc). Betegnelsen kven har forst og fremst veert et folkenavn som har blitt brukt av
utenforstdende, men i de siste 20 arene har det blitt tatt mer og mer i bruk ogsa av kvenene selv, i takt
med en gkende etnisk bevisstgjering. En spesiell blandingskultur oppsto med kvenbosettingen. Noen
bygder ble overveiende finskspraklige, andre overveiende norske. Dette sammen med samisk og
russisk innflytelse i handel, kultur og byggeskikk er fortsatt levende elementer av Vadsgsamfunnet i
dag. Vadseg-ordfereren Hauk Johansen sier i et intervju at Vadsegveringen er kvensk og hvor omtale
om Vadse som “lukket” og som ”byen bak de lukkete gardinene” blir forsvart med arbeiderens behov
for & hvile etter maten - “det handler om siesta”. Enna er der en segregert bostruktur hvor annen hver
bygd er kvensk og neste norsk, som fra gammelt av har blitt kjennetegnet ved at lyst om kvelden er det
bare i de norske bygder og forklart dette med at de kvenske bygdene var merke pa grunn av at folk var
ordentlig og startet pé jobb tidlig.

4.6.2 Arbeid og n@ringsutvikling 1 regionen og i Vadse

Vadsg kommune omfatter 1259 km2 og har i &r 2003 totalt 6 122 innbyggere. Bosettingen er i
hovedsak konsentrert til Vadse med 92 prosent i 2002. De storste stedene utenom er Vestre Jakobselv,
Ekkeray og Skallelv. Vadsg har en rimelig balansert alderssammensetting sammenlignet med landet,
med en litt heyere andel unge 0-17 ar innbyggere med 25,6 %, mens andelen 80 &ar og eldre er 2,8 % i
Vadsg 2003, og noe lavere enn i det ovrige landet. Andelen personer med ikke-vestlig
innvandrerbakgrunn er hayere (totalt 5 %) enn fylket forevrig, men lik landsgjennomsnittet.

Felles for alle kommunene i Jst Finnmark er en betydelig reduksjon i totalt antall sysselsatte i lopet av
1990-tallet og det har i samme periode veart stor utflytting spesielt fra kysten. Vadseg har hatt lav
arbeidsledighet og har ogsé hatt lavere utflytting enn de andre kommunene i region. Vadse har hay
sysselsetting for kvinner med 71 % og for menn med 72 % béde i forhold til det evrige fylket, men
ogsa i forhold til landet. Heller ikke er tallene for arbeidsledige eller uferepensjonister szrlig hoye,
men andelen arbeidsledige er hoyere for menn enn for kvinner i bdde kommunen og i fylket. En kan
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notere store lennsforskjeller mellom kvinner og menn i Vadse, som ikke er proporsjonelt sett
annerledes enn i det gvrige fylket.

Neringsutviklingen i kommunene i @st Finnmark domineres av fiske og fangst, oppdrett og
fiskeindustri, mens Vadse har funksjon som fylkeshovedstad, og har en ulik neringsstruktur. Den
offentlig sektor i Vadse dekker rundt halvparten av den totale sysselsettingen. Den statlige sektor, ved
side av den kommunale sektor, omfatter fylkets og statens regionale administrasjon. Primarnaringene
har sammenlignet med de mindre kommunene i @st Finnmark en liten del av sysselsettingen nér
fiskeforedling i de siste 15 arene er kraftig redusert i Vadse. ”"Vadse hadde svak vekst i sysselsetting
til midten av 1990-éra, som avleste svak nedgang pa slutten av 1980-ara. Veksten kom forst og fremst
1 statlig tjenesteyting og tjenesten®ringene. Sysselsettingen ble ogsa redusert etter 1995, fra ca. 3 500
sysselsatte til ca. 3 100 sysselsatte i 2002. Nedgangen etter 1995 skyldes forst og fremst nedgang i
fiskeforedling, varehandel, post- og telekommunikasjoner og statlig tjenesteyting.”
(Finnmarksstatistikken, Norut NIBR Finnmark 2003) Den sterke offentlige sektoren blir bade sett pa
som en velsignelse og en trussel, pd grunn av Vadses “ensidig” offentlige naeringsstruktur som
Fylkesmannen i Finnmark ved Tor Stafsnes beskriver det:

Vadsg kan karakteriseres som en by med et ensidig offentlig arbeidsliv, pa linje med ensidige
industristeder i andre deler av landet (f.eks., Sauda, Mo i Rana, Sgr-Varanger). Nar offentlige
arbeidsplasser ikke lenger er like varige og sikre som tidligere, vil Vadsg méatte omstille seg for bevare
bosetting og arbeidsplasser. Grunnlaget for denne omstillingen vil vere: - Kompetansesatsing, -
Forpliktende interkommunalt samarbeid. - Aktiv markedsfering i forhold til ungdom under utdanning.
Utfordringen til lokalpolitikerne vil veere a ga inn med tyngde for & utvikle det interkommunale
samarbeidet i Varanger-omradet samt satse pa strategisk utvikling av Vadsgs fortrinn: offentlige
arbeidsplasser i omstilling, gode barnehage- og skoletilbud, et blomstrende kulturliv og hay
kompetanse i befolkningen. Utfordringen gar ogsa til det lokale naeringslivet som til na har veert noe
passive i forhold til det offentlige Vadsg, man har kanskje i for stor grad betraktet offentlige
arbeidsplasser som hvilepute. | tida framover ma politikere og nzringsliv ha et aktiv samarbeid for &
skaffe Vadsg flere bein a sta pa.

Dette utsagn har flere elementer i seg som er interessante i et velferdsstatlig perspektiv. Fylkesmann
drar til & begynne med parallell mellom Vadse og andre industrikommuner og peker pd det lokale
arbeidslivets avhengighet av stat og fylkeskommune. Det er et tydelig signal til byens politikere om at
de statlige og fylkeskommunale arbeidsplassene kunne kommer til & bli faerre 1 kommunen i framtida
og at det derfor er nedt til & begynne en prosess for 4 blant & annet styrke kompetanse og
interkommunalt samarbeid i Varanger-regionen. Samtidig mener fylkesmann at Vadse ma satse pa
”strategisk utvikling av Vadses fortrinn”. Dette kan lett fortolkes som en oppfordring til & konkurrere
ut de mindre nabokommunene innenfor produksjon av velferdstjenester. I byen vil det i henhold til
politiske vedtak bli etablert Helseforetakenes Innkjepssentral med forhdpning om & utgjere basis for et
kompetansemiljo som kan vokse. Om tiltakssonens muligheter i forhold til blant annet denne satsingen
mener Finnut Consult ved Terje Skansen det slik:

De personrettede tiltakene utgjar mye penger for enkeltpersoner og familier som etablerer seg i
tiltakssonen. Det kan vare snakk om inntil 70.000,- pr. ar for en familie. Det er likevel arbeid som er
innfallsvinkelen til etablering i Vadsg og for & skape arbeidsplasser ma regionen og byen tenke
annerledes enn far om rammebetingelser. Det vil handle om & vere internasjonal, samarbeide
interkommunalt, tilrettelegge god infrastruktur i kommunene og satse pa entreprengrskap og
kompetanse. Finnut Consult A/S har utviklet konseptet om en nasjonal innkjgpssentral for
sykehusutstyr, og dette er et eksempel pa at man har fanget opp et (nytt) nasjonalt behov og tenkt
regional plassering. Dette viser at bedriftsliv/ forvaltning kan spare utgifter ved a etablere seg i
tiltakssonen og et eksempel pa at det er fullt mulig a drive hgykompetansevirksomhet i vart omrade.

I de siste arene har det ogsé blitt etablert en naringshage, Hermetikken 1 Vadse, som er profilert i
forhold til kultur og kunnskapsintensive bedrifter. Neringshagen blir oppfattet som viktig for
nysatsinger innenfor neringsliv og innovasjon i Vadse. Det finnes ogsé store forhépninger til den
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framtidige russisk petroleumsvirksomhet om ringvirkninger til neeringene i Vadseg-omradet. Det
gjelder primeert miljoovervaking av skipstrafikken, men ogsd oppdrag innenfor russisk
petroleumsvirksomhet.

4.6.3 Folkeoppreret

Samtidig som det over lang tid har veert kvinner som reiser og menn som blir i de mindre
fiskerisamfunnene, kvinnene som tar hgyere utdanning og menn som blir i de tradisjonelle naringene,
er det kanskje ikke sd paradoksalt at det var kvinner som ble de vesentlige raster og som organiserte
folkelig motstand mot disse prosessene i Vadsg og Ost-Finnmark. I byen Vadsg kom noen kvinners
politiske aksjoner utenfor det representative demokratiet i kommunestyret til & bli en fakkel som pa
kort tid tente et voldsomt engasjement og debatt i Finnmark og i det evrige Norge. Om morgen 2.
desember ar 2000 kunne finnmarkingene lese i avisen Finnmarken:

Na er talegrensen for finnmarkinger nadd, og det burde den vare for alle distriktsomrader i Norge.
Sentralisering av offentlige arbeidsplasser, politisk strupetak pa primarnaringene og kommunal
fattigdom er bevisst og arrogant politikk som vi ikke skal tale mer. Vi har i en arrekke sett at det ikke
nytter & bruke vanlige, demokratiske kanaler som politikk, byrakratiske system eller saklig
argumentasjon. Da blir vi kalt for sytere eller statsfikserte. Det eneste som nytter na er et folkeopprar,
en samlet protest fra grasrota i Finnmark! Og det passer godt, ettersom det er stortingsvalg til neste
hast, og da bruker jo rikspolitikere & bli sveert s lydhgr og «var» for folkets rgst. Vi har to valg, vi
som er folket i Finnmark: Enten resignerer vi og flytter, eller vi reiser oss i protest. Det valget star du
foran na. Ikke i marra, da er det for sent. Hvor mange der ute kunne tenke seg et massivt
folkeopprer??? Bruk avisene og andre medier til & vise din protest. | mellomtida skal vi preve a finne
ut hvor mange finnmarkinger vi klarer & mobilisere, om folk ter & protestere og hvem som skal lede
protesten. Vi star ikke lenger pa sidelinja og ser at fylket vares og fremtida til ungan vares raseres av
arrogante politikere og sentraliseringskate byrakrater!

Finnmarkingene kjente seg igjen. Oppropet til grasrot engasjement og mobilisering - som det viste seg
a bli - var signert Torill Olsen, Verdiutvalgsmedlem, smabarnsmor og finnmarking. Disse orden hadde
baerekraft blant folk flest i Finnmark. Bak aksjon sto de étte initiativtakerne Torill Olsen, Eva-Lill
Margit, Mette Tennds Westli, Dagny Anita Ottesen, Line Leikvold, Hege Johnsen, Vigdis Kristiansen
og Asle Persen’”. Disse til sammen utgjorte et erfarings- og kunnskapsnettverk med initiert kjennskap
til journalistikk i NRK og evrig media, arbeid innenfor offentlig politisk organisasjon og byrékrati i
kommuner, Aetat Finnmark, Fylkesmannen i Finnmark, Statens vegvesen. De hadde kompetanse i
forhold til bedriftsetablering, bedriftsledelse, neringsliv og bransjekunnskap 1 forhold til
moteforretning, butikk, apotek, konsulentfirma og organisasjonsliv i Finnmark. I gruppa fantes det
foreldre, samfunnsplanleggere, samfunnsvitere, bedriftsledere og ingenier. Det ble understreket at de
alle sammen var og er finnmarkinger, flesteparten “ekte vadsevaringer” eller fra kyst og fjordstrek i
@st-Finnmark. For ovrig omnevntes ytterligere atte personer”> som deltagerer p4 metene og med nar
det var jobb & gjore. Folkeoppreret var allerede fra start og gjennom hele mobiliseringa ledet av
kvinnene.

Meningsdannelsen innenfor en gruppe kan ses pa som starten til en sosial bevegelse. Alberto Melucci
(1991) gir denne formen for rekrutteringsnettverk en betydningsfull rolle for prosessen & engasjere
individer inn i et kollektivt engasjement eller sosiale bevegelse. Han mener at ingen
mobiliseringsprosess begynner i et tomt rom..." og videre at: De eksisterende nettverkene av sosiale
relasjoner forenkler engasjementsprosessen og minker kostnadene ovenfor individenes satsing pa
kollektiv handling™. Det var i utgangspunkt dette venninnenettverk som ble aktivisert til politisk

s “Informasjonsnotat om Folkeoppreret i Finnmark januar 20017, Finnmark.net 16. 02. 01

”* Tom Haukland, Cecilie Berglund, Tove Anti, Siri Gretta, Evy Mauseth, Marion Degerstrom, Ragnhild
Andersen og Hakon Wara.

™ Albert Melucci 1991. s. 46, Nomader i nuet: Sociala rérelser och individuella behov i dagens samhiille.
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handling ut fra bekymringsfylte diskusjoner hjemme i stuesofaen om tap av arbeidsplasser og
velferdstilbud i Vadse og rundt om i @st-Finnmark.

...vi kjente en snikende bekymring. Vi ble i hvert fall enige om & undersgke litt. Vi fant ut at det langt
ifra bare var i Finnmark sentraliseringen fikk konsekvenser. Og i avisene - tenk, vi begynte til og med
a lese Nationen! - merket vi at det var en uro rundt om. Det tente en fglelse av at nok er nok. Og det
kom et spgrsméal: Hvorfor i all verden er det ingen som sier nog?””

Motstandere var makteliten i Oslo

Motstandere var den makteliten i Oslo som representerte velferdssentralisering og globalekonomisk
tilpassning pa bekostning av Finnmark og det gvrige Distrikts-Norge. Mandag 26. februar 2001 kom
Statsminister Jens Stoltenberg og “fikk s& eran flagra” da han mette dreyt 1000 opproerte
finnmarkinger ved folkemeate i Varanger-hallen i Vadse. Debatten ved matet ble sitert og kommentert
i mange aviser, i radio og TV i de felgende dagene. Under rubrikken “Heftig og forbannet” kunne man
lese folgende gjengivelse i Dagbladet tirsdag 27. februar 2001:

...- Jeg forstar uroen nar enkeltmennesker utsettes for omstilling. Men dere ma snu pessimisme til
optimisme. Finnmark har store muligheter, serlig innafor gass, oppdrett og handel med Russland,
forsgkte Stoltenberg. Men det kom til syne en avgrunn mellom eliten pa toppen av Regjeringsbygget og
folket pa finnmarkskysten. Utkantfolket vil slett ikke «moderniseres» av Stoltenberg og hans unge
rédgivere. Aps store prosjekt blir mgtt med dyp mistro.”

Stoltenbergs innlegg om omstilling i begynnelsen ved folkemetet apnet for en flom av kritikk.
Gjennom sitt valg av ord snakket han til finnmarkingene som en gruppe mennesker som maétte folge
med bedre i klassen og tilpasse seg bedre til den nye tid. Det ble tydelig i mange av de spersmal og
kritiske kommentarene som fulgte at menneskene var opptatt av grunnleggende demokratiske verdier
som det a bli respektert og behandlet og lyttet til som likeverdige borgere:

. - Raseriet og oppraret her nord er et produkt av politikere som er blitt markedskreftenes
marionetter, dere lytter jo ikke til folket. Pass deg, Jens, ellers far du et nasjonalt utkantopprer i
fanget under valgkampen, advarte Torill Olsen, til stormende applaus fra 1000 finnmarkinger. - Jeg er
dypt skuffet over mitt eget parti, Aps maktarroganse er en han mot oss som bor i utkantene, fortsatte
Odd Oskarsen. - Vi blir utsatt for en «drittsekkpolitikk», med mangel pa omsorg, likebehandling og
solidaritet, mente Kjell Gunnar Stalsett fra Vadsg. - Ingenting er verre for et menneske enn & miste sin
selvrespekt. Og det er der vi finnmarkinger har i dag, sa Roald Karlsen fra Nesseby.”’

Stoltenberg ble oppfattet som rett og slett ikke interessert i dialog og bytte av ideer mellom seg som
tillitsvalgt og innbyggerne i Finnmark. Den &pne, demokratiske samtale for & utvide analysen av
situasjon i Finnmark og for & arlig sperre deltagerne om rad uteble. Veivalg og strategi for Vadse
kommune og Finnmarks utvikling var sann sett ikke dpent for forhandlinger, og frustrasjon ovenfor
velferdsstatens sentraliseringsprosjekt kom pé tale hvor ogsa de lokale politikerne deltok med kritiske
innlegg:

... - Du sa sjgl at du har lagt ned arbeidsplasser i Kirkenes, Rena og Rana. Jaggu har du gjort mye
ugagn, sa Varde-ordferer Hermod Larsen. ..- At sa mange vil mgte deg viser den enorme
frustrasjonen. Det blir skeivt ndr modernisering betyr flere offentlige jobber i Oslo. Flytt heller noen
jobber hit! Da er du moderne, Jens, sa Vadse-ordforer Anne Strifeldt Ballo. ..En smairritert
statsminister forsgkte & ta til motmale mot anklagene. Han mer enn antydet at finnmarksfolket bgr
besinne seg: - Jeg kom for & lytte, og vi har notert det som er sagt. Hvis jeg ikke hadde brydd meg om
uroen, kunne jeg like gjerne blitt i Oslo. Men jeg er helt uenig i at vi raserer og ikke sikrer bosetting.

7 Dagsavisen, Intervju med Torill Olsen av Per Helge Seglsten, 03. 03. 2001
76 Dagbladet, Skjalg Fjellheim, “Heftig og forbannet”, tirsdag 27. februar 2001
77 i
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Tvert imot bruker vi milliarder pa Finnmark, sa en sliten Stoltenberg, for finnmarkingene ga ham fred
klokka 23.30%.

Statsministeren refererte to dager senere den samme debatten i Finnmark angiende omstilling av
arbeidsplasser hvor han da kunne omtale omstillingsprosessene som suksesshistorier uten
innvendninger fra politiske kolleger i sparretimen pa Stortinget. Ut fra Folkeopprerets perspektiv kan
en si at & gjenta den samme argumentasjon i sperretimen representerer den sentrale maktelitens
strategi for & trosse alternative og kritiske perspektiver fra utkantnorge, enda etablere det som er tatt-
for-gitt, nemlig fornyelse i forhold til de globale markedsstrukturer og tilpassning til en modernisert
velferdsstat - ikke ut fra vadsgveringene og finnmarkingenes egne behov men definert og patvunget
fra sentrum.

Diskursen om folket i nord og folkeoppraret

Mediedekningen og den debatt som kommenterte Finnmarksoppreret sin sak bidro til & synliggjere
den nasjonale diskurs om Finnmark med innlegg ut fra bade sentrum og periferi om dets forhold til
velferdsstaten og hvordan Finnmark ble sett pd innenfor den nye globale ekonomien og dens
utfordringer. I en leder til avisa Finnmarken ble de politiske partiene loftet frem som riktig nok de
sentrale aktarer i velferdsstaten, for & sikre distriktenes framtid:

Folkeopprarer startet beskjedent i begynnelsen av desember maned, av noen jenter som gnsker & ga ut
av passivitetens skygge. De ville synliggjgre at noe er galt med distriktspolitikken. At den gnisten som
ble tenkt skulle bli til en storbrann, det ante vel ingen. Slett ikke lederne av de etablerte partiene. De
er til de grader tatt «pa senga» av et folkeopprar som forlanger en omlegging av distriktspolitikken.
Na er det Arbeiderpartiet som blir beskyldt for ikke & ta distriktspolitiske hensyn. Men i sannhetens
navn, Arbeiderpartiet har «arvet» en feilslatt sentrumspolitikk. Og det er grunn til & huske at
Arbeiderpartiet ikke har flertall i Stortinget. At det distriktspolitiske bildet hadde sett helt annerledes
ut med Fremskrittspartiet i en ngkkelposisjon er en helt annen sak. Men Carl Ivar Hagens partiet sier
da ogsa med klare ord hva deres politikk handler om, noe velgerne da kan forholde seg til. I de aller
fleste programformuleringer hevdes at distriktene skal videreutvikles, og her skal verdiskapningen
skje. Realiteten er gkende kommunal og fylkeskommunal fattigdom. Jentene bak folkeoppraret
forlangte pa matet i Vadsg at statsministeren dokumenterer at det styrende parti virkelig satser pa
distriktene. Og ikke minst kreves det handling. At mye er gjort, som statsministeren hevdet, holder ikke
som argument for & stoppe den misngyen som har spredd seg over hele landet. Folk forlanger at vi
kommer bort fra «Albania-tilstander». Tross alt er vi et av verdens rikeste land, og rikere blir vi i form
av klingende mynt for hver dag som gar. Men ser vi oss rundt, er det fattigdom som preger
lokalsamfunn.™

Leder i avisen Finnmark ble til den resten som talte ut fra et Finnmarksperspektiv. Artikkelen
avdekket det som ikke ble tydelig uttalt fra flere partier enn Frp; at distriktspolitikken ikke lengre sto
pa den politiske agendaen. Dette ble i trdd med folkeopprerets argumentasjon, beskrevet som de
etablerte partienes utilstrekkelige evne til & favne om periferiens folk som likverdige borgere med
likverdige rettighetskrav til nasjonen og velferdsstaten. Skylden 14 hos de etablerte politiske partiene.
Innenfor dette perspektivet ble det argumentert for at distriktenes utviklingspotensial var avhengig en
bedret kommune- og fylkeskommuneagkonomi. Det urbane perspektiv pa Utkant-Norge og spesifikt
Finnmarks posisjon innenfor den globale ekonomien ble snart fanget opp i et rimelig kynisk
debattinnlegg av Erling Fossen i april 2001, en forfatter som med en gang tok rollen som urbane
Norges forste advokat:

Toril Olsen i Folkeoppraret for Finnmark har fortalt i alle medier at hennes elskede Finnmark blgr,
og at de har startet en opprarsild som skal bre seg over hele Utkant-Norge. Det har jeg ingen tro pa.

78 T1a:
Ibid.

7 Stortinget, Mote onsdag den 28. februar kl. 10, 2001. Sak 1. Sperretime.

% Leder, Finnmarken 01.03.01: ”Opprers-liste”
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Finnmark og de som bor der har ene og alene seg selv & skylde pd. Som blinde torsker har
finnmarkingene insistert pa at i Finnmark skal alle bo pa hver holme og livnare seg som fiskalbgnder
med en sjark og noen sauer og for guds skyld ikke ta utdannelse. /.../Hvem har sa kjgpt tralerne? Det
er stygge kapitalister pa Vestlandet og i Mgre og Romedal. Der ser de nemlig pa fiske som business,
ikke som livsstil. | stedet for & slass som menn mot maurerederne, syter finnmarkingene som kjerringer
til staten. Det er sa man far lyst til & ta en diger skra og spytte som Oluf. Framfor & danne motmakt,
avslgrer finnmarkingene i disse dager bare avmakt. Det er ikke et pent syn. Man far vekselvis lyst til &
synes synd pa dem og tuppe dem bak. Deres evige klagesang om at de blir utbytta av Oslo og resten av
Norge er ikke riktig. Fisken i havet utenfor Finnmarkskysten er ikke et resultat av at finnmarkingene
har arbeidet hardt. Den er saledes ikke finnmarkingenes eiendom. /../ Det er ikke engang
finnmarkinger som tar opp fisken vi spiser eller eksporterer. Fisken blir tatt opp av havet av driftige
redere fra Mgre og Romedal. Fakta om Finnmark er stikk motsatt. Finnmark bidrar omtrent ingenting
til verdiskapningen i Norge. Brytes BNP ned fylkesvis, kommer Finnmark nederst. /.../ Kun ved &
stimulere de kunnskapsbaserte naringene, har fylket en framtid. Bare slik blir fylket attraktivt for
andre enn russiske prostituerte.®'

Erling Fossen leverte en analyse ut fra markedsgkonomisk sentrumsperspektiv til folkeoppreret og de
han mente var taperne i Finnmark. Dessuten ved & dpent bruke fordomsfylte arketyper og sexistiske
sjikaneringer av det Nord-norske i sine forklaringer ble ikke bare ”han Oluf”, men hele Finnmark en
eneste “kjerring”. Finnmarkingene ble beskrevet som sytende kjerringer med en evig klagesang til
staten, avmakta blant finnmarkingene var i hans eyner ufordragelig, og Finnmark var attraktivt bare
for russiske prostituerte. Fossen gir sann sett en skriftlig dokumentasjon av den fortrykkerteknikk som
har blitt brukt i forhold mellom ser og nord, mellom sentrum og periferi i mange ar. Samtidig ga
Fossens innlegg i debatten ogsd opphav til motstand og utdypende analyser til den Nord-norske
situasjon i det norske offentlige rom. I Dagsavisen langt seinere i mai 2002 gir Leif Wold-Karlsen sitt
historiske perspektiv pa utviklinga i Finnmark:

| programposten «Fgrst og sist» svarte finnmarkingen og filmprodusenten Knut Erik Jensen, pa
spgrsmal om hva han trodde arsaken til frustrasjonen i landsdelen skyldtes: De faler vel at de bor i en
koloni! Svaret forte til en kraftig reaksjon fra en av debattdeltakerne, /.../ Norsk gkonomisk historie
forteller oss da ogsa at Nord-Norge, og i sarlig grad Finnmark, i artier har vaert behandlet som en
koloni. Kapitalmangel har vert og er fortsatt Finnmarks neringslivs hovedproblem, og Vestlands-
kapitalen har alltid vert interessert i & utnytte landsdelens fiskeressurs som rastoffleverander. Fra
middelalderen og frem over mellomkrigsarene og inn til dagens Finnmark, beskrives den samme
historien hvor det gode fisket /../ kunne ha gitt gode muligheter til gkonomisk vekst,
kapitaloppbygging, modernisering av produksjonsanlegg og velferdsgoder. /.../ Sa til mytene om alle
de goder samfunnet sender over til de «sytende» finnmarkingene. - Kravstore finnmarkinger som er
vant til at ethvert problem skal lgses ved stotte fra staten, skriver Dagsavisens redakter (Dagens
kommentar 2002.03.03.) Feil! Kravet er at staten ikke skal lgse storkapitalens eller tralredernes
problemer pa bekostning av landsdelen. Jeg vager ogsa den pastand at de «subsidier» som Finnmark
har mottatt, bare er en brgkdel av hva landsdelen har bidratt med ettersom eksportinntektene av
landsdelens fiskeproduksjon har havnet i andre landsdeler.®

Wold-Karlsen viser til at det finnes en annen fortelling enn den Fossen gir, om hvordan landsdelen
mistet kontrollen over de egne naturresursene hvor staten gjennom alle tider hadde spillet en sentral
rolle for a stette vestlandsinvestorene pa bekostning av Finnmark. I Wold-Karlsens analyse var
finnmarkingenes avstand til de politiske maktalliansene uheldig sann at de ikke hadde en sjanse til &
bygge seg opp ekonomisk og velferdsmessig, pa grunn av at de sentralpolitiske interessene allerede
hadde treffet sitt valg og sto pad noen andres side. Finnmark som en annerledes periferi var ikke en
selvfolgelig del av nasjonen, men virkelig en koloni i kongeriket Norge. Med dette perspektivet pa
Finnmarks situasjon var det heller ikke kunstig at de som ensket & bli tatt pad alvor som ekonomisk
akter utenfor Finnmarks grenser ogsé fikk problemer med lojaliteten til de egne innbyggernes sak sann

8! Erling Fossen, 06. 04. 2001 Kommunal Rapport
82 Dagsavisen, Leif Wold-Karlsen, 10. 05. 2002,
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som det ble utrykt gjennom Folkeoppreret. Bedriftsleder Ann-Kristin Karoliussen var nedt til & ta
sterk avstand fra Folkeopprerets sak:

Det er galt a ta Vest-Finnmark med i det sakalte folkeoppreret fra Finnmark. Det sier bedriftsleder
Ann-Kristin Karoliussen i Vest-Finnmark. Hun viser til at det na er en svert positiv utvikling pa kysten
av Vest-Finnmark, og mener folkeoppraret bare forsterker mytene om at folk i Finnmark bare syter og
klager.®

Gjennom disse fa ord fra Karoliussen ble det uttalt det som trolig mange innenfor naringslivet i
Finnmark tenkte, men ikke kunne si heyt i drene 2001-2002 nar Finnmarksoppreret var pa sitt storste.
Det hadde vert & svike hjemmestedet, familien og menneskene man levde sammen med i det daglige.

Fortolkning av den tause periferi og folkeopprarets identitet

Kanskje hadde finnmarkingene allerede mistet definisjonsmakta, det hadde jo vaert nermest stille i
fylket til tross for det meget alvorlige i utviklinga? Bente Aasjords analyse i en debattartikkel gir en
mulig forklaring til tausheten, til hvorfor ingen reagerte ovenfor en reell trussel til Finnmark og andre
steder i den nordnorske periferien.

Nordnorsk akademia forvalter den nordnorske periferiens identitet langs to dominerende perspektiver.
Det ene er dyrkingen av det moderne og konkurransedyktige Nord-Norge. Vi aner en smule
mindreverdighet pa landsdelens vegne: «Se - vi kan male oss med dere sgrpd, og vi er pa hgyde med
det beste i utlandet.» Her spiller periferien rollen som vareproduserende ressurssatellitt pa et globalt
marked. Lokalsamfunnenes berettigelse og suksess avhenger av om de greier & trekke til seg konserner
som er konkurransedyktige pa verdensmarkedet. Utfordringen ligger i & sikre tilstrekkelig kapital og
markedsadgang. Dette er Rgkkes og laksekapitalens Nord-Norge. Det andre dominerende perspektivet
er dyrkingen av det spesielle ved Nord-Norge og landsdelens kultur og identitet. Dette er stoltheten og
tryggheten over det «nordnorske» lokalsamfunnet - slik de har definert det - bade det som er og det
som var. Her er periferiens berettigelse definert ved rollen som ressursforvalter og kulturbarer.
Smaskalalandbruk og fiske, kanskje med turisme attat, er svaret pad regionale og globale
miljeutfordringer. Det gjelder & bevare og videreutvikle primarnaringene pa en mate som ivaretar en
tradisjonell smaskalastruktur tilpasset dagens globaliserte gkonomi. Utfordringen er a sikre lokal
ressurskontroll og & f& ungdom inn i jordbruk og fiske. Dette er det Broxianske Nord-Norge. **

Som Bente Aasjord spissformulerer det, blir den nordnorske periferi fortolket dikotomisk som en
arena for turbokapitalisme pé den ene siden og som nostalgi p& den andre. Det hun blant annet finner
er problematisk er at risiko for & bli kynisk utnyttet eller spist opp av de store akterene innenfor det
globale markedsgkonomien er like truende som at lokalsamfunnene ikke blir fanget opp som en
helhetlig modernitet sénn som folk opplever seg & vaere en del av. Altsa sjelfelelsen i bygda, det som
kunne fungert som konstruktiv identitet og opplevelse av felleskap i den nordnorske periferien.

Disse folkeopprerskvinnene kom fra Vadse og fra de smé utkantsamfunnene hvor de hadde levd og
kunne uttale seg med legitimitet om hvordan det virkelig var & leve som finnmarking og i periferien.
De hadde kompetanse inne til & gjore en initiert analyse av velferdsstatens tilbaketrekning fra
utkanten, om tapte arbeidsplasser, om minkende offentlige service, om heoyere kostnader og minkende
transport- og kommunikasjonstilbud. Kvinnene hadde adgang til den store verden og ville samtidig
representere den lille verden. De klarte & uttrykke ikke bare folelse av avmakt, men ogsé vise en vei ut
av makteslgsheten gjennom & sette ord pd det som ble opplevd som sentralmaktas arroganse. De klarte
a sette ord til det som taushet i Finnmark sto for.

Sann sett ble folkeopprorets kollektive identitet bygd opp ut fra & snakke de ekte finnmarkingenes sak
pa linje med det kulturelle og etniske mangfold som Vadse og hele Finnmark representerer. Disse

% NRK Finnmark 05 .04. 2001
% Bente Aasjord. Dagbladet, 13. 01. 2003.
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kvinnene var vadsevaringer og finnmarkinger med kompetanse pé & leve og virke i Finnmark — ikke
bare pa gjennomreise - men i kraft av & ha levd i generasjoner gjennom familie og slekt, gjennom det &
inngd pakt med stedet og med naturen sammen med andre som ogsd har levd der, men ogsa
finnmarkinger med kompetanse til & si noe om folks ensker og vilje om & virke for velferd og arbeid
Finnmark. Disse elementene i den kollektive identitet gar an & gjenfinne i tidigere studier av
stedsrelaterte sosiale bevegelser hvor det finnes en forbindelse mellom at det enkelte menneskets
folelser for stedet/bygda og det sosiale liv og sosio-gknomiske nettverk pé stedet linkes sammen og
styrke den sosiale bevegelsens kollektive identitet.®

I en form for programerklering i januar 2001 ble det listet méal i forhold til folkeoppreret. Som nr 1
ensket man a skape debatt om distriktspolitikken og en generell debatt om velferdspolitikk kontra
lennsomhetspolitikk”. Man ville skape et opprer og presse maktpolitikerne for & snu utviklinga. Man
gnsket & mobilisere folk mot den politikken som fertes og man ville fjerne sentraliseringsmakta. Man
ville f4 Finnmark og Distrikts-Norge til & blomstre ved at staten viser gjennom praktisk handling at de
satser pa Distrikts-Norge, at flere private bedrifter etablerer seg og at distriktsfolket selv tar initiativ til
4 etablere bedrifter, samt at fa til positiv holdningsendring.*® Metoden man valgte for mobilisering var
forst & vekke lokal opinion og finnmarksopinion gjennom opprop via e-mail, debattartikler, mediale
utspill og gjennom & mobilisere til politisk engasjement i folkemeter.

Finnmark folkeopprer - Kvinners motstandsstrategi

Folkeoppreret 1 Finnmark har primeert sin bakgrunn det lokale arbeidsmarkedets utvikling i Vadse.
Dette arbeidsmarkedet som er strukturert innenfor mannlige og kvinnelige yrkeskategorier, mellom
privat neringsliv med lokalt forankrete verdier og offentlige statlige, fylkeskommunale og kommunale
arbeidsplasser i omstilling. Dette arbeidsmarkedet og den kjennete arbeidsdelinga er det som
opprerskvinnene forholder seg til gjennom hele prosessen. Den kvinnelige ledelsen s gjennom dette
pa velferdsstaten som en sentral arbeidsgiver og en nedvendig motor i regionen.

Den kollektive identitet som ble etablert tok utgangspunktet i det & vare autentisk som menneske i
livsverden®” i de nare relasjoner og med fottene i jorda, men og som arbeidende og skapende
menneske 1 en lokalsamfunnskontekst. Det ble bygget en kollektiv identitet som &pnet for & snakke for
bade menn og kvinner, for alle vadsevaringer, finnmarkinger og distriktsfolks vegner.

Opproeret valgte bevisst & mobilisere uavhengig etablerte partier. Kvinnene bygget sdnn sett opp
autonomi og verdighet knyttet til sivilsamfunnet, de nettverkbaserte individorienterte relasjoner som
har 1 seg potensialer til & strekke seg ut over lokale nettverk og lokale steder. Disse nettverkene er ikke
av nedvendighet stedspesifikke, men har potensialer til & strekke seg ut over sted/lokalitet. Dette
nettverksbaserte arbeidet knyttes til en bearbeiding av lokale ressurser hvor i denne sammenhengen
transformasjon av sosiale, kulturelle og enkelte menneskelige ressurser blir det identitetsgivende
arbeidet. Mobiliseringen ble en manifestasjon av periferiens motstand mot sentralmaktas
sentraliseringspolitikk. Opprerskvinnene bygde opp en spesiell posisjon ved siden av etablerte
maktstrukturer i og utenfor Finnmark. De lagde sann sett samtidig en prototyp til en ny kjennsrelasjon
hvor elementer av bygd og by, kvinnelig og mannlig, moderne og postmoderne hadde kunnet bli
bygget sammen til nye kjennsrollemodeller i Finnmark.

Kvinnene i folkeoppreret lagte et inkluderende strategi. Det forte til at mange ulike akterer, ogsa
lokale politikere kunne finne fellesskap innenfor den kollektive identiteten, men de ble ogsa kritisert
for & representere primart Vadseg og Ost-Finnmark, kritisert for 4 veere motstandere til vekstideologien
og mette taus motstand fra naringslivets maktelite i Finnmark.

% John Agnew (1987) Paul Routledge (1992, 1996, 1997) Anna-Karin Berglund (1998)
% Finnmark net 16-02-01, Informasjonsnotat om Folkeopproret i Finnmark januar 2001.
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4.7 ’Den nye gkonomien”

I Finnmark, som i andre regioner, manifesterer Den nye gkonomien seg i omstrukturering av
arbeidsmarkedet og ettersporselen etter ny kompetanse, de manifesterer seg 1 endringer i
velferdsstaten, muligheten til politisk styring, endringer av ressursforvaltningsregimer og ikke minst
etableringen av nye globale allianser. De lokale svarene pa disse utfordringene varierer, fra etablering
av lokale og globale protestbevegelser — som Folkeoppreret i Finnmark og Attack, til forsek pa a
tilkjempe seg oversikt over de ulike feltenes logikker som kan gi utgangspunkt for nye strategier, til de
mer liberalistiske omfavnelsene av globaliseringsprosessenes “herlighet”. Innenfor den nye
gkonomien ser man tendenser til at noen verdensdeler, regioner og folk ser ut til & rammes av en
ytterligere marginalisering, som et resultat av disse ytterst komplekse prosesser der kjente
styringsverktoy ikke lenger har samme relevans som tidligere.

Ingalill Olsen, Ordferer i Masoy kommune sa pa Nordnorgeskonferansen 2001: Aldri har kommuner
og lokalsamfunnene i Nord Norge veert sa presset som na. Vi er nemlig alle akterer i
velferdssamfunnet Norge, - dette Norge som i sterre og stgrre grad utvikler seg til et
rettighetssamfunn. Og kommunene er leverandgrer av slike rettigheter®

De viktigste utfordringer for kommunene i Nord-omradet var etter hennes vurderinger
- -Har vi krefter nok til & gjere det som kreves av oss i fremtiden?
- -Har kommunen mot og styrke nok til & innta fremtiden?

Forutsetningen som maétte vare til stede var etter hennes vurdering, at den offentlige gkonomien var
under kontroll og forutsigbar, at man som samfunn hadde flere bein & sté pa, at lokalsamfunnene var
preget av samarbeidsénd, at det skjer lokal kompetansebygging og i tillegg at man har en klar identitet.

Diskursen om behovet for en klar og synlig identitet og profil har vi argumentert for er et vesentlig
element i bygging av ”den nye gkonomien” og blir gjennom dette ett vesentlig element i byggingen av
fremtidig lokal velferd. Tidligere har lokal velferd vert knyttet til gavebyttesystemer (Kramvig 2004,
2005) som bade har sikret ressursflyt i lokale kontekster, veart grenseoverskridende i forhold til
etablerte etniske grenser og vert et felt for identifikasjon og opplevde eyeblikk av ”sannhet”. Disse
lokale velferdsordninger endres i mete med sterre mobilitet, et mer stringent organisert arbeidsliv og
byggingen av velferdsinstitusjoner som ivaretar de oppgavene som tidligere gavebyttesystemer har
hatt som funksjon & fylle.

I den nye gkonomien ma nye bilder skapes, for & fremstd som attraktive pa nye arbeidsmarkeder og i
konkurranse med andre steder. Prioritering av kulturhusbygging i Hammerfest er del av en slik
strategi. Internasjonale akterer inviteres inn for & komme med visuelle utsagn om hva Hammerfest er
og kan vere. Denne seking etter identitet er del av generelle vesteuropeiske menster som Bauman
(2001) beskriver som en spectacular rise of the identity discource”, som henger intimt sammen med
senmoderne betingelser og globalisering. En av karakteristikkene p& denne identitetsdiskursen er at
den ser identitet som noe ufullstendig og at individer har til oppgave & realisere den til fullkomme.
Identitet er ikke lenger noe gitt, noe man er men en oppgave — noe man ma gjore og arbeide med. Det
er karakteristisk at man innenfor den diskursen som etableres identitet blir snakket om som uklar og
utydelig og identitet blir noe som kan bearbeides, formes, utvikles og som det ma legges arbeid ned i a
utmeisle. Innefor den offentlige samiske etnisitetsdiskursen gjenfinnes noen av de samme
forventninger om entydighet, samtidig som det er andre mer lokalt orienterte stemmer som legger vekt
pa a vedlikehold den kompleksitet og flertydighet som er del av Nord-omradets historie (Kramvig
2005). Samtidig henvender mange av debattene i det samiske samfunnet seg mot det internasjonale
urfolkfeltet; som blir et snevrere felt og der man dermed ikke inngar i den samme konkurransen som
innenfor den senmoderne vestlige orienterte identitetsdiskursen. Samtidig er urfolkfeltet et felt som
strekker seg ut av regionale og nasjonale diskurser og der man pa ulike internasjonale arenaer kan

% http://www.nordnorgeskonferansen.no/olsen.html
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bygge nettverk, lage allianser og seke anerkjennelse. Folkeaksjon sekte mer nasjonale
alliansepartnere, og forst og fremst allianser med andre utkantsamfunn og periferier i Norge, dette gjor
og at dette prosjektet ikke hadde de samme potensialer for & bygge internasjonale allianser som det
som har veert strategier som ble valgt av mange i Hammerfest og i Kéarasjohka.

Apningen av grensen mot Russland er en av de viktige nye utfordringene for Finnmark. P4 mange
nivaer og pa mange felt jobbes det med & finne frem til grenseoverskridende samarbeidsformer som
kan integrere, og skape utvikling for hele nordomradet. Samtidig med disse mer regionalt orienterte
endringsprosessene, blir utviklingsmulighetene i region stadig mer avhengig av mater man lokalt
klarer & mate det som ses som nye utfordringer. Disse nye utfordringer er knyttet til nasjonalt initierte
endringer i velferdstatens tilbud og organisering, de er knyttet til markedsendringer innenfor en svart
sarbar og konkurranseutsatt fiskerinaring, de er knyttet til pagdende avklaringer av samiske rettigheter
og ikke minst knyttet til apningen av Barentshavet for olje og gassutvinning. I dette arbeidet har vi
valg & legge vekt pd en kulturanalytisk lesing av disse endringsprosessene. Ulike kommuner, steder og
aktarer i region kommer globalt initierte prosesser pa ulikt vis og legger ned arbeid i & transformere
disse inn i forstaelsesformer, naeringsutvikling og fremtidsvisjoner som i de ulike lokaliteter ses som
meningsfulle og mulige. Dette innebzerer at vi har sett etter om og hvordan globalt orienterte prosesser
forer til etableringen av nye grenser og nye metaforer i de tre ulike kontekster og prosesser vi har valgt
a legge vekt pa.
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Tabell 4-1 Netto flytting blant menn (innflytting minus utflytting). Fylket, Vadsg Hammerfest og
Karésjohka-Karasjok. 1992 - 2002.

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Finnmark 206 -43 -205 -407 -812 -664 -707 -258 -213 -311 -271
Vadse 83 29 -14 -72 -62 -60 -18 -50 7 -38 -30
IHammerfest 9 -22 -15 -78 -101 -8 -47 -1 -50 -81 -5
IKarasjohka-Karasjok -2 8§ -12 -6 15 -22 -6 -12 -19 -13 -4

Kilde: SSB Regionalstatistikk, PANDA

Tabell 4-2 Netto flytting blant kvinner (innflytting minus utflytting). Fylket, Vadsg Hammerfest
og Kérasjohka-Karasjok. 1992 - 2002.

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Finnmark 25 44 -165 -360 -624 -599 -546 -145 -200 -332 -262
Vadse 44 28 -7 -64 -82 -70 -24 -39 2 36 22
Hammerfest -32 -5 46 -60 -111 -114 -39 9 48 81 23
Karasjohka-
Karasjok 2 7 -18 20 31 -13 -15 0 -16 -25 -32

Kilde: SSB Regionalstatistikk, PANDA

Tabell 4-3 Hagyeste utdanningsniva for befolkningen 16 ar og over (prosent). Landet, fylket,
Vadsg, Hammerfest og Karasjok 2002.

Grunnskoleniva Videregiende niva Universitet og hagskole
Totalt Kvinner Menn Totalt Kvinner Menn Totalt Kvinner Menn
Hele landet 20 22 18 57 54 59 23 24 23
[Finnmark 26 27 25 55 51 59 20 23 16
'Vadsg 21 21 20 54 53 56 25 25 24
IHammerfest 22 24 19 56 50 62 22 26 18
Karasjok 27 23 32 49 47 50 24 30 24

Kilde: Finnmarksstatistikken 2003
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5 Understanding Gendered Welfare in
the County of Lapland in Finland

Liisa Westman

5.1 Introduction

This chapter is one part of the Nordic research project, “Women leave — Men remain, The Issues of
Gender, Welfare and Labour Markets in the Nordic Periphery.” The main idea has been to study the
changes of welfare in a periphery and the consequences these changes have for the gender-contract;
relations between women and men, during the last decade.

In this chapter, I will concentrate on the questions of gendered welfare and gender-contract by
interviews and statistics from Lapland. During 2002-2003, I interviewed 23 people: officials of the
municipalities, parishes and four entrepreneurs, representing different parts of Lapland. The data
draws on 16 in-depth interviews and three group discussions with seven interviewees. The secondary
data consists of official, mainly sex-based, statistics describing the changing welfare in Lapland. The
theoretical framework for the analyses of the empirical data, are constructed by using the feminist
studies approach towards social policy, sociology, politics, human geography and equal opportunities.

The main research questions in this study are: (A) How does an interviewee understand the welfare?
Are there differences between sexes for understanding what the welfare means on the local level? (B)
How does the interviewee see the importance of the welfare services for the residents, when the
financial situations of the municipalities may limit production of welfare? (C) What do gender and
social responsibility mean in the context of municipality, welfare and periphery™?

5.2 Framework for the discussion of welfare and gender-
contract

Creating framework for the later discussions of literature and fieldwork findings, I start this chapter by
representing my understanding of gender-contract. Then I will turn to the discussion of geographic and
people in Lapland. After that I will concentrate to the political situation of women in Lapland. All in
all the questions of gender and gender-contract as well as gender relations are interwoven phenomena
in this study.

Hirdman (1990,16) has explained gender contract as “a concept that is usable even thought it cannot
be understood as a bargain between two equally strong partners”. According to Hirdman (1990)
gender-contract exists by three levels: metaphysical, institutional and individual level. Firstly, gender

8 Periphery = In this chapter, I have used the concept of “periphery” and “rural” synonymously (Dahlstrom 1995, 9). Periphery is a
sparsely-populated area, which can be seen as socially constructed space between political and economic power centres and the space, which
have limited financial and political opportunities in the society. See more the discussion of periphery in the chapters 1 and 2.
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contract exists as a societal contract limiting and giving opportunities to act as citizenship based on
cultural gender. Secondly, gender contract exists as an abstract way to explain relationship between
women and men. Thirdly, it exists as socialisation way like real marriage contracts. The society
creates frames for gender contract in the political life as well as at work and in the private life. In
addition, terms sex and gender are basic ideas for feminist studies like this. Sex means biological sex
to be a woman or a man. Gender means culturally and socially created understanding in the social
context to behave feminine, masculine or even androgynous way. Girls and boys are bringing up to
behave in feminine or masculine way. Behaving androgynous means to avoid gendered behaviour or
act like gender does not mean anything. I would propose that androgynous way is gender blind
attitude. (see Westman 2000).

According to Anttonen (1998, 364) “The Nordic model of welfare state has meant that marginalized
and other oppressed groups such as women have become a part of social policy contract”. As a part of
this social concept the term of “social citizenship” was created (Ahponen 2000). Women's citizenship
has been influenced by social motherhoods and it is closely connected to social rights (Anttonen 1998,
361-363). It is a model of equal representation of women and men in the society based on the ideology
of welfare society. It meant also that differences between gendered understanding of society
narrowed.. Even it has been wanted to see society without gender contract. Also it has been argued for
gender relations like Madsedéttir (1998, 3) identifying universal social structures which affects the
hierarchical relations between women and men.

On the everyday level gendered practices are local, situational and alterable (Rantalaiho and
Heiskanen 1997, 10). Gender-contract can bee seen as system in the labour market as segregation of
work between sexes. In language gender contract will bee hear in speeches: how we are allowed to
speak about sex, gender and sexuality issues, as well as what is a culturally accepted way to behave in
the different situations of life as a woman or as a man (clothes, domestic duties, participation in the
society etc. In that way gender contract is a useful tool to explain opportunities and obstacles of
women in the private and public life. It is a concept by which we have opportunity to see behind the
cultural curtains and to raise up unspoken phenomena in the society like what is a women's place in
the political power of Lapland. However, speaking about gender contract can rise up potential
conflicts and differences between sexes. It means that individual people can press the gender contract
for their own purposes creating rules and norms that order men’s and women'’s differences into a new
hierarchical arrangement (see Hirdman 1990 and Mosedottir 1998). All of this can be seen in the
municipalities of Lapland.

The population of Finland is 5,200,000, and the population in Lapland is 192,000. It means that 3.6%
of Finnish people live in the county of Lapland. The total land area in Lapland is 98,937 km’, from
which 5,880 km” is water. Lapland comprises 29% of the land area of Finland. Lapland produces 27%
of all wild berries in Finland and 36% of the hydroelectric power produced. Lapland will loose one-
third of its population in the near future. By evaluating population and age structure in the future, one
can see that Lapland will face a lot of problems concerning care and health services of people (Rintala
and Heikkild 2002, 339-340).

If we think about the geography of Lapland, we can notice that it is a periphery. On the mental level,
it is also the place where people live with their own traditions and culture. The present myths of
Lapland are represented as masculine by the media. The real men got to the North where he can
survive in the heavy nature. Woman is a visitor in those stories as honoured mother or not-valued
entertainer (Keskitalo-Foley 2003). However in the Finnish Karelian mythology Pohjola (The
Northern Part of Finland) has been considered to be feminine and the leader of Pohjola is a strong with
female characters (Kupiainen 2004, 293). In the real life today the legend perhaps has become true: the
leader, county governor of Lapland is a woman. The nature of Lapland will be seen more as an active
actor than a passive object. The nature has been often companied to femininity and to the
representation of mother earth (Keskitalo-Foley 2003, 43). This creates double-sided phenomenon of
Lapland as "the caring motherhood for people to live” and "demanding place for surviving and as the
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pleasure and entertainments for the outsiders’. Different understanding of locality is based on the
relationship of an evaluator towards Lapland.

The place explains the social inequality as well as the biological sex, ethnic background and social-
economical situation (Sireni 2002, Tuohimaa et al. 1995). The place can be seen as a micro level
approach to the space of women resulted in the social production of the everyday lives including a
combination of physical and social dimensions (Koskela 1999, 2). Especially in the countryside, there
is a myth concerning home, family and the community of the villages (Naskali 2002, Sireni 2002,
Holmila 2000). Even nowadays women’s “duty” is to maintain continuity on the horizontal and
vertical levels. Women’s responsibility for vertical continuity can be understood in Holmila’s (2000,
16) findings of, “having someone or some people who carry on in time one’s genes, teachings, name
or just memory. Horizontal continuity is achieved by being a part of something larger or greater than
the individual here and now, today.” When the age and gender structure are changing, gender
contracts is changing also creating new opportunities and obstacles for those women who are leaving
or who are remaining.

Laplanders, as they call themselves, are the only Northern European group of indigenous people;
sapmelas live in the northern part of Norway, Sweden, Finland® and in the Russian Penisula of Kola.
The cultural roots of Lapland begin with the Sdmi culture. The Sami culture includes four different
languages and four different life-styles. On one hand, the county of Lapland includes a Finnish-based
culture, so called old families (stocks), new incomers who have moved to Lapland for work, partner or
life-style. There are also Swedish, Norwegian and Russian-based people. Lapland is one of the most
multicultural places in Finland, and a part of the Nordic Periphery as well as a part of the global
business-world, for example via tourism. In this context, the local gender contract is even more
complexity than in the place with less ethnic and cultural heterogeneity.

The culture of Lapland includes the idea of masculinity, even so that this is a self-evident position.
The nature of Lapland becomes interwoven in the tales, believes and myths of people with sex and
genders. Even, the vertical and horizontal continuity is often seen in these stories. Women represent
gender, sexuality and otherness in those stories (Dahlstrom 1995, Naskali 2002). The symbolic
representation of Lapland also reflects the people’s desire to escape from the world of commitment
and obligations (Holmila 2000).

A periphery is losing residents little by little; young women are the first to go argues Dahlstrom (1995,
8-22). One reason for this is the global market economy, including the phenomenon of China’. This
creates problems for young men who remain to find partners with whom to start a family. The risk of
becoming marginalized increases. In that way the local gender-contract represent equal-contract based
on social rights and sexes (Hirdman 1990). Rewriting gender-contract continues (Julkunen 1999,
Westman 1999, Sireni 2002).

In Lapland, the welfare strategy has been seen as a process of sustainable development that includes
financial, social, health, ecological and cultural aspects (Lapin liitto 2003). This way of thinking has
forgot the questions of gender contract in the society (see Tuohima et al. 1995). One way to see
gender contract and gender relations is to look at women in politics in the Nordic countries®.
Promoting women’s issues, the classic strategy is to use the departments of women in the political

2 There are about 8000 Sdmi people in Finland (Viestorekisterikeskus 2003)

3 Phenomena of China: A word developed by the media for a phenomenon where the state or county looses workplaces to the states of
cheap labour as China. For example, the factory of Salcom closed doors in Kemijarvi . in Lapland, and moved its production to China.

4 Nordic countries: In this study, the Nordic countries include Denmark, including Faraoe Islands and Greenland, Finland, including
Ahvenamaa, Iceland, Norway and Sweden. In this study, Scandinavia includes Denmark, Norway and Sweden. Sometimes some researchers
calculate Finland into this category (Bergqvist et. al. 2001, 15)
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parties. The modern strategy is to use the quota-system of a party; the municipal committees have to
be at least 40% of other sex (men or women). In that way gender contract has a political origin also.

Especially in Finland and Sweden, the departments of women in political parties have been favoured
(Bergvist et al., 2001, 290). However, there are differences between political parties in Finland. The
Social Democratic Party (SDP) and the National Coalition (KOK) have deep roots of women’s
departments in their parties from the beginning of the 1900’s. The Centre Party, KESK, organised
departments of women just before the Second World War (Westman 2000). The political statistics of
Lapland during 1976-2000 state that women were more active in the 1970’s than nowadays in the
municipal election.

Tabell 5-1. Voting turnout of women by constituency in the Municipal elections, 1976-2000
(Source: Statistics Finland 2001, Municipal elections 2000)

1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000

Finland, % 78.5  78.0 74.3 719 721 628 577
Lapland, % 83.1 83.5 80.1 770 754 66.8 61.8

Table 1 clearly shows that women in Lapland are more active in voting than women in the whole
country. However, the voting activity is about 22 % smaller in 2000 than it was in 1976. Looking at
the voting turnout of women and men in the Municipal elections in 1950-2000, one can see that
women have overtaken men in voter activity. The turning point was in 1984. A total of 12,278
councillors were elected in the Municipal elections 2000. Women got 4,220 seats. This is 34.4% of all
the elected councillors, although women got 3.8% more votes than men (Statistics Finland 2001). The
reason for this, as has been argued by many studies, is that political parties are not willing to nominate
women as candidates for the municipal elections (Anttonen 1998, Julkunen 1999, Berqvist 2001). In
that way women’s power position in the political life has been limited by political decision. In this
situation the local gender contract can be seen as the gendered political contract of men against
women'’s equal opportunities to have equal power position in the municipal political life.

In Finland, 34.4% of the municipal councillors are now women. Looking at the situation in Lapland,
women’s proportion of the candidates in the Municipal elections 2000 was 35.6% and women got
30.9% of the seats in the Municipal councils. This means that women in Lapland are more eager to
vote, but they do not get as many seats as their “sisters” in Finland (34.4%). Votes cast of women were
33.8% in the municipal election of 2000.

Table 2 shows the number of seats for female candidates in Lapland party by party in the Municipal
election of 2000.

Tabell 5-2. Women councillors and their parties in Lapland, Municipal Election 2000 (Source:
Statistics Finland 2001).

Lapland All KESK SDP KOK VAS VIHR RKP SKL Other
seats

Elected women councillors 195 94 27 18 42 2 - 2 10

Women, % of all elected 30.9 28.1 36.5 31.0 34.1 40.0 - 333 32.1

councillors/

of the party

The Centre Party (KESK) had and still has the most seats in the municipal councils of Finland. In that
way the Centre party is in the main responsibility to progress equality and the balanced gender-
contract between sexes (Norris 1993). The special issue in Lapland compared to the other parts of
Finland is the power of Left Wing Alliance (VAS). It has more seats in the municipal councils than the
Social Democratic Party (SDP). In the other parts of Finland, it is mainly the opposite. The
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construction of political parties as well as the cultural roots of parties have determined in this way
women'’s place as secondary in Lapland.

Table 3 shows the statistics of the case municipalities of Ivalo, Muonio, Salla and Tornio in regard to
seats held by women.

Tabell 5-3. Women councillors and their parties in the four case municipalities (Inari, Munio,
Salla and Tornio) (Source: Statistics Finland 2001, Municipal elections 2000).

All Finnish  Finnish Social National Left Other
seats Centre Democratic Coalition  Alliance
Party Party Party
Elected women councillors, 8 4 - - 2 2
in Inari (countryside
municipality) and % of all
elected councillors of the 29.6 28.6 % 40.0 % 66.7
party % %
Elected women councillors, 4 2 2 - - -
in Muonio (countryside
municipality) and % of all
elected councillors of the 19.0 18.2 % 33.3%
party %
Elected women councillors, 8 3 1 1 3
in Salla (countryside
municipality) and % of all
elected councillors of the
party 29.6 18.8 % 50.0 % 3.7% 42.9 %
%
Elected women councillors, 13 8 1 2 2 -
in Tornio (urban
municipality) and % of all
elected councillors of the 30.2 32.0% 12.5% 50.0 % 33.3%
party %

Women’s representation in the 22 municipalities of Lapland varies a lot. Only one municipality has a
female municipal manager; the county governor is a woman, and in the parliament, there is one
woman representing Lapland. The main responsibility is then in the hands of Centre politicians.
However, Pikkala (1997,35) has found in her studies that there are less women municipal politicians in
the Centre Party than in other parties. The representatives of the Centre Party are mainly original
residents of their municipalities, and often times farmers. Typically, women politicians are younger
and more educated than their male colleagues. The experience of women in politics is shorter than that
of their male colleagues and women politicians are eager to do work in voluntary organisations. Also,
on the state level women are a minority in the municipal management. Gender equality in the political
life is still unbalanced in Finland and in Lapland.
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Tabell 5-4. The municipalities divided by sex of the manager and the political majority of the
councils (5.5.2003)

The political National Finnish Social Finnish  Swedish People’s The No  Total
Party Coalition Democratic Centre Party in Finland  others po!iti(_:al

Party Party Party mayjority
Women managers 2 5 34 3 1 2 47
Men managers 20 48 265 28 5 18 383
Total 21 53 299 31 6 20 430
Women 9,5 9,4 11,4 9,7 16,7 10,0 10,9
%/municipal
managers

(Sources: Association of Finnish Local and Regional Authorities (www.kuntaliitto.fi, 20.5.2003, Vesa, and
Statistics Finland, Municipal Elections 2000).

To sum up the earlier political-statistical part of this article, the place of women is still secondary
compared to men in the top positions of politics and administration in Lapland (see Naskali 2002,
Westman 2000). On the municipal and state level male power has been seen as corporatism, which
puts women and men into different positions in political power, as we earlier saw in the statistics of
Lapland, and as Hernes (1985) has found in her study. In that way, the gender contract has two logics,
gender segregation of all areas and primacy of men’s norms (Moésedottir 1998, 3-4). According to
Hirdman (1990, 29) “it is not only the political system that intervenes and transforms the political
system”. Women and men are the part of the gender contract creating new rules and practices for later
of their life and for later generations. Now, we turn to look at the situation of women and welfare in
the context of the Nordic Periphery according to literature.

5.3 Changing gendered welfare

The purpose of this chapter is to provide, by means of a selective review of literature, a framework
that structures the understanding of welfare and gender-contract. One main problem for this chapter is
the lack of literature about gendered welfare in Finland. Also, the term welfare is a relative one. Most
of the studies concentrate on the material questions of welfare, which can be measured in objective
ways like health- and social care, education, social assistance, income transfer, earned income etc.
(Esping-Andersen 1999, 2001, Kautto 2000, Heikkild 2002). The most recent studies of welfare have
also understood the question of welfare in subjective ways: how do people understand their welfare in
their local space (Tuohimaa 1995, Heikkild 2002). Even those studies are mainly gender blind.
Objectively measured resources are the main idea for welfare studies in Finland and in the EU.
However, the objective measures cannot give the whole picture of how people, and especially women,
have understood and experienced their welfare. The questions of sex, gender and sexuality are more
typically out than in the studies of welfare in Finland.

5.3.1 Welfare on the global, Nordic, state and local/municipal level

Welfare politics has been seen as a method to find a good life. The ideology of a welfare state started
in the U.K. by the bishop of York against the ideology of Nazism warfare. It arose against fascism and
bolshevism (Kantola and Kautto 2002, Esping-Andersen 1999, 2001). It meant that the state should be
in peace, without war, and it should offer opportunities of good life for people. The question of
gender-contract has been out of this discussion. Today, I state, the ideology of welfare state and
municipalities with gender contract is even more powerful than previously, due to “the so called war
against terrorism”.
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The global world has been divided, according to the studies of Esping-Andersen (1991, 2001) into
regimes. In his studies gender is present, but only as a marginal phenomenon. In addition, the position
of Finnish women in the Nordic Welfare states has been less discussed than the positions of women in
Sweden, Norway and Denmark. In any way, the Nordic welfare model is based on the understanding
of the Social Democratic regime’ and on the large and egalitarian model of public welfare services.
Democracy has been described using words like open, consensus, pragmatic and equality. In this
context, equality means social equality, so that all people have the same rights and responsibilities in
society regardless of their sex, social background or financial situation. (Esping-Andersen 1999, 2001,
Kiander and Lonngvist 2002, Anttonen 1997). In Finnish context it means woman-friendly society,
because there is equal income distribution, low poverty and women working outside the home.
Service-based public financed welfare has created a dual-breadwinner model (Berqvist 2002,16).
However, the specialty of women as the builders of the welfare society is nearly a forgotten
phenomenon in Finnish welfare studies. For example, Kautto (2001) does not see the double-sided
faces of the welfare state, while Anttonen (1997) views a women’s welfare state and a men’s welfare
state. In this context gender-contract is in constant interaction with other social and political relations
as well as institutional arrangement and norms in Finland. The relationship between women and men,
link to the concepts of capitalism, labour market and political power structure as well as structure of
social and emotional relations with people. (Hirdman 1990, 27).

Discussion concerning the situation of welfare states in the global world concentrates on the financial,
structural and practical difficulties of the welfare states, the problems of welfare ideology and
legitimating without gendered viewpoint (Kantola and Kautto 2002,15). This discussion reflects in the
Lapland by the topics of global economy, opportunities to produce tax-paid welfare services,
unemployed people and migration. Less discussion has been by the topics of global care and women
as care-workers. However, women represent the new style of migrating from country to country as
low-paid care workers, wives or even as sex-workers/prostitutes’ (Williams 2003, Ministry of Social
Affairs and Health 2002, Tuohimaa 1995).

It should be remember that a lot of very well educated women as well as women with lower education
move from state to state for having new opportunities in their life, also. For example, in the U.K. 30%
of nurses are foreigners. It is in the formal recruitment of migrant work where care is a new type of
colonialism (Williams 2003). Women from East Asia are moving to Europe. Nordic Countries hire
women from Russia and from other old Soviet countries. The small duties of homes like gardening,
rebuilding and cleaning will change to the low-paid work of foreigners coming from less-developed
countries. The universal breadwinner model, the Nordic model, where both men and women are at
work outside home, is creating care-migration from poor states to welfare states. All in all, the ethic of
care is a central issue of human life. However, political and social institutions have not reflected this
truth enough. The transition of the gender contract has been characterised by a redefinition of care
work and women's citizenship. Hierarchy between women is growing.

In the development of welfare in Finland from the viewpoint of women there have been three steps.
Firstly, during 1960-1970, there was a discussion concerning patriarchy and the welfare state.
(Anttonen 1997, 1998) This discussion has not been very favoured in Finland because in the history
of Finnish society, women have always worked outside the home (Rantalaiho et al. 1997, Westman
1999). Secondly, in the 1980’s, the gynocentric theory transformed discussion from resignation to
production. In this discussion, women have been seen as a labour force, but invisible and without
voice. At the same time, feminist discussion concentrated on the questions of femininity. The third
step in the development of welfare was the discussion that expressed the change from structural
thinking towards action explanation. It meant that the discussion transformed from social questions to

5 Social Democratic Regime = This does not mean a party political ideology, but it means a socio-political viewpoint for the egalitarian
society (Esping-Andersen 1999).

¢ T understand that women have been sold as for wives, cheap labour and even as prostitutes. Selling women is the international human
business. Selling drugs and making economic crimes is part of this not legal business.
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political ones. It also meant discussing the place of women in politics and at work.(Anttonen 1997,
1998) In that way unwritten and non spoken gender-contract between women and men has changed
during years from resignation to production, from femininity to the structures of society and from
social question to the political ones. During years discussion included the principles of differences and
hierarchy. It means that women and femininity are separate from men and masculinity. This kind of
discussion continues as well as the idea that men and masculinity have been in this development more
valuable than women and femininity (Rantalaiho 1994, Westman 2000).

Delphy (1984, 64-71) even argues that women are the oppressed class by men, because men benefit
from the unpaid work of women, for example at home. However, this discussion does not give the
right to speak of women as a common class or as victims of men in welfare municipalities (Anttonen
1997, 104). For avoiding tautological explanations of men’s control over women's labour force we
should discuss more structures and cultures of state and municipalities that have created the present
local gender-contracts.

Many studies concerning quality and quantity of public welfare services have shown inequalities
based on the place of living (Heikkild et al. 2002, Kainulainen et al. 2001, Lehtola 1997). Nowadays
nearly all the municipalities are in the financial difficulties. Still, the ideology of the Nordic Welfare
States with public financed welfare services is respected in Finland. This includes the understanding of
justice and equality between people based on what is justness and respect for humanity (Vuola 2002,
Sennett 2003). Even 75% of Finnish people support this ideology (Kantola and Kautto 2002,18).
Protestantism has played an important role in the development of welfare state (Anttonen 1998, 357).
Some residents have turned towards churches for having help both on the material and mental levels’.
Mental values have become more important than material ones during 1990s, the years of depression.
(Kéaridinen 2002, 31-33). For women and men public welfare services have different meaning. In the
municipal politics this different meaning will be seen as the fight against and for care services,
building ice-hockey fields, old-people homes, day-care services, warm meals for schoolchildren etc.
Women, without depending on their political background, are focusing more welfare-services than
men (Westman 2000). This discussion is continuing negotiation between sexes as a re-negotiation of
local gender contract.

Conell (1994,154) argues that, “finance and ‘economic rationalism’ has been the vehicle for an attack
towards welfare ideology.” It is also an attack against women. However, Finnish society has been able
to offer the basic materials level for livelihood without a high level of poverty or large class
differences (Westman 2000). The representatives of liberalist ideologies state that Nordic Welfare
State has reached it limits both financially and socially (Anttonen 1998, 367). However Finnish
welfare state/municipalities cannot produce welfare for everyone (Mikinen 2002). There is poverty on
some level, due to long-term unemployment and low-paid jobs, for example. Finland is not an "equal’
country in all respect and aspects of discrimination, though it is very highly ranked on the global level.

Vuola (2002, 262-278) demands more discussion about the global economy and poverty within the
concept of exclusion. According to her (ibid.), the world has passively and quietly accepted that a lot
of people, especially women, live in poverty (see Mcdonald 1995). The conceptual change from
“welfare state” towards “welfare society” transforms responsibility, but to where? During the last
decade, working life has become more unequal and discriminatory. The society with the political
Right stereotypes excluded passive, deviant and helpless people (Anttonen 1998, Helne 2002). This
kind of a social culture has been dominated by traditional masculine hegemony and power of money
(Naskali 2002,119). In the context of gender contract the responsibility of social equality is also
shifting to the society, but to where?

The main idea of the municipalities is enable reasonable life of residents (Forma 2002, 293). Through
legislation, the production of welfare has been given to municipalities. In that way private care has

7 On the state level there 85 % of Finnish people belong to the so called State Church: Lutheran church, 1.1 % to Orthodox Church and to
the Free Church and Pentecostal church together 1.1 %. Secularization is growing up all the time.
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been transformed towards the public and the patriarchy has been “reorganised” by public welfare
services (Martelin 2002, Westman 1998, Holter 1984). From the individual viewpoint, care based on
bodily needs is the basic issue of municipal services. The old risks of the society still exist: hungry,
poverty and illnesses. Even in Finnish society, it is life risking to be without care. In the context of
municipalities, it is a socio-political issue; in what way does a municipality offer welfare to its
residents? As Heikkild and Kautto (2002, 429) argue, it is a paradox that Finland is richer than ever,
but it has less opportunities to keep up the welfare services than earlier. Discussion on privatisation is
rather strong, but supporting the welfare state/society has also increased during last decade and via
globalisation. At the same time the solidarity of people has decreased (Froma., 295-297).

As Kautto (2001,9) states in his statistical study, the welfare state, “encompasses social security, ---
with the aim of meeting most basic needs via public services.” However, it is important to study
welfare also by subjective methods, because the understanding of welfare is also based on gendered
individual understanding. In addition, care-workers in the welfare services are mainly women (80%).
They are professionals and they have a deeper understanding about the problems of care-work than
those who are not in the field. In that way gendered understanding of care is needed for the
development of municipalities. The results of this negotiation states the local gender-contract; is it or
is it not women-friendly welfare municipality.

Today, the symptoms of Finnish welfare municipalities are globalisation, new global-political
economy, inequality, social exclusion and family problems (Esping-Andersen 1999,2-3). In Finland,
the collapse of the Soviet Union changed the Finnish economy a lot. Still, Finnish society has survived
rather well (Esping-Andersen 1999, Heikkild and Kautto 2002). Globalisation is often handled as the
only model of thought. However, it will be remembered that global markets and free markets are based
on global agreements and contracts, such as WTO, EU, NATO etc. In that way, the powerful states
organise markets as well as the civil society (Grzybowski 2001,86). Gender-contract between women
and men exist on the global level reflecting the markets. Due to all this, the question arises as to
whether Finns are keeping up the Nordic welfare model with welfare services and by that supporting
equality between sexes. What will happen to the local gender contract in Lapland in the context of
global gender relations?

On the global level, women produce 45% of food, but they only receive 10% of income and they own
only 1% of the capital. Often, when women own capital, it is done so to avoid taxes (French 1993, 36).
On the local level in Lapland, owing land is a key question, based on the rights of indigenous people
(Lehtola 1997). Marginalized people in Lapland are just Sami people, original Laplanders and
women. They have been subordinated by mystifying and glorifying as well as by colonised of Finnish
people. (Naskali 2003, 24). Naskali (2002) realizes the difficulties in getting gender issues on the
agenda in Lapland. Women’s talk is not as valuable as men’s, though especially Sami women in
Lapland are said to be strong, equal and respected. Lappi as a county can be seen as secondary
compared to other Finland being in the marginal. Women in this marginal are even in the marginal of
the Lappish marginal (Naskali 2003, 25). Even, it is not culturally accepted to speak how sex, gender
and gender-contract exist in Lapland (see Naskali 2003, 33).

5.3.2 The influence of borders on welfare

When considering its geopolitical location between Russia, Norway and Sweden, Lapland is between
Western and Eastern cultures. The Schéngen scheme with flexible and unexpected control lies on the
western side of Lapland; in the east there is a strong controlled and closed border. In addition, eastern
Lapland is part of the borderlands between the European Union and Russia, one of the biggest
economic asymmetries in the world. Like state borders, ideological and cultural borders also
contribute to the formation of identity between Finns, indigenous people and foreigners as well as
between women and men (Ahponen and Jukarainen 2000, 151). The geographically defined space of
Lapland also creates space between religions, the Western Lutheran culture in contrast to the Russian
Orthodox culture. For people, the multiple meaning of borders is present at work, at home and in
hobbies. It has a different meaning for women and men (ibid.).
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Korhonen (2003, 145-169) has studied victims of Northern women-business via newspaper articles.
She has understood selling of women’s bodies as international, organised human business. I totally
agree her results. In addition, as Nurmi (2002, 282) states, “The sex industry consists of various forms
of commercialising and selling sex and sexualities, bodies and images of women.” In that way,
prostitution and pornography represent patriarchy with the market, creating resignation of women.
The victims of this business are women as well as all those who live in Lapland. The buyers have been
left out of from this discussion. Men have been seen as victims of sex-business with their normal
needs. The media has named this kind of business as “sex services”. In the media selling the bodies of
women have been seen as a branch of other businesses, for example like tourism. The guiltiness of
men will be avoided by moving responsibility to the western border: buyers of women come from
Sweden. The eastern border will be seen as another reason for prostitution. The local women are then
— victims of sex-business and victims of those women — who are in sex-services. Prostitution will be
seen as an act disturbing local everyday life. The real reasons for prostitution have been left out of
discussion. It is not seen as resignation of women, or as a part of poverty and global criminality.
Prostitution will be seen as "imported articles” from other countries to Lapland. However the markets
are in Finland. In that way the media "wash’ Finnish people from the connections of prostitution. (see
more Korhonen 2003.)

Discussion of prostitution has nearly forgotten the neo-liberalistic global economy, which puts women
into poverty and via that into the business of sex-industry. It also creates atmosphere that it is not a
need to respect women'’s bodily independence as an self-evidence as basic fact (Korhonen 2003, 153).
There is no will or methods to react to the reasons of poverty and prostitution. In any way the
prostitution of Lapland, creates also the image of women in Lapland — as well as in the other parts of
Finland; are they those who will sell their bodies or not --- who knows! In this way, this is a terrible
situation for women and it is also the national shame for Finnish people and for Finnish legislation. In
Finland it is not illegal to buy sex or sell sexual services, but it is illegal to market women for sex-
services. However, prostitution is not a free will of women. Women are the victims of poor economy
and other social reasons. This problem is nearly forgotten phenomena in the media. International crime
and drug-business includes also sex-business. The results of this are social problems like alcoholism,
AIDS, other sexual ill, drug using and violence (Gasso 2003). In the discussion of sex-industry the
gender contract is only agreement done by men for the purposes of men by abusing women on the
mental and sexual level.

The borders will be seen also as an opportunity for a better life. In that context, we can also see the
gendered border crossings like love-marriages, that exist as socialisation way in a gender-contract.
As Paasi (2002, 85-100) argues, border crossing occur both in the physical space and in the spaces of
representation and imagination. Finance, legislation, local and national attitudes reflect cultural
female/male power relations in the spaces near boundaries. Boundaries are then in the mind of people.
The phenomenon of emigrants and immigrants is observable. Emigrants to Sweden and Norway are
those Finnish people who are looking for better life conditions and work. At the same time and for
similar reasons, immigrants from Russia are coming to Finland. In that way, moving from state to state
is based on financial situations or sometimes on the happiness of life, finding a husband/wife or
educational purposes (see Helpikangas et al. 1996, Salasvuor 1992, Ahponen and Jukarainen 2000).
However, Finns and Russians, especially in the border regions, seem to know very little about one
another. This creates cultural boundaries between people (Helpikangas et al. 1996,105). It gives an
opportunity to materialize women.

Helpikangas et al. (1996) as well as Giddens (1994) have found in their studies that it is just the state
that determines the place of women and men on the local and global level of societies. On the local
level, it is just the municipalities along with entrepreneurship that create living conditions and
relationships of residents (Helpikangas et al. 1996, Salasvuo 1992). This result supports the idea that
politics matter. Women should be inside the political power for having opportunity to progress
women'’s positions and aims in their local society, like opportunities to develope equality between
sexes, trying to balance local gender-contract.
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5.3.3 Gendered labour market, welfare and gender-contract

Women's equal engagement in paid work has not changed much the division of work between women
and men. Women do more unpaid work than men and women’s work is often underestimated by the
meaning of the work and by the salary of the work. Rantalaiho and Heiskanen (1997, 27) have found
in their studies that women themselves accept male dominated hierarchies in working life. Occupation
and jobs are sex segregated. Women's responsibility at home and at work is social reproduction. On
the same time many men has lost their breadwinner status (Mosedottir 1998, 17). Inside every
municipality there are some people who are more excluded than others, but this is more common in
sparsely-populated areas where the opportunities to have work are minimised (Tuohimaa et al. 1995,
Helpikangas et al. 1996). The history of unemployment in Lapland is a long one, as Table 5 states:

Tabell 5-5. Unemployment rate (15-74 years old) in Inari, Muonio, Salla, Tornio, Lapland and
Finland, 1990-2001

Region Inari Muonio Salla Tornio Lapland Finland
Year Both sexes

1990 13.7 10.7 14.9 10.0 10.7 5.7
2001 22.3 14.5 31.9 16.7 20.7 12.3
Year Women

1990 12.4 8.5 11.7 9.7 8.7 4.5
2001 18.5 17.3 25.1 19.6 19.3 12.0
Year Men

1990 14.8 12.6 17.4 10.3 12.4 6.8
2001 25.7 11.8 37.4 14.2 21.9 12.6

(Source: Statistics Finland, Employment Statistics, 2003)

Unemployment in Lapland has increased 10% during the last decade (1990-2001). During the same
period, unemployment in Finland has increased 6.6%. If we study the year 2001, women’s
unemployment in Lapland is 2.7% lower than men’s. In Inari, the unemployment of men is 7.5 %
higher than of women, and in Salla, that number is 12.6% higher than that of women. Compared to the
case municipalities of this study, unemployment of both sexes is the highest in Salla (31.8%) and
lowest in Muonio (14.5%). In Muonio, women’s unemployment is 5.2% higher than the
unemployment of men. Also in Tornio, women’s unemployment is 5.6% higher than the
unemployment of men. All in all, Lapland is a county of heavy unemployment. The numbers are
telling the risk of replacement both for women and men from labour market.

Looking at the labour force of Lapland in 2000, we can notice that 8.5% of men are working in forest
and in farming, and only 3.3% of women have their livelihood in forest and farming. 25.3% of
women are working in the social and health sector but only 3.2 of men (Statistics Finland 2003).

Women and men working in the tourism, hotel-business and travel business have not been calculated
into the statistics according to sex or as one profession. In that way the official statistics keep up the
image of equality at work. Without sex-based statistics it is very difficult to see the total amount of
women and men working in tourism. All in all, the concept of equality at work has become more risky
due to the global markets for both sexes (Esping-Andersen 1999, 5-6). In addition, women with high
education also, often face short-term contracts in the labour market and a lower salary than men. Also
hiring fertile age women is a risk for employer, because women may become pregnant. In this way,
the local society naturalises the place of women as secondary due to the biological sex. This creates
cultural and ideological boundaries between women and men. (Naskali 2002, 118-119). Also this
creates gender-contract of wage-worker motherhood. In this contract it is the question of the
negotiation between social rights and responsibilities to combine with work and family, as well as with
welfare state/municipality. (Rantalaiho and Heiskanen 1997, 26, 28). Conflict of this contract exists
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when women enter to the male dominated profession, like municipal management (Hirdman 1990).
How an earth we can understand the gender-contract in family?

5.3.4 Gendered family life, welfare and gender-contract

There are not many methodological or theoretical models about the studies at family. One way is to
study who is a breadwinner for the family. According to Berqvist et. al. (2001,36) the male model of
breadwinner is based on an understanding of patriarchy and masculinity. The individual model is
based on an understanding that woman and men are individuals in the family and they have individual
rights and responsibilities for the family. The ideology of individualism is independence and
differences. I add to that discussion that a double breadwinner model exists in Finland; farther and
mother are together responsible for the welfare of their family. (see Rantalaiho and Heiskanen 1997).
In this context gender-contract is balanced between woman and men and family life cannot be based
on the total individualism.

In any way, the idea of family has narrowed towards the nuclear family: father, mother and children
and also as single parent-families. Even a person is sometimes calculated as a family. The style of
family life has also changed a lot during last decades according to place of living, education and
welfare services. Mothers work outside the home has created extensive net of social care services
provided by municipalities. Work or being without work determines family-life also. (Hogbacka 2003,
33-37.).

The “absent father” family is nowadays commonplace. This can be explained by the blind power of
the market economy, which demands long working hours and long working trips, leaving fathers with
little time for their families. Though the mothers are working, they can almost be considered as “single
mothers” looking after their kids (e.g. Anttonen 1997). I will argue that the “absent mother” family
type is also a growing phenomenon in Finland (see Densik 1989).

The social problems of modern families are financial difficulties, lack of time, care of children when
parents are working and travelling in business, insecurity of children and old people, and even poverty.
In addition, we cannot forget people who live alone without the support of social networks or/and
public care (Martelin et al. 2002, 84-85). In Finland, 80% of children grow up in an urban
environment mostly based on materialistic values (Dencik 1989, 62) and 45% of families have
children living at home (Sauli et. al. 2002, 35). In Lapland, 29.9% of married couple lived without
children in 2000, when in 1990, 23.0% of families were without children. In other words, families
without children have increased 6.9% in ten years. At the same time, the number of married couples
with children has decreased 12.4%. Mothers who live without a partner but with children (in 2000,
12.2% of families) seem to be more typical than fathers who live without a partner with children
(2.7% of families) in Lapland. If this result is compared to the statistics of all of Finland, the number
of mothers living without a partner with children is higher in Lapland than in Finland as a whole, but
only by 0.8% (Statistics Finland 2001). Living alone is a growing phenomenon in the Nordic
countries. The reason for this, according to Hiilamo (2002, 335), is the welfare society, which has
destroyed family ties by social services and income transfers with social assistances. However, as |
stated earlier, the material side of welfare is only one side of the coin, and that is why we should study
also the other part of family life: care, love and togetherness, as Hiilamo (2002) has found in his
studies.

In the discussion of gender contract at family, contract will be seen as relationship — the space —
between masculine and feminine behaviour and speeches (Hirdman 1990, 18). When women are
active in her profession increase her authority within family and in the society. On the same time man
may feel himself as powerless, especially if he has lower education than his partner/wife and he has
lower salary than women (Fuszara 2000). For women invisible gender contract creates limits and
opportunities by the behaviours of family members according to the local culture. The duty of women
is in the context of Lapland mainly care and service - not to be as a political actor or decision maker!
This discussion is partly same as the discussion of whole countryside in Europe. However, it will be
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remember that women themselves have selected their place of living. This decision to live in a
periphery place based on feelings of being home and belonging to the society that they valued a lot,
though an image of place is masculine. (Keskitalo-Foley 2003, 56.) Home is determined as a place of
women in the patriarchal Lapland (Naskali et.al. 2003). Home creates basic understanding what is sex
and gender. Patriarchal family values can keep up and even creates gender segregation. Women have
main responsibility to bring up children and keep up the spiritual and mental life of the family
(Naskali 2002). In that way, women themselves are in key position to create equality between sexes at
home and re-writing new gender contract of families.

5.3.5 Welfare services, families and poverty

It was as late as in the 1970°s when Finland came to the forefront of the family policies with the other
Nordic countries (Hiilamo 2002, 336, Berqvist et al. 2001, 150). However, women politicians in
Finland, regardless of the political ideologies, have progressed day-care as well as other aspects of
social welfare services (Anttonen 1997). Most municipal services are based on the ideology of care.
Care is also a methodological term that is based on a practical level with the support of political
parties. The development of welfare services means the development of care: children, old-people,
disabled, sick etc. In Finland, it is based on the consensus of politics mainly between the Social
Democratic and Centre Parties. The Social Democratic Party favours public day-care and the Centre
Party home care allowance (see Political Programme of SDP, KESK). The argument of the Centre
Party is that mothers in sparsely-populated areas will have the same benefits as mothers in cities.
According to Térmalehto and Sauli (2003, 8), if the social income transfer will be removed, 40% of
the Finnish population will be under the poverty line. Currently, when all incomes and income
transfers are used, 11% of people in Finland live under poverty line (Térmélehto and Sauli 2003, 8).

In 2001, 49% of the children in Lapland were in municipal day-care and only 2% in private day-care
(Statistics Finland 2002). The different types of social support create a lot of work mainly for women.
On the state level, about 100,000 people are working in the social services, 100,000 in health services
and, in addition, teaching gives bread for 100,000 people (Statistics Finland 2002). In the county of
Lapland, the social support in 2000 was 13% of the Gross Domestic Product (GDP). Public
consumption and social income transfer were 39.4% of GDP in Finland, 47.3% in Sweden and 45.9%
in Denmark (Kiander and Lonnqvist 2002, 94). All in all, poverty is a growing phenomenon in
Finland.

Relative poverty® has increased mostly in families with children (Sauli et al. 2002, 35). In Lapland, the
financial maintenance in 1999 was 183 people while the average maintenance in Finland was 138. The
maintenance has increased by 9.5% from the year 1995 until 1999. (Statistics Finland 1995, 1999) In
Lapland, the high maintenance can be explained by unemployment and age structure. These statistics
underline the need for welfare services. These statistics underline equality in the society and gender-
agreement that understand the present situation of women in the society.

Unemployment, social displaces and inequality has changed the picture of poverty so that it can be
inherited from one generation to the next. The nature of work has also changed during the last decades
towards project based short-term contracts. This is a cause of poverty (Martelin et al. 2002, 91-111). In
the everyday lives of people, this can be noticed by the growing numbers of bread queues. It is also a
sign of selfishness and individualism as well as the neo-liberal ideology (Hallamaa 2002, 317-318). As
a gender question, women get paid only 80% of the salaries men get. One euro is only 80 cents to
women in the labour market (Helsingin Sanomat 8.1.03 and 19.4.03). Without doubt, we can ask if
the basic ideology of the Finnish welfare society is breaking down or changing towards a new kind of
a class society. What then will happen to equality between women and men? How could we negotiate
a new gender-contract based on the social situation of our society today?
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Poverty is a term that has many definitions (see Lindqvist 2003 and footnote®). There are many
measures, different life-situations and differently based social services that create difficulties in
understanding poverty. When the poverty line is 50% of the average incomes in Finland, there were
30,000 poor families and 63,000 poor children in the year 2000. If the poverty line is 60% of the
average incomes there were 80,000 families and 180,000 children. According to Ritakallio (2001, 45),
this result changes the official picture of poverty in Finland a lot. Poverty has more than doubled from
200,000 to 500,000 people during ten years. In the year 2000, social assistance for families were as
follows: Finland 8.8%, the county of Lapland 12.9%, research-municipalities; Muonio, 9.7 %, Tornio
12.2 %, Inari 13.7 % and Salla 12.1 %, (Statistics Finland, 2001). One-person families are also more
often poor than families with more members. Single mothers are typically poorer than single fathers,
due to the salary level of women (Penttild 2003, 16-19). People who only have the National Insurance
Pension belong to the category of poor people (according to the 60% limitations). The poverty rate of
single parents has increased 18% from the year 1995 to the year 2001 (ibid.).

The social work of municipalities is based on diaconal work. Social work increased from 1991 until
1995 by 21%. It has influenced the discussion about municipal social work and the social work of
deacons. The church argues that society (municipalities) is transforming its responsibility to the
churches and the society rejects poor people, even towards poverty. The customers of deacons are
nowadays more often families and people at the working age, than earlier. People under 30 years are
the biggest group having social assistance in the municipalities (livari and Karjalainen 1999, 23-26).
This result creates a need to discuss the basic rights of people in Finland. There is also a need to
discuss loneliness and helplessness, as well as the meaning of family-type in poverty. According to
many studies, a single man is more vulnerable to economic and social difficulties than a single
woman. (livari and Karjalainen 1999,28-30, Térméilehto and Sauli 1990,1-8). However, it should be
remembered that 74.5% of the Finnish population is not poor (Lindqvist 2003,13).

Unemployment for women is more common on the State level than for men, and most common for
women over 55 (Martelin et al. 2002,91). Unemployment and divorce are the main reasons for
poverty. Poverty in families with two earners is three or even four times lower than in families of one
breadwinner (Esping-Andersen 1999,161-162). Both income of men and property of men are about 1.5
times more than that of women (Martelin et al. 2002,92). Also, the location where one lives may
explain financial difficulties (Martelin et al. 2002,91-111). Long-term poverty creates unfortunate life,
health and social problems. The level of education is low in poor families. Poor families depend on
social security. Income transfers for families have decreased about 25% during the last decade (1990-
2000). At the same time, the purchasing power of child benefits has decreased 11%, and housing costs,
especially rents, have increased by about 30% (Statistics Finland 2002). These facts have created more
poverty, especially in single families with children. The mental burden of bringing up children alone is
heavy. As many researchers have found, the social equality of single income families can be only
succeeded with the support of welfare services, and the families cannot live with the minimum daily
allowance (Kautto 2000, Hiilamo and Esping-Andersen 1999). 16% of children under the age of three
are below the poverty line. This number has tripled in ten years (Sauli et al. 2002, 46-47).

In the United States, poverty is twice that of the European average and five times bigger than in the
Nordic Countries. This proves the importance of public welfare services and especially the
importance of care (Hiilamo 2002). As a consequence of poverty, parenthood will be vulnerable, as
both mental and physical health may be in trouble (Sauli et al. 2002,48-49). According to Esping-
Andersen (1999,167), only the social democratic regime, i.e. the Nordic welfare states, has succeeded
in hindering social problems of families such as poverty, inequality and unemployment. Social
security and social welfare have guaranteed this. Public welfare services are the main support for
social and sex-based equality. Gender-contract between sexes is then in the hand of M.P:s, by laws
and statutes.

% The relative poverty: I have used a model of poverty based on the average income ( 60 % /EU and50 %/Finland). Look at more
http://global.finland.fi/koyhyys/suuntaviivat/tausta_mita_kohyys.htm#Koyhyystermeji
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5.4 Research Methodology

When researching welfare, the material is huge and many-sided, but mainly gender blind. That is why
gender contract is a useful concept to the analyses of research material. This concept I have tried to
keep in my mind when I have read and re-read many times my interviews. | have tried to wear “gender
based eye-glasses” for seeing behind the speeches. In this analyses the key terms are sex and gender.
Those terms have been opened in the second chapter of this article. In this way, the difficulty of this
section is not the missing information, but the information that is relevant for the purposes of gender-
based research. | propose for the benefits of qualitative research, because giving voice to women in
Lapland gives more understanding to the missing gender questions and gender contract. However, 1
need some statistics for supporting qualitative material and making statistical frames for my analyses.
Those statistics shows by numbers the position of women at work, in the political power and in
poverty. All in all, I managed to find only some studies handling the gendered situation of women in
the Lapland (Ministry of Social Affairs and Health 2002, Tuohimaa et al. 1995, Naskali 2002, Naskali
et. al. 2003). More studies can be found at the state and municipal level (Hirdman 1990, Sireni 2002,
Westman 2000, Julkunen 1999, Rantalaiho et al. 1997).

My difficulty in the interviews was gender blindness. Many people do not consider gender and its
influence on welfare in the same way a feminist researcher could probably do. For me, coming outside
Lapland, it looked like it is not culturally accepted to speak about differences between women and
men and about resignation of men over women. The ideology of equality was present in the
interviews, but the reality of life rouse up in the speeches of interviewees. Lapland showed to me its
masculine hegemony. Gendered life and local gender-contract were present in one or another way in
the all interviews and in my observations.

Some of my interviewees were more interested in discussing gender questions than the other. Also
some of them have experiences of male dominance at work and at home. Their understanding is based
on the values and behaviour of people on domestic, political, ideological or labour market levels
(Koskela 1999). As Giddens’ (1994) study argues, actions, life experience and changes of life are
always interrelated. The understanding of this situation creates questions concerning reliability and
validity. The validity of results also depends on how the concepts — in this case gender-contract and
terms gender and sex - are used in structuring the interviews and are defined (Greenhalgh 1997). As
Acker (1989) states, research projects with theoretical terms, interpretation and results create reality in
the practices of the politics and society. In feminist research — like this — gender as well as gender
contract will be a theoretical category that is explicitly present. Through theory and practice, I try to
understand a woman’s life in Lapland.

I tape-recorded the interviews and during them, I kept a research diary. In two municipalities, the
research manager of this Nordic project was with me. It was an interesting study experience. The
coding system was based on the structure of the research questions and answers (Fielding, J 1993,
Fielding, N 1993). This kind of a method gives a systematic way for analysing the data in
concomitance with the literature findings (Greenhalgh 1997). The material used for this chapter has
been divided firstly into four categories: welfare, borders, labour markets and family issues. Later I
divided my literature and fieldwork findings into six categories: labour market; women and political
life; equality and myth of equality; families and women with social bonds and regulations; welfare
services; symbolic representation and sense of place. All categories have been studied from the
viewpoint of gender and gender-contract. From this material I have selected extracts that are used as
examples in a larger social context. All in all, my aim has been to express the illustrative power of
those examples, which represent different opinions from different areas of Lapland (Pohjola 1994).
Also, my aim was to give a voice especially to the women of Lapland. In that purpose, qualitative
methods are more adequate than quantitative, because interviews give room for women’s subjective
and emotional experiences.
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I did 23 interviews in different parts of Lapland. 6 interviewees were men and 17 were women.
Women were mainly the head of social sectors, deacons and entrepreneurs. I believe that those men
who are working for welfare of people are pro-feminist, meaning they are supporters of both sexes
concerning the welfare of human beings and they understand how important it is that both sexes have
the same rights and opportunities to live their lives in Lapland. I think, as does McLaughlin (2002, 32-
33), that we need the full participation of both women and men. Politics does matter and that is why
the numerical representation between women and men should be equal in all power positions.
Women’s dreams, beliefs and values must be brought into reality on local, regional, national and
global level.

5.5 Fieldwork findings

Gender as well as gender contracts, are hidden phenomena in Lapland according to the literature
review. The governor of Lapland, Hannele Pokka (2002, 289), has stated this as follows:
“There is a move away from Lapland to the large cities of Finland today as well. The
majority of those who leave are young women. They go in hope of a better income or to
study, as | did. The boys remain.”

In this situation, northern, rural and sparsely-populated Lapland is masculine domain in terms of the
structure of economy, values and attitudes (Keskitalo-Foley 2002). However, it should be remembered
that women make a half of the population and play a prominent feminine role in family, work and in
community life (Kafarowski 2002,75). Negotiation between women and men seems to be continuing
process creating changing relationship and continuing changing gender-contract between sexes in the
municipalities

5.5.1 Welfare municipality and working life with gender-contract

All interviewees wanted to keep up welfare municipalities and welfare services. The idea of welfare

does not change a lot in the interviews:
“The duty of a municipality is to give basic welfare services to the residents. We try to
protect this. ---The State has cut finance (for municipalities) during the last ten years ---
What is welfare? It is the understanding of the whole life. It is a quality of life. ---. It is
opportunities to use welfare services. As we know, public welfare services are based on
the legislation --- In this position, | will discuss mainly the basic services and services
based on legislation --- There will always be people in the society, people who do not have
welfare --- In this municipality welfare services include social- and healthcare. We have
divided these services as follows: health-care, nursing, day-care, social services and care
for handicapped people. We can only offer services based on legislation. Our starting
point is the national health promotion-programme --- the staff of the municipalities is
overloaded, especially in the departments of social and health care. The municipalities do
not have enough money to hire staff” (Ped®)
(look at more http://www.terveys2015.£i/).

According to the interviewees, the basic livelihood includes the basic welfare services financed by
taxes, like social and health care as well as schooling. Since Lapland is a county with long distances
and a small population, it also creates other difficulties. However, one interviewee stated:
“I believe we should keep our welfare society, because this way we support those people
who have less than we have --- | believe that the duty of the municipality is to help people
and individuals to find her/his happiness.” (Pec)

° In the chapter of fieldwork findings I have used codes for those people whom I have interviewed — like Ped, Pef etc.
This is also a method to protect the privacy of the interviewees.
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This interviewee told me that the basic services are dwindling all the time. The subjective
understanding of welfare that came up later is as follows:

“Welfare is the balanced situation in the life of a human being. It includes both mental
and material welfare. It is the harmony of life. --- “It is a place, where people can see the
future of the opportunities. It is a living area, where social and health care — as well as
assistance - is in good condition, where residents have good opportunities for housing,
relationship with other people, work and opportunities to rest and have enough free time.
It is also a safe place and you can balance work and family issues.” (Kja).

All interviewees (a-aa) saw humanity as a basic value for welfare municipality. Some of them
determined this by the terms of “social behaviour”, “peace of mind” or “opportunity to have the daily
bread” (Dic, Dia). All in all, the basic values of life, like respecting life, family values and other
people, were in the centre of interviews. According to many interviewees (Dia, Dic, Pef et al.) the
basic values of life are difficult to balance in the everyday life and there is no room for the discussion
of gender. In that way gender and gender-contract were not familiar issues for the interviewees.
Sometimes I felt that my interviewees kept those issues as meaningless. On the other hand interviews
lead us to the discussion of sex-business. Through that discussion gendered life with strong

masculinity grew up. I have collected some answers of the interviewees into the table 6. for creating

an rough understanding of the welfare municipality from the viewpoint of women (Table 6).

Tabell 5-6. Positive and negative sides of welfare (Source: interviews 2002-2003)

Positive sides of welfare municipalities

Negative sides of welfare municipalities

Welfare services (social and health-care, schooling)
are the most important issue in the work of the
municipalities

People have an opportunity to have basic welfare
services and lead “the normal life”

Opportunity to have work (tourism, care, farming...)
Technical development, like telemedicine

Humanity

Beautiful nature and an opportunity for hunting,
fishing, collecting berries and mushrooms.

Satisfying environment

Decent opportunity to lead a life

Community, social networking, tolerance, equality in
the society and equality between sexes

Family, relatives and friends are near

Co-operation with other municipalities and crossing
the borders

(Source: interviews a-aa)

Financial difficulties of the municipalities to offer
enough health- and social care and dental services'
for the residents
Basic welfare services have decreased year by year
Difficulties in keeping up the good quality of welfare
services
There is no public care after school
First aid is during night times and week-ends far away
(even 400-500 km)
Having labour in the periphery is difficult (the
nearest hospital can be found after four or five hours
of driving)
Family violence, alcohol- and drug- problems,
prostitution
Unemployment, short-term contracts, low-paid jobs
Poverty
Speeches of politicians and practical decisions
concerning welfare services do not always go hand
in hand
Continuing nagging from the necessity of change in
the society
Global economy

1% The public financed dental services are not on the same level as the other health-care services. This has been very confusing situation,
because just the condition of mouth is important for protecting other illnesses.
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Women and men argued the positive sides of welfare nearly the same way, even regarding the
question of equality. Gender or gender-contract do not rise up directly in this discussion, but between
the lines, spaces and holes we can read that gender influence always in every part of the municipal and
individual life creating local gender-contract. For example, the negative sides of the welfare
municipalities are often stronger for women than for men. The questions like are there enough welfare
services, does a woman have right to her own body, how does the violence influence to women at
home, what is the position of woman in the municipal politics and in the labour market etc. rouse up?

Through interviews it stated that global economy, is transforming factories to the states of cheap
labour. The global economy creates new markets also, for example tourism. In both cases women are
majority of the workers on those fields. In addition, only women can give birth to babies; this is maybe
a risk in a periphery due to long distances needed to be travelled. Women are hired to the services of
tourism by short-term contracts with a low salary. Family violence is mostly violence against women.
Prostitution is a system of using the bodies of women. All interviewees demanded forbidding the
buying and selling of the bodies of women (a-aa). Many believed that a lot of other social problems
and crimes are connected to prostitution. Poverty is more common for women than men. Women can
survive more easily than older man from displacement in a difficult life situation. This is due some
simple things like the ability to create networks, make food and ask for help when needed. In the
periphery, young men have difficulties finding a wife, because a lot of women have moved to the
south for work and education. In any way, getting work or living without work is the main problem for
men and women in the periphery.

According to research topic, I wanted to know about the changing welfare during the last ten years
from the viewpoint of women. One interviewee states, “ There is no radical change in the welfare,”
(Ped). Another interviewee saw new present and future opportunities:

“Technological development has created marvellous opportunities to live in the periphery. For
example, if we are thinking of virtual health-centres and tele-medicine services. Long distances do not
mean the same any more as earlier. People can get health services with technological solutions. Also
education is transforming more and more into the internet.” (Vpa).

However, technical solutions demand a lot of money and well-educated people. This is a problem.
Many of the interviewees asked if we are building a society of three classes: those who have
everything, those who can survive, and those who have nothing (Vpdm, Peb, Dia, Kjb). The questions
of salary levels, work conditions, salary agreements and retirement benefits were discussed. Most
interviewees (18/23) saw the salary and working-conditions agreement model by employer-
organisations, employee-organisations and labour-unions as the best solution for Finnish society. All
interviewees (a-aa) saw that the model of Nordic welfare should be kept up in the future of Finland.
One interviewee argued as follows:
“We cannot trust the power of the markets, when the question is about people and their
welfare. We need to keep up our own social- and health-care system. We have no politicians
or anyone in the staff wanting to destroy the structure of welfare services. However, we need
to remember that our welfare is based on global markets and international business.” (Kja).

The basic facts of a welfare municipality are, according to the interviewees, basic services of good
quality, well-developed tourism, well-developed reindeer farming, co-operation with other
municipalities and co-operation across the borders (Dia, Dib, Kjb, Kjd, Kjb, Peb, Ped, Vpd). These
acts create equality also between women and men.

Developing municipalities is a key question for survival. One method of development is project work.
If a municipality wants to have national/international finance for developing welfare services, it needs
projects. As one interviewee stated, there are three kinds of projects:
““Social projects, political projects and business projects. Social projects have been developed
by the power of politicians to develop the community or care, mainly in villages. Political
projects are also developed by the power of politicians to progress political aims. These
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projects are more common just before the municipal elections. --- The common issue for all
projects is the limited time, non-permanent staff and tax-paid support.” (Kjd).

Analysing this from the viewpoint of women, it gave the gender segregated character of the labour
market. In addition it means work for women, short-term contracts and, in the end the chancing
relationship between private and public employment. However, developing and producing public
welfare services, permanent or project-based, is in the hands of municipal policies. In that way the
municipal politicians are in key position for creating equality oriented policies that change the local
gender-contracts.

5.6 Welfare and municipal politics with gender-contract

Women mainly produce basic welfare services in the municipalities. Welfare services like day-care,
old-people care, schooling etc. give opportunities to women for working outside home (Westman
2000). The amount and the quality of welfare services will be handled in the political committees
(social committee, school committee, health-care committee or combinations of these committees), in
the municipal board and council. The council decides the yearly budget and the municipal board
control the work of the departments with committees. Proposals for welfare services will be prepared
by the officials of the municipalities. Then those suggestions go to the political committees and
political discussion starts. One of the interviewees argued as follows:

“Right wing politicians are more negative towards welfare services than left wing politicians -

-- both left and right wing politicians have positive attitudes towards health-care.” (Peb).

The Centre party (right wing) is the biggest party in Lapland according to the statistics, and, “Within
the Centre Party, there are people who are not card carriers,” (Vpc). This interviewee along with
another stated, “the political parties base their work on the tribes more than the ideological political
work,” (Kjd). This phenomenon is culturally developed in Lapland; family and tribes are more
important than political parties. In addition:
“Some politicians accept this — totally wrong over-liberal economy, where the market
economy can do what it wants. It is a silly issue for the development of the society. The market
economy solves the development and future of mankind. Politicians cannot influence enough
... | think that the ordinary people in the municipality can survive, but they feel powerless. A
large number of residents do not want the free market economy influencing the production of
welfare services in the municipality.” (i).

The financial situations of the municipalities were present in all interviews. The weak economic
situation of the municipalities creates difficulties in producing welfare services, even on the basic level
according to the legislation:
*““-- For example, we (the municipality) have a house for nine disabled people but we have only
one nurse. When this nurse is working with one of the patients, the other eight disabled people
are without care.” (r).

All in all, the interviewees agreed that the Finnish welfare society should offer the basic livelihood and
a human life for everyone, thus respecting the values of a human being. However, the world of today
is full of:
“Selfishness, immaturity and inability to face problems. --- Also the so-called new-helplessness (adults
cannot use their money the economical way) is present and in that way needs for having welfare
services are increasing. (Dib).

This has led to situations in which, ““decisions that are on the level of welfare services have been
determined in courtrooms,” (Ped).

According to the earlier example, decision-making is no longer in the hands of municipal politicians,
but it is in the hands of the lawyers. The local-gender contract is shifting on the same way from the
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hands of municipal politicians towards the level of state, to the lawyers. This causes complicated
situations in the production of welfare services and in the care work. Lawyers can see the laws and
statutes, but not the human beings and the situations of everyday lives. In addition, the State has given
more and more duties to social- and health care during the last ten years, but without any finance. Still,
municipalities try to offer, in one way or another, the basic welfare services based on the law (Ped).
This courses changes in the production of welfare as follows: “The municipalities are shifting their
responsibilities to the church, to the market and to the third sector,” (Dia).

The burden of care-work is increasing, influencing tiring at work. Also municipalities are cutting
welfare-services. This means less opportunities to work for women. The municipalities do not want to
talk about their financial difficulties, because then they will have difficulties in getting new residents.
The work of care is shifting by the decisions of the municipal politicians to the projects, to the
voluntary sector and to business. Care is also shifting back to the homes for the work of “old boys”. In
addition, those working as care providers are more and more individuals who have immigrated to
Finland, for example after marriage.

Care can be seen also is as a concept for studying welfare and care determines the gender-contract
between women and men (Kainulainen et. al. 2001, Williams 2003). The care as the concept of
welfare society has not seen as valuable as the market of business, though the question is from the
welfare of the whole society; women, men and children. According to the interviewees the most of
the politicians want to lead the society towards more market based society (see also Anttonen 1997,
1998). Due to this, public financed welfare services are under the criticism. For women welfare state
with services has been always “as a friend” (Rantalaiho 1997). Now, questioning public financed
welfare services create problems for women; loosing work, have a short-term salary contracts, un-
security to have work etc. Gender contract is then shifting from local actors towards global actors;
global business. The power of economic is growing determining the place of women as well as the
place of men in the periphery.

5.6.1 Gendered life in the cultural context of borderlands

The boarder areas near Sweden, Norway and Russia have always meant a lot for those people living
nearby. The borders with Sweden and Norway mean co-operation and opportunities. Finnish people
go to Sweden and Norway for work in health-care centres, fish factories, gas fields etc. The border
between Sweden and Finland represents a border land of the Schenge-scheme. It means people can go
through customs without heavy control. In this context, the border means some problems with crimes
like drugs, alcohol and prostitution. These same problems can be seen on the border of Finland and
Russia:

“All kind of mafia is in business ... they have a lot of money ... drugs are coming .... this due

to the Shcenge-scheme. It gives opportunities to the all kind of people (criminals, prostitution,

smugglers etc) to cross the borders (Pec).

The interviewee wanted to show the problems of open border, as well as women's resignation. This
kind of situation has been seen as shame for Lapland. This situation creates problems especially for
women'’s everyday life. The responsibility of this situation has been shifted outside Finland without
questioning the reasons, like poverty.

The interviewees without exception did not identify racism in Lapland as a problem, but the saw it as
more problematic at the national level. The everyday style of living with foreigners and three
currencies in the pocket is the normal situation in Lapland (Vpa, Vpc, Kja, Kjc). However, Finnish
people do not even know their neighbours well the interviewees said. They want to be in their own
groups, with their own privacy. Women in Finland are more eager than men in creating contacts with
foreigners and starting cultural exchanges, but then it could be seen as nonsense for women to play
balalaika and dance (Kja, Kjb, Kjc, Kjd).
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On the municipal level, co-operation with friendship municipalities and cultural exchange programmes
are the major cross-boarder relation activities. The municipalities hope for more co-operation with
Sweden, Norway and Russia in social and health care, in care of children, in protecting people and in
preventing crimes, fires and other accidents. They hope for more open custom formalities to advance
business. In the area of tourism, people hope to have more opportunities to make multi-day trips to
Russia. However, this is difficult due to the iron border (Ahponen et al. 2000). Many interviewees also
remembered how the Finnish people subordinated — even colonised - the Sami-people through
language-politics and by culture, for example. (Kjd, Dib). From the viewpoint of women:
“The Sami culture has created equality between the sexes. Men are doing domestic work as
well as women. Of course, you need to accept that men are going to the woods for hunting and
for reindeer. ---- In addition, in this culture we do not have any gifts, during Christmas time or
when you have your birthday .“ (Ped).

An interviewee stated the situation of people in Lapland: ““Young women are leaving, boys remain,”
(Peb). Another continued along the same topic: “This phenomenon of old boys in the North is a
strength of villages if it does not include the problems of alcohol,” (Ped).

The men are called as “old boys” when they are in the age of marriage or even when they are in their
40s of 50s. They care for their old parents, mainly mothers, in the villages. They are doing work
outside the home or they are without work. In that way the old boys” save a lot of public money and
the responsibility of care is transforming from women to men. Sometimes these boys find brides from
Russia, for example, and the happiness of everyday life blossoms. However, rather often, according to
interviewees (Dic, Pec, Kjc), those adult men living in their childhood home abuse alcohol and are
violent towards their mothers. The relationship between boys and mothers is very sensitive, caring and
loving with or/and without troubles. When a boy has work, life is easier. In this context the negative
sides of gender-contract; living opportunities to have daily bread, is shifting from women to men. The
need of gender studies based on life of men in the periphery is also needed.

5.6.2 Unemployment and displacement

A lot of interviewees (a-aa) argued that work and unemployment have always been present at the same

time in Lapland. During the last ten years, one of the main problems in Lapland has been

unemployment, short-term contracts and low-paid jobs:
“Short-term contracts are very difficult. This ‘style’ has also landed in the municipalities. It
means that the work itself is permanent, but we hire those who will get unemployment benefits
from the Labour Office. In that way we replace the permanent staff. This is not right ... but
this system has been normalised as a permanent way to lead organisations. ... If we think
about the people in that system, the insecurity of life is always present. It is a very, very
difficult system. The staff of the municipalities should be permanent. The benefit systems of the
labour offices are not meant to be used by the permanent staff, and it should not be a system
for avoiding hiring permanent staff. -- Short-term contracts create a lot of difficulties; people
cannot buy houses, they cannot start a family. It disturbs the mind....Working life has turned
towards projects. We have a lot of projects, for example EU-projects. These projects demand
a lot of administrational work; being a project co-ordinator, partner or trying to find partners
— it is heavy work — but what about after the project?”” (Kjb).

Short-term contracts are common even in care as well as in tourism. Going to Norway or Sweden after
the short-term contracts seems to be a very common happening. Unemployment creates problems
such as custody battles, mental problems, more need for social and health care etc. (Ped, Pec, Dic).
Lapland is unique in that the unemployment level is the highest during the summer time, because then
there is less tourism compared to the ski season (Dia).
“Unemployment has been inherited even into the third generation. It is terrible to think that
people need to live with under 330 € per month, when at the same time some politicians
proclaim that they might lose 4,000 € per month. (Dic). (The currency has been changed
from FIM into €).
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In that way, ““Unemployment leads to new proletarianism,” (Dia).
However, “Here it is not a shame to be unemployed, but it is a shame to take charities,” (Dia).

This opinion was rather common in different parts of Lapland, though there are differences between
generations (a-aa). In the context of high unemployment and difficult life situations, inequality
between women and men is growing. The state with the municipalities should take more responsibility
from social and sex-based equality in Finland (Fuszara 2000).

My next question concerned how on earth people live year by year without work, and therefore
without any income. I got answers like, “small income, small consumption,” and, “social assistance”,
“unemployment assistance”, “housing assistance”, “EU-food help” etc. (Dia, Pedf, Pebm etc.).

Fishing, hunting and the opportunities to collect berries are the methods for surviving. Nearly all
interviewees argued that the need for social assistance has increased during the last ten years (a-aa).
There is a phenomenon of displacement. That is why:

“It is the shame of Ministers of State if Finland does not want to take food support from the EU. It is
their shame if they cannot develop better living conditions for people in the North,” (Dic).

The food help of the EU is very important for poor people in the North. The short-term contracts, low-
paid jobs and insecurity of the future create difficulties like displacement in the everyday life of people
(see Heikkild et al. 2002). The six-month support for employers creates a method to waste the
responsibility of taking people as permanent employees. This same phenomenon can be seen in the
public and private economy. There are nowadays, “reservations of short-term workers...I had a
worker for 11 years who was continually on three-month contracts,” (Vpam).

This kind of politics in society has been seen as short-sighted by the most of the interviewees. Some of
them argued the needs for, “old fashioned unemployment work, like building fences for reindeer and
elk, or giving hands for helping care,” (Kja, Dia).

According to them (ibid.), “unemployment work” and/or “national salary” are cheaper solutions for
society than unemployment and displacement. The national salary should be bigger than the basic
income support, but for it people should work for example in the social sector. According to the
interviewees, the politicians of the state have not understood this.

Those who have small incomes and/or are without work have created their own method of self-
sufficiency. They have minimized their consumption. They pick up berries, especially lingon berries,
cloudberries and blueberries. They hunt willow grouses, elk and bears and they fish. They herd
reindeer and plant and harvest e.g. potatoes, tomatoes. This kind of lifestyle depends on the seasons
and influences the social life even so that, “...we have cancelled Sunday services, because all people
have gone to the fields for reindeer buck or people have gone fishing for salmon,” (Did).

Seasonal work such as reindeer buck and fishing, are also social happenings that create solidarity and
community between people, generations, different ages and genders. It creates the atmosphere of care,
independence and cultural community. The interviewees argued that the community and family bonds
are stronger in the North than in the South. (Vpcf, Pedf, Kjdm). Also the literature findings supported
this idea (Naskali et. al. 2003). All interviewees (a-aa) saw that unemployment and short-term
contracts are not good for the future of the society. An uncertain future creates family problems, drug
problems, problems in paying bills and even poverty. However, poverty cannot paralyse people in
Lapland. The nature gives rest and a little bit of food. Gender issues are mainly missing when the
question of everyday life and surviving are present.

Next, we turn to look at the findings of the literature and fieldwork together. The aim is to understand
the factors creating equality or inequality and the local gender contract in the municipalities.
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5.6.3 Structuring gender contract

I have divided the research material into six categories: labour market, political life, equality, family
issues, welfare services and place. The aim is to state the negotiation position of women for gender-
contract:

Tabell 5-7. Structuring gender contract (Source: 23 interviews 2002 — 2003 and Ahponen and Jukarainen
2000, Berqvist 2001, Dahlstrom 1995, Esping-Andersen 1999, 20001, Heikkila et al. 2002, Heikkild and
Kautto 2002, Hiilamo 2002, Holmila 2000, Kautto 2001, Kautto 2000, Kautto et al. 2001, Naskali 2002, Sireni
2002, Westman 2000, Williams 2003 Vuola 2002, Statistics of Finland 2001-2003)

1. Labour market:

Work has been divided according to the sex, e.g. care for women, farming for men.

The educational level of women is higher than that of men and women are more eager to educate themselves
than men. Social- and healthcare as well as tourism give a lot of work for women.

Care work in the villages is transforming from women to “old boys”. Opportunities to work have diminished
during the last ten years. Work is often project-based, low-paid and done on short-term contracts. The high
level of unemployment is a common phenomenon in Lapland. Combining working life and family life is
difficult. The work of women is less valued than the work of men, even on the salary level. Women are
more eager to move from place to place for work and education. The global economy has positive and
negative sides for work (work is moving towards cheap labour, new types of work are growing, for example
tourism). “National salary” and “old types of unemployed-work” are needed in the society.

2. Political life:

Women are a minority in the political power in Lapland. Women are the first ones to suffer if the
municipalities cut down welfare services, by losing work and having less care. New liberalism and
privatisation influence firstly women, children, old people and those who are in need (less care and less
opportunities for public care-work). Politicians have not recognised the questions of care and poverty as
well as the situation of unemployed, poor or sick people and speciality of those issues for women. When
women are a minority in the political power, their voices have not been heard in the same way as their male
peers” voices.

3. Equality and myth of equality:

Legislation is good. In practice, attitudes and behaviours determine equality between sexes so that women
are the others. The myth of equality is present in Lapland. Equality agreements in the municipalities are not
favoured though they are based on law. Understanding masculinity and femininity is not a key topic in
Lapland, however masculinity has been argued to be stronger than femininity. People are nowadays more
selfish than earlier. Social responsibility is missing. Unemployment and short-term contracts create
inequality between people and between sexes.

4. Families and women with social bonds and regulations

Different types of families (nuclear families, large families, living alone) are a growing phenomenon.

The family as an institution is changing in the modern society, but not enough studied. Social bonds
between families and relatives are rather strong. The family also creates social bonds and regulations,
especially for women. Communal life is rather strong between families and people. The phenomenon of care
is transforming from women to men: "old boys” and from public back to domestic. Surviving from poverty
is difficult, but in Lapland people can use nature as a source of living (fishing, hunting, picking berries and
mushrooms). Difficulties exist in combining family and work-life. Women are securing horizontal and
vertical continuity. By that women are oppressed and glorifyid.

5. Welfare services

Social and healthcare for the residents of the municipalities have been seen as the most important issue in
the work of the municipalities. Care creates equality between people, women and men. Welfare services
create opportunities to work. Care has globalised, based on the low-paid jobs of women. In society, there
will always be care work that is not suitable for privatisation.

6. Symbolic representation and sense of place

The geographical location of Lapland has created a multicultural environment with tourism. It creates
opportunities and obstacles (e.g. business, tourism, crimes, prostitution). The cultural situation based on
cultures of the Sami people, old stocks and Finnish, Swedish, Norwegian and Russian people. Crossing the
borders on the mental and material level is a rather common occurrence. Social capital and communal
responsibility are rather strong. Local society with its culture naturalises the place of women.
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The literature findings stated that the concept of gender contract with the terms sex, gender and
equality has not used enough in the studies of welfare. One reason of this may be that women and men
want to define themselves as “one” when they are struggling against unemployment, narrowing social
services, social problems etc. (see more Hirdman 1990, 35). In any way, the local gender contract is
based on the understanding of local welfare within labour markets, equality, municipal politics, family
ties, welfare services, sense of place and symbolic representation of the community. All these are
present at the same time, but the strength of them varies according to people, time and place.

All in all, women often leave Lapland on the mental and bodily level. Men remain. For example, if a
woman is a mother, she will stay with her family, but she wants to push her children out of the North,
especially from small villages, towards education and therefore better opportunities in life. Young
women are more eager to leave than young men.

5.7 Conclusion

The quality of life with beautiful nature is important for people in Lapland creating subjective
understanding of welfare. It seems to be even more important than the financial situation. On the
symbolic level, it creates the image of strong people in the periphery. Those people want to keep up
public financed welfare services and their welfare municipalities. On that way objective measured
welfare services are also important in the periphery. In addition, social responsibility of people is still
rather strong in the municipalities of Lapland — even stronger than in the South, as interviewees stated.

Women in Lapland have been glorified and oppressed; the latter is seen in social bonds, regulations
and the dark sides of the economy such as short-term contracts, low-paid jobs and project-based life.
Women are glorified by the ability to create continuity. All this regulates what is acceptable behaviour
for women and what is not. Gendered understanding, subjective measured, welfare, as well as gender
contract are still hidden and unspoken phenomena. The myth of equality continues its own life in
Lapland rebuilding the understanding of femininity and masculinity. “The primacy of the male norm
ends when men are reduced to the same powerless role as women (Hirdman 1990, 35)”.

As we have read, gender contract exists as a societal contract limiting and giving opportunities to act
as citizenship based on cultural gender. It exists as an abstract way to explain relationship between
women and men in the private and public life. Also, gender contract exists as socialisation way like
real marriage contracts. The society of Lapland creates frames for gender contract in the political life
as well as at work and in the private life according to the multicultural environment and strong nature.
Present gender contract is still according to this study more masculine than feminine valued.

Without empowering women and men with an awareness of the gendered world, we cannot expect
them to develop a more equal world together. We should learn from one another and create new
knowledge together, going beyond our own limited perspectives. Dialogue of gendered welfare and
theories about it with women and men on mutual terms is needed. For that we need more studies based
on understanding of sex, gender and gender-agreement.
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6 Konsmonster i flyttningar fran
landsbygden pa Island

Ingolfur V. Gislason och Kjartan Olafsson

6.1 Introduktion

“Erfarenheter fran hela varlden har bevisat at folk fran landsbygden vanligen ar
starkare, bade fysiskt och mentalt, an folk i byar (motsvarande tétorter, Gversattarens
anmarkning) och storstader. Darfor ar risken for stagnation och degradering stérre ju
storre andel av befolkningen som bor i byarna. Detta betyder inte att alla de som bor i
byarna ar eller kommer att bli lodare men dock &r det sa att byarna verkar ha allt for
manga mindervardiga individer.” (Jénas Jonsson 1913:57)

Nér Jonas Jonsson skrev detta var han en ung politiker och senare blev han mycket inflytelserik som
ledare for det islandska Framstegspartiet (ndra knutet till bonder och den kooperativa rorelsen) och
justitie- och utbildningsminister. Artikeln var ett upprop till Islinningar att géra nigot at det faktum att
folk pa Island flyttade frén landsbygden och till titorter och stiderna. Det som Jonas och andra
Isldnningar bevittnade dd var modernitetens intdg pd Island. Som i alla andra linder som har
genomgétt industrialisering och modernisering medforde detta dramatiska sociala férdndringar. Fran
nittonhundratalets borjan har fragor om regional utveckling och populationens geografiska fordelning
varit centrala i den politiska debatten och som regel baserat pd antagandet att det vore viktigt att
befolkningen var spridd dver hela landet. Debatten verkar dock inte ha paverkatflyttningsmonstren.
Dér har utvecklingen varit ungefar den samma hela arhundradet att folk flyttar frin landsbygden till
byarna och stiderna och da forst och framst till huvudstadsomréadet.

Situationen for befolkningen pé den sa kallade landsbygden pa Island (d.v.s. den delen av befolkning
som inte bor i huvudstaden eller grannkommunerna) har diskuterats intensivt i ménga ar. Althinget
och olika regeringar har regelbundet utarbetat planer och forslag for att hejda den utveckling som har
pagatt under storre delen av forra arhundradet och fortfarande gor det d.v.s. avfolkningen i
glesbygden. Nu vid borjan av tjugonde arhundradet bestar Islands befolkning av lite drygt 290 000
invanare. Darav bor ungefar tva tredje delar i huvudstadsomradet. Avfolkningen av landsbygden visar
inga tendenser att minska och alla de goda planerna och forslagen har antagligen inte gjort ndgon
storre nytta (Hjalti Johannesson, 2003).

Det ar intressant att se att trots att det varit sa hela tiden att kvinnor flyttar fran landsbygden i storre
utstrackning &n min, sd har konsaspekten knappast alls varit en del av debatten. Man har ldnge ként
till att det finns ett samband mellan kon och flyttningar mellan landsdelar, men i mycket liten grad har
den kinnedomen blivit tagen i beaktning nidr man har smitt planerna och &ndringsforslagen. I den
senaste planen for regional utveckling som Althinget antog 2002 (Pingsalyktun 30/127, 2 maj 2002)
dyker orden man/mén eller kvinna/kvinnor endast upp fem ganger. Det sker nir texten beskriver att
befolkningsutvecklingen har lett till en skev konsfordelning i glesbygden. Anda syftar inte nigon av
atgdrderna i planen till att ta sig an just detta perspektiv.
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I denna artikel fokuserar vi pa samspelet mellan kon och den interna flyttningen pa Island. Om man
tittar pa den redan ndmnda regionala planen fran Althingi sé ar det uppenbart att detta anses vara “non-
issue”. Vi tror dédremot att den sociala situationen for mén och kvinnor 4r en viktig variabel for den
regionala utvecklingen och det dr det som vi vill forsoka visa hédr. Vad ar det som kan tinkas forklara
den tendens att glesbygden avfolkas p& det sittet att kvinnorna ldmnar den i storre utstrickning &n
minnen? Kapitlet baseras i huvudsak pa tre undersokningar. For det forsta statistisk information om
den generella befolkningsutvecklingen pé Island och da speciellt hur den ser ut for kvinnor respektive
maén. For det andra en analys av utvecklingen av det isldndska samhéllet i ett konsperspektiv och for
det tredje intervjuer med befolkningen om situationen for de som bor pé landsbygden och vad som
huvudsakligen paverkarbesluten att flytta eller stanna.

6.2 Konskontrakten

Idén om ett kontrakt mellan kdnen kan vara fruktbart i detta samanhang. Generellt sett s& innebar den
att det till varje tid i varje samhélle finns en mera eller mindre uttalad idé om vad mén och kvinnor é&r,
tanker och forvéntar sig, gor och bor gora och hur deras relationer bor vara (Hirdman 1990). Idén om
ett konskontrakt bygger alltsa pa idén om ett socialt kontrakt som ger vid hand vilka relationer vi kan
gora krav pa och forvédnta oss ménniskor emellan och mellan individen och samhéllet eller staten. Till
denna Rousseauiska idé laggs konsperspektivet d.v.s. att alla minniskor inte sitter i samma bat, utan
att det spelar en avgdrande roll for hur kontraktet blir om du &r en man eller en kvinna.

De som har anvint detta begrepp har bland annat skilt mellan den mera traditionella husmorsmodellen
och den nyare jimstédlldhetsmodellen. Den forra dr det forhallande som karakteriserade de flesta
vistliga samhillen under stérre delen av forra arhundradet dvs. en manlig forsorjare, en kvinnlig
husmor och nagra barn. Den senare dr de forhallanden som boérjade vixa fram pa sextiotalet och
karakteriseras av idéer om att médn och kvinnor bor vara likstdllda pa alla livets omraden och delta i
ungefidr samma grad pa arbetsmarknaden, i hemmet, politiken, kulturen och sé vidare. Den senare
modellen kan sdgas harmoniera battre med tvd dominerande ideal i dagens vésterlindska samhéllen,
demokratiidealet och marknadsidealet. Det ar illa forenligt med demokrati idealet att vissa grupper
systematiskt utesluts fran diskussioner och beslutsprocesser sé som fallet har varit med kvinnor. Deras
krav om deltagande har darfor ett viktigt stod i de underliggande strommar som demokrati idealet
innebdr. Pa ett liknande sitt sa innebar marknadsidealet att alla mots som likastéllda individer pé olika
marknader, alla har ett pris och det priset bestims av utbud och efterfragan. Faktorer som antas vara
ovisentliga for prisnivan bor inte spela nagon roll, varken kon, etnicitet eller sexuell 14ggning.

Nu vet vi i och for sig att ideal ir en sak, realiter en annan. Aven hyperrationella foretagsledare ér
produkter av sin uppvéxt och socialisering och kan ta beslut som vilar pa irrationella grunder
(superhoga loner till styrelsemedlemmar och patriarkala strukturer inom foretaget &r exempel pa sadan
kvarvarande irrationalitet). Det dndrar dock inte det faktum att bdda dessa ideal bor kunna understddja
en utveckling mot jémstdlldhetskontrakten.

Denna kontraktsmodell kan béde anvéndas for att karakterisera enstaka ldnder och dven for att
analysera olikheter inom lidnder, mellan centrum och periferi, eller inom &nnu mindre omréden.
Dessutom kan den anvindas pé ett fruktbart sitt inom olika strukturella omréden, arbetsmarknaden,
politiken, men dven det privata livet, eftersom det inte alls ar givet att samma monster (eller samma
konskontrakt) finns inom alla dessa omraden. Pé det sittet kan man fa fram en mangfasetterad bild nér
strukturomraden kombineras med geografiska regioner. Gunnel Forsberg t.ex. har anvint modellen pa
detta sétt for att analysera regionala olikheter i Sverige (Forsberg, 1998).

Det finnas manga indikationer pé att husmodersmodellen har 6verlevt mycket ldngre och &r starkare pa
landsbygden pa Island 4n i huvudstadsomridet och kopplat till det, har kvinnors mdojligheter och
position varit simre pa landsbygden. Detta géller for arbetsmojligheter, utbildning och allmin
upplevelse av frihet som individ. Hir kan man bland annat hénvisa till en kvinnas nyligen publicerade
iakttagelser. Kvinnan flyttade frdn Reykjavik till Selfoss (en by pa sydlandet) &r 1984 nér hon var 38
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ar gammal. De geografiska avstdnden ir inte sdrskilt stora (57 km) och seklet var gammalt men dnda
var skillnaden forvanansvért stor: “Jag arbetade med bokforing hos den kooperativa féreningen och
det var som att trida tjugo &r tillbaka dérfor att Selfoss var en helt annan vérld &n Reykjavik nér det
géller kvinnors I6ner och rittigheter. Darfor var jag tvungen att extrakndcka och jobbade pa en
restaurang for att 6ka intdkterna.” (Hildur Runa Hauksdottir 2002).

Dessa skillnader mellan kdnskontrakten mellan huvudstadsomradet och andra delar av landet &r nagot
som vi far anledning att d&terkomma till gdng pa ging i denna artikel.

6.3 Befolkningsutvecklingen pa Island

Det giller for Island som andra lidnder i Europa att det forra &rhundradet var de radikala
forédndringarnas drhundrade. Islands industrialisering borjade vid slutet av artonhundratalet och skiljde
sig fran industrialiseringen i 6vriga Europa genom att den innebar i huvudsak en modernisering av
fiskefangsten och fiskebearbetningen medan fabriker inom andra omrdden var vildigt f& och sma.
Denna industrialisering framskred mycket fort och dndrade det isldindska samhillet snabbt fran ett i
huvudsak lantbruksbaserat samhélle till ett modemnt industrialiserat samhille

Pé& sjuttonhundratalet minskade befolkningen en hel del i huvudsak pd grund av epidemier och
forsdmrat klimat. Perioden mellan 1801 och 1880 kénnetecknades dédremot av en relativt jamn
befolkningsokning pa omkring 0,4-0,5 procent per ar. Denna befolkningsokning skedde utan nagra
grundldggande dndringar i det ekonomiska systemet och den storsta delen av befolkning levde av
lantbruk (Gisli Agtist Gunnlaugsson, 1993:83).

Befolkningsokningen och utvecklingen av bosittning pa Island pd artonhundratalet hade sina
begransningar i de yttre forutsittningarna i samhéllets struktur och omgivningen som man bland annat
kan se i det faktum att befolkningsékning pé Island var mycket mindre (ca 66 procent) &n den som
dgde rum i Danmark, Norge och Sverige under samma period (119-164 procent) (Gisli Agust
Gunnlaugsson, 1993:90).

Genom samhéllsutvecklingen fran slutet av artonhundratalet och framét skapades forutséttningar for
en befolkningsutveckling som kinnetecknades av tvd huvudtrender. A ena sidan var det en mycket
snabb befolkningsdkning som under hela det senaste arhundradet har varit hog bland véstliga lander.
A andra sidan har vi sett en koncentration av befolkningen som ocksi den har varit storre in i de
lander som Islédnningar gérna jamfor sig med. Befolkningsutvecklingen liknar i och for sig det som
kénnetecknar andra industrialiserande samhéllen d.v.s. att det geografiska befolkningsmdnstret
forédndrades och att ménniskor flyttade forst fran gérdarna till smé byar och sen fran de sma byarna till
storre samhéllen (Stefan Olafsson, 1997:29). Islands befolkning tredubblades fran 1910 fram till 2000
men den 6kningen dgde néstan enbart rum i huvudstadsomradet men ocksa till en del i omradet kring
Akureyri pé norra delen av Island (Eyjafjorduromradet). Befolkningstalen i andra delar av landet
dndrades nédstan inte alls sa att relativt sitt minskade andelen isldnningar som bodde pa andra stéllen.
Resultat har blivit att ar 2002 bodde 62,4 procent av befolkningen i huvudstadsomradet (17,6 procent
ar 1910) jamfort med mellan 15 och 26 procent i de andra nordiska linderna (Hagstofa fslands 2002;
Stefan Olafsson, 1997).
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Figur 6-1. Befolkningsutvecklingen pa Island 1910-2002
(Landshagir, Hagskinna, egna berdkningar)

Islands statistiska byra forutspar att ar 2030 kommer befolkningen pé Island att vara 320 000 invanare.
Om man utgér fran erfarenheterna de senaste artiondena ar det ldtt att se att denna 6kning i huvudsak
kommer att vara koncentrerad till huvudstadsomradet och nérliggande omradden pa Sydlandet,
Vistlandet och Reykjanes och till en viss del Akureyri.

6.4 Islandsk forskning om flyttning

Antalet rapporter och utvirderingar av boendesituationen och flyttningar pa Island uppgéar till ett
hundratal (Byggdarannsoknastofnun 2002). Daremot har vi inte mycket teoretisk grundforskning pa
omrédet. Sigurdur Guomundsson (1973) rdknas som den forste som gav sig in pd det omradet och
teoretiserade kring orsakerna till flyttning pd Island. Han ansdg att flyttning hade framst tre
orsaker:For det forsta situationsberoende flyttning d.v.s. nér folk flyttar darfor att de sdker béttre jobb,
utbildning och pa andra sitt forsoker forbattra sina levnadsforhallanden. For det andra oundvikliga
flyttningar relaterade till att flytta hemifrdn och bilda egen familj. For det tredje pekade Sigurdur pa
“pa pappret-flyttning” d.v.s. nir folk bor pa ett stidlle men ar bokforda pa ett annat, till exempel pa
grund av utbildning.

Gylfi Arinbjornsson (1989) gjorde en omfangsrik undersékning om regional utveckling inom industrin
och bosittning, speciellt under perioden 1972 till 1986. I denna undersdkning relaterar han 6kningen
inom fiskeindustrin i perioden 1972-1980 till regeringens satsning pa att stddja och vidareutveckla
fiskefangst och fiskeriindustrin p& landsbygden. Bland resultaten kan ndmnas att dndringar i
arbetslivet var mindre pa de stéllen dér det baserades i huvudsak pa fisket. De flesta jobben pa dessa
platser riktade sig till icke fackldrda arbetare. Ett fatal i befolkningen hade erfarenhet av att driva
foretag och endast en eller tva industrifirmor fanns pa orten.. Dessa forhéllanden leder, enligt Gylfi,
till en otillfredsstillande situation for nyetableringar och initiativ samt att dessa stédllen har mycket lite
att erbjuda unga ménniskor och nya (inflyttade) invanare.

Hjalti Jéhannesson (1990) undersokte flyttningar pa Island mellan perioden 1983-1987 och provade
nagra teorier om deras orsak. Han testade speciellt teorin om storlekens dragningskraft, avstandens
betydelse och betydelsen av utveckling inom arbetslivet. Resultaten blev att avstdnd hade liten
betydelse for flyttning pa Island. Déremot fanns ett klart samband mellan tétorternas
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befolkningsstorlek och bortflyttning och ett visst samband mellan tillflyttning och arbetslivets
mangsidighet.

Stefan Olafsson (1997) gjorde en stor undersokning om orsakerna till flyttningar pa Island och
fokuserade pa invénarna sjdlva och deras asikter. Utgdngspunkten for undersdkningen var att flyttning
beror pa individuella och familjerelaterade stillningstaganden och att dessa stillningstaganden har sin
grund i boendeforutséttningarna i hembygden och andra mojliga stéllen att bosétta sig pa. I Stefans
undersokning blev de tillfragade ombedda att ta stillning till 24 boendeforutsittningar och ta stillning
till om det hade blivit battre eller sdémre i omradet under de senaste fem aren. Dessa 24 forutsittningar
grupperades sen i sju Overgrupper; arbetsliv, offentlig service, boende, kultur och nojen,
kommunikationer, affarer och service, omgivning och véder. Resultaten blev att man tydligt kunde
forklara befolkningsutvecklingen i olika delar av Island utifran hur néjda invénarna var med
boendeforutséttningarnas utveckling. Det som spelar storst roll dr de forutsittningar som Stefan kallar
for moderna bostadsforhillanden s& som variation i arbetslivet, kultur och néjesutbud, bra
kommunikationer och dylikt.

Huvudkritiken gentemot de islindska undersokningarna av flyttning &r att de huvudsakligen é&r
baserade pa det som Shresta (1988) kallar for “a conventional approach” dar forklaringsmodellerna &r
baserade pa idéer om fritt val och ekonomisk rationalitet. Aven om dessa idéer kan vara virdefulla si
bor man vara uppmérksam pé det faktum att folk flyttar och anvénder flyttning som ett medel for att
uppné vissa mal vilket ofta sdger mindre om flyttningsprocesserna, utan endast ndgot om formen —
nagot som &r sekundirt. Med Portes (1978:5) ord:

“Quite clearly, individuals migrate for a number of different causes... nothing is easier than
to compile lists of such “push and pull’” factors and present them as a theory of migration.
The customary survey reporting percentages endorsing each such *““cause” might be useful as
a sort of first approximation to the question who migrates. In no way, however, does it
explain the structural factors leading to a patterned movement of known size and direction
over an extensive period of time.”

Dessutom s& har ingen av dessa studier inforlivat kon pa annat sitt &n att ndmna konsskillnader i
flyttning som ett generellt faktum. Som exempel kan nidmnas att i Stefan Olafssons (1997)
undersokning som har haft en mycket stor effekt pa hur bade politiker och allménheten tdnker och
pratar om det inhemska flyttningsmdnstret forekommer orden man/mén eller kvinna/kvinnor endast tre
ganger.

6.5 Konsbetingade flyttningar

Det ar tydligt att kvinnor och mén flyttar till stor del pa grund av samma orsaker. Deras flyttning &r
svar pa vissa strukturella forutséttningar i tillvaron sé& som arbetsliv, utbildning och familjebildning.
Men pa grund av att manga strukturella forutsittningar har en annorlunda effekt pa kvinnor 4n mén &r
det fullt mojligt att deras svar eller 16sningar blir olika. Ett exempel &r att speciellt i borjan av forra
arhundradet var kvinnors sociala liv omgérdat av mycket storre restriktioner 4n méns och det verkar
troligt att detta har haft betydelse for funderingar om att flytta. Speciellt ar detta kanske en viktig
aspekt for kvinnor som var ensamma (ogifta eller dnkor) och pekar pa vikten av att skilja mellan
“medfoljande” och ensamstdende flyttning samt att ta hansyn till alder och allméin social position nér
boendeforandringar analyseras.

Den centrala fraga som vi brottas med hér dr varfor en storre andel isldndska kvinnor ldmnar
glesbygden &n mén. Detta dr dock inte ndgot unikt for Island eftersom detta &r just ett av det som
kidnnetecknade FEuropa under industrialiseringen. Industrialiserade byar tenderade att vara
“kvinnostidder” dven om det varierar bland annat beroende pa vilken slags industri som dominerade
(O16f Gardarsdottir 1998).
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Aven om den islindska industrialiseringen skedde pé ett annorlunda sitt én i dvriga Europa verkar den
ha haft liknande effekter pa kvinnor och méns flyttmdnster som pa andra platser. Det var en mycket
hogre andel kvinnor i befolkningen &n mén i alla Islands storre stider vid forra arhundradets borjan
(O16f Gardarsdottir 1998). Huvudstaden, Reykjavik, har fran borjan av forra drhundradet haft en hogre
andel kvinnor #n Island som helhet. Ar 1910 var proportionen till exempel 124 kvinnor i Reykjavik
per 100 min, medan siffran var 107 for landet som helhet (Helgi Skuli Kjartansson 1974: 271). Och
precis som 1 Ovriga Europa var det kvinnorna som bemannade fabrikerna i Reykjavik.
Industriarbetarnas fackforening i Reykjavik grundades 1934 och knappt tvd &r senare var andelen
kvinnor bland medlemmarna 74 procent (Ingoélfur V. Gislason 1994:21). Det har alltsa hela tiden
funnits ett starkt samband pé Island mellan befolkningstithet och andel kvinnor. Ju mindre ett
samhillet dr desto ldgre andel kvinnor. Detta dr pd intet sétt unikt for Island utan verkar mer vara en
allmén bild 1 Norden (Hamilton and Otterstad 1998) och dven andra regioner utanfor Norden (Ni
Laoire 2001).
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Figur 6-2. Skillnaden mellan andel méan och kvinnor efter ortens befolkningsstorlek
(Landshagir, egna berékningar)

De flesta isldndska forskare som har tittat pa den interna migrationen och industrialiseringen har slagit
fast att kvinnornas mdjligheter helt enkelt har varit béttre i titorter och i huvudstaden &n i smérre byar
och bygder (O16f Gardarsdottir 1998, Helgi Skili Kjartansson 1974, Gisli Agust Gunnlaugsson och
Olof Gardarsdottir 1997). Nagra av dem som explicit har anvint konsperspektiv i sin forskning under
de senaste aren har ocksa pekat pa strukturella forutsittningar som kan ténkas bidra till att kvinnors
position dr simre utanfoér huvudstaden. Dér kan ndmnas den ensidiga arbetsmarknaden med fokus pa
traditionellt mansdominerad arbete s& som fiskefingst och en senare utbyggnad av
vélfardsinstitutioner som forskolor dn pa andra platser (Gudbjorg Linda Rafnsdottir 2001, Unnur Dis
Skaptadottir 1998).

Om vi nu tar arbetet som ett exempel sa dr det uppenbart att mojligheten att forsorja sig sjilv och sin
familj ar viktig for bade kvinnor och mén. Men samhéllets strukturella forutsittningar leder till olika
l16sningar pa ett gemensamt problem for kvinnor respektive mén. Till exempel var ensamstdende
kvinnors mojligheter att forsorja sig uppenbarligen béttre i huvudstaden &n pa andra stéllen i borjan av
forra &rhundradet. Och naturligtvis flyttade dé t.ex. &nkor och éldre kvinnor till Reykjavik (Helgi Skuli
Kjartansson 1974: 271-272).

Till detta kan ldggas att forskningen har visat att vid 1900-talets borjan hade dnkor bittre mdjligheter
att behalla sin sjdlvstindighet (vara den som forestod ett hushall) i titorter pa Island (Reykjavik,
Hafnarfjordur, Isafjordur, Akureyri, Seydisfjordur) &n pa landsbygden. Ankorna pa landsbygden
tenderade ocksé att isoleras socialt i storre utstrickning &n de som bodde i tdtorter. Det &r darfor
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knappast forvanande att de flyttade till titorterna (Gisli Agust Gunnlaugsson och Ol6f Gardarsdottir
1997).

6.6 Utvecklingen av det islandska samhallet ur ett
konsperspektiv

Island liksom &vriga Norden, har under de senaste 40-50 aren genomgatt stora fordndringar nir det
géller konsrelationer och samspelet mellan arbetsmarknaden och familjelivet. Dessa fordandringar kan
kénnetecknas som en utveckling frén ett husmodersbaserat kontrakt mot ett jamstilldhetskontrakt.
Forst skedde modrarnas intdg pé arbetsmarknaden, sedan kollektiviseringen av barnomsorgen och till
slut har pappornas intdg pa familjearenan borjat ta fart.

Islindska méns deltagande pa arbetsmarknaden har legat ritt konstant kring 90procent fran borjan av
nittonhundratalet och fram till vara dagar. Andelen kvinnor i forvirvsarbete diremot pendlade mellan
30 och 40procent fram till sextiotalet da andelen snabbt steg och ar 2002 lag deras arbetsmarknads
deltagande pa 78,2 procent medan ménnen lag pa 87,3procent. Det ar alltsa en skillnad pa endast 9,1
procent.
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Figur 6-3. Islandska méns och kvinnors arbetsmarknadsdeltagande 1910-2002
(Hagskinna; Landshagir)

En béttre bild av vad som faktiskt dgde rum far vi om vi tittar pa kvinnors arbetsmarknadsdeltagande
utifran deras dktenskapliga status, alltsdé om de ar gifta eller inte. Ogifta kvinnor hade ett rétt hogt
deltagande under huvuddelen av 1900-talet och varierande mellan 50 och drygt 70 procent. Gifta
kvinnor ddremot var knappast verksamma alls pa arbetsmarknaden forrdn efter andra varldskriget. Det
stora spranget skedde pa sextiotalet. Den stora fordndringen i kvinnornas deltagande péa
arbetsmarknaden var med andra ord att de gifta kvinnorna och modrarna tdgade in pa
arbetsmarknaden. Faktum &r att numera spelar det knappast ndgon roll for arbetsmarknadsdeltagandet
om en kvinna &r gift eller inte.
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Figur 6-4. Kvinnor arbetsmarknadsdeltagande efter civil status
(Hagskinna; Landshagir)

Detta betyder naturligtvis inte att kvinnors och mins situation pd arbetsmarknaden &r den samma.
Fortfarande ar det s& att ménnens genomsnittliga arbetstid r mycket ldngre &dn kvinnornas. Islandska
min arbetade i genomsnitt 46,9 timmar i veckan &r 2003 medan kvinnor arbetade 36,0 timmar
(Landshagir 2004). Andelen kvinnor som deltidsarbetar dr (2002) 42,1 procent medan andelen
deltidsarbetande mén endast dr 12,1 procent (Vinnumarkadur 2002). De senaste tio-femton aren har
trenden varit den att andelen deltidsarbetande kvinnor har minskat medan det har varit en liten 6kning
deltidsarbetande bland méannen.

Det verkar logiskt att stdlla sig frdgan om det finns ett samband mellan det att ha barn och
deltidsarbete. Det visar sig att andelen barn i hemmet inte paverkar méns situation alls medan det har
uppenbara effekter pa kvinnors situation. Tre utvecklingslinjer visar sig. For det forsta si &r en stor
skillnad pé andelen heltidsarbetande kvinnor beroende pa barn, ju fler barn i hemmet desto ovanligare
ar det att kvinnor heltidsarbetar. For det andra s 6kar andelen heltidsarbetande bland alla kvinnor och
for det tredje sa &r det bland de mddrar som har tva eller fler barn som 6kningen av heltidsarbetande
har varit storst.

Om vi sen tittar pd utvecklingen nér det géller arbetstid s& har kvinnor 6kat sin arbetstid de senaste
dren medan min har minskat sin. Aterigen visar det sig att barnen har olika effekter pa arbetstid. For
ménnen géller att ju fler barn man har desto ldngre arbetstid, medan det &r tvéirtom for kvinnor, ju fler
barn desto kortare arbetstid.
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Figur 6-5. Mans och kvinnors arbetstid efter antal barn (0-6 ar)
(Landshagir, egna berdkningar)

Alla grupper kvinnor har dock Okat sin arbetstid och mest de som har tvé barn eller fler. Man kan
darfor generellt siga om arbetstiden att utvecklingen har varit den att kvinnors och mins
arbetsmarknadsdeltagande mer och mer liknar varandra. Fortfarande ar det dock sa att barn har en
annorlunda (och storre) effekt pad kvinnors arbetsliv én pa méin. Kvinnor med barn har en stdrre
bendgenhet att arbeta deltid &n kvinnor utan barn och deras arbetstid &r kortare.

Slutligen visar diagrammet nedanfor hur utvecklingen har varit pa Island de senaste decennierna nér
det giller 16neklyftan mellan kvinnor och mén.
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Figur 6-6. Kvinnors arbetsmarknadsintakter som andel av mannens arbetsmarknadsintakter
(Berakningar baserade pa information fran pjédhagsstofnun och Hagstofa Islands)

Véra berdkningar dr baserat pa taxerad inkomst och hénsyn har alltsd inte tagits till arbetstid eller
andra mojliga forklaringar till den stora skillnaden. Det som é&r viktigast i detta sammanhang &r for det
forsta att det fortfarande &r en véldigt stor klyfta mellan vad kvinnor tjdnar pa arbetsmarknaden och
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vad méin tjdnar. For det andra s& kan vi notera att skillnaden mellan mén och kvinnor minskar, och
med 6kad intensitet de senaste dren.

Hemmet och barnomsorgen har traditionellt varit kvinnornas uppgift och om mddrarna deltog i
l6nearbetet s var man ju illa tvungen att se till att ndgon tog hand om barnen. Det innebar en
kollektivisering av barnaomsorgen. Barnomsorgsutbyggnaden kom samtidigt med, eller lite efter
mddrarnas intag pa arbetsmarknaden.
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Figur 6-7. Antal forskolor och daghem pa Island
(Hagskinna; Landshagir)

Island har hunnit langt pa det omradet. Om man tar alla barn fem ar och yngre sa vistas nu omkring 79
procent av dem pa daghem. 24 procent av ettdringar har plats pd daghem och i aldersgruppen 2-5 ar
har mellan 89 procent och 95 procent daghemsplats.
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Figur 6-8. Barn pa forskolor som andel av varje arskull
(Hagstofa Islands)

Men en sak &r naturligtvis att ha plats pé ett daghem och en annan sak dr hur manga timmar barnen
vistas ddr. Utvecklingen har snabbt gatt i den riktningen att fler och fler barn vistas langre och lédngre

151



Kapittel 6

pa daghem. Ar 1981 vistades 7,8 procent av alla barn pi daghemmen 7 timmar eller lingre varje dag.
Ar 2003 var andelen 72 procent. Denna utveckling har for det forsta varit knuten till kvinnornas
okande deltagande pa arbetsmarknaden, for det andra till det faktum att fler och fler kvinnor jobbar
heltid och dértill att genomsnittsarbetsveckan for kvinnorna har blivit ldngre medan den faktiskt har
blivit lite kortare for ménnen.

Det 4r med andra ord en fordndrad vérld som moter nyblivna pappor i dag jamfort med papporna for
nagra artionden sen. Det har medfort ett dndrat beteende hos mén och det dr den utvecklingen som vi
har sett allt tydligare de senaste dren. Den har manifesterat sig pa atminstone tvd omraden pa Island
som i ovriga Norden. For det forsta kan man anta att islindska méan numera deltar i hushéllsarbetet i
storre utstrdckning &n tidigare. Det har visserligen inte gjorts systematiska tidsstudier pa Island, men
det dr ingen grund till att anta att utvecklingen pa Island skulle vara annorlunda 4n i 6vriga Norden pa
detta omrade. Tidsstudier i Danmark, Norge och Sverige visar att méins andel av hushallsarbetet
numera dr omkring 40 procent (Lausten & Sjorup 2003; Vaage 2002; Tid for vardagsliv). ). Enligt en
Gallup undersdkning pé Island &r 2000 var ménnens andel av hushallsarbetet 35% (Gallup, 2000). For
det andra sa har Island, Norge och Sverige kvoterat fordldraledigheten sé att delar av tiden &r bunden
till mammorna och andra delar till papporna. I alla dessa ldnderna nyttjar papporna sin andel. Pa Island
ar pappornas andel av den totala fordldraledigheten 34 procent av tiden. Vad detta kommer att leda till
med hénsyn till den generella situationen for kvinnor och mén &r for tidigt att spekulera om men
antagligen kommer det att betyda en fortsatt trend av den utjimning mellan konen som nu har pagatt i
nagra artionden. Det vill sdga, utvecklingen gar fortsatt i riktning mot ett jamstilldhetskontrakt.

6.7 Om intervjuerna

Vi bestimde oss for att genomfora intervjudelen av projektet i tre geografiska omraden. For det forsta
tva fiskebyar, for det andra tvd byar som kan betecknas som orinterade mot servicendring och for det
tredje byar i rurala miljo. Intervjupersonerna fann vi genom information fran personer med
lokalkédnnedom som kunde hjélpa oss finna fram till namn som uppfyllde nagot av foljande kriterier:
Har bott dar hela sitt liv, fodda pa platsen men flyttat, flyttade men har atervint. Inom denna grupp
fokuserade vi pé personer mellan 25 och 45 &r gamla och en jimn foérdelning kvinnor och mén. Allt i
allt intervjuade vi 45 personer.

Niér det géller de samhiéllen som vi fokuserade pa sa var det for det forsta centrala dstdelen av Island,
Stodvarfjorour, Faskridsfjardarkaupstadur/Budahreppur, Fjardabyggd, Egilsstadir och Austur-Hérao,
Fellahreppur, Fljotsdalshreppur och Nordur-Hérad. Generellt sétt kédnnetecknas centrala ostlandet av
en snabb avfolkning d4ven om Egilsstadir har lyckats behalla och till och med 6ka sin befolkning.
Utbildningsnivan &r lag och arbetsmarknaden mycket begridnsad och kdnnetecknas av fiskeindustri,
lantbruk och service (Grétar Por Eyporsson, Kjartan Olafsson och Hjalti Johannesson, 2001). Nu
byggs dock ett kraftverk som skall ge elektricitet till en stor aluminiumfabrik som man har nyligen
borjat uppfora i omradet.

For det andra sé intervjuades folk i Austur-Hunavatnssysla som ligger pa norr-véstra delen av Island.
Intervjuer gjordes med invanare pa Skagastrond och Blonduos. Det forra omradet har i nigra ar haft
ett relativt stabilt befolkningsunderlag pa ungefar 600 ménniskor vilket dock &r en betydlig minskning
sedan nittiotalet (Sigurdur Sigurdsson 2003:28-30). Invanarna baserar sin existens pé fiskeindustri och
service. Blonduds har en befolkning pa cirka 900 invanare och befolkningstalen har minskat kraftigt
under de senaste &ren (Sigurdur Sigurdsson 2003:25-27). Samhéllet dr centrum for handel och service
i Austur-Hunavatnssysla och arbetsmarknaden grundas i huvudsak pd detta samt industri i mycket
liten skala.

For det tredje ingédr tre byar pd véstlandet i intervjustudien dvs. Stykkisholmur, Borgarnes,
Grundarfjordur samt de rurala omradena Kolbeinsstadahreppur och Eyja- och Miklaholtshreppur.
Befolkningsunderlaget dr relativt stabilt numera i dessa byar, men utbildningsnivén &r lag. Fiske och
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fiskeindustri 4r huvudniringar, men service, industri och turism héller pa att utvecklas som niringar.
Dessutom finns det numera tva sma universitet pa vistlandet.

6.8 Varfor flyttar kvinnorna?

6.8.1 Arbete —10n

En av grundorsakerna for flyttning generellt sétt 4r arbetsmarknaden. Det kan med andra ord ha stor
betydelse att ha tillgang till arbete, en tillfredsstidllande 16nenivan, och mojlighet till social mobilitet,
vilket tidigare forskning visar. For familj handlar det om ett reellt behov att nidgon eller nagra
l6nearbetar for familjens forsorjning. Generellt uppfattas det ofta som viktigare att mannen har arbete
eftersom min i flertalet fall har béttre inkomstmdjligheter &n kvinnor.

I de intervjuer som vi gjorde visade detta sig kanske frimst i att mannens mojligheter till arbete var en
viktig del av beslutet om familjen skulle flytta eller stanna. En av véara informanter beréttade att
arbetsmarknaden var vildigt konsuppdelad och speciellt begrdansad for kvinnorna, men att det inte var
en sa stor katastrof om kvinnan i familjen forlorade sitt jobb:
“Nej det &r nar mannen forlorar jobbet. Da ar allt slut. D& ar det bara att flytta.” [Kvinna, 32
ar, by pa oOstlandet]

Det ar dock viktigt att papeka att det inte var alltid som mannens arbete bestimde familjens val av

boplats. Faktiskt, forvénade det lite grann hur stor mangfald av modeller som fanns. Vi fick dven hora

exempel dir det tvirtom var kvinnans mojligheter som var utslagsgivande. En av vara informanter var

en kvinna som hade blivit erbjuden ett intressant jobb pa landsbygden och hela familjen flyttade dit:
“Och man har fatt hora det och ocksa fran andra kvinnor som har kommit hit va, och fatt jobb.
Att fragan blir alltid... nej vad sager du, men din man da, vad fick han for jobb? Jag fick ofta
den fragan. Och jag sa bara: Han kommer bara med mig. Vad har det med saken att géra?”
[Kvinna, 35 ar, by pa Vestlandet]

En annan vélutbildad kvinna var vildigt n6jd med att hennes vilutbildade man hade lyckats hitta ett
jobb som han var ndjd med, 4ven om den frimsta orsaken till att de hade flyttat fran K&penhamn till
den isléndska landsbygden var att hon fick jobb:
“Det var liksom ett kontrakt mellan oss att den som forst hittade ett passande jobb, dit skulle vi
flytta. Och den andra fick sa helt enkelt acceptera det och arbeta med nagot annat.” [Kvinna,
28 ar, by pa norrvastlandet]

Det viktiga hir &r att det dr de strukturella forutsittningarna pa arbetsmarknaden som ar bestimmande,
inte konet som sadant. Tankar om att det skulle vara “omanligt”, eller att det inte skulle vara i
Overensstimmelse med nagon slags “maskulinitet” - att kvinnans mojligheter dr dverordnade, det &r
svara att hitta i vara intervjuer. Déremot &r strukturen pa arbetsmarknaden ordnad s att den leder till
konade valsituationer. Med andra ord situationer dir det oftare blir sd att mannens situation och
mannens mdjligheter blir utslagsgivande.

Detta visar sig ocksé vid de tillfdllen dér boséttning bestdms utifran vilken av parterna som forst hittar
ett passande jobb. Generellt sétt borde det leda till att mannens mdjligheter “bestimmer” eftersom mén
har haft stdrre och béttre arbetsmojligheter pa landsbygden 4n kvinnor. Men denna rationalitet dr inte
nagot som handlar om kvinnans och mannens forutbestdmda roll i familjen eller metafysiska idéer om
maskulinitet och femininitet. En kvinna berdttade att hon och hennes man hade studerat utomlands,
men ville flytta till Island. Hon ringde tre arbetsgivare och kunde fa arbete hos tva av dom:

“Vi hade inte bestamt om vi ville flytta hit eller till Eskifjorour. Och jag sokte jobb héar

och pa Reydarfjordur. Jag kan inte fa arbete pa Eskifjoréur. [Min man] har fortfarande

inte fatt arbete.” [Kvinna, 27 ar, by pa dstlandet]
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Vid detta tillfélle var det alltsd hon som kunde fa arbete i den delen av landet dér de ville bo och
familjens bosittning bestdmdes utifran den mojligheten. Lite senare framkom det att mannen inte hade
fullfoljt sin utbildning och att de ndgon géng i framtiden skulle flytta till huvudstaden sé att han kunde
bli fardig med studierna. Men i det hir fallet var mannens behov eller arbete uppenbarligen inte det
viktigaste.

Antagligen ér detta forhallningssétt; att det inte spelar lika stor roll vem som far (eller har) arbete,
dock nagot som har fordndrats under de senaste artiondena. Den éldsta av vara informanter berdttade
att hon hade flyttat till Egilsstadir darfor att hennes man fick jobb dar. Sjilv fick hon jobb pa sjukhuset
efter att de hade flyttat:

“Kvinna: Jag tagade helt enkelt in dar och fick jobb.

Intervjuare: Tror du att det hade forandrat nagot om du inte hade fatt jobb?

Kvinna: Inte for min del, han hade ju fatt det arbetet och jag tyckte ju inte att det spelade sa stor

roll darfor att man anda inte fick sa bra betalt. Det var ju huvudsakligen for att ha nagot att

syssla med...” [Kvinna, 73 ar, huvudstadsomrédet]

Senare tillade hon: “Ja jag var ju naturligtvis gift med min man och jag bara foljer med honom.”

En annan informant var inne pa ett liknande tema nér hon fick frigan om det var folk eller arbete som
bestdmde boséttningen:
“Jag kan namna exempel om bada delar. En kvinna flyttade hit harom dagen. Hon hade inget
jobb men kom anda. Men sedan &r det nog vanligare att folk vantar pa jobb. Som min mans
bror, hans familj har just flyttat hit. De vantade pa att han skulle fa jobb. Men sen sokte hans fru
jobb nar de val var har. Nar det &r ett par sa vantar de ofta tills den ena har fatt ett sakert
jobb.”” [Kvinna, 33 &r, glesbygd pé dstlandet]

Niér vi var inne pé ett annat &mne framkom det ocksé att det inte alls &r sa att mannens onskemal styr
det hela. Vi var inne pé skilsméissor och var beréttare sa att folk var s& gammalmodiga att de skilde sig
inte 1 sin hembygd. De flyttade hellre och skilde sig sedan:
“Jag kanner till ett exempel. De drev en minkfarm. Kvinnan bestdmde sig for att borja studera.
Sa darfor flyttade de. Det var ingenting pa gang. Kvinnan bestamde sig for att borja studera.”
[Kvinna, 36 ar, glesbygd pa dstlandet]

Men trots att det uppenbarligen numera inte ir sjdlvklart att det hela hénger pa mannen och hans
mojligheter s& dr det betydligt vanligare att fokus ligger pd mannen eftersom de strukturella
forutsattningarna ar battre for honom.

Samma tendens visade sig nir arbetsloshet kom pa tal. En av véra informanter fick frigan om det blev
ett storre stahej ndr ménnen forlorar sina jobb dn nir kvinnorna gor det:
“Ja det tror jag helt sékert. Ett nyligt exempel som belyser detta. Miljéinspektdren som &r en
man blev uppsagd for en manad sen och alla blev som tokiga. Och blev som... att familjen hade
forlorat alla sina mojligheter... detta ar fruktansvart. Som om hans fru anvande alla sina pengar
till kosmetika eller liknande! Det férvanade mig valdigt. Jag hor inte samma uppror nar kvinnor
forlorar sina jobb.”” [Kvinna, 35 ar, by pa vestlandet]

Samma informant tillade:
“Jag tycker ocksa att det ar sa pa mitt arbetsomrade att det ar forst nar mannen blir arbetslosa
som boendet star pa spel. Da borjar folk flytta. Kvinnorna tar hellre arbetsloshetsersattningen
och vantar och ser. Men direkt nar mannen har forlorat sitt jobb da ar hela grundlaget borta.”
[Kvinna, 35 ar, by pa vestlandet]

Hér kan det ocksa spela en viss roll att traditionellt sett har kvinnorna fungerat som reservarbetskraft.
Island har fram till de allra senaste &aren till mycket stor del priglats av fangstekonomi och
sdsongssvangningar nér det géller efterfragan pé arbetskraft. Nér fisken vél hade kommit pé land sa
var det brattom att bearbeta den och kvinnor (och barn) kom for att jobba under en intensiv men
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begransad period. Det kunde fortfarande hinda for endast ndgra ar sedan, att barnen i de Ovre
klasserna i grundskolan fick ledigt nér fryshuset behdvde extra arbetskraft. Pa ett liknande sétt sa
behovde girdarna extra hjdlp under sommarmanaderna och pa hosten behovdes manga hinder i
samband med slakten och bearbetningen av farkdttet och andra farprodukter. Hiar var det behov av
kvinnorna och antropologisk forskning pé Island har visat att de ofta ser detta som sin roll och att de
anser att fiskeriarbetet &r bra eftersom det kunnat forenas med deras roll som mammor och husmddrar
(Unnur Dis Skaptadottir 1995, 230-233). Vér dldste informant som var uppvuxen péd norrlandet var
inne pa just detta:

“Intervjuare: Var det, det mest vanliga i din uppvaxt att kvinnorna arbetade hemma, d.v.s.

att de inte var ute pa arbetsmarknaden?

Kvinna: Mamma deltog i sillarbetet om sommaren. Som vanligt var men hon var husmoder och
stolt av det.

Intervjuare: Och var det vanligt i byn?

Kvinna: Ja det var det. | och for sig fanns det ett fryshus dar och jag minns att hon var dar i 1-2
ar men jag minns henne alltid som mamma darhemma.”

[Kvinna, 73 ar, huvudstadsomradet]

Igen verkar det vara sd att den storre betydelse som mannens fOrvérvsarbete spelar i familjens
forsdrjning och val av boplats har mera med de ekonomiska realiteterna att géra &n traditionella idéer
om mén och kvinnor. I en undersékning om livsinstéllning som gjordes pé Island 1990 visade det sig
att Islanningar var helt oeniga med péstaendet att nir det 4r ont om arbete d& bor ménnen ha storre rétt
till jobb dn kvinnorna. 92 procent sa sig vara oeniga, vilket dr en hogre siffra dn i de 6vriga nordiska
landerna och mycket hogre adn ldnder i Sydeuropa och Vésteuropa (Fridrik H. Jonsson och Stefan
Olafsson 1991).

Déaremot har forskningen visat att t.ex. jobben inom fiskeindustrin dr kdnsuppdelade och att miannen
verkar ha en tendens att hellre vara arbetslosa dn ta “kvinnojobb” som dven kan betecknas som
“homo”. Foga forvanande sa dr de jobben som anses vara kvinnojobb mera enformiga, slitsamma,
trottsamma och kontrollerade &n de jobb som anses vara “mansjobb” (Unnur Dis Skaptadottir, 1998).
Kvinnornas jobb i fiskeindustrin dr alltsdé jobb som antagligen inte &r sédrskilt frestande som
framtidsjobb men kan vara ok, sd linge man har huvudfokuset pa andra delar av livet, rollen som
mamma och husmoder.

Och dven om det finns enstaka jobb till vilutbildade kvinnor sd &r det en oerhort begransad
arbetsmarknad. En sjukskoterska som bodde pa landet sa:
“Jag har i och for sig inga mojligheter att byta jobb har. Jag ar bunden till just detta. Och om
jag inte vill jobba dar d&a maste jag faktiskt flytta bort.”
[Kvinna, 31 ar, by pé ostlandet]

Som vi redan har pépekat sa dr 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén stora pé Island, liksom i de
flesta vésterldnder. Fram till 1960-talet forhandlade faktiskt facket och arbetsgivarna sig fram till att
kvinnor skulle ha ldgre 16n dn min. Ofta fick ménnen en tredjedel hogre 16n dn kvinnorna, medan
kvinnorna ldg pa samma lonenivd som tondringar (Ingolfur V. Gislason 1994:372-380). Detta
l6nesystem fordndrades pa sextiotalet men fortfarande &r 16negapet stort.

Det dr dock inte lika stor loneskillnad i huvudstadsomradet dér kvinnornas 16n motsvarade 62 procent
av ménnens 16n ar 2003. Det ska jimforas med landsbygden dir motsvarande 16n for kvinnor var 52,8
procent. Orsakerna till skillnaden har dels berott pa att min pa landsbygden har haft hdgre intikter &n
mén i huvudstadsomradet, dels att kvinnor pa landsbygden har haft ldgre intdkter d4n kvinnor i
huvudstaden. Det betyder att det “rationella” valet fér mén har varit att arbeta pa landsbygden medan
det tvdrtom varit mer rationellt fér kvinnornas att arbeta i huvudstadsomradet. Under de senaste aren
har dock denna bild foréndrats eftersom méin i huvudstadsomrédet numera tjénar béttre &n mén pa
landsbygden. Vi kan &ndd dra slutsatsen att arbetsmarknaden i huvudstadsomrédet har varit
gynnsammare for kvinnor dn arbetsmarknaden pa landsbygden.
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Om vi inkluderat arbetstiden och berdknar 16neskillnaden pa Island visar det sig att &ven om det sker
en svag utveckling mot 16neutjdmning mellan &ren 1991 till 2003 sa finns det dven svdngningar dver
tid. Det forvénar dock att det inte har skett nigra fordndringar under de senaste fyra aren.
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Figur 6-9. Loneklyftan mellan man och kvinnor pa Island 1990-2003
(Egna berakningar baserade pa information fran Hagstofa Islands)

Orsaken till situationen visas i nésta bild dir utvecklingen i huvudstadsomradet jamfors med
utvecklingen pa landsbygden.
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Figur 6-10. Loneklyftan i huvudstadsomradet och pa landsbygden 1993-2003.(Egna berakningar
baserade pa information fran Hagstofa Islands)

Ater visar det sig att det sker en sviingning upp och ner medan orsaken till stagnationen totalt for
landet under aren 2001 och 2002 kan forklaras med att 16neklyftan 6kar pa landsbygden medan det i
huvudstadsomradet sker en fortsatt loneutjamning. Det dr ocksd sd att skillnaden i arbetstiden for
kvinnor och midn som I6nearbetar ar storre pa landsbygden &n 1 huvudstadsomradet.
Arbetstidsskillnaden innebar ar 2003 att mén péd landsbygden arbetadel5,5 timmar/veckan liangre &n
kvinnor, medan mén 1 huvudstadsomradet arbetade 11,4 timmar mer i1 veckan &n kvinnor.
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Skillnaderna beror bade pa att minnen pa landsbygden jobbar mera &n mannen i huvudstadsomradet
och att kvinnorna pé landsbygden jobbar mindre &n kvinnorna i huvudstaden.

Slutligen kan det nimnas att de tillfdllen dar kvinnan i familjen har hogre arbetsintikter &n mannen ar
mer ofta forekommande i huvudstadsomradet (20,1 procent av familjerna) dn pd landsbygden (16,7
procent).

6.8.2 Utbildning

Utbildning blir stindigt viktigare for att klara sig bra pé arbetsmarknaden. Det var ocksa uppenbart i
vara intervjuer att fordldrarna ansadg det vara mycket viktigt att barnen fick en bra utbildning och att
just det var en viktig faktor for valet av bostadsort. En av kvinnorna som vi intervjuade sa att det var
fullt mojligt att de flyttade frén garden for att sékra barnens utbildning:
“Det beror pa situationen pa arbetsmarknaden. Om det blir mycket jobb. Att [min man]
kan jobba hemskt mycket har i samband med kraftverket eller byggandet av denna
aluminiumfabrik.”” [Kvinna, 36 ar, glesbygd pa 6stlandet]

Situationen var alltsd den att om mannen kunde jobba mycket s& kunde de ha rad att sinda barnen till
gymnasieskolan och sjilva bo pa garden, medan om mannens mojligheter till att f4 mycket jobb var
mindre, var de illa tvungna att sélja och flytta si att barnen kunde bo hos dom och ga i skolan. Héar ser
vi ater igen vikten av mannens stéllning pé arbetsmarknaden for hela familjen.

Generellt sett dr utbildningsnivéan ldgre pa landsbygden dn i huvudstadsomréadet och ser vi speciellt pa

kvinnorna sé visar det sig att mycket fler kvinnor pé landsbygden endast har grundskoleutbildning, &n
i huvudstadsomradet.
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Figur 6-11. Utbildningsniva i huvudstadsomradet och pa landsbygden
(Hagstofa Islands)

Den intellektuella stimulansen kan man anta, &r knappast lika stor pa landsbygden jamfort med
huvudstadsomradet. Vi antar ocksd att de flesta fordldrar & medvetna om att utbildning Okar
mdjligheten att barnen flyttar fran fordldrarna och bositter sig pé ett annat stélle, speciellt dd om de
viljer en universitetsutbildning. Men dnda vill fordldrar att barnen skall f4 chansen till hogre
utbildning och négra ar redo att stracka sig langt for att sikra detta. En av véra informanter beréttade
att hans dotter aret dessforinnan hade flyttat till Saudarkrokur for att gé pa gymnasiet dér:

“... Och hon klarade en termin och hon var helt enkelt inte redo att flytta hemifran och

vi har diskuterat det nu och hon séger att hon vill borja igen nasta host. Men om jag nu
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till varen ser att sa inte kommer att ske, da flyttar jag till ett stalle dar jag kanske kan se
till att hon borjar skolan. Sa att hon far ett ar att utvecklas och tanka om, men inte
mera.” [Man, 37 ar, glesbygd pa norrostralandet]

Denna instéllning till utbildning ar ritt ny:
“Néar jag var klar med grundskolan sa var det ingen som pressade pa att man skulle vidare.
Numera forsoker folk underlatta eller trycka pa for att barnen kan lasa vidare. Men da var
installningen den att om du hade tankt ga vidare sa var det forst ut pa arbetsmarknaden och
arbeta ihop det som behdvdes.”” [Kvinna, 32 ar, by pa dstlandet]

Men dven om instillningen &r ny sé har den stor betydelse for utvecklingen:
“... Jag tror knappast att jag kommer att vara har alltid darfor att nar aldsta flickan borjar pa
gymnasiet sa tror jag inte att jag kommer att kunna acceptera att hon flyttar ifran mig. Jag
tycker att det ar naturligt att nar kanske tva av dom &r pa gymnasiet att da flyttar man till nagot
annat stalle.” [Kvinna, 32 ér, by pa ostlandet]

Flera var inne pa just att det skulle bli aktuellt med en flyttning nér barnen var i den aldern att det var
dags att borja pad gymnasiet:
“Ja jag har ofta tankt pa detta, om det nu kanske vore det vettigaste att flytta nar aldsta
pojken borjar sin vidareutbildning... Det maste vara nagot mycket som drar i
foraldrarna om de inte flyttar med barnen. Darfor att de ar alltid nummer ett och det ar
ingenting att saga till. Och folk maste vara oblyga och séga just det.”
[Kvinna, 35 ar, glesbygd pa vestlandet]

Det fanns gymnasier pa 13 stillen pa Island utanfor huvudstadsomrddet &r 2002
(Byggodarannsoknastofnun och Hagfradistofnun, 2003:141). Manga ungdomar var dérfor tvungna att
flytta for att kunna ta studenten. S& som vi tolkar statistiken dr det speciellt unga kvinnor som &r
rorliga. Detta antagligen till en del just pa grund av att de flyttar for att utbilda sig. Pojkarna har, som
vi disuterar lite senare, andra mojligheter pa den lokala arbetsmarknaden.
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Figur 6-12. Kons- och aldersrelaterad flyttning pa Island ar 2003
(Hagtioindi 2004:1)

Bilden visar hur ménga kvinnor och mén som flyttade pa Island ar 2003. Som vi ser &r det i huvudsak
individer under 30 ar som flyttar. Skillnaden mellan mén och kvinnor &r storst i aldersgruppen 20-24
ar och det &r i aldern mellan 15 och 24 som den kvinnliga 6vervikten i flyttningen gor sig gillande.

158



Kapittel 6

Detta kan medfora en egendomlig élders- och konspyramid pé landsbygden (midjan fattas) som bade
forskare (Sigurdur Sigurdsson 2003) och allménheten bemérker:
“Som t.ex. har pa Egilsstadir och i Fellabar har fattas det en aldersgrupp nastan helt. Det
fattas aldersgruppen fran tjugo och upp till 35 ar.”
[Kvinna, 24 ar, by pa ostlandet]

En dylik situation kan knappast verka stimulerande for invanare generellt och speciellt inte de i den
aldersgrupp som faktiskt stannar, vilket antagligen leder till en kénsla av att “ldmnas kvar” (Ni Laoire,
2001). Det &r inte mycket som pekar pd en fordndring i detta monster. En mycket stor del av
tonaringarna pd landsbygden antar att de kommer att flytta dérifran och det har visat sig att deras
tankar om framtiden relativt vl overensstimmer med vad som de facto sker (Péroddur Bjarnason
2004).

Vi fann ytterligare en aspekt av utbildningsfragan genom vara intervjuer. Mojligheten att studera pa
distans verkar appellera i hogre grad till vuxna kvinnor &n mén. Till en del 4r det uppenbarligen darfor
att de tycker att det &r roligt att studera och inte utifran en idé om jobbmgjligheter. Men men det kan
ocksa bidra till att det blir &nnu mera lockande att flytta. Nar de vél har en utbildning kan man anta att
det stimulerar till att soka mer kvalifiserade anstillningar. Distansutbildning kan dérfor verka
forstarkande pé tendensen att kvinnorna flyttar hellre &n ménnen.

6.8.3 Vilfarden

De nordiska vélfiardssamhéllena har ibland fatt epitetet att de ar “kvinnovénliga” samhéllen (Hernes
1987). Orsaken ar att de har varit uppbyggda pa ett sddant sitt att det har underléttat for kvinnor (och
médn) att kombinera familjeliv och lonearbete. Dessutom har det offentliga aktivt gatt in for att
motarbeta forsorjarideologin, husmoderkontraktet, och andra idéer (och handlingar) som har verkat
hdmmande pé kvinnor och deras mdjligheter att forverkliga sig sjdlva. For det tredje har en storre
andel kvinnor &n min arbetat inom den offentliga sektorn som pa manga sitt har varit en béttre
arbetsgivare for kvinnor dn den privata marknaden. Undersékningar bland bondekvinnor pa Island har
ocksa visat att relativt manga extraknéckar utanfér garden och déa ofta inom den offentliga sektorn
(Rannsoknastofnun Haskolans 4 Akureyri 1998).

Den isldndska vilfdrdsstaten har pd nigra omraden varit annorlunda &n den skandinaviska (Stefan
Olafsson, 1999). Hir spelar det kanske storst roll att diverse samhéllsnyttor inte har varit relaterade till
l6n pd samma sitt som i Ovriga nordiska ldnder. Detta giller t.ex. arbetsloshetsersittning och
avgiftsnivaer for offentlig barnaomsorg. Speciellt det senare skulle kunna tédnkas motarbeta kvinnors
yrkesdeltagande eftersom for lagavlonade par med tva eller tre barn i forskoléldern &r det i princip
ekonomiskt olonsamt att bdde kvinnan och mannen l6nearbetar och betalar kostnaden for omsorgen.

Som vér studie visar har utbudet och nyttjandet av den offentliga barnaomsorgen 6kat snabbt pé Island
och de allra flesta barn vistas dir. Eftersom det hittills har varit sa att det dr kvinnorna som har det
storsta ansvaret for barnen sd har forskolornas organisering och tillbud varit speciellt viktiga for
dem..Det giller for alla de samhéllen diar vi genomfort intervjuer att det fanns forskolor och att
respondenterna var relativt ndjda med den servicen. Dock fann vi utsagor som tydde pa negativ
instéllning till forskolor och arbetande mddrar vilket priglat samhéllen pa landsbygden ldngre dn i
huvudstadsomradet, samt dven att de forskoletider som erbjdds inte alltid passade till arbetslivets krav.

En av vara informanter var frdn en liten kommun som kénnetecknas av att de flesta bor pa
bondegérdar samtidigt som ménga &ven arbetar pa den reguljara arbetsmarknaden. Hon kommenterade
hur det var nér det foreslogs forsta gangen att kommunen skulle starta en forskola (ca 10 ar 