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1 HELSTU NIDURSTOBUR
I skyrslu RHA fra jandar 2006, par sem gerdar voru tillégur um pjénustu og
stjornskipulag hins nyja sveitarfélags, var lagt til ad stjérnskipulag pess byggist a
svokolludu  fléttuskipulagi. Stjornsyslan skiptist { prju svid, fj6lskyldusvid,
fijarmala- og stjornsyslusvid og framkvaemdasvid. Pungamidja skipuritsins yroi
fj6lskyldusvidid og attu hin svidin tvé ad stydja vid pad med pvi ad lata sina
pjonustu fléttast i gegnum pad. Sampykkt var ad ganga tut fra pessu fyrirkomulagi
i addraganda kosninga um sameiningu. Hofundar lita 4 petta fyrirkomulag sem

grundvallaratridi { sinni vinnu.

1.1 Valkostir um rekstrarfyrirkomulag

I skyrslunni eru settir fram fjorir valkostir um fyritkomulag 4 rekstri radgjafar- og

sérfredipjonustu fjolskyldusvids Fjallabyggdar sem hver hefur sina kosti og galla.

Hoéfundar telja a0 vinna megi akvedinn hluta verkefna svidsins i samstarfi vid
onnur sveitarfélog. Verdi su leid valin leggja héfundar mikla dherslu 4 adgreiningu

stjornsyslustarfa og radgjafar- eda sérfredipjonustu.

A0 nedan eru taldar upp pessar fjorar helstu utfaerslur 4 rekstrarfyrirkomulagi

fj6lskyldusvidsins. Ekki er um forgangsrédum leida ad rada.

a) A0 kaupa ad Dpjonustu flestra sérfredinga fjolskyldumidstoovar
Fjallabyggdar.

b) Ad byggja upp fjolskyldumidst6d Fjallabyggdar og rada til sin sérfredinga

a peim svidum par sem pad er unnt, en kaupa adra pjonustu ad.

c) A0 byggja upp fjolskyldumidst6d Fjallabyggdar og rada til sin sérfradinga
a peim svidum, par sem pad er unnt, og gera gagnkvema samninga um
kaup Dalvikurbyggdar 4 pjoénustu. Pannig gati Dalvikurbyged 4 svipadan
byggt upp dkvedna sérfradipjonustu hja sér sem Fjallabyged hefur ekki

yfir a0 rada og selt pangad a moti.

d) A0 leita eftir samstarfi vid Dalvikurbyged um uppbyggingu og rekstur
radgjafar- og sérfredipjonustu fyrir fjolskyldusvio { formi byggdasamlags.

Nanar er fjallad um kosti og galla hvers pessara kosta { kafla 5.2.3 4 bls. 16.

bessa valkosti ma flokka eftir fjélbreytni i pjonustu, uppbyggingu pjénustu {

heimabyggd og samstarfi sveitarfélaga. Valkostir a og b leida ekki til samstarfs
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sveitarfélaga og unnt er ad byggja upp lagmarks sérfredipjonustu a svadinu verdi
leid b valin. Leidir ¢ og d fela hins vegar { sér samstarf sveitarfélaga og um leid ad
hegt verdur ad byggja upp fjolbreyttari pjonustu a svedinu. Leid d felur { sér
formlegra samstarf sveitarfélaga og er pad samstarfsform sem sveitarstjérnarlog

gera rad fyrir pegar um varanleg samstarfsverkefni sveitarfélaga er ad reda.

A0 mati skyrsluh6funda hefur pad markmid mest vaegi ad byggja upp sem
fj6lbreyttasta pjénustu 4 svaedinu, innan pess ramma sem porf er 4. Peir lita ekki a
pad sem verkefni sitt a0 forgangsrada peim valkostum sem greint er fra hér ad
ofan ad 60ru leyti en pvi ad benda a pad grundvallaratridi, ad eftir pvi sem fleiri
ibdar standa ad baki pjoénustunni, peim mun fjélbreyttari og faglega sterkari

verdur hun. Valkostir ¢ og d uppfylla best pad markmid.

Hofundar leggja aherslu 4 ad ef skipulag fj6lskyldusvidsins felst i einhverskonar
samvinnu sveitarfélaga verda stjornsyslustorf { pagu sveitarfélaganna ad vera par
undanskilin. Eingéngu yrdi um samvinnu ad raeda a svidi radgjafar- og sérfradi-

pjonustu.
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2 INNGANGUR

DPessi skyrsla var unnin ad beidni bajarstjora Olafsfjardarbajar i framhaldi af
bokun 4 fundi stjrihéps um sameiningu sveitarfélaganna fra 3. mars 2005. A peim
fundi var upplyst um skilning bajaryfirvalda { Dalvikurbyggd 4 ad fyrirhugud
sameining kalladi 4 meiri tima og nyja nalgun 4 svidi skéla- og félagsmala og pvi
muni Dalvikurbyggd leysa brynustu parfir sinar med bradabirgdalausn. Ad 60ru
leyti muni Dalvikurbyged bida par sem fyrir sé vilji til ad halda 4fram samstarfi
um skéla- og félagspjénustu vid nytt sveitafélag. A fundinum voru vidradar
hugmyndir um ad vikka pann grunn sem samstarfid um skdla- og
félagspjonustuna UTEY byggir 4 og horfa til pjénustu vid fatlada og fleira.
Olafsfirdingar 16gdu dherslu 4 ad pessu verkefni baeri a0 hrada.

Tekid var mid af ofangreindri bokun vid gerd pessarar skyrslu og einnig voru
lagdar til grundvallar tveer skyrstar RHA:  Sameining  Olafifjardarbajar og
Siglufjardarkanpstadar - Tillogur ad skipulagi stiornkerfis og pjonustu dsamt mati d
hagkvamni fra jantar 2006 eftir Hjalta Johannesson, Valty Sigurbjarnarson og
Ogmund Knitsson og Félags- og skdlapjonusta vid utanverdan Eyjafiord ,,Utey fra jani

2005 eftir Hjalta Johannesson og Trausta Porsteinsson.

Gengid var ut fra pvi i pessu verkefni ad gera tillogur um rekstrarform og
starfssvaedi  fjolskyldusvids  sameinads —sveitarfélags  Olafsfjardarbajar  og
Siglufjardarkaupstadar auk peirra megin verkefna sem svidid muni starfa ad.
Ekki var gert rad fyrir a0 verkefni hins nyja fjolskyldusvids yrou tilgreind {
einstkum atridum, enda sé kvedid 4 um hvernig ad pvi skuli standa { 16gum og
reglugerdoum. Auk pess vari ljést og edlilegt ad sveitarstjorn og vidkomandi
nefndir hins nyja sveitarfélags asamt ventanlegum forst6dumanni fjolskyldu-
sviosins myndu skipuleggja pjoénustuna { einstbkum atridum og fella inn {

ventanlega { sampykkt fyrir Fjallabyggd pegar fram lida stundir.

A0 verkefninu unnu Hjalti Jéhannesson, sérfredingur hja Rannséknastofnun
Haskolans 4 Akureyri og Trausti Porsteinsson, forst6dumadur Skélapréunarsvids
Kennaradeildar Haskélans a4 Akureyri. Pakkir eru ferdar samstarfsmoénnum a
RHA sem lasu yfir handrit og komu med gagnlegar abendingar. Pa pakka
héfundar fyrir anzgjuleg samskipti vid forsvarmenn sveitarfélaganna og

starfsmenn peirra vegna gagnadoflunar.
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Verkefninu var settur allknappur timarammi sem setur sitt mark a pad en
undirritadur var samningur um pad 30. mai 20006. Ljost er ad pad verdur verkefni
sveitarstjornarmanna ad velja pa leid sem fara skal vid skipulag pjonustu og
stjornsyslu Fjallabyggdar. A sama hatt ma gera rad fyrir ad pad verdi hlutverk
peirra, i samradi vid starfsmenn sveitarfélagins, ad utfera { smerri atridum

pjénustuna.

Hofundar leggja dherslu 4 ad { skyrslu um stjornskipulag félags- og
skolapjonustunnar Utey sem peir unnu ad 4rid 2005 er ad finna margvislegar
upplysingar sem koma munu ad notum vid skipulag fj6lskyldusvidsins, hvert sem
pad verdur. Ymislegt sem par kemur fram er mikilvaegt ad hafa til hlidsjonar vid

pa vinnu sem framundan er vid skipulag fjélskyldusvidsins.
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3 GOGN OG ADFERDIR
[ pessari vinnu var einkum byggt 4 fyrirliggjandi gbgnum, s.s. verkefni RHA sem
fram for i addraganda sameiningar Olafsfjardarbajar og Siglufjardarkaupstadar og
var loki® med skyrslu { jantar 2006. P4 var byggt a attekt RHA 2 stjornskipulagi
skola- og félagspjonustunni Utey og rannsékn er fram for arid 2004 vegna tillagna
um sameiningu allra sveitarfélaga { Eyjafirdi { eitt. Rétt er a0 benda 4 ad ymislegt
sem fram kom i skyrslu um stjérnskipulag skéla- og félagspjénustunnar Utey parf

a0 skoda samhlida pessari skyrslu og { raun rétt ad lesa par hlid vid hlid.

[ 60ru lagi var byggt 4 vidtlum vid forseta bajarstjérnar Fjallabyggdar,
bajarstjorann 4 Dalvik, skolastjora Dalvikurbyggdar og Fjallabyggdar auk
félagsmalastjora Fjallabyggdar. Einnig var rett vid nokkra starfsmenn
sveitarfélaga og samtaka peirra um kosti og galla mismunandi forms 4 samstarfi

sveitarfélaga.

I pridja lagi voru 16gd til grundvallar ymis opinber gégn og upplysingar 2 Netinu

s.s. varOandi samstarf sveitarfélaga og mismunandi utferslur a pvi.
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4 SKIPULAG VERKEFNA FELAGSPJONUSTU, FREDSLUMALA,
MENNINGARMALA OG ASKULYDPS- OG iPROTTAMALA HJA
GOMLU SVEITARFELOGUNUM

4.1 Nuaverandi sérfreedipjonusta sveitarfélaganna

Sveitarfélogin sem nu hafa sameinast { Fjallabyggd hafa hvort um sig rekid
nokkud fj6lbreytta starfsemi a svidi félagspjonustu, fredslumala, menningarmala
og askulyOs- og iprottamala. Nokkur munur er a2 milli sveitarfélaganna hvernig

pessi pjonusta hefur verid skipulog.

Nokkud hefur verid um samrekstur sveitarfélaga a pjonustu sem heyra mun undir
fiolskyldusvid. Pannig hafa Dalvikurbyggd og Olafsfiardarbar rekid saman skola-
og félagspionustu 4 vettvangi Uteyjar. Siglufjardarkaupstadur hefur annast
malefni fatladra dsamt sveitarfélégum innan vébanda Sambands sveitarfélaga 4
Nordurlandi vestra (SSNV). Sérstakt byggdasamlag var myndad um fyrrum
verkefni Svadisstjornar um malefni fatladra arid 1999. Samstarf hefur verid a
milli  Dalvikurbyggdar, Olafsfjardarbajar og  Siglufjardarkaupstadar  um
barnaverndarmal i gegnum sameiginlega barnaverndarnefnd. Urredi {
barnaverndarmalum eru pé { hondum sérfredinga a vegum vidkomandi
sveitarfélags. Akureyrarbar hefur annast maefni fatladra { Eyjafirdi med
sérstokum samningi vid Félagsmalaraduneytid. Olafsfiérour og Dalvikurbyggd
hafa fallid undir pa pjénustu.

411 Fjallabyggo
I Olafsfirdi hefur félagspjonustu verid sinnt med svipudum hatti og {
Dalvikurbyggd enda sama starfslid ad verulegu leyti. Félagsmalastjori og

félagsradgjafi hafa verid radnir af Dalvikurbyggd.

Sérfredipjonustu vid grunnskoélann er sinnt med sama hetti og { Dalvikurbyggd
og af sama starfslioi. Kennsluradgjafi og skoélamalafulltrii hafa verid radnir af

Olafsﬁaréarb%.

A Siglufirdi er skipulag félagspjonustu umfangsmeira vegna pess ad par hefur
sveitarfélagi® annast malefni fatladra sem patttakandi { byggdsamlagi Samtaka

sveitarfélaga 4 Nordurlandi vestra (SSNV) um pad verkefni.

Sérfredipjonustu vio Grunnskoéla Siglufjardar hefur eingéngu verid sinnt af

adkeyptum sérfredingum. Petta a vid um salfreding, sérkennsluradgjafa og
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talmeinafreding. Skélamalafulltrai i 50% starfi var til mids ars 2005 starfandi 4
Siglufirdi en fra peim tima hafa skolastjori og bajarritari skipt peim verkefnum 2

milli sin.

41.2 Dalvikurbyggd
Starfsfolk félagspjonustu er radid af Dalvikurbyged en félagsmalastjori og

félagsradgjafi hafa einnig annast félagspjonustu i Olafsfirdi.

Sérfredipjonustu  vid grunnskolann er sinnt af starfsmonnum Uteyjar,
kennsluradgjafa og skoélamalafulltria en peir eru radnir af ()lafsﬁaréarbae.
Salfredipjonusta hefur verid keypt af skolasalfredingi skv. samningi og sama

gildir um talkennara.
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5 TILLOGUR AP STJORNSKIPULAGI FYRIR FJOLSKYLDUSVID
FJALLABYGGPAR

5.1 Tillogur ad breytingum a stjérnskipulagi fyrir sameiningu — til

upprifjunar

i tillogum RHA um skipulag stjérnkerfisins fyrir sameininguna i Fjallabyged var

lagt til ad notad yroi svokallad flettuskipulag og 16g0 sérstok aherslu 4 pa pjonustu

sem snyr beint ad fjolskyldunni og einstaklingum. L.6gd var ahersla 4 ad ibuar og

a0rir vidskiptavinir sveitarfélagsins fengju sem besta pjonustu med eins

einféldum heatti og mogulegt veaeri. Tillaga ad skipuriti sameinada sveitarfélagsins

lagdi aherslu 4 ad syna pa malaflokka sem tilheyra hverju svidi fyrir sig en horfid

er fra hefdbundinni deildaskiptingu. A skipuritinu (sja ad nedan) er einnig synt

flaedi stjornsyslunnar eda pjonustunnar. Fléttuskipulag sem petta pykir hafa gefist

vel { peim sveitarfélégum par sem pad hefur verid reynt.

Bagjarstjorr
Beejarraé
Bagjarstjor
Fjarmala- og stjérnsyslusvid Fjolskyldusvid Framkvaemdasvid
Framkvaemdastjori Framkvaemdastjori Framkvzemdastjori
Viofangsefni Viofangsefni Viofangsefni
Fjarreiour Félagsleg radgjof og trraedi Skipulagsmal
Innra eftirlit Barnaverndarmdal Byggingarmal
Bokhald Forvarnamal Umbhverfismal
Starfsmannamal Jafnréttismal Veitumal
bjonusta og afgreidsla ‘M Fraedslumal Landbunadarmal
Télvu- og upplysingamal Menningarmal Huseignir- umsjon
Fristundamal

L

L

Stjornir fyrirteekja, stofnanna og
samtaka

Félagsmalanefnd
Fristundanefnd
Menningarnefnd
Freedslunefnd

L

Umhverfisnefnd
Hafnarstjorn
Almannavarnanefnd

Mynd 1. Tillaga ad stjérnskipulagi sameinads sveitarfélags Olafsfjardarbzjar og

Siglufjardarkaupstadar

bungamidja skipuritsins er fjolskyldusvidid, pvi grunnhugsunin er s ad skipulag

stjornsyslunnar pjoni hagsmunum {buanna sem best enda er fjolskyldan
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grunneining samfélagsins. Framkvaemdasvid og fjarmala- og stjornsyslusvid
annast tiltekin vidfangsefni og stydja vid fjolskyldusvidid med pvi ad lata
pjonustu sina fléttast { gegnum pad. Dami um petta eru télvu- og upplysingamal,
starfsmannamal og pad sem Ijtur ad fjarreidum og bokhaldi. A sama hatt gildir
petta um malefni 4 svidi framkvemda, t.d. umsjon og vidhald huseigna og

umhverfismal sem med ymsum hatti tengjast verkefnum fjélskyldusvids.

5.1.1 Nefndaskipan a verksvioi fjdlskyldusvids skv. tillogum i skyrslu RHA fyrir

sameiningu Fjallabyggdar

Til upprifjunar er hér gerd grein fra pvi hvernig héfundar skyrslu RHA, sem gefin
var ut { jandar 2006 fyrir sameininguna { Fjallabyggd, sau fyrir sér nefndaskipan a
fjolskyldusvioi. Ljost er af upptalningunni hér ad nedan ad rammi starfseminnar

er a0 verulegu leyti skilgreindur 1 16gum og reglugerdum.

Félagsmilanefnd. Gerd var tillaga um ad félagsmalanefnd fengi aukin verkefni
og vidara verksvid en var { sveitarféldgunum fyrir sameiningu. Nefndin verdi
skipud fimm fulltrdum og fari med barnaverndarmadl sbr. l6g ar. 58/1992 um
vernd barna og unglinga; félagspjénustu skv. légum nr. 40/1991 um
télagspjonustu sveitarfélaga; forvarnamal, husaleigumal sbr. husaleigulég nr.
36/1994 og 16g nr. 138/1997 um husaleigubatur; Log um jafna stédu og jafnan
rétt kvenna og karla sbr. 16g nr. 96/2000; malefni aldradra sbr. 16g nr. 125/1999
og malefni fatladra sbr. 7. gr. laga nr. 59/1992 um malefni fatladra. Jafnframt
framanritudu, sem a sér stod i logum og reglugerdum, verdi nefndin virkur
umsagnaradili og geri tillégur um alla almenna petti félagsmala ad svo miklu leyti

sem pau snerta rekstur bajarfélagsins.

Fristundanefnd. lagt var til a0 fristundanefnd verdi skipum fimm fulltraum og
fari med 6l iprotta-, eskuljds- og témstundamal 4 vegum sveitarfélagsins. 1 pvi
felst einnig samstarf vid einstaklinga, félog og samtok sem vinna ad
fristundamalum { samvinnu vid sveitarfélagid eda samkvaemt samningum par ad

[atandi.

Fradslunefnd. lagt var til a0 fraedslu- og skoélamal verdi { einni nefnd,
fredslunefnd, og annist malaflokkinn allt fra leikskola til fullordinsfradslu og
endurmenntunar, ad svo miklu leyti sem pessi mal eru a4 vegum sveitarfélagsins
eda { samstarfi pess og annarra. Pannig fari fredslunefnd med malefni grunnskola

sbr. 16g nr. 66/1995; milefni leiksk6la sbr. 16g nr. 78/1994 og milefni
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tonlistarskola skv. 2. gr. laga nr. 75/1985.  Jafnframt fari nefndin med
tullordinsfredslu og endurmenntun ad svo miklu leyti sem hun er 4 vegum

sveitarfélagsins eda { samstarfi pess og annarra.

Menningarnefnd. Lagt var til 20 menningarnefnd verdi skipud fimm fulltraum
og fari med malefni safna { eigu bzjarins, sbr. m.a. 16g um almenningsbékasfn
ar. 36/1997. Jafnframt var lagt til a0 nefndin fari med 6l menningartengd
verkefni 4 vegum sveitarfélagsins og einnig pau sem rekin eru i samstarfi pess og

annarra adila.

5.2 Tillogur um skipulag fjélskyldusvids Fjallabyggdar
Hér verda gerdar nanari tillégur ad skipulagi fj6lskyldusvids Fjallabyggdar, sem er

megin viofangsefnid { peirri vinnu sem hér liggur fyrir.

I tillbgum um skipulag stjérnkerfisins fyrir sameininguna { Fjallabyggd fengu
freedslumal mikid vegi enda eru skélamal afgerandi pattur { rekstri sveitarfélaga.
bvi er afar mikilvegt ad pau séu skodud gaumgzfilega i addraganda sameiningar
og a0 pau txkiferi sem skapast vid sameiningu verdi nytt til fullnustu. Breytingar
i pessum malaflokki eru p6 vidkvaemar par sem pzr snerta tilveru og hagsmuni
margra. Margt bendir til ad ekki sé askilegt a0 bida med breytingar, séu par

naudsynlegar 4 annad bord.

AJ jafnadi er steerra sveitarfélag betur { stakk buid til ad veita tbuum sinum
pjonustu, ekki sist 2 pad vid um sérhafdari pjonustu. Sameinada sveitarfélagio
Fjallabyggd med um 2.300 ibta er pannig betur { stakk buid til ad annast sjalft
sérfredipjonustu vid ibua sina en tvé minni sveitarfélog adur. Su staerd virdist po
ckki duga til pess ad standa ad baki 6llu pvi sérhatda pjénustuframbodi sem porf
er 4 hja fjolskyldusvidi. Til pess a0 fa adgengi ad sem fjolbreyttastri pjonustu
purfa annad hvort fleiri ibdar ad standa ad baki pjénustunnar eda kaupa ad

pjonustu.

Svo hattar til ad annad sveitarfélaganna sem sameinudust { Fjallabyggd, p.e.
Olafsfjardarbzer hefur verid med samstarf 4 svidi sérfredipjénustu  vid
Dalvikurbyggd { gegnum félags- og skélapjénustuna Utey. FEinn fyrirliggjandi
moguleika er ad petta samstarf verdi utvikkad og adlagad ad breyttri

sveitarfélagaskipan pannig ad pad nai yfir byggdarlogin prja. Raunar er vilji
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medal sveitarstjornarmanna til pess ad skoda pann moguleika asteda pess ad

fari® er af stad med pa radgjafarvinnu sem hér liggur fyrir, sbr. umfjéllun a bls. 6.

[ dttekt RHA 4 stjérnskipulagi Uteyjar 2005 kom fram mikil gagnryni 4 pad
stjornskipulag sem studst hafdi verid vid enda skorti par formfestu. Par kom m.a.
fram ,,Nuaverandi skipulag skapar 6vissu medal starfsmanna og kjorinna fulltraa
sveitarfélaganna og getur sidast en ekki sist bitnad a gedum peirrar pjonustu sem
xtlad er ad veita“ (Hjalti Johannesson og Trausti Porsteinsson, 2005 bls. 17).
Loégou hofundar pess 1 stad til ad stofnad yrdi byggdasamlag um reksturinn enda
gera sveitarstjornarlog rad fyrir pvi i tilvikum sem pessum og bent var 4 demi um

sambzrilega pjonustu par sem rekstur er med pvi skipulagi.

Hoéfundar leggja aherslu a4 ad vid uppbyggingu fjolskyldusvidsins verdi gerdur
skyr greinarmunur 4 verkefnum pess sem teljast til stjornsyslu og peirra verkefna

sem teljast til radgjafar- eda sérfredipjonustu. Ef skipulag fj6lskyldusvidsins felst {

einhverskonar samvinnu sveitarfélaga verda stjérnsyslustorf { pagu sveitar-
télaganna ad vera par undanskilin.

I skyrslu Hjalta Johannessonar og Trausta Porsteinssonar (2005, bls. 10) er fjallad

um pann lagaramma sem parf ad hafa til hlidsjonar vegna hugsanlegs samstarfs

sveitarfélaga um pau verkefni sem undir fj6lskyldusvidid heyra.

5.21 Skipulag stjéornsysluverkefna
Skyrsluh6fundar leggja aherslu 4 adgreiningu stjornsysluhlutverks starfsmanna og
radgjafar- eda sérfredipjonustu. Pannig verdi starfsemi sem er hluti af stjérnsyslu
fjolskyldusvidsins einvordungu unnin i pagu Fjallabyggdar en ekki sem hluti af
mogulegu samstarfsverkefni verdi kosid ad fara { slikt samstarf. Visa ma i pessu
sambandi til umfjollunar { skyrslu hofunda Félags- og skdlapjonusta vio utanverdan
Eyjafiord ,,Utey — Uttekt d stiomskipulagi sem kom tut i jani 2005. T Uteyjar-
samstarfinu telja hofundar ad hafi verid of 6ljés skil milli stjérnsysluhlutverks
starfsmanna og radgjafar- og sérfredipjonustu. Pa ma benda 4 sem mikilvegan
patt 1 pessu sambandi ad félagsmal og freedslu- og uppeldismal eru afar fjarfrekir
malaflokkar sveitarfélaganna eda sem nam 59% dutgjalda peirra arid 2004
(Samband {slenskra sveitarfélaga, 2005). Af pessum sékum er mikilvaegt ad

forredi yfir fjarhag og stjornsyslu malaflokksins sé i sem mestum meali hja

sveitarfélogunum sjalfum.
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Umfang stjornsyslu fer ad nokkru leyti eftir pvi hvernig skipulagning svidsins
verdur. Umfang verkefna sveitarfélaganna 4 pessu svidi, t.a.m. fotlunargeirinn a
Siglufirdi gefur til kynna ad stjornsysluhlutinn geti verid nokkud stér og er pad
mat félagsmalastjora Fjallabyggdar ad vid nuverandi st6du vanti m.a. aukinn

mannafla vegna arvinnslu ymissa verkefna 4 skrifstofu vegna mala 4 pessu svidi.

Su starfsemi sem mun falla undir sveitarfélagid beint, an tillits til pess hvada
stjornskipulag er haft a fjolskyldusvidi, er pvi allumfangsmikil og svo mun verda
afram. Um er ad rxda starfsmenn { pjonustu- og umonnunarstérfum og ymsar

stofnanir sveitarfélags, s.s. iprottamannvirki, s6fn og sambyli fyrir fatlada.

5.2.2 Verkefni a svidi radgjafar- og sérfredipjonustu
Eins og greint var fra hér ad framan eru morg verkefni sem inna parf af hendi 4
verksvidi fjolskyldusvids tiundud { l6gum og reglugerdum. Pratt fyrir pad er
talsvert svigram fyrir hendi til ad dtfera nanar radgjafar- og sérfradipjonustu.
Hofundar treysta sér ekki til ad axtla naudsynlegan fjolda starfa 4 hverju
sérfredisvioi fyrir sig enda fer pad mjog eftir pvi hvada dherslur sveitarfélogin
vilja leggja 4 pessu svidi en par hafa pau nokkud svigram, sérstaklega a svidi

sérfredipjonustu skola.
Radgjafar- og sérfredipjonusta fjolskyldusvidsins er { grundvallaratridum tviskipt:
a) Félagspjonusta og malefni fatladra, s.s:
o Félagsradgjof
o Idjupjalfun
o Salfredipjonusta
o broskapjalfun
b) Sérfraedipjonusta skola og leikskola, s.s:
o Kennsluradgjof og skolaproun
o Namsradgjof
o Rekstrarridgjof og samskipti vid J6fnunarsj6d’

o Salfredipjonusta

! betta verkefni er oft 4 hondum skrifstofu sveitarfélagsins og svo gaeti einnig verid hér.
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o Talkennsla®

Tvo megin sjénarmid hafa togast 4 um aherslur 4 svidi sérfraedipjonustu skoéla.
Annars vegar eru sjonarmid sem leggja aherslu a salfredipjonustu og sérkennslu
einstaklinga sem purfa adstodar vid. Hins vegar er um ad raeda pau sjéonarmid
sem leggja aherslu 4 kennsluradgjot og skolaproun { pvi skyni ad styrkja skolann

sem stofnun til pess ad meta betur 6likum poérfum og adstedum nemenda.

beir skélastjorar og adstodarskolastjorar sem hofundar reddu vid 16gdu aherslu 4
ad gott adgengi ad sérfredingum veari mikilvegt. Bregdast pyrfti skjott vid og
veita pjonustu, ta.m. i tilvikum pegar likamleg og andleg heilsa nemenda vaeri {
hufi. T slikum tilvikum veeri baseta sérfredinga, s.s. salfredinga, 4 svadinu mikill
kostur. Pa 16gdu skoélastjorar einnig dherslu 4 ad bodid veri upp 4 nybreytni {
pjonustu 4 svaedinu, s.s. namsradgjof, en meiri nemendafjolda parf ad baki slikrar
pjonustu en annad sveitarfélagid, Dalvikurbygegd eda Fjallabyggd, radur citt og
sér vid. Sennilegt ma telja ad sérhzfdustu pjonustu, sem sjaldnast er notud, s.s.
talkennslu, muni avallt purfa ad kaupa af sjalfstaett starfandi sérfradingum eda

steerri pjonustustofnunum.

Samvinna vid heilsugzsluna { sveitarfélogunum gaeti rennt styrkari stodum undir
pjénustu 4 bord vid salfradipjonustu og telja skyrsluhéfundar vel koma til greina

ad sveitarfélogin a svadinu leiti hdfanna hja rikinu eftir sliku samstarfi.

5.2.3 Kostir og gallar 4 mismunandi skipulagi radgjafar- og sérfreedipjonustu
Utfeersla 4 radgjafar- og sérfredipjonustu vegna peirra verkefna sem munu heyra
undir fj6lskyldusvid getur verid med ymsu moéti. Eins og ad framan fra er greint, {
tengslum vid nefndaskipan fjolskyldusvidsins, eru margvisleg verkefni pess
skilgreind { 16gum og reglugerdum og hefur tilhneiging til 16gbindingar verkefna
aukist 4 undanférnum arum. Pratt fyrir ad sveitarfélag af pessari sterd sé
augljoslega betur { stakk bdid en tvé minni adur til ad rada til sin sérfredinga a
verksvidi fjolskyldusvids ma buast vid ad ekki verdi unnt ad manna allar

sérfredistodur’. Til pess eru {buar teplega négu margir.

* Fatitt er samt ad talmeinafraedingar starfi innan skélakerfisins. Algengara ad peir reki eigin stofur og

skolar og foreldrar kaupi pjonustu af peim.

? [btar Fjallabyggdar voru samtals rétt taeplega 2.300 og ibtar Dalvikurbyggdar 1.927 pann 1. des.
2005 skv. télum Hagstofunnar.
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Sveitarstjorn Fjallabyggdar getur gripid til mismunandi leida til pess ad veita

ibaum alla pa sérfraedipjonustu sem naudsynlegt er a fjolskyldusvidi. Af vidtolum

vid heimamenn, bzdi sérfredinga a svidi fjolskyldusvids og forsvarsmenn

sveitarstjorna ma rada ad mikill vilji er fyrir pvi ad reyna ad byggja upp radgjafar-

og sérfredipjonustu i samstarfi sveitarfélaganna vid utanverdan Eyjafjord, p.e.

Dalvikurbyggdar og Fjallabyggdar. Eftirfarandi valkostir virdast helst koma til

greina:

Juli 2006

a) A0 kaupa ad pjonustu flestra sérfredinga fjélskyldumidstédvar

Fjallabyggdar.

(0]

Kostir vid petta fyrirkomulag eru m.a. peir ad petta er tiltolulega
einfalt { skipulagningu og mikil reynsla er af pessu fyrirkomulagi,
sérstaklega a Siglufirdi og mun hafa reynst vel. Yfirsyn yfir
kostnad og umfang er g6d.

Gallar eru m.a. a0 sérfredipekking byggist ekki upp a verksvidi
fj6lskyldusvids a svadinu par sem sérfradingar 4 pessu svidi
setjast ekki par ad. Reynslan hefur synt ad sjaldnast er unnt a0 fa
pjonustu med skommum fyrirvara og timanyting { eiginlega
sérfredipjonustu verdur minni en ella. Mikill timi og kostnadur
fer { ferdalog.

b) Ad byggja upp fjolskyldumidst6d Fjallabyggdar og rada til sin
sérfredinga a4 peim svidum par sem pad er unnt, en kaupa adra
pjonustu ad.

(0]

Kostir vid petta fyrirkomulag eru m.a. peir ad petta er tiltolulega
einfalt { skipulagningu og er mikil reynsla af pessu fyrirkomulagi til
stadar a Siglufirdi og mun hafa reynst vel. Sérfredipekking byggist
upp 4 svadinu a0 pvi marki sem petta fyritkomulag gefur
moguleika 4.

Gallar eru m.a. peir ad ekki verdur unnt ad rada marga
sérfreedinga til starfa, til pess er sveitarfélagido of famennt. Ekki
verda stadsettir sérfraedingar a svedinu nema a afmérkudum
svidum. Reynslan hefur synt ad sjaldnast er unnt ad fa pjénustu
med skommum fyrirvara og timanyting { eiginlega sérfradi-
pjénustu verdur minni en ella. Mikill timi og kostnadur fer i
ferdalog peirra sérfredinga sem keyptir eru ad. Sérfredipekking
byggist ekki upp 4 verksvidi fjolskyldusvids 4 svadinu nema ad
takmorkudu leyti.

c) Ad byggja upp fjolskyldumidst6d Fjallabyggdar og rada til sin
sérfreedinga 4 peim svidum, par sem bad er unnt, og gera
gagnkvema samninga um kaup Dalvikurbyggdar a pjénustu.
Pannig geti Dalvikurbyggd a svipadan hatt byggt upp akvedna
sérfredipjonustu hja sér sem Fjallabyggd hefur ekki yfir ad rada og
selt pangad a moti.

(0]

Kostir vi0 petta fyritkomulag eru m.a. tiltolulega gagnsett
stjornkerfi og fjarhagslegt utanumhald. Sérfradipekking byggist
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upp 4 verksvidi fjolskyldusvids 4 svedinu og auknar likur eru 4 ad
sérfredingar setjist par ad.

o Gallar eru m.a. peir ad petta kallar 4 talsverda samningagerd milli
sveitarfélaganna. Utanumhald og skipulag vegna pjoénustuveitingar
getur reynst talsvert flokid { framkvaemd. Reynslan synir ad
nokkur ovissa er um hvort sérfraedingar faist til starfa og busetu a
svadinu.

d) Ad leita eftir samstarfi vid Dalvikurbyggd um uppbyggingu og
rekstur radgjafar- og sérfredipjonustu fyrir fjolskyldusvid i formi
byggdasamlags.

o Kostir: Sérfradipekking byggist upp 4 verksvidi fjolskyldusvids a
svedinu og auknar likur eru 4 ad sérfreedingar setjist par ad.
Stofnun sem pessi getur sinnt fjolbreyttari pjonustu en
Fjallabyggd og Dalvikurbyged sitt { hvoru lagi. Sem vinnustadur
sérfredinga hefur pad akvedna kosti ad na saman sem 6flugustu
teymi sérfredinga par sem pad minnkar haxttu 4 faglegri
einangrun. Mogulegt veari ad selja pjonustu sérfredinga ut fyrir
svaedio.

o Gallar eru m.a. peir ad stofnun byggdasamlags gerir stjornkerfid
6hjakvemilega floknara. Reynslan synir a0 nokkur évissa er um
hvort sérfradingar faist til starfa og busetu a svaedinu.

bar leidir sem taldar eru upp hér ad ofan ma flokka eftir fj6lbreytni { pjénustu,
uppbyggingu pjoénustu { heimabyggd og samstarfi sveitarfélaga. Ef leidir a eda b
verda valdar verdur ekki um samstarf sveitarfélaga ad reda og unnt er ad byggja
upp lagmarks sérfraedipjonustu a svaedinu verdi leid b valin. Leidir ¢ og d fela
hins vegar { sér samstarf sveitarfélaga og um leid ad hegt verdur ad byggja upp
fj6lbreyttari pjonustu a svadinu. Leid d felur i sér formlegra samstarf sveitarfélaga
en leid ¢ og er byggdasamlag pad samstarfsform sem sveitarstjérnarlog gera rad
fyrir pegar um varanleg samstarfsverkefni sveitarfélaga er ad reda. Itarlegi
umfjéllun um mismunandi samstarfsform er ad finna { skyrslunni Félags- og
skolapjonusta vid ntanverdan Eyjafiord ,,Utey — Uttekt d stidrmskipulagi sem kom 1t {
jan{ 2005.

bPegar um er ad reda uppbyggingu varanlegrar pjonustu sem rekin er i samstarfi
sveitarfélaga er byggdasamlag pad rekstrarform sem sveitarstjornarlog gera
einkum rad fyrir. Reynslan hefur synt ad stundum hefur borid 4 tortrygeni um ad
veitt pjonusta pesshattar stofnunar sé { réttu hlutfalli vid greidslu rekstrar-
kostnadar, td. pegar hann er greiddur af adildarsveitarfélogum, skv.
fjarhagsazetlun, { samremi vid ibuafjolda peirra. Til er leid framhja pessum

annmarka og hun er su ad Oll pjonusta sem veitt er af halfu fyrirtekisins sé
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innheimt skv. reikningi og ad nakvamt verkbokhald liggi par ad baki. Pannig fast
gott yfirlit yfir rekstur, badi sveitarfélaga og radgjafarpjénustu og kostnadar-
vitund eykst. Pa verdur aukid svigram til stadar fyrir skélana til ad velja
hverskonar nalgun peir xskja ad vidhafa i radgjafar- og sérfredipjonustu sinni,
p.e. vagi einstaklingsmidadrar pjénustu annars vegar og kennsluradgjafar og
skélapréunar hinsvegar. Til eru byggdasamlég sem rekin eru med pessum hetti*
og er pa greitt stofnfé vid stofnun félagsins og sidan batt vid pad eftir pérfum.
Til 20 minnka yfirbyggingu slikra samstarfsverkefna matti fela adildarsveitarfélagi
ad annast bokhald, launagreidslur, ritarapjonustu o.fl. Med peim heatti gwti
starfsemi stofnunarinnar { sem mestum meali beinst ad radgjafar- og

sérfradipjonustu.

Sé horft til lengri framtidar, ma hugsa sér ad leita eftir samstarfi sveitarfélaga (og
etv. HA) um stofnun stérrar félags- og skélapjonustu { Eyjafirdi sem
byggdasamlags med utstoOvum. Slikt fyrirkomulag myndi valda pvi ad
fi6lbreyttast mégulega teymi sérfradinga yroi myndad og ad flestum eda Sllum
sérsvidum sem sinna pyrfti 4 fjolskyldusvidi yrdi sinnt af starfsménnum pessarar
stofnunar. Atla verdur ad petta geeti reynst hagkvem rekstrareining og faglega
sterk. Sem vinnustadur sérfradinga hefur pad mikla kosti ad na saman svo 6flugu
teymi sérfredinga sem hér um radir, par sem pad myndi styrkja pa faglega.
Fyritkomulag sem petta hefur t.d. verid reynt a vettvangi Eypings — Sambands
sveitarfélaga { Eyjafirdi og Pingeyjarsyslum, p.e. Skoélapjonusta Eypings sem 16g0
var nidur arid 1999. Par bar nokkud a pvi ad skapadist tortryggni um ad veitt
pjonusta veri { samremi vid greidd arleg framlog sveitarfélaganna til
stofnunarinnar. Ef { framt{dinni veri stofnad til pjénustu sem pessarar telja
héfundar ad pad vari styrkur 1 pvi fyrir sveitarfélogin  Fjallabyggd og
Dalvikurbyggd ad hafa, pa pegar, byggt upp akvedna pjonustu a pessu svidi
heima fyrir sem geti pa breyst { e.k. utst60 fyrir sitt starfssvedi. Ef ut{ slikt veeri

farid er mikilvagt 1 1j6si reynslunnar ad slik skélapjonusta yroi veitt skv. reikningi

* Svo virdist sem einna algengast sé ad byggdasamlog, par sem eigendur borga kostnad skv. notkun 4

bjonustu, séu 4 svidi hreinletismala sveitarfélaga, t.d. Sorpeyding Eyjafjardar bs og Sorpa bs. ba er

kostnadur vid heilbrigdiseftirlit yfirleitt innheimtur, a.m.k. ad hluta til, hja fyrirteekjum og sveitar-

félogum en nokkur munur er & pessu fyrirkomulagi milli heilbrigdiseftirlitssvaeda.
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og a0 nakvaemt verkbokhald legi par ad baki, pannig ad gott yfirlit fengist yfir

rekstur, badi vidkomandi sveitarfélaga og radgjafarpjonustunnar.

Fleiri demi eru um samskonar pjénustu, m.a. par sem um er ad rada
sampaxttingu radgjafar- og sérfradipjonustu a svidi félags- og skoélamala, s.s.
Félags- og skolapjonusta bingeyinga og Félags- og skélapjonusta Snafellinga. Um
badar pessar pjonustustofnanir var fjallad um { skyrslu RHA Félags- og skdlapjonusta
vid utanverdan Eyjafjord ,,Utey“— Uttekt d stidrnskipulagi sem kom 1t 1 jani 2005.

5.2.4 Um val sveitarstjérnar a skipulagi fjolskyldusvios
A0 mati skyrsluh6funda atti pad markmid ad hafa mest vagi ad byggja upp sem
fj6lbreyttasta pjonustu a svaedinu, innan pess ramma sem porf er 4. Per megin
leidir (a — d) sem upp eru taldar ad ofan skila pessu megin markmidi misjafnlega

vel og hafa misj6fn ahrif 4 skipulag og uppbyggingu stjérnkerfis sveitarfélagsins.

Hofundar lita ekki 4 pad sem verkefni sitt ad forgangsrada peim valkostum sem
greint er fra hér ad ofan ad 60ru leyti en pvi ad benda a pad grundvallaratridi, ad
eftir pvi sem fleiri ibdar standa ad baki pjénustunni, peim mun fjolbreyttari og
faglega sterkari verdur hin. Valkostir ¢ og d uppfylla best pad markmid. bad
verdur po ad sjalfsogdu verkefni nykjorinnar sveitarstjornar Fjallabyggdar ad velja
pann kost sem han telur falla best ad stefnu sinni { mélefnum er varda
fj6lskyldusvidid og jafnfram peirri stefnu sem hun hefur gagnvart samstarfi

sveitarfélaga almennt.
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VIPAUKI 1

Yfirlit yfir helstu 16g og nokkrar reglugerdir sem varda starfssvid fjolskyldusvid
Fjallabyggdar. { vefutgafu pessarar skyrslu eru virkir hlekkir med tengingar inn 4 lagasafn

Alpingis og heimasidu Stjornarrads slands.

Log

Barnaverndarldg nr. 80/2002

Husaleigulog nr. 36/1994

Log um almenningsbokasofn nr. 36/1997

L6g um grunnskola nr. 66/1995

Log nr. 125/1999 um malefni aldradra

Log nr. 138/1997 um husaleigubaetur

Log nr. 40/1991 um félagshjonustu sveitarfélaga

Log nr. 59/1992 um malefni fatladra

Log nr. 96/2000 um jafna st60u og jathan rétt kvenna og karla

Sveitarstjornarlog nr. 45/1998

Reglugeroir

Reglugerd um atvinnumal fatladra nr. 376/1996

Reglugerd um busetu fatladra nr. 296/2002 (ath. sidari breytingar nedanmals i reglugerdinni)

Reglugerd um husaleigubatur nr. 118/2003

Reglugerd um malsmedfero fyrir barnaverndarnefnd nr. 56/2004

Reglugerd um sérfradipjonustu i grunnskdlum nr. 386/1996

Reglugerd um starfsemi leikskola nr. 225/1995

Reglugerd um sveaedisrad malefna fatladra nr. 606/1998

Reglugerd um pjénustu vid f6tlud boérn og fjdlskyldur fatladra (ath. sidari breytingar

nedanmals 1 reglugerdinni)
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