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Bakgrunnur verkefnisins

Verkefni petta er unnid ad frumkvadi landshlutasamtakanna i Nordaustur-
kjordeemi, p.e. Eypings (Sambands sveitarfélaga i Eyjafirdi og Pingeyjarsyslum)
og SSA (Sambands sveitarfélaga & Austurlandi). Addragandi pess er sa ad innan
stjérnar Eypings var til umredu hvernig utgjoldum rikisins veeri hattad 3
Nordurlandi eystra. Formadur stjérnarinnar, Bergur Elias Agustsson, lagdi til ad
unnid yrdi verkefni med pad ad markmidi ad komast ad pvi hversu miklu af
skattfé rikisins er aflad og hve mikid af pvi er nytt i Nordausturkjordeemi. Komid
var & samstarfi vid SSA. | framhaldinu var leitad til Pérodds Bjarnasonar sem
aftur leiddi til pess ad fleiri komu ad verkefninu. Pannig gerdu Eyping og SSA
samning vid RHA (Rannsékna- og préunarmidstod Haskdlans a Akureyri) um
gagnaoflun og urvinnslu. Vinna vid frekari Urvinnslu gagna, tulkun nidurstadna
og ritun pessarar skyrslu var unnin sem hluti af starfsskyldum hofunda sem
akademiskra starfsmanna Héaskdlans & Akureyri.

Hlutdeild einstakra landshluta i tekjudflun pjédarinnar og skipting rikisutgjalda
milli hofudborgar og landsbyggdanna vitt og breitt um landid er eitt umdeild-
asta malid i islenskum byggdamalum. Ad hluta til endurspeglar umradan o6lik
vidhorf til félagslegs réttlaetis og réttinda einstaklinga gagnvart heildinni, en oft
virdist hun jafnframt eiga raetur ad rekja til 6likra hagsmuna ibda mismunandi
landssvaeda. Pannig hafa ibuar fdmennra landshluta eda byggdarlaga bent 3
mikla hlutdeild sinna sveeda i Utflutningsverdmaetum pjédarinnar en ymsir hag-
freedingar 4 hofudborgarsvaedinu lagt aherslu @ hagkveemni pess ad auka
hlutdeild sudvesturhorns landsins i sjdvarutvegi og stéridju. Pa virdast moérgum
iblum a hofudborgarsveedinu 6ll hagkvaemnis- og sanngirnisrok [ata ad pvi ad
efla pjonustu rikisins fyrir alla landsmenn i Reykjavik og telja pad kjordeemapot
ad dreifa slikri pjénustu um allt land. IbGum fjarleegari byggdarlaga finnst a hinn
boginn litil hagkveemni eda sanngirni felast i pvi ad greida fyrir opinbera
bjonustu i moérg hundrud kildmetra fjarlaegd.

Pad er grundvallarforsenda velferdarrikisins ad allir pegnar pess leggi til sam-
eiginlegra sjoda eftir getu en njoti pjonustu og studnings rikisins eftir porfum.
Sé |itid svo a ad einstok landsvaedi eigi med sama haetti ad njota starfsemi
rikisins 6had skatttekjum meetti leggja hlutfall af mannfjolda til grundvallar
greiningunni. Ut fra pvi sjdnarmidi er starfsemi rikisins & Nordurlandi eystra um
11% minni en mannfjoldi segir til um eda sem nemur rumlega 74 pusund



krdnum & hvern ibUa a ari. Med sama haetti er starfsemi rikisins @ Austurlandi
(utan Hornafjardar) um 23% minni en mannfjéldi segir til um eda sem nemur
rimlega 159 pusund krénum & hvern ibda & ari. A hinn béginn leggur rikid til
svipada upphaed til pess annars vegar ad studla ad pvi ad pjonusta sveitarfélaga
sé sambaerileg pvi sem gerist annars stadar og hins vegar til ad stydja vid
landbunad a pessum sveedum. bvi ma segja ad pokkalegt jafnvaegi sé milli tekna
og utgjalda rikisins en almennir skattgreidendur fai a hinn béginn talsvert
minna fyrir skattana sina i Nordausturkjordeemi en a héfudborgarsveedinu.

Sé hins vegar litid svo a ad hver landshluti eigi adeins rétt a opinberum utgjold-
um i samraemi vid skatttekjur sem par eru innheimtar maetti til skyringar hugsa
sér Nordausturkjordeemi sem sjalfsteett ,Nordausturriki“. bar byggju taeplega
40 pusund manns eda um 80% af ibuafjolda Faereyja a svaedinu fra Trollaskaga
austan Skagafjardar ad Hvalnesskrioum milli Djupavogshrepps og sveitarfélags-
ins Hornafjardar. bvi riki tilheyrdu audlindir lands og sjdvar nordaustan og
austan, par med taldar orkuaudlindir, fiskimid og hugsanlegar oliulindir, sem og
vegakerfid, hafnir og ndverandi fasteignir islenska rikisins a svadinu. Allar adrar
eignir og skuldir islenska rikisins veeri Nordausturriki hins vegar évidkomandi.
Midad vid stadbundin utgjold til opinberrar starfsemi og pjénustu, fjarfestingar
i innvidum, bodta til einstaklinga og styrkja til svaeda og atvinnugreina veeri 914
Mkr eda 2% afgangur af rekstri pessa ,rikis“. A medtoldum o&stadsettum
utgjoldum 68rum en vaxtagreidslum vaeri fjarlagahalli pessa rikis hins vegar um
-625 Mkr eda -1,2% af skatttekjum. Til samanburdar var halli af rekstri islenska
rikisins skv. fjarlogum 2011 um -7,9% eftir vaxtagreidslur.

Utgjold til opinberrar starfsemi og pjénustu

Samkveemt fjarlogum 2011 voru 220 milljardar kréna azetladir til opinberrar
starfsemi og pjonustu & vegum einstakra raduneyta og sedstu stjornar rikisins.
Par af runnu 23,3 milljardar til Nordausturkjordeemis. Um 52% peirra féllu undir
velferdarraduneytid, 21% undir innanrikisraduneytid en 20% undir mennta- og
menningarmalaraduneytid. Starfsemi og pjonusta sem féllu undir malaflokka
allra annarra raduneyta og a&dstu stjorn rikisins voru pvi um 7% slikra utgjalda i
kjordeeminu. Hér a eftir verdur fjallad ndnar um utgjold vegna opinberrar
starfsemi og pjonustu rikisins i einstokum malaflokkum.
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Nordurland eystra 9,1% Austurland 3,2%

Mynd 1
/A0sta stjorn rikisins, forsesetisraduneyti og adalskrifstofur raduneyta

Til a&0dstu stjornar rikisins teljast forsetaembeettid, Heaestiréttur, rikisstjorn,
Alpingi, stjornlagaping, saksdknari Alpingis, umbodsmadur Alpingis, og Rikis-
endurskodun. Til vidbotar eru hér tekin med utgjold vegna forsaetisradu-
neytisins og adalskrifstofa annarra rdéduneyta. Samtals eru stadsetjanleg utgjold
vegna adstu stjornar rikisins og yfirstjornar stjérnarradsins 9.285 Mkr. Engin
regluleg starfsemi af pessu tagi er i Nordausturkjordeemi en par sem gert er rad
fyrir tvofaldri busetu pingmanna og radherra utan hofudborgarsvaedisins er
hluti launa pingmanna og radherra hér reiknadur sem utgjold i kjordeeminu.

Mynd 1 synir ad midad vid mannfjolda vaeri hlutdeild Nordurlands eystra i
bessum utgjdldum 845 Mkr en hlutdeild Austurlands 297 Mkr. | raun voru
utgjoldin 30 Mkr a Nordurlandi eystra og 7 Mkr a Austurlandi, samtals 37 Mkr i
Nordausturkjordeemi eda 0,4% af pessum utgjoldum.

Nanari umfjollun um utgjold til adstu stjornar rikisins og, forsaetisraduneytis og
adalskrifstofa raduneytanna ma finna i kafla 3.1 i skyrslunni Starfsemi rikisins i
Nordausturkjérdaemi.
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Mynd 2
Utgjold til utanrikismala sem stadsetjanleg eru innanlands

Til opinberrar starfsemi og pjénustu a svidi utanrikismala voru samkveemt
fjarlogum arsins 2011 aetladar 8.958 Mkr. bar af eru 4.317 Mkr aatladar til
starfsemi innanlands. Mismunurinn er fé sem raduneytid radstafar til dtlanda
og er hér skilgreint sem ostadsetjanleg utgjold. Litid er svo & ad umsvif
sendirada hér 4 landi komi @ méti kostnadi vid sendirad islands erlendis. Utgjold
til sendirdda erlendis séu pvi i raun stadsetjanleg i Reykjavik i formi samsvar-
andi Utgjalda erlendra rikja vegna sendirada peirra 4 islandi.

Mynd 2 synir ad samtals var 114 Mkr rddstafad a Nordurlandi eystra og 1 Mkr &
Austurlandi, en pad samsvarar samtals 2% af stadsetjanlegum framlogum
rikisins vegna utanrikismala. Munar par mest um 90 Mkr utgjold vegna utibus
bydingarmidstodvar utanrikisraduneytisins @ Akureyri. Innlendur kostnadur
vegna prounar- og hjalparstarfs er hlutfallslega litill i kjérdeeminu og annar
innlendur kostnadur vegna utanrikismala er hverfandi.

Nanari umfjollun um utgjold til utanrikismala ma finna i kafla 3.4 i skyrslunni
Starfsemi rikisins i Nordausturkjérdaemi.
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Nordurland eystra 9,1% Austurland 3,2%

Mynd 3
Stadsetjanleg utgjold til tramala og kirkjugarda

Til opinberrar starfsemi og pjonustu sem tengjast trimalum og kirkjugérdum
eru xetladar 4.558 Mkr samkvaemt fjarldgum fyrir arid 2011. Steerstu lidirnir eru
annars vegar bein framlog til bjédkirkjunnar og hins vegar sdknargjold sem
dreifast til trafélaga i samraemi vio fjolda safnadarmedlima.

Mynd 3 synir ad & Nordurlandi eystra eru dsetladar 470 Mkr til pessara mala en
203 Mkr & Austurlandi, samtals 673 Mkr i Nordausturkjordeemi. Pad eru 14,8%
af heildarframlogum rikisins til malaflokksins. Eins og sja ma eru utgjold pjéd-
kirkjunnar um 52 Mkr meiri @ Nordurlandi eystra og 54 Mkr meiri Austurlandi
en mannfjoldi segir til um. Pad endurspeglar veentanlega hlutfallslega dyrari
bjonustu i famennari og dreifdari byggdum landsins. Hins vegar er dreifing
soknargjalda nalzegt hlutfalli mannfjélda sem hlytur ad koma nidur a starfsemi
annarra trufélaga i kjordaeminu samanborid vid péttbylli landsvadi.

Nanari umfjollun um utgjold til trimala og kirkjugarda ma finna i kafla 3.7 i
skyrslunni Starfsemi rikisins i Nordausturkjérdaemi.
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Mynd 4
Stadsetjanleg utgjold til menningar, félagsstarfs og fjolmidlunar

Utgjold rikisins til opinberrar starfsemi og pjonustu & svidi menningar, fjol-
midlunar og félagsstarfs voru 9.545 Mkr samkvaemt fjarlogum fyrir arid 2011,
bar af voru 9.190 Mkr stadsetjanlegar. Rikisutvarpinu voru aetladar 2.963 Mkr &
fjarlogum 2011 en auk framlags fra rikinu faer stofnunin tekjur af auglysingum.
Til menningarsamninga og allrar annarrar stadsetjanlegrar menningarstarfsemi
og félagsstarfs runnu alls 6.227 Mkr samkvaemt fjarlogum rikisins.

Tafla 4 synir ad midad vid mannfjolda eru utgjold ibua i Nordausturkjordeemi til
menningar, félagsstarfs og fjolmidlunar um 1.130 Mkr. Af peirri uppheaed er 503
Mkr varid i Nordausturkjordeemi eda 5,5% af stadsetjanlegum framlégum rikis-
ins. Pott menningarsamningar dragi ur misvaegi i beinum framlogum rikisins til
menningarstarfs og félagsstarfs er langt fra pvi ad peir brui bilid. Samanlogd
framlog rikisins til slikra patta i Nordausturkjordaemi voru 401 Mkr skv.
fjarlogum 2011 en hefdu verid 809 Mkr ef midad hefdi verid vid mannfjolda. bvi
ma segja ad skattgreidendur i kjordeeminu greidi 408 Mkr til midleegrar
menningar og félagsstarfs a hofudborgarsvaedinu.

Nanari umfjollun um utgjold til menningar, fjolmidlunar og félagsstarfs ma
finna i kafla 3.3 i skyrslunni Starfsemi rikisins i Nordausturkjérdaemi.
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Mynd 5
Stadsetjanleg utgjold til pjonustu vio samgongur o.fl.

Utgjold til opinberrar starfsemi og pjonustu rikisins vegna samgangna, fjarskipta
og fleiri patta eru asetlud 13.800 Mkr samkvaemt fjarlogum fyrir arid 2011. Auk
bess voru fjarfestingar sem fjallad er um sérstaklega hér ad nedan. Af
framlogum til slikrar starfsemi og pjonustu féru 9.738 Mkr til starfsemi
Vegagerdarinnar utan fjarfestinga, 2.209 Mkr til flugvalla og flugleidsogu-
bjonustu en annad til minna greindra lida a bord vid Siglingstofnun, Rann-
soknanefnd sjoslysa og Jofnunarsjéd alpjonustu.

Mynd 5 synir ad samtals runnu 2.956 Mkr til slikra mala i Nordausturkjordeemi
en veeri slikum udtgjoldum skipt jafnt um landid eftir mannfjélda hefdu 1.698
Mkr komid i hlut kjordeemisins. Pessi munur skyrist af kostnadi vid starfsemi og
bjonustu Vegagerdarinnar og endurspeglar pa stadreynd ad meginhluti vega-
kerfisins er utan héfudborgarsvadisins par sem neerri pridjungur pjédarinnar er
busettur.

Nanari umfjollun um utgjold til pjonustu vid samgongur, fjarskipti og fleira ma
finna i kafla 3.8 i skyrslunni Starfsemi rikisins i Nordausturkjérdaemi.
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Mynd 6
Stadsetjanleg utgjold til 6ryggis- og ddmsmala

Alls voru eetladar 17.259 Mkr til opinberrar starfsemi og pjénustu a svidi l0g-
gaeslu og ddmsmala samkvaemt fjarlogum arsins 2011. par af voru taepir atta
milljardar starfsemi til logreglu og syslumanna, tveir milljardar til Landhelgis-
gaeslunnar, rumur milljardur til Fangelsismalastofnunar, milljaréur til hérads-
domstola og ramir fimm milljardar til annarra verkefna.

Mynd 6 synir ad utgjold til slikra verkefna i Nordausturkjordemi voru 1.356
Mkr en hefdu verid 2.123 Mkr. ef verkefnin dreifdust um landid i samraemi vid
mannfjélda. Utgjold til l16ggaeslu, syslumanna og héradsdémstdla eru nokkru
undir hlutfalli mannfjoldans & Nordurlandi eystra en nokkru yfir pvi hlutfalli a
Austurlandi og eru paer tolur eilitid hagstaedar kjordaeminu i heild. Hins vegar
fellur lagt hlutfall utgjalda vegna fangelsismala, landshelgisgeeslu og annarra
mala til i Nordausturkjordaemi. bvi eru heildaratgjold til malaflokksins alls 767
Mkr undir hlutdeild mannfjoldans.

Nanari umfjollun um atgjold vegna loggaeslu og ddmsmala ma finna i kafla 3.5 i
skyrslunni Starfsemi rikisins i Nordausturkjérdaemi.
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Mynd 7
Stadsetjanleg utgjold til menntamala og rannsdkna

Samkveemt fjarlagafrumvarpi 2011 voru utgjold til menntamala og rannsdkna
alls 37.134 MkR. bar af voru teepir sautjan milljardar til framhaldsskdlastigsins,
taepir sextan milljardar til haskdlastigsins, ramir tveir milljardar til rannsékna og
bréunarstarfs og teepir prir milljardar til annarra patta.

Markmid pessarar greiningar er ad meta landfraedilega dreifingu utgjalda. bvi er
hvorki tekid tillit til pess hvar nemendur i framhaldsskélum og haskdlum élust
upp né heldur til pess hvert peir fara til starfa ad nami loknu. Mynd 7 synir ad
utgjold til framhaldsskéla @ Nordurlandi eystra eru rimum 400 Mkr yfir
hlutdeild mannfjoldans en & Austurlandi eru slik utgjold nalaegt pari. Hins vegar
eru framlég til haskélastarfs og rannsékna 255 Mkr undir hlutdeild mann-
fioldans a Nordurlandi eystra og 540 Mkr undir slikri hlutdeild a Austurlandi.
Framlog til annarra menntamala eru i samraemi vid mannfjolda a Austurlandi en
hlutfallslega laegri 8 Nordurlandi eystra. Samanlagt eru utgjold til menntamala i
kjordeeminu 443 Mkr undir hlutdeild mannfjoldans.

Nanari umfjollun um utgjold vegna menntamala og rannsdkna ma finna i kafla
3.2 i skyrslunni Starfsemi rikisins i Nordausturkjérdaemi.
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Mynd 8
Stadsetjanleg utgjold til heilbrigdispjonustu

Samkvaemt fjarlogum 2011 er velferdarraduneytinu atladir 104 milljardar til
opinberrar starfsemi og pjonustu vegna heilbrigdispjénustu. par af fara um 56
milljardar til reksturs heilbrigdisstofnana, 23 milljaréar til hjdkrunar- og
Oldrunarmala, taepir 16 milljardar til pjonustuhluta trygginga og niu milljardar til
ymissa annarra utgjalda heilbrigdismala.

Mynd 8 synir ad utgjold til reksturs heilbrigdisstofnana i Nordausturkjordaemi
eru hlutfallslega meiri en mannfjoldi segir til um. Hins vegar eru énnur utgjold
vegna hjukrunar- og 6ldrunarmala, pjonustuhluta trygginga og annarra patta
hlutfallslega minni i kjordeeminu. betta kann ad benda til pess ad sjukra-
stofnanir i kjérdaeminu sinni margvislegri pjonustu sem oftar er utvistad til
sérhaefdari adila og einkarekinna laeknastofnana a héfudborgarsvaedinu. begar
allt er talid eru utgjold til heilbrigdismala i Nordausturkjordeemi 927 Mkr undir
undir hlutdeild mannfjéldans. Lita ma a pa upphad sem endurgjald fyrir
midlaega pjonustu sem ibdum kjordeemisins er veitt i Reykjavik.

Nanari umfjollun um uatgjold vegna heilbrigdismala ma finna i kafla 3.9 i
skyrslunni Starfsemi rikisins i Nordausturkjérdaemi.
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Mynd 9

Stadsetjanleg utgjold til annarrar pjonustu og starfsemi

Til allrar annarrar pjénustu og starfsemi rikisins voru aetladir rimlega tuttugu
milljardar samkveemt fjarlogum arsins 2011. par af voru teepir niu milljardar
vegna skattheimtu, tollgeeslu og skyldrar starfsemi &8 vegum fjarmalaradu-
neytisins, teepir sex milljardar vegna umhverfismala, um milljardur vegna vel-
ferdarpjonustu annarrar en heilbrigdispjonustu og taepir fimm milljardar vegna
ofyrirsjaanlegra utgjalda rikisins.

Mynd 9 synir ad utgjold vegna skattheimtu i Nordausturkjordeemi eru rétt um
700 Mkr undir hlutdeild mannfjoldans og a midlaeg starfsemi i Reykjavik par
veentanlega stéran hlut ad mali. Adrir lidir eru einnig undir hlutdeild
mannfjoldans en kostnadur vid rekstur Jafnréttisstofu & Akureyri kemur par a
moti. Samanlagt eru stadsetjanleg utgjold til annarrar pjonustu og starfsemi i
Nordausturkjordeemi 1.646 Mkr en vaeru 867 Mkr harri ef midad veaeri vid
hlutfall mannfjoldans.

Nanari umfjollun um stadsetjanleg utgjold til annarrar starfsemi ma finna i
koflum 3.6, 3.10, 3.11 og 3.12 i skyrslunni Starfsemi rikisins i Nordaustur-
kjordaemi.
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Onnur utgjold rikisins

Fjarfestingar rikisins voru dsetladar um 12 milljardar kréna, par af 7,7 milljardar
a vegum innanrikisraduneytisins, einkum til vegagerdar og annarra samgongu-
framkveemda. Pa voru fjarfestingar a vegum velferdarraduneytisins azetladar
1,5 milljardar krdona, einkum vegna heilbrigdisstofnana og 1,4 milljardar &
vegum mennta- og menningarmalaraduneytisins. Fjarfestingar 4 vegum allra
annarra raduneyta voru aatladar taeplega 1,8 milljardar kréna.
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Mynd 10

Fjarfestingar i innvidum

Mynd 10 synir ad fjarfestingar rikisins i Nordausturkjordeemi voru azetladar
2.117 Mkr eda 17,7% heildarfjarfestinga rikisins samkvaemt fjarlogum 2011.
Slikar fjarfestingar eru edli malsins samkvaemt afar breytilegar 4 mili ara og arid
2011 voru pannig til deemis engar meirihattar vegaframkvamdir a Nordurlandi
eystra en unnid var vid vegagerd i Vopnafirdi &4 Austurlandi. bvi eru fjarfestingar
a vegum innanrikisraduneytisins undir hlutfalli mannfjéldans @ Nordurlandi
eystra en yfir pvi hlutfalli 8 Austurlandi. Pegar allt er talid eru fjarfestingar i
kjordeeminu 646 Mkr yfir hlutfalli mannfjoldans i Nordausturkjérdaemi.

Nanari umfjollun um utgjold vegna fjarfestinga i innvioum ma finna i kafla 4 i
skyrslunni Starfsemi rikisins i Nordausturkjérdaemi.
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Mynd 12
Baetur til einstaklinga

Arid 2011 voru riflega 150 milljardar kréna aetladar til Gtgjalda sem hér flokkast
sem baetur til einstaklinga. bpar af voru 99 milljardar af fjarlagalidum velferdar-
raduneytisins en teeplega 55 milljonir & lidum fjarmalardduneytis vegna
vaxtabdta, barnabdta, lifeyrisskuldbindinga og fleiri patta. Hér er litid a 6,3
miljarda framlag til lanshluta starfsemi Lanasjéds islenskra namsmanna sem
styrki til namsmanna, sja nanar kafla 5.1 i skyrslunni Starfsemi rikisins i Nord-
austurkjérdaemi. Baetur a lidum innrikisraduneytis eru einkum vegna brotapola.

Landfraedileg dreifing bdta til einstaklinga raedst ad mestu af busetu peirra sem
eiga rétt a slikum bétum en ekki akvordunum stjérnvalda. Beetur til einstaklinga
eru 392 Mkr yfir hlutfalli mannfjoldans & Nordurlandi eystra en 318 Mkr undir
sliku hlutfalli & Austurlandi og endurspeglar pad vaentanlega 6lika samsetningu
mannfjoldans i pessum landshlutum. Baetur a vegum fjarmalaraduneytisins eru
767 Mkr undir hlutdeild mannfjoldans og skyrist pad ad miklu leyti af laegra
husnaedisverdi og par med laegri vaxtabdétum i kjordeeminu. Alls voru baetur til
einstaklinga i Nordausturkjordeemi um milljardi undir hlutdeild mannfjoldans.

Nanari umfjéllun um utgjold vegna béta til einstaklinga ma finna i kafla 5 i
skyrslunni Starfsemi rikisins i Nordausturkjérdaemi.
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Mynd 13
Styrkir til landsvaeda og atvinnugreina

A fjarlégum arsins 2011 var taeplega 41 milljardur kréna zetladur til studnings
einstakra landsvaeda og atvinnugreina. Um ellefu milljardar voru aetladir til
studnings vid landbunad en rumlega sjo milljardar vegna hafrannsdkna,
matvaelaidnadar og annarra slikra malefna. Pa voru teeplega fjortan milljardar
atladir til Jofnunarsjéds sveitarfélaga til ad studla ad sambezerilegri pjonustu
Olikra sveitarfélaga. Taeplega tveir milljar6ar voru atladir til nidurgreidslu
orku og rumur milljardur til byggdamala. Til allra annarra styrkja til landsveeda
og atvinnugreina voru setladir taepir sex milljardar krona & arinu 2011.

Mynd 13 synir ad framlog ur Jofnunarsjédi sveitarfélaga til Nordausturkjor-
deemis eru um tveimur milljordum umfram hlutfall mannfjoldans og styrkir til
landbunadar einnig um tveimur milljordum umfram pad hlutfalli. Pa er nidur-
greidsla @ orku 320 Mkr umfram hlutfall mannfjéldans. Hins vegar feer
kjordeemid hlutfallslega minna af 60rum styrkjum og pegar allt er talid nemur
studningur vid sveedi og atvinnugreinar i Nordausturkjordeemi 3.619 Mkr
umfram hlutfall mannfjoldans.

Nanari umfjollun um utgjold vegna styrkja til svaeda og atvinnugreina ma finna i
kafla 6 i skyrslunni Starfsemi rikisins i Nordausturkjérdaemi.
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Nordausturkjordaemi eda Nordausturriki?

Sé litid a Nordausturkjordeemi sem landsvadi i velferdarriki aetti kjordaemid i
heild ad leggja til pjodarbusins eftir getu og njoti utgjalda rikisins eftir porfum til
jafns vid dnnur landsvaedi. Ut fra pvi sjonarhorni eru skatttekjur rikisins { Nord-
austurkjordaemi pvi ekki til skodunar heldur adeins pad hlutfall pjédarinnar sem
byr i kjdrdaeminu. Arid 2011 voru ibuar Nordausturkjordeemis 12,3% pjédar-
innar og hlutdeild kjordeemisins i stadsetjanlegum utgjoldum taldist pvi 52.064
Mkr. bvi til viobdtar er hlutdeild ibda kjordaemisins i vaxtagjoldum rikissjéds
9.052 Mkr en 1.539 Mkr i 68rum dstadsetjanlegum utgjoldum.

ER00; 62.171 62.655
1.539
60.000 - 1.539
9.052

55.000 - 9.052
IR @ Onnur dstadsetj. 100% 3031

8.655 1.470
45.000 - W Vaxtagjold 100% .
40.000 - M Atvinnugr/sveedi 172%
35.000 - M Stofnkostnadur 144% 18.517

17.524 [ Bzetur 95%
30.000 -

B Opinber starfsemi 86%

25.000 -
20.000 -
15.000 -

23.234 27.046
10.000 - 484
5.000 - 99%

0 - . |
Utgjold 12,3%
Mynd 14

Rikisutgjold i Nordausturkjordeemi

Mynd 14 synir ad utgjold rikisins til opinberrar starfsemi og pjonustu i Nord-
austurkjordaemi voru 23.284 Mkr eda 86% af hlutdeild mannfjéldans. Baetur til
einstaklinga voru 17.524 Mkr eda 95% slikrar hlutdeildar. Hins vegar var
stofnkostnadur rikisins 2.117 Mkr eda 44% umfram hlutdeild og studningur vid
atvinnugreinar og svaedi 8.655 Mkr eda 72% umfram slika hlutdeild. Til vidboétar
er kjordeeminu reiknadar 9.052 Mkr af vaxtakostnadi rikisins og 1.539 Mkr af
Ostadsetjanlegum utgjoldum i samraemi vid mannfjolda.
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Pegar allt er talid eru utgjold rikisins i kjordeeminu pvi adeins 484 Mkr eda -1%
undir gjaldahlutdeild svaedisins. Ibdar kjordeemisins njéta hins vegar minni
bjonustu riksins sem nemur 96 pusund krénum a hvern ibda a ari eda um 384
busund krénum & hverja fjdgurra manna fjolskyldu. A hinn béginn leggur rikid
til svipada upphaed til pess ad annars vegar tryggja ad pjonusta sveitarfélaga i
kjordeeminu sé sambaerileg pvi sem gerist annars stadar og hins vegar til ad
stydja vid landbunad i kjordeeminu. Fyrir almennan ibua kjoérdeemisins ma pvi
gera rad fyrir pvi ad pjonusta sveitarfélaga sé sambeerileg pvi sem gerist annars
stadar a landinu en pjdénusta rikisins um -14% minni en medaltal landsins.

Nanari umfjollun um gjaldahlutdeild landsvaedis i velferdarrikis ma finna i kafla
8.1 i skyrslunni Starfsemi rikisins i Nordausturkjérdami.
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Mynd 15
Tekjur rikisins eftir landshlutum

Heildartekjur rikisins a fjarlogum 2011 a rekstrargrunni voru 472.464 Mkr en
utgjold 509.808 Mkr. bPad var med 6drum ordum 37.344 Mkr halli a fjarlégum
sem samsvarar 7,9% af tekjum rikisins. Aaetlad er ad tekjur rikisins &
Nordurlandi eystra hafi verid 10.520 Mkr vegna virdisaukaskatts, 15.074 Mkr.
vegna skatta einstaklinga og fyrirtaekja og 11.322 Mkr vegna annarra gjalda eda
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samtals 36.916 Mkr. A Austurlandi hafi tekjurnar verid tekjurnar 4.277 Mkr
vegna virdisaukaskatts, 6.563 Mkr vegna skatta einstaklinga og fyrirtaekja og
4.738 Mkr vegna annarra gjalda eda samtals 15.578 Mkr. Heildartekjur rikisins i
Nordausturkjordeema eru samkvaemt pessu daetladar 52.494 Mkr.

Nanari umfjollun um tekjur rikisins i Nordausturkjordeemi ma finna i kafla 7 i
skyrslunni Starfsemi rikisins i Nordausturkjérdaemi.
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Fjarlog ,,Nordausturrikis” 2011

Til pess ad setja tekjur og utgjold rikisins i Nordausturkjordaemi i samhengi ma
imynda sér kjordemid sem sjalfstaett riki, ,,Nordausturriki“ med riflega 39
busund ibda. Hér er farin su einfalda leid ad Nordausturriki geri engar krofur til
eigna islenska rikisins utan svaedisins og taki ekki 4 sig neinar skuldir rikisins.
pannig vaeri imyndad Nordausturriki i svipudum sporum og island var pegar pad
fékk sjalfsteedi fra danska rikinu.

Midad vid paer nidurstodur sem raktar hafa verid hér ad ofan er Nordausturriki
rekid med litilshattar afgangi pegar ekki er tekid tillit til ostadsetjanlegra
utgjalda annarra en vaxtagreidslna. Pannig voru beinar tekjur rikisins i kjor-
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deeminu 52.494 Mkr en stadsetjanleg utgjold 51.580 Mkr. Samkvaemt pvi veeri
rekstrarafgangur arsins 914 Mkr eda 2%. Ad teknu tilliti til dstadsetjanlegra
utgjalda annarra en vaxtagreidsina vaeru utgjoldin hins vegar metin 53.119 Mkr
skv. fjarlagafrumvarpi arsins 2011 og hallinn pvi -1,2% af tekjum. Til
samanburdar er halli af rekstri islenska rikisins skv. fjarlogum 2011 um -7,9%
eftir vaxtagreidslur.

Nanari umfjollun um tekjur og gjold Nordausturrikis ma finna i kafla 8.2 i
skyrslunni Starfsemi rikisins i Nordausturkjérdaemi.

Samantekt

| pessari umfjollun hefur verid gengid Gt fra pvi ad akvedid jafnvaegi felist i pvi
ad hlutfall mannfjoldans sé pad sama og hlutfall dtgjalda a tilteknu landsvaedi.
Hins vegar er rétt ad halda pvi til haga ad starfsemi og pjonusta rikisins er hlut-
fallslega dyrari eftir pvi sem byggdin er dreifdari. Med 6drum ordum er dyrara
ad halda uppi sambeerilegri heilbrigdispjonustu, menntun, loggaeslu eda sam-
gongum eftir pvi sem faerri einstaklingar nyta slika pjonustu a svaedi af tiltekinni
steerd. | umradum um sparnad i rikiskerfinu er petta stundum tekid til marks
um ad starfsemi og pjonusta i dreifdari byggdum sé dhagkvaeem og pvi sé edli-
legt ad skera hana nidur. Sé hins vegar gengid ut fra meginreglu velferdarsam-
félagsins um ad pjonusta sé veitt eftir porfum virdist hins vegar sénnu nzaer ad
leggja purfi hlutfallslega meira til pjonustu a fdmennari sveedum.

Fyrri rannsoknir hafa bent til pess ad ibuar landsbyggdanna fai allt ad helmingi
minni starfsemi og pjonustu rikisins fyrir skattana sina en ibdar hofudborgar-
svaedisins (Vifill Karlsson, 2005; Péroddur Bjarnason, 2011). baer nidurstodur
sem hér hafa verid kynntar bera eitt kjordaemi saman vid landsmedaltal og eru
bvi ekki sambazerilegar vid pessar fyrri rannsoéknir. Til pess ad fa hugmynd um
hvernig pessar nidurstodur rima saman ma po asetla muninn a landsbyggda-
kjordeemum og héfudborgarsveedinu. Par sem starfsemi og pjonusta rikisins er
mun meiri & Akureyri en i 60rum byggdarlogum utan hofudborgarsvaedisins
meetti ganga ut fra pvi ad 6nnur landsbyggdakjordeemi likist fremur Austurlandi
ad pessu leyti. Samkvaemt pvi veeri starfsemi og pjénusta rikisins i landsbyggo-
unum samtals 20% undir landsmedaltali og héfudborgarsvaedid par med 13%
yfir landsmedaltali. Ad peirri forsendu gefinni njéta ibdar Nordurlands eystra
27% minni starfsemi og pjonustu riksins en ibdar hofudborgarsveedisins. Fyrir
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Austurland og adrar landsbyggdir veeri petta hlutfall hins vegar 47% sem er
sambaerilegt vid fyrri nidurstodur rannsékna a pessu svidi.

Nidurstodur pessarar rannséknar syna ad studningur rikisins vid sveitarfélog og
landbunad i landsbyggdakjordaeemum vegur ad mestu upp 8 moti minni fram-
[6gum rikisins til opinbera starfsemi, pjonustu og einstaklingsbota. Veeri
styrkjum til sveeda og atvinnugreina skipt jafnt eftir mannfjolda keemu um 5
milljardar i hlut kjérdeemisins, en i raun er pessi uppaed teeplega 8,7 milljardar.
Pessi 3,7 milljarda kréna munur skyrist ad mestu leyti af framlagi J6fnunarsjéds
sveitarfélaga og studningi vid landbunad umfram hlutdeild mannfj6ldans.
Gagnvart hinum almenna skattgreidanda er hér pé annars vegar um ad reeda
fjarstudning til ad minnka mun a pjénustu sveitarfélaga og hins vegar studning
vid tiltekna atvinnugrein sem starfar a landsvisu. Ad pvi marki sem skatt-
greidendur hugleida hversu mikid peir fa fyrir skattana sina i mismunandi
landhlutum vegur slikur studingur vid sveitarfélog og landbunad ekki upp &
maoti minni starfsemi og pjonustu rikisins.

A0 lokum er ahugavert ad hugleida ad hvada marki Nordausturkjordeemi geeti
stadid & eigin fotum sem sjalfsteett ,,Nordausturriki®. Tekjur rikisins i kjordeem-
inu voru aatladar 52,5 milljardar a arinu 2011. Tekjur Nordurlands eystra voru
6 milljordum undir medaltali landsins en tekjur Austurlands 0,5 milljoroum yfir
bvi medaltali. Hvad Nordurland eystra vardar munar hér mest um lsegri
tekjuskatt, trygginga- og atvinnutryggingagjold og fjarmagnstekjuskatt. Ef kjor-
daemid vaeri sjalfstaett riki sem hvorki setti tilkall til eigna islenska rikisins utan
kjordeemamarka né baeri abyrgd a skuldum islenska rikisins veeri fjarhagur pess i
bokkalegu jafnvaegi. Til samanburdar var -7,9% halli af rekstri islenska rikisins
eftir vaxtagreidslur skv. fjarlogum 2011. b3 aetti eftir ad reikna annars vegar
kostnad Nordausturrikis af peirri pjonustu sem Nordausturkjordaemi nytur nu i
Reykjavik an sérstaks endurgjalds og hins vegar tekjur Nordausturrikis af peim
audlindum orku og lifrikis sem er ad finna a landi, i hafi og a hafsbotni undan
strondum pessa imyndada rikis.
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