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HELSTU NIDURSTODUR

Rekstur Breiddalshrepps hefur verid pungur um langt skeid pratt fyrir géda afkomu ad
undanférnu. Helgast pessi gdda afkoma fyrst og fremst af miklu adhaldi i rekstri hreppsins og
auknum framlégum J6fnunarsjéds sveitarfélaga. Hlutfall skulda af tekjum sveitarfélagsins er
141% i arslok 2016 sem er mikil breyting til batnadar en arid 2014 var skuldahlutfallid 199%.
Samkveemt reglugerd um fjarhagsleg vidmid sveitarfélaga og eftirlit med fjarmalum

sveitarfélaga (nr. 502/2012) skal skuldahlutfallid ekki vera haerra en 150%.

Breiddalshreppur er litil og dhagstaed rekstrareining sem leidir af sér brothaetta stjérnsyslu.
Sveitarféldgum 4 [slandi hefur faeekkad mikid undanfarna dratugi og verkefnum peirra hefur

fjdlgad sem kallar @ mun meiri stjérnsyslu og umsvif en 46ur med tilheyrandi kostnadi.

Folksfaekkun hefur verid vidvarandi i Breiddalshreppi sidustu aratugina sem ma fyrst og fremst
rekja til 6tryggs atvinnudstands. ibdum hefur faekkad Gr 372 i 182 fra pvi pegar peir voru flestir,
arid 1980. Til pess ad sporna gegn pessari proun var verkefninu Breiddeaelingar méta framtidina
komid & laggirnar undir formerkjum Brothaettra byggda. Ekki er komin naegilega 16ng reynsla

a verkefnid til pess ad meta langtimadrangur af pvi.

ibasamsetningin i sveitarfélaginu er pannig ad hlutfallslega er meira af kérlum en konum og

eldra félki en ungu.

Agzet gréska og nyskdpun & sér stad { sveitarfélaginu en atvinnulifid stendur samt éstyrkum

fotum. Vaegi landblnadar og sjavarutvegs hefur minnkad en ferdapjénustu aukist.

Erfitt geeti ordid ad fa ibda til pess ad gefa kost a sér i sveitarstjorn og nefndir hreppsins i
framtidinni. Merkjandi er minni pdlitisk patttaka en adur par sem frambodslistum hefur

faekkad og kjorsdkn minnkad.

Ymsir innvidir { Breiddalshreppi parfnast vidhalds og endurbéta, svo sem gotur, fraveita, skoli

og leiguibudir sem hreppurinn 3.

Vidraedur um sameiningu sveitarfélaga eru rokrétt naesta skref. Af landfraedilegum astaedum
er sameining vid Fjar0abyggd besti kosturinn med samlegd i huga. Pé er sameining vid
Fliétsdalshérad ekki utilokud en Breiddalsheidi er verulegur farartdlmi & veturna. i slikum

tilfellum lzegi leidin milli byggdakjarnanna i gegnum annad sveitarfélag.

Sameining skélanna a Breiddalsvik og Stodvarfirdi er skynsamleg radstofun, baedi fjarhagslega

og faglega. Gert vaeri rad fyrir skélahaldi i badum skélunum eftir sem adur.
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1. INNGANGUR

Greinargerd pessi var unnin ad beidni sveitarstjornar Breiddalshrepps og skiptist hin annars
vegar i samfélagsgreiningu og hins vegar i athugun a moégulegri sameiningu hreppsins vid
annad sveitarfélag, p.e. Fjar8abyggd. Var framkveemd verkefnisins hluti af samkomulagi
hreppsins vid innanrikisrdduneytid og eftirlitsnefnd um fjarmal sveitarfélaga um fjarhagslega
endurskipulagningu Breiddalshrepps sem hdéfst med samningi milli adila i febrdar 2015.
Hofundar voru sérfraedingar hja RHA — Rannséknamidsto6d Haskélans @ Akureyri, peir Arnar
Pér J6hannesson og Hjalti J6hannesson og var sa sidarnefndi verkefnisstjori. Gagnaoflun i
verkefninu hefur verid unnin i samstarfi vid Bjorn Hafpér Gudmundsson, starfsmann

Breiddalshrepps. For verkefnid fram a timabilinu fra mars til september 2017.

Fjarhagur Breiddalshrepps hefur verid erfidur um arabil og var hreppurinn skilgreindur sem
eitt peirra sveitarfélaga sem telst vera brothaett byggd samkvaemt greiningu Byggdastofnunar
og hofst sérstakt verkefni i samstarfid vid Byggdastofnun arid 2013 til ad vega a moti neikvaedri

byggdaprdéun (Byggdastofnun, e.d.).

Sameining hreppsins vid nagrannasveitarfélog hefur i gegnum arin komid til umraedu. Slikt
hefur pé aldrei komist pad langt ad kosid hafi verid um sameiningu i almennum kosningum
med peim undantekningum sem eru almenn atok & landsvisu um sameiningu sveitarfélaga a
vegum stjornarradsins og Alpingis. Pannig var kosid um sameiningu Faskrudsfjardar-, Buda-,
Stodvar- og Breiddalshrepps i almennum kosningum um sameiningu sveitarfélaga 20.
névember 1993. Var tillagan felld i 6llum sveitarféldgunum. | framhaldi af pessari kosningu var
aftur reynt ad sameina Breiddalshrepp og Stédvarhrepp® med kosningu 19. febrdar 1994. Var
su tillaga einnig felld med rumlega 2/3 hluta atkvaeda. Arid 2005 var aftur blasid til almennra
kosninga um sameiningu sveitarfélaga en ekki kom fram tillaga um ad kjésa um sameiningu
Breiddalshrepps vid annad sveitarfélag. Astaedan mun hafa verid su ad vid forsetakosningar
2004 hofdu ibdar Djupavogs og Breiddalshrepps svarad kénnun um sameiningarkosti og
hugnadist meirihluta svarenda ad sameinast Héradi en vildu ekki kjdsa um sameiningu pessara
tveggja minni sveitarfélaga. bvi vard ekkert Ur sameiningarkosningu Breiddalshrepps 2005 og
var visad til pess ad landfraedilegar asteedur veeru ekki til stadar fyrir sameiningu [vid Hérad].
Vid sveitarstjornarkosningar arid 2014 var enn kannadur vilji Breiddaelinga til sameiningar og
var nidurstadan pa onnur. Um helmingur kjésenda vildi sameinast og vildu pa flestir, af peim

sem kusu, athuga sameiningu vid Fjardabyggd (37%) en patttaka i sveitarstjornarkosningunum

1 Breiddalshreppur og Stédvarhreppur voru sama sveitarfélagid til 1905.
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i Breiddalshreppi var slok pannig ad petta gefur fyrst og fremst visbendingar um vilja ibdanna.
A pessu 10 &ra timabili h6fdu forsendur fyrir sameiningu vissulega breyst, m.a. vegna
breytinga a sveitarfélagaskipan hja naestu nagronnum nordan Breiddalshrepps. Austurbyggd,
sameinad sveitarfélag Stédvarhrepps og Budahrepps, sameinadist arid 2006 inn i Fjardabyggd?
asamt Faskrudsfjardarhreppi og Mjéafjardarhreppi. P4 eru adsteedur enn fremur breyttar ad
pvi leyti ad Djupavogshreppur a i sameiningarvidreedum vid Sveitarfélagid Hornafjord og

Skaftarhrepp®.

2 p.e. Fjardabyggd eins og hun er { dag, fyrri sameining Fjardabyggdar atti sér stad arié 1998.

3 Samantekt pessi er ad mestu unnin upp Ur greinargerd Bjérns Hafp6rs Gudmundssonar, starfsmanns
Breiddalshrepps dags. 15. dgust 2017.
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2. SAMFELAGSGREINING

Samfélagid i Breiddal og Breiddalshreppur hafa att undir hogg ad sakja og hefdbundnar
atvinnugreinar 1atid undan siga, likt og vida annarsstadar i fdmennari byggdarlogum pessa
lands. A um 25 dra timabili hefur ibdum faekkad, i kjdlfarid & pvi ad skip og kvéti hurfu & braut.
A undanférnum drum hefur tekist ad spyrna nokkud vid fétum med pvi ad veita sérstokum
byggdakvota til byggdarlagsins, sem hefur skapad forsendur fyrir pvi ad hefja & ny fiskvinnslu
a Breiddalsvik. Adrir vaxtarbroddar, einkum ferdapjonusta, hafa einnig skapad umtalsverda
atvinnu a sta@num. Sem naerri ma geta hefur faekkun ibda yfir langt timabil haft neikvaed ahrif

a rekstur sveitarfélagins og pa pjonustu sem pad hefur getad veitt ibGum.

Breiddalshreppur hefur vegna fjarhagsst6du sinnar verid i samstarfi vid eftirlitsnefnd med
fjarmalum sveitarfélaga og par med innanrikisrdduneytid um endurskipulagningu fjarhags
sveitarsjods. Hofst verkefnid arid 2013 en skuldir og skuldbindingar i hlutfalli af heildartekjum
voru pad 199% en vidmidunarregla skulda i hlutfalli af heildartekjum er 150%
(Innanrikisraduneytid, 2014).

Annad verkefni sem Breiddalshreppur hefur tekid patt i fra drinu 2013 kallast , Brothaettar
byggdir” og hefur Byggdastofnun umsjén med pvi i samstarfi vid heimamenn. Markmidid med
Brothaettum byggdum, sem nokkur samfélog taka patt i, er medal annars ad fa fram skodanir
ibda & framtidarmoguleikum heimabyggdarinnar og leita lausna a peirra forsendum i
samvinnu vid rikisvaldid, landshlutasamtok, atvinnupréunarfélag, sveitarfélagid, brottflutta
ibda og adra. Samstarfsverkefnid & Breiddalsvik heitir , Breiddaelingar mota framtidina“ og
hafa dherslur pess tekid mid af nidurstodum iblapings sem haldid var haustid 2013. Aherslur
ibdanna sem patt toku i pinginu voru a eflingu atvinnulifs sem byggdist a sérstodu sveedisins

(Byggdastofnun, e.d.).

i kaflanum verdur fjallad um st6du samfélagsins i Breiddalshreppi fra nokkrum hlidum en ljést
er ad pessi tvo verkefni sem rikisvaldid hefur komid ad og sem varda Breiddalshrepp munu

setja nokkud mark a@ umfjollunina og efnistokin.

2.1. Stadheettir

Breiddalshreppur er 452 km? ad flatarmali og skiptist Breiddalur i prja hluta; Nordurdal,
Sudurdal og Utsveit. Breiddalur er afgirtur af 1.100-1.200 metra haum fjéllum og um hann
rennur Breiddalsa sem er pekkt laxveidia og i henni er fossinn Beljandi. Heydalir er prestsetur

og hefur verid allt fra fyrstu tid kristni.
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Porpid Breiddalsvik stendur vid samnefnda vik og liggur byggdin medfram Selnesbdt sem
skerst nordaustur ur sjalfri Breiddalsvikinni. Ofan vid byggdina eru Hellur, sem byrgja syn inn {
Breiddalinn en opid er til hafsins fra porpinu. bPorpid fér ad byggjast upp ur 1960 en um 1880
byggdi Granufélagid a Akureyri vorugeymsluhus @ stadnum. Fost buseta var fra 1896 pegar
Brynesverslun & Seydisfirdi reisti hus & Breiddalsvik undir starfsemi sina. Arid 1906 brann
verslunarhusid og var pa reist annad verslunarhuis sem stendur enn, kallast Gamla Kaupfélagid
og er elsta hus Breiddalsvikur. Pad hefur verid gert upp og er par nu starfraekt Breiddalssetur
sem er baedi jardfreedi- og malvisindasetur, auk pess sem par er saga byggdarlagsins s6gd

(Breiddalshreppur, e.d., Byggdastofnun, e.d.).

Mynd 1. Breiddalsvik, grunnskélinn og ibréttamidstéd fyrir midri mynd. Ljosmynd: Hjalti J6hannesson.

Naestu byggdarlog vid Breiddalsvik eru Stodvarfjordur i Fjardabyggd ad nordanverdu i 19 km
fjarlaegd og Djupivogur ad sunnanverdu i 64 km fjarleegd®. Sja mé vegalengd til helstu

nagrannabyggdarlaga i toflunni hér ad nedan.

4 par af 7 4 malarvegi.
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Tafla 1. Vegalengdir frd Breiddalsvik til nokkurra stada a Austurlandi. Heimild: Vegagerdin.

Vegalengd fra Breiddalsvik (km)

Stodvarfjordur 19

Faskrudsfjordur 47

Djupivogur 64

Reydarfjordur 63

Egilsstadir 84 (um Breiddalsheidi, par af 25 a
malarvegi)

Egilsstadir 92 (um Faskrudsfjardargong)

H6fn i Hornafirdi® 165

Hvad vardar sokn i fjdlbreyttari pjonustu en pa sem er i bodi a Breiddalsvik ma sja ad rokrétt
er ad sxkja hana annars vegar til Reydarfjardar og hins vegar til Egilsstada sem eru naestu
pjonustukjarnar vid Breiddalsvik. Gédar samgongur eru & milli stadanna, einkum til Reydar-
fjardar par sem leidin er 6l 4 1aglendi og fzer allt arid. Gerdar hafa verid lagfaeringar a leidinni
a undanférnum arum og ber par sérstaklega ad nefna Faskrudsfjardargong. P4 er afar stutt 4
milli Breiddalsvikur og Stodvarfjardar sem skapar mikil taekifaeri a fjolbreyttum samskiptum
milli stadanna. Breiddalsheidi sem liggur milli Breiddals og Hérads er hins vegar lokud ad

jafnadi yfir veturinn, pratt fyrir ad vera skilgreind sem hluti af pjédvegi 1.

2.2. Ibuiaproéun

ibdum Breiddalshrepps hefur faeekkad fra blématima hreppsins & 9. aratug sidustu aldar.
Samsetning mannfjoldans hefur jafnframt breyst mikid likt og vida a landinu, ekki sist a

dreifbylli og fdmennari svaedum.

5 par af 8 4 malarvegi.
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Mynd 2. ibuafjoldi i Breiddalshreppi 1950-2017; péttbylid og sveitin (ath. samfelldar tolur eru fra
1989). Heimild Hagstofa islands.

Flestir bjuggu i Breiddalshreppi i kringum 1980 en pad ar toéldust ibdarnir 372. Sidan pa hefur
ibdum faekkad. Ekki hafa buid feerri i porpinu Breiddalsvik frd drinu 1966 og feekkun i sveitinni
hefur verid nokkud st66ug en um 1960 bjuggu par 210 manns samkvaemt télum Hagstofu

islands.

Kynjahlutfoll eru nokkud 6jofn i Breiddalshreppi eins og vidar @ famennari sveedum landsins
pbar sem buferlaflutningar hafa leitt til ibdafeekkunar. Voru 767 konur a hverja 1.000 karla 1.
januar 2017 en hlutfallid var 972 arid 2000. Hlutfallslega meiri faekkun kvenna er algeng
afleiding buferlaflutninga fra jadarbyggdum. Konur sem sakja i borgarumhverfi, eru liklegri til
pess ad flytja til steerstu stada par sem atvinnu- og menntunarteaekiferi eru fleiri og

fiolbreyttari, svo og pjénusta af ymsum toga.
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Mynd 3. Fjéldi kvenna & hverja 1.000 karla i Breiddalshreppi 2000-2017. Heimild Hagstofa islands.

Aldurssamsetning ibda er somuleidis nokkud frabrugdin pvi sem gerist 4 landinu sem heild
eins og gjarnan er i fdmennari byggdarlogum. Sé litid & mannfjoldapiramida fra arinu 2011 pa
ma sja ad helst er aberandi hvad karlar 4 midjum aldri og eldri eru hlutfallslega margir midad

vi0 stdduna a landinu sem heild.

Aldur Breiddalshreppur 2011

2

5_

90-94

85-89 = |

80-84 | |

atging Karlar - 1 Konur
70-74 [ ]

65-69 | |

60-64 | | |

55-59 1 |

50-54 | | |
45-49 1 |
40-44 | |

35-39 1 |

30-34 1 |

25-29 | | | |

20-24 | |

15-19 | |

10-14 | |

54 C——

8% 4% 0% 4% 8%

BOBreidd. konur BOBreidd. karlar Landid konur Landio karlar

Mynd 4. Mannfjéldapiramidi fyrir Breiddalshrepp 2011 og samanburdur vid landid. Gogn: Hagstofa
fslands.
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Mannfjoldapiramidi fyrir arié 2017 synir heldur meira jafnveegi en sa fra 2011 en karlar yfir
midjum aldri eru pé enn hlutfallslega margir. SU mikilveega breyting hefur or6id aé bérnum i
yngsta aldurshépnum 0-4 ara hefur fjolgad mikid en alls eru 14 born a peim aldri i hreppnum
sem er afar mikil fjélgun midad vid fyrri ar. Alls voru 7 born a fyrsta aldursari pann 1. jandar

2017.

Aldur Breiddalshreppur 2017

90-94

85-89

80-84 —

atging Karlar Konur

8% 4% 0% 4% 8%

BOBreidd. konur BOBreidd. karlar Landid konur Landio karlar

Mynd 5. Mannfjéldapiramidi fyrir Breiddalshrepp 2017 og samanburdur vid landid. Gégn: Hagstofa
[slands.

Veturinn 2016-2017 voru 13 nemendur a grunnskdlaaldri i Breiddalshreppi (skv. Hagstofunni)
en samkvaemt nemendalista & heimasidu grunnskdlans voru nemendur 17 talsins um veturinn,
sem er hid rétta. Ef midad er vid fjolda barna, eins og hann var 1. jandar 2017 samkvaemt
upplysingum fra Hagstofunni, pa verdur litil breyting 4 fjolda nemenda, peir verda 13-15 naestu
ar og 1-2 i argangi. Hins vegar verdur stokk skélaarid 2022-23 pegar stér argangur sem faeddist

2016 sest a skolabekk og verdur nemendafjéldinn pa 19 (Tafla 2).
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Tafla 2. Fjoldi barna a leik- og grunnskoélaaldri i Breiddalshreppi 1. jantar 2017 og framreikningur til
skélaarsins 2022-23. Heimild: Hagstofa Islands.

QO N Q\}‘..*\‘\

Skoladr ’v\”’b RN P P 0 I P IR PP RN

01617 7 1 2 2 2 Aoy gy 13
2017-18 1 1 0 1 2 1 2 2 1 2 13
201819 2 1 1 0 1 2 1 2 2 1 13
2019-20 2 2 1 1 0 1 2 1 2 2 14
2020-21 2 2 2 1 1 0 1 2 1 2 14
2001-22 1 2 2 2 1 1 0 1 2 1 13
022 % 1 2 2 2 1 1 0 1 2 19

Hlutfall erlendra rikisborgara hefur prdast i 68rum takti i Breiddalshreppi en & landinu sem
heild. Hefur hlutfall peirra laekkad smam saman frd aldamdétum i Breiddalshreppi a medan pad
hefur hakkad a landinu 6llu. Fyrir hrun vard hins vegar nokkur fjélgun erlendra rikisborgara i
Breiddalshreppi. Var par einkum um ad reeda Pélverja og voru konur par i meirihluta. bannig
er Qvist ad su fjolgun hafi mikid tengst alvers- og virkjunarframkveemdunum & Austurlandi &
pessum arum pegar erlendir farandverkamenn, adallega karlar, streymdu til Austurlands til ad

vinna vid framkvaemdirnar.
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Mynd 6. Hlutfall erlendra rikisborgara i Breiddalshreppi og a landinu 6llu 2000-2017. Heimild:
Hagstofa fslands.

bratt fyrir ad ferdapjonusta hafi verid talsvert umfangsmikil i Breiddalshreppi undanfarin ar og
algengt sé ad erlendir rikisborgarar vinni ad henni (sja t.d. Hjalti J6hannesson, 2017) pa geetir

bess ekki i ibuafjoldatolum fyrir Breiddalshrepp.
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2.3. Atvinnulif

Landbunadur og sjavarutvegur voru lengi vel rikjandi atvinnugreinar i Breiddalshreppi en veegi
peirra hefur minnkad a undanférnum arum og hefur fer6apjénusta sétt i sig vedrid undanfarin
ar likt og vida um land. Ferdapjénusta og onnur pjonusta skapa flest storfin. Pjonusta
einstaklinga eda fyrirteekja tekur jafnan mid af hversu vickomandi svaedi er fjdlmennt og af pvi
raedst jafnan hversu raunhaeft er ad bjéda upp & mikla og/eda fjolbreytta pjonustu en
ferdapjonusta hjalpar til vid ad gera pjonustu fjolbreyttari en ella, sem nytist pa einnig

almenningi @ stabnum.

Tafla 3 synir daetladan fjolda stodugilda eftir atvinnugreinum 2017 en starfsmenn
Breiddalshrepps toku pessar upplysingar saman fyrir pessa uttekt. Fjoldi stodugilda er

samkvaemt pessu datladur um 109 talsins en fjoldi ibda a aldrinum 20-65 ara er 118.

Tafla 3. Aeetladur fjoldi stédugilda 2017 eftir atvinnugreinum skv. samantekt Breiddalshrepps.

Stodugildi (azetlad) Athugasemdir
Sjavarutvegur og fiskvinnsla 20
Landbunadur 20
bjénusta, verktakar, idnadur 15
Breiddalshreppur 15
Ferdapjonusta 32 Um 13 yfir veturinn
Rannsdéknastarfsemi 3 Breiddalssetur og borkjarnasafn
Atvinna sétt annad 4 Par af prju storf i Fjardaali
Samtals 109

Pad eru einhver skekkjumork i pessari talningu og hlutirnir geta breyst hratt i sumum
atvinnugreinum og ber ad taka pessu med peim fyrirvara. Hér ad nedan verdur fjallad stuttlega
um atvinnugreinar samkvaemt svipadri flokkun. Storf & vegum sveitarfélagsins er pé ekki fjallad
um sem sérstakan flokk starfa heldur med annarri pjonustu, ferdapjonustu eda sjdvarutvegi
eftir atvikum. Fyrir utan staersta ferdapjonustufyrirteekid er sveitarfélagid steersti einstaki

vinnuveitandinn.

2.3.1. Sjavarutvegur og fiskvinnsla

Sjavarutvegur var lengi vel mikilvaeg atvinnugrein a Breiddalsvik en veegi hans hefur minnkad
a sidustu dratugum. Alls eru talin vera taep 20 arsverk i sjdvaratvegi i sveitarfélaginu.

Fiskvinnsla var opnud & ny a Breiddalsvik arid 2015 med um 10 arsstorf (Teiknistofa arkitekta,
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2017)®. Fiskvinnslan er stadsett i gamla frystihisinu sem Byggdastofnun & og hefur 1atid gera

upp ad hluta til margvislegra nota.

Ho6fn Breiddalsvikur er med géda adstodu vid vidlegukant og tvaer flotbryggjur, er 6nnur peirra
nyleg. Einkaadili rekur Idndunarpjdénustu, en vigtun og annarri opinberri pjénustu i tengslum

vid hofnina er sinnt af sveitarfélaginu.

Samdrattur i londudum afla & Breiddalsvik endurspeglar pa préun sem verid hefur i
sjavarutvegi Breiddaelinga fra pvi i kringum 1990 pegar sveitarfélagid missti fra sér skip og
kvéta med alvarlegum afleidingum fyrir byggdarlagid. Eftirfarandi mynd synir préun landads

afla fra pvi adur en pessir atburdir attu sér stad og til ndtimans.
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Mynd 7. Landadur afli 4 Breiddalsvik (tonn) 1982-2015. Heimild: Hagstofa islands.

Byggdastofnun hefur gert samninga vid adila & nokkrum stodum & landinu um ad fj6lga
storfum med pvi ad gera samninga um sérstakt aflamark sem stofnunin hefur til radstéfunar.
Gerdur var samningur um radstofun 400 tonna porskigilda gegn 800 tonna métframlagi
samningsadila pannig ad til vinnslu 4 Breiddalsvik komi samtals um 1.200 tonn sem skapi 10-
12 arsverk i landi auk starfa 4 sjé (Samningur um aukna byggdafestu a Breiddalsvik, 2016, 14.
desember)’. Mynd 7 synir ad fra arinu 2009 hefur stadan mikid batnad hvad vardar afla sem

berst & land a Breiddalsvik og hefur um 2.500 tonnum verid landad par @ undanférnum arum

6 Samkvamt munnlegum upplysingum fra Breiddalshreppi i d4gust 2017 haféi vinnslunni a.m.k.
timabundid verid lokad.

7 Fyrirtaekid sem samningurinn var gerdur vid mun hafa sagt honum upp skv. upplysingum fra
Breiddalshreppi i 4gust 2017 og utgerdir hafa ekki lagt 800 tonn & mati. Byggdastofnun mun auglysa
aftur.
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sem er um helmingur pess sem mest var fyrir um 30 arum en margfalt pad sem var mest allt

timabilid 1992-2009.

Adilar a Breiddalsvik hafa fengid uthlutadan byggdakvdta Fiskistofu undanfarin ar skv.
eftirfarandi mynd (Fiskistofa, e.d.). Aberandi er ad landadur afli skv. fyrri mynd arin 2008 og
2009 nadi ekki pvi magni sem uthlutad var sem byggdakvota til adila i Breiddalshreppi.
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Mynd 8. Breiddalshreppur, Gthlutadur byggdakvati fiskveidiarin 2003/04 - 2016/17. Heimild:
Fiskistofa.

Strandveidi hefur verid hluti af londudum afla 4 Breiddalsvik undanfarin ar og hafa allt ad 15
batar lagt par upp. Landadur afli er afar misjafn eftir arum eins og sja ma a naestu mynd og var

mestur a arunum 2012 til 2014.
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Mynd 9. Strandveidiafli sem landad var 4 Breiddalsvik 2009-2014. Heimild: Breiddalshreppur, ébirt
gogn.
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2.3.2. Landbunadur

Arid 2015 voru 15 saudfjarbu i Breiddalshreppi, 12 peirra voru med faerra en 400 fjar og tvo
voru med fleira en 600 fjar. Heildarfjoldi saudfjar i hreppnum var um 4.500, par af rimlega
pridjungur a tveimur steerstu bylunum (Byggdastofnun, 2016b). Adeins tvo allstér ba med
mjolkurkyr voru i Breiddalshreppi arid 2015 (Byggdastofnun, 2016a). Naesta afurdastdd fyrir
mjolk er & Egilsstddum. Akvedid var arid 2003 ad leggja nidur saudfjarslaturhus & Breiddalsvik
(Morgunbladid, 2003, 9. september). bjonustudyraleeknir er med adsetur & Breiddalsvik

(Dyralaeknafélag islands, e.d.).

2.3.3. Pjonusta og fleira

Pjonusta i hreppnum skiptist i pjéonustu rikis, sveitarfélags og einkaadila. Eins og almennt er
fer frambod og fjolbreytileiki pjonustu mest eftir ibudafjolda vidkomandi svaedis en sékn
nagrannabyggdarlaga i pjonustu hefur einnig ahrif, svo og ferdamenn og ibdar i sumarhdsum

pbar sem svo hattar til.

Pjénusta a vegum rikisins er fremur einféld i snidum i Breiddalshreppi. bar er um ad raeda
atibu Islandspdsts og heilsugaeslu sem er opin tvo daga i viku og er méttaka leekna annan

daginn. b4 er stada prests a vegum pjédkirkjunnar.

Sveitarfélagid rekur umfangsmestu pjonustuna, p.e. ahaldahus, safnst6d fyrir urgang,
bdkasafn, grunnskéla, hofn, vatnsveitu, fraveitu, iprottamidstod, leikskoéla, tjaldsvaedi og
tonlistarskdla. Nanar verdur fjallad um pjonustuna i tengslum vid rekstur sveitarfélagins (kaflar
2.4 0g 2.5). Grunnskdlinn i Breiddalshreppi er fyrir 10 drganga grunnskélans og voru nemendur
17 talsins veturinn 2016-2017. Nuverandi skdélahus a Breiddalsvik var tekid i notkun arié 1992
en fram ad pvi hafdi skdlinn verid stadsettur i Stadarborg i Breiddal. Skélahudsnaedid rimar um
pad bil 80 nemendur. Bbékasafn er rekid sem hluti af grunnskélanum og er pad opid fyrir
almenning eftir hadegi tvisvar i viku. Ténlistarnam hefur verid i bodi vid grunnskdlann og er
bad skipulagt sem mest innan skélatima. Leikskdlinn Astin er stadsettur i midju porpinu og
voru 6 born par arid 2016 i 4,5 heilsdagsigildum. | samraemi vid pann stéra argang barna sem
faeddust arid 2016, eda sjo born, ma buast vid mikilli fidlgun i leikskélanum innan skamms.
iprottamidstdd er i nylegu husnaedi vid hlid grunnskdélans med preksal, sefingaadstodu og
sundlaug. HUn er opin hluta ur degi alla virka daga vikunnar en unnt er ad fa adgang ad
ibréttamidstodinni utan pess tima gegn gjaldi. Vid dhaldahus vinna tveir starfsmenn og prir
yfir sumarid. Safnstod er stadsett sydst i porpinu par sem tekid er & méti endurvinnanlegum

og grofari urgangi. Tjaldsvaedi, stadsett aftan vid Hoétel Blafell, er rekid af hreppnum.
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Starfsmenn ahaldahuss vinna fjolbreytt storf a vegum sveitarfélagins a svidi umhverfismala og

vidhalds og ymis tilfallandi verkefni. Storf 4 vegum Breiddalshrepps eru taeplegals arsverk.

Ny verslun var opnud a Breiddalsvik arid 2015, i hidsnaedi sem adur hysti Kaupfélag
Stoofirdinga 4 Breiddalsvik. Parna er i senn um ad raeda matvoruverslun, minjagripaverslun og
kaffihus. betta er deemi um hvernig ferdapjénusta getur nyst hinum almenna borgara med pvi

ad hakka pjénustustigid.

fl

Mynd 10. Verslunin & Breiddalsvik. Ljosmynd: Hjalti J6hannesson.

A Breiddalsvik ma finna ymsa adra pjénustu einstaklinga og fyrirtaekja, s.s. idnadarmenn,

trésmidaverkstaedi, verktaka, bilaverkstaedi, brugghus og pvottahus.

Opinber pjénusta, iGnadur og verktakastarfsemi sem talin er upp hér ad ofan er talin skapa

um 15 arsverk.

2.3.4. Ferdapjonusta

Hoétel Blafell er rekid a Breiddalsvik og er steersti adili i ferdapjonustu a sveedinu. Alls eru um
200 gistirymi i byggdarlaginu. Storf tengd ferdapjonustu eru mjog arstidabundin. Eins og
gengur er hluti starfsmanna busettur annars stadar. Stor salur er i gamla frystihdsinu, sem er
stadsett gegnt Hotel Blafelli. Hefur hann m.a. verid nyttur til menningarvidburda og fyrir gesti
hotelsins. Alls er talid ad um 30 stodugildi séu i ferdapjénustu yfir sumarid en 13 yfir veturinn

skv. athugun sem Breiddalshreppur gerdi sumarid 2017.
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Mynd 11. Hétel Blafell. Ljésmynd: Hjalti J6hannesson.

Ferdapjonusta hefur einnig ahrif a nytingu fasteigna a stadnum. Pannig voru i september 2016
prjd his i eigu einstaklinga leigd Ut sem sumarhus eda notud af eigendum, sem ekki eru
5 til 6 manudi a ari, en yfir veturinn eru pzer leigdar einstaklingum eda fjolskyldum & stadnum.
Eitt hus sem stendur autt er i eigu [budaldnasjéds (Teiknistofa arkitekta Gylfi Gudjénsson og

félagar, 2016).

2.3.5. Rannsoknir og tengd starfsemi

Rannsdknastarfsemi hefur skotid rotum a Breiddalsvik og nytur ekki sist gdds af sérstokum
jardfraedilegum adsteedum & svaedinu par sem unnt er ad skyggnast inn i forna megineldst6d,
sem kennd er vid Breiddal, allt fra sjavarmali til haestu tinda. Breiddalssetur er rekid i gamla
kaupfélagshusinu, elsta husi stadarins. Tengist starfsemin par i fyrsta lagi jardfraedi og er
einkum byggt & verkum breska jardfraedingsins dr. George P.L. Walkers. | 63dru lagi byggir
starfsemin & malvisindum par sem horft er til Breiddaelingsins dr. Stefans Einarssonar. Loks er
fjallad a setrinu um sogu hussins, porpsins og byggdarlagsins. Stefnt er ad pvi ad byggja upp
adstodu og taka & moti erlendum og innlendum nemendum i visindagreinum sem tengjast

starfseminni, auk ferdamanna.
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Mynd 12. Breiddalssetur er i gamla kaupfélagshusinu. Ljosmynd: Hjalti J6hannesson.

Borkjarnasafn islands er annad verkefni sem tengist jardfraedirannséknum en arid 2015 var
tekin akvordun um ad feera safnid, sem er i eigu Natturufraedistofnunar islands, fra Akureyri
til Breiddalsvikur. Par er safnid vardveitt i fyrrverandi slaturhusi stadarins vid gédar adstaedur.
Gert er rad fyrir ad pad skapi 1-2 sérfraedistorf ad sinna borkjarnasafninu (Natturu-
freedistofnun fslands, 2015, 11. juni). Teep 3 stddugildi eru samtals i Breiddalssetri og

Borkjarnasafninu.

2.3.6. Brothzettar byggdir - Breiddeaelingar moéta framtidina

Breiddalshreppur er eitt peirra sveitarfélaga sem taka patt i verkefni Byggdastofnunar
Brothaettar byggdir, sem felst i ad sporna gegn neikvaedri préun byggdar og atvinnulifs
viokomandi byggdarlaga. Haldid var ibuaping arid 2013 i verkefninu og kallast pad
,Breiddaelingar méta framtidina“. A grundvelli pess sem par kom fram var sett fram

eftirfarandi framtidarsyn til 2020:

e Breiddalshreppur er fjdlskylduvaent samfélag med trausta innvidi. | Breiddalshreppi
rikir stodugleiki og festa i hefdbundnum atvinnugreinum, pad er sjavarutvegi og

landbunadi.

o Fjolbreytni er i 6drum greinum og ferdapjénusta er ort vaxandi atvinnugrein, sem

einkennist af fjolpaettu frambodi og sdkn i pjénustu og afpreyingu.

e  Sérkenni svaedisins felast i einstakri nattaru, merkri sogu og menningu, matvaelagerd
og jarofraedi Breiddalseldstodvar. bessir paettir mota uppbyggingu og framproun i

pjonustu vid ferdamenn jafnt sem ibua i Breiddalshreppi.

e Sveitarfélagid hyggst taka dakvedin skref i att ad greenu samfélagi, m.a. med

greinargddri upplysingagjof til almennings og fyrirtaekja. Med pvi maéti er stefnt ad pvi
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ad auka & upplifun gesta og heimamanna af menningu, kyrrd og natturu

(Verkefnisstjérn um verkefnid Breiddaelingar méta framtidina, 2016).

[ framtidarsyninni felast vaentingar eda jafnvel dkall um meiri festu og fjdlbreytileika i atvinnu-
og bjénustuframbodi i byggdarlaginu. Byggt verdi a sérstodu sveedisins og peim hefdbundnu
atvinnugreinum sem bar hafa verid stundadar. | framhaldi af ibuapinginu skilgreindi

verkefnisstjorn fjogur meginmarkmid:
1. Ahugaverdur busetu- og aningarstadur
2. Trygg atvinna
3. G060 grunnpjénusta
4. Oflugt mannlif

A grundvelli markmidanna voru sett fram starfsmarkmid eda verkefni med nanari lysingu,

abyrgdaradila og timaramma.

Sja ma ad mjog er litid til sveitarfélagsins um ad bera dbyrgd a framkvaemd starfsmarkmida.
Undir meginmarkmidinu ,, ahugaverdur budsetu- og aningarstadur” voru 17 starfsmarkmid eda
verkefni og var sveitarfélagid abyrgdaradili med 68rum i 15 pessara verkefna. | tilviki
starfsmarkmidsins ,trygg atvinna“ var sveitarfélagid abyrgdaradili dsamt 68rum i 3 tilvikum af
5. [ tilviki starfsmarkmidsins ,,g68 grunnpjonusta” bar sveitarfélagid eitt sér eda med 6drum
abyrgd & framkvaemd 9 af 10 verkefnum. [ tilviki sidasta starfsmarkmidsins ,6flugt mannlif
var sveitarfstjornin abyrg fyrir framkvaemdinni i 6 af 9 verkefnum. Alls voru starfsmarkmidin
pvi 41 og gert rad fyrir ad sveitarfélagid baeri eitt sér eda i samstarfi med 68rum abyrgd a 33
peirra. Hlutverk sveitarfélagsins i pessu sambandi er gjarnan ad geeta hagsmuna
byggdarlagsins og prysta 4 adila, eftir pvi sem vid & hverju sinni, um Urbaetur i malum er varda
préoun pess. Sum verkefni virGast krefjast talsverds vinnuframlags af halfu sveitarfélagsins en
onnur minna. Eftirtektarvert er ad Austurbru var adeins nefnd i tengslum vid tvo verkefni vid

endur- og simenntun en ekkert sem vardar atvinnuradgjof eda skylda hluti. Verkefnisstjorn

fyrir verkefnid ,Breiddaelingar mdta framtidina“ er sinnt af heimamonnum
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2.4. Rekstur og skyldur sveitarfélaga

Sveitarféldgum & islandi hefur faekkad mjog mikid undanfarna dratugi. Fyrst og fremst hefur
minnstu sveitarféldgunum faekkad. Arid 1990 héfdu 75% sveitarfélaganna feerri en 500 ibua
en nu apad vid um 36% sveitarfélaga. Ad sama skapi hefur sveitarfélogum fjélgad hlutfallslega

i 6llum 68rum staerdarflokkum.

8 an
- . - W
- I ¢
N I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W Feerri en 500 buar M 500-999 ibdar W 1000-2499 ibdar
W 2500-4999 ibuar W 5000-9999 ibdar M 10000 ibdar eda fleiri

Mynd 13. Hlutfall sveitarfélaga eftir staerd 1990-2016 Heimild: Hagstofa islands og Grétar pér
Eypdrsson, obirt gogn.

Famenn sveitarfélog hafa sameinast i kjolfar baettra samgangna en einnig hefur I16gbundnum
verkefnum sveitarfélaga fjolgad talsvert og pau purfa pvi ad hafa meira bolmagn til pess ad
sinna peim. Daemi um slikt er flutningur grunnskdlanna til sveitarfélaga fra rikinu arié 1996 en
fleira meetti tina til. Ljdst er ad slik verkefni eru mérgum famennum sveitarfélogum erfid og
hefur lausnin stundum verid su ad kaupa pjonustuna af 6drum sveitarfélogum. Rannsékn fra
arinu 2016 (Arnar bér Johannesson o.fl. 2016) synir afar mikid samtarf sveitarfélaga a 6llu
landinu og sérstaklega er samvinna mikil par sem sveitarfélagamoérk eru morg. Rannsdknin
syndi ad samstarf er mjog mismikid & milli landshluta og einnig hvada form er a pvi samstarfi.
Stoér sveitarfélog med mikid bolmagn selja oft minni sveitarfélégum pjonustu sina, til deemis
skola- eda félagspjonustu. Litil sveitarfélog kaupa oft og tidum nanast alla pjonustu fra

nagrannasveitarfélagi. Annad form samstarfs er pegar sveitarfélog mynda saman
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byggdasamlog eda annad varanlegt rekstrarform utan um tiltekinn rekstur eda verkefni. bridja

leidin er svo uthysing verkefna til einkaadila.

Rekstri sveitarfélaga er venjulega skipt i |16gbundin og 6l6gbundin verkefni. pau I6gbundnu eru
mun fyrirfer6armeiri i rekstri sveitarfélaga og eru pau verkefni sem eru meginskylda
sveitarfélaga ad raekja. Miklum meirihluta Utgjalda sveitarfélaga er varid i slik verkefni. pad
eru pau verkefni sem peim eru falin samkvaemt 16gum, sbr. 7. grein sveitarstjérnarlaga fra
2011 (16g nr. 138/2011). Samkvamt [6gunum & raduneytid arlega ad gefa Ut leidbeinandi lista
yfir 16gbundin verkefni sveitarfélaga en samkvaemt heimasidu raduneytisins er sa listi ennpa i
vinnslu og ekki ad sja ad hann hafi verid gefinn Gt pratt fyrir lagadkvaedid (Samgdngu- og
sveitarstjérnarraduneytid, e.d. (a)). Logbundnu verkefnunum ma med nokkurri einféldun
skipta i prennt (Sigurdur Sverrisson og Magnus Karel Hannesson e.d.); pjénustu vid ibua,

stjérnsyslu og teeknilega pjonustu.

Veigamesti hlutinn er pjénusta vid ibda sveitarfélaganna. Ma i pvi samhengi nefna rekstur
leikskdla (l6g nr. 90/2008), grunnskdla (l6g nr. 91/2008), félagspjonustu (l6g nr.40/1991),

barnaverndar (I6g nr. 80/2002) og fleira. betta er steersti hluti Utgjalda sveitarfélaga a [slandi.

[ 68ru lagi parf sveitarfélag ad halda uti stjérnsyslu, svo sem leyfisveitingum og eftirliti ymis
konar. Ma par nefna skipulags- og byggingarlog (73/1997). Rekstur sveitarstjornarskrifstofu

fellur einnig parna undir.

pridji hlutinn er teeknileg pjénusta, svo sem gatnagerd, veitur, brunavarnir og adrir slikir

paettir.

Hluti af utgjoldum sveitarfélaga fer til verkefna sem peim er ekki sérstaklega falid ad sinna
med 16gum, svokolludum dlégbundnum verkefnum. Pannig segir i 7. grein sveitarstjornarlaga:
,Sveitarfélog geta tekid ad sér hvert pad verkefni sem vardar ibda peirra, enda sé pad ekki
falid 68rum til drlausnar ad l6gum.” Pau eru pd bundin af hinni svokolludu l6gmaetisreglu sem
annars vegar segir ad athafnir peirra megi ekki brjéta 16g og hins vegar ad pau verdi ad byggja
akvardanir @ heimild i l6gum. Lagagreinin gefur peim pvi ekki jafn vidteek vold og kann ad
hljéma i fyrstu. Jafnreedisreglan og reglur um forsvaranlega medferd fjar gilda einnig.
Jafnframt segir i 7. greininni: ,Sveitarfélog skulu vinna ad sameiginlegum velfer6armalum
ibuanna eftir pvi sem feert pykir & hverjum tima.” Breiddalssetur og Borkjarnasafnid eru daemi

um 6légbundin verkefni sem Breiddalshreppur hefur att aGkomu ad.

Breiddalshreppur vinnur moérg léogbundinna verkefna sinna i samvinnu vid adra. Hreppurinn

kaupir t.a.m. alla félagspjonustu af Fjardabyggd samkveemt pjédnustusamningi. Par med talin
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er barnavernd en Breiddalshreppur geeti ekki sinnt pvi verkefni vegna kvada um lagmarks

ibuafjolda pjonustusvaeda, auk pess sem pad veeri ekki aeskilegt vegna smaedar samfélagsins.

pa sinnir sveitarfélagid logbundnu verkefni sem er pyngsti einstaki bagginn a fjarhag pess en
petta eru 13 félagslegar ibudir sem sveitarfélagid 4 og rekur. Nanar er fjallad um rekstur
félagslegu ibudanna i kafla 2.6 a bls. 32 i tengslum vid hverjar likur er 3 ad rekstur

sveitarfélagsins geti verid sjalfbaer.

Breiddalshreppur er hluti af Skdlaskrifstofu Austurlands sem er bygg@asamsamlag allra
sveitarfélaganna a8 Austurlandi. Skélaskrifstofan sér um rekstur skélapjonustu fyrir allt svaedid
en einnig hefur hin umsjén med malefnum fatladra. Samstarf er vid Slokkvilid Fjardabyggdar
og pa er sameiginleg almannavarnanefnd allra sveitarfélaga a Austurlandi. Leik-og grunnskélar
eru aftur 8 méti reknir af sveitarfélaginu dn samvinnu vid onnur sveitarfélog. Heilbrigdisnefnd
er sameiginleg fyrir Austurland og er Heilbrigdisstofnun Austurlands byggdasamlag allra
sveitarfélaganna 4 Austurlandi. Tafla 4 synir samstarfsverkefni og samstarfsform

Breiddalshrepps vid sveitarfélog 4 Austurlandi.

Breiddalshreppur a lika adild ad valkvaedum samstarfsverkefnum svo sem Austurbrd, sem er
sjalfseignarstofnun sem sinnir atvinnupréun, si- og endurmenntun, markadsmalum,
almenningssamgoéngum og fleiru fyrir fjérdunginn. Samtdkin annast einnig umsyslu vegna
soknardatlunar fyrir Austurland. Landshlutasamtokin SSA eru vistud innan Austurbriar og
sinna medal annars pdlitiskri hagsmunagaeslu fyrir Austurland. Adild ad peim er frjals en
Breiddalshreppur hefur, likt og 8ll 6nnur sveitarfélég & islandi, kosid ad vera hluti af slikum

samtokum.

ipréttamidstdd og sundlaug eru sdmuleidis valkvaed verkefni sem hreppurinn rekur og eru nytt

baedi af skéla og almenningi.
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Tafla 4. Yfirlit yfir helstu samstarfsverkefni Breiddalshrepps vid 6nnur sveitarfélég 4 Austurlandi.
Heimild: Arnar por J6hannesson o.fl., 2016.

g & £ 8§ 4 & & &
Félagsmal
Félagspjoénusta S S
Barnavernd, pjonusta vid born S S
Malefni fatlads folks Bs Bs Bs Bs Bs Bs Bs Bs
Ferdapjonusta fatladra S S
Fraedslu- og uppeldismal
Fraedslumal Bs Bs Bs Bs Bs Bs Bs Bs
Simenntun A A A A A A A A
Menningarmal
Menningarmal A A A A A A A A
Héradsbodkasafn Bs Bs Bs Bs Bs Bs Bs Bs
Brunamal og almannavarnir
Almannavarnanefnd S S S S S S S S
Slokkvilid S S
Umferdar- og samgongumal
Almenningssamgongur A A A A A A A A
Atvinnumal
Atvinnuprounarfélag A A A A A A A A
Ferdapjonusta A A A A A A A A
Heilbrigdisnefnd Bs Bs Bs Bs Bs Bs Bs Bs
Markadsstofa A A A A A A A A
Rannsoknir A A A A A A A A
Soknaraaetlun/Uppbyggingarsjodur A A A A A A A A
Landshlutasamtok A A A A A A A A
Austurbru Ses Ses Ses Ses Ses Ses Ses  Ses
S Samstarfssamningur
Bs Byggdasamlag
A Austurbru

Ses Sjélfseignarstofnun
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2.5. Fjarhagsleg geta til ad sinna logbundnum
verkefnum

Breiddalshreppur hefur att i fjarhagserfidleikum undanfarin ar og hefur lengi verid yfir 150%
skuldahlutfalls vidmidi raduneytis sveitarstjérnarmala. Stafa fjarhagserfidleikarnir af mérgum
pattum, ekki sist pvi ad ibdum hefur verid ad feekka og erfidleikar hafa verid i atvinnulifinu.
Hlutfallslega hefur ordié dyrara fyrir iblana ad halda ati sveitarfélagi med pjonustu og
stjérnsyslu sem upphaflega var midud fyrir meiri mannfjélda en nd byr i byggdarlaginu. b3
hafa nokkrir lidir reynst erfidir og sumir kostad umtalsvert fé ur sveitarsjodi. Einkum hafa
ibudir sem byggdar voru i félagslega kerfinu reynst pungur baggi ad bera. Eru adsteedur
gjorbreyttar fra pvi ibadirnar voru byggdar og Breiddalshreppur er i raun allt annad samfélag
nu. ba hefur sveitarstjorn stundad bardttu a svidi atvinnu- og byggdamala sem hefur fyrst og

fremst kostad mikinn tima og fyrirh6fn af halfu stjérnsyslu sem er i edli sinu afar veikburda.

Sveitarfélagid ber skuldir af ibudum sem byggdar voru i félagslega kerfinu en samkvaemt
[6gum um husnaedismal nr. 44/1998 pa eru hdsnadismal medal I6gbundinna verkefna
sveitarfélaga. Segir i 1. mgr. 5. gr. ,Sveitarstjorn ber dbyrgé 4 og hefur frumkveaedi ad pvi ad
leysa husnaedisporf pess folks i sveitarfélaginu sem parfnast adstodar vid husnaedisoflun. | pvi
skyni skal sveitarstjérn fylgjast med porf & hisnaedi i sveitarfélaginu.” [budirnar eda husin &
Breiddalsvik eru 13 talsins og byggd a timabilinu 1976 til 1993, pad er ad segja adur en syrti i
alinn i atvinnumadlum sveitarfélagsins med sélu togara og kvétamissi. Adstaedur eru pvi allt
adrar i dag og i raun ma segja ad forsendur séu brostnar fyrir pvi ad sveitarfélagid sem er
helmingi fdmennara nu beri abyrgd a pessum malum. Engin pessara ibuda er leigd ut sem
félagslegt Urredi og ein er nytt fyrir dagvistun aldradra samkvaemt upplysingum fra
sveitarfélaginu. bvi er ekki um ad reeda ad leysa purfi husnadisvanda sbr. tilvitnada lagagrein
hér ad ofan. Samkvaemt samantekt sem starfsmadur Breiddalshrepps vann pa er astand
ibddanna i um helmingi tilvika dgaett en i alika morgum ibddum liggur misjafnlega mikid
vidhald fyrir dyrum. [ lok drs 2015 stédu ldn vegna félagslegu ibidanna i 139,5 milljénum kr.
Afborganir og vextir af lanum pad ar voru rumlega 6,1 milljon kr. en leigutekjur voru um 6,6
milljonir kr. pannig ad pad er ekkert bord fyrir baru vegna vidhalds eda annars kostnadar vegna
pessa husnadis. Markadsvirdi husa a svaedinu er lagt og mun laegra verd fengist fyrir eignirnar
en sem nemur peim lanum sem & peim hvila. i drslok 2014 var petta metid og midad vid ad ef

markadsvirdi veeri 55 pusund & fermetra® pa veeri heildarsdluverd rimar 66 milljénir og staedu

8 Skv. verdsja fasteigna er verd 4 Austurlandi sem heild (sérbyli byggt 1976-1993) b6 153.747 kr.
midad vid timabilid 1. januar 2016 til 27. juni 2017.
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ba eftir um 76 milljénir af dhvilandi lAnum sem myndu falla & sveitarfélagid. Ovissa vardandi
pessa utreikninga er ekki sist s6luverdid og sélumoguleikar. ba skiptir miklu fyrir byggdarlagid
hvort ibudirnar verda nyttar af félki sem byr @ stadnum allt arid og greidir par Utsvar eda hvort
pbaer veeru seldar til adila utan byggdarlagsins og hyrfu Ur heilsarsbusetu eins og er ordid
algengt vida um land. Sé litid til pessara hluta pd ma sja ad yfirrdd sveitarfélagsins yfir a.m.k.
einhverjum ibudum getur skipt miklu mali um préun byggdar i sveitarfélaginu. pratt fyrir pad
er dumdeilt ad fjarhagslega er petta pungur baggi og er ad taka fé fra 6dru i sveitarfélaginu
s.s. pvi hlutverki pess ad veita félki adra pjonustu. bannig greiddi A-hluti sveitarsj6ds B-hluta
samtals 26,2 milljonir kr.° vegna félagslegu ibudanna & timabilinu 2010 til 2016. Sveitarfélagid
hefur viljad selja ad minnsta kosti fjérar pessara ibuda og leitad til rddgjafanefndar Varasjods
husnaedismala um adkomu sjédsins vegna solu 2-3ja ibuda til ad sveitarfélagid beri ekki beint
tap af soélunni. Hafnadi radgjafanefndin erindinu sbr. fundargerd sveitarstjornar
Breiddalshrepps 6. mars 2017. Hlutverk radgjafanefndar Varasjéds hisnaedismala er pé m.a.
ad veita framlog til sveitarfélaga vegna hallareksturs félagslegra ibuda og jafnframt segir um
varasjod husnadismala i 44. gr. laga um hudsnadismal nr. 44. 1998: ,,Sjodurinn skal taka patt i
nidurgreidslu vid solu 4 innleystum félagslegum ibudum a almennum markadi i peim tilvikum
par sem innlausnarverd er haerra en markadsverd ibidanna.” Samkvamt upplysingum sem
fram koma a vef Sambands islenskra sveitarfélaga (2017) hefur sjédurinn ekki uthlutad

rekstrarstyrkjum frd arinu 2008.

% pad var byrjad arid 2010 ad reikna hlutina 4 pennan hatt, p.e. hvad A-hluti vaeri ad leggja B-hluta til
af fé. Hins vegar var rekstrarnidurstada félagslegu ibudanna enn neikvaedari arin 2008 og 2009 eda
samtals um 35 milljonir kr. fyrir pessi ar.
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Mynd 14. Tvo parhds med leiguibidum Breiddalshrepps. Ljosmynd: Hjalti Johannesson.

Annad verkefni sem tilheyrir B-hluta sveitarsjdds er hofnin og liklega hefur sveitarfélagid gert
heldur betur par en i annarri taeknilegri pjonustu. Pannig var keypt ny flotbryggja arin 2010 og
2011 4n pess ad hun veeri 8 samgongudatlun og pannig dvist med framlag rikisins. Sja ma i
gognum fra sveitarfélaginu, s.s. i skyrslugjofum til radherra fyrir framgang samstarfsverkefnis
arin 2015 og 2016 ad litid er 4 pessa fjarfestingu sem mikilveega fyrir préoun atvinnulifs a
Breiddalsvik og pess vegna farid Ut i hana pratt fyrir prongan fjarhag sveitarfélagsins. Tokst
sveitarfélaginu ad fa adkomu rikisins ad kaupunum eftird og munu greidslur hluta rikisins koma
inn & arsreikninga Breiddalshrepps 2017 (4,2 m.kr.) og 2018 (13,8 m.kr.) en pad hefur kostad

mikla vinnu forsvarsmanna hreppsins ad fa rikié ad pessari framkvamd.

Pad virdist annars misjafnt eftir malaflokkum hversu vel sveitarfélaginu tekst ad sinna
Idgbundnu verkefnum sinum sem rakin eru i fyrri kafla. [ tilviki pjénustu vid ibdana, s.s.
freedslumalum, félagspjonustu og malefnum aldradra virdist sveitarfélagid geta sinnt peirri

pjénustu sem til er zetlast, ymist eitt sér eda i samstarfi vid adra.

Hvad vardar ymis verkefni sem varda stjornsyslu og leyfisveitingar, s.s. skipulags- og
byggingamal og rekstur eigin stjornsyslu pa virdist ekki vera mikid bord fyrir baru til ad geta
sinnt peim verkefnum. bpannig hefur endurskodun adalskipulags verid i vinnslu af og til fra
arinu 2004 en adalskipulag var sidast gert 1985 fyrir timabilid 1983-2003. A6 halda uti

stjérnsyslu samkvaemt kréfum nutimans er afar kostnadarsamt fyrir jafn famennt sveitarfélag
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og Breiddalshreppur er ordinn. bvi eru flest faimennari sveitarfélég ekki med sveitarstjéral® og
sinnir oddviti sveitarstjornar storfum sem sveitarstjéri annars myndi sinna. [ Breiddalshreppi
sinnir sérstakur verkefnastjéri sveitarstjérnarmala flestum malum i umbodi sveitarstjérnar
samhlida skoélastjorn grunnskdlans. Vandséd er ad slikt fyrirkomulag gangi til lengdar. Sé litid
til patta 4 bord vid heimasidu og hvada upplysingar er ad finna par pa virdist sem peim pattum

sé allvel sinnt.

begar litid er til peirra I6gbundnu verkefna sem varda taeknilega pjonustu s.s. gatnagerd,
veitur, brunavarnir og fleira pa virdist sem hreppurinn sé sidur i stakk buinn til ad sinna peim
Ollum med fullnaegjandi haetti en 6drum logbundnum verkefnum. bannig hefur vidhaldi gatna

verid frestad lengi og svipad ma segja um fraveitu. Arid 2015 skodadi Verkfraedistofan Efla fyrir

sveitarstjorn kostnadinn vid ad ganga fra fjorum gétum sem eru taldar i brynni porf fyrir slikt™?.

Mynd 15. Malargata a Breiddalsvik. Ljésmynd: Hjalti J6hannesson.

Kostnadurinn, pegar buid var ad taka tillit til gatnagerdargjalda, var & verdlagi i agust 2015
metinn um 95 milljénir kr. Brunavérnum var sinnt i samstarfi vid Fjardabyggd en aform voru,

samkvaemt skyrslugjof til rddherra um framgang mala arid 2015, um ad sveitarfélagid taeki pau

10 Famennasta sveitarfélagid med sveitarstjora er Borgarfjardarhreppur med 116 ibla en annars er
fatitt ad sveitarfélog med faerri en 300 ibua séu med sveitarstjora.

1 Hrauntun, Seberg, , Leikskdlagata® og gata ad nyrri bryggju skv. dbirtum utreikningum fra
Breiddalshreppi.
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mal alfarid til sin. Samkvaemt upplysingum fra sveitarstjorn hefur pvi fyrirkomulag verid komid

i framkvaemd. Fraveita er med tveimur Utrdsum sem eru nalaegar hvor annarri.

Mynd 16. Utrasir fraveitu & Breiddalsvik eru tvaer, stutt hvor fra annarri. Liésmynd: Hjalti J6hannesson.

Kostnadur vid ad koma fraveitu i vidunandi horf hefur ekki verié metinn. Reglur um fraveitu
munu vera i endurskodun par sem paer verda gerdar skyrari og hugsanlega verda krofur
minnkadar. Slokkvilid Fjardabyggdar sinnir eldvarnareftirliti en samkomulag er vid 6nnur

slokkvilid um gagnkvaema adstod pegar a parf ad halda.

Mynd 17. Breiddalsvikurhofn, ny flotbryggja i forgrunni. Ljésmynd: Hjalti Jhannesson.

Fyrir utan l6gbundin verkefni er sveitarfélagid patttakandi i verkefnum sem eru élégbundin.

Nokkur 6l6gbundin verkefni eru t.d. rakin i skyrslum um framgang samstarfsverkefnisins med
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eftirlitsnefnd um fjarmal sveitarfélaga fyrir arin 2015 og 2016. b4 er fjallad um slik verkefni i
skyrslu R3 radgjafar (2014). Sum verkefnin eru i raun einskonar byggdaadgerdir fyrir sveedid
og eru til marks um varnarbarattuna sem pad hefur had. Markmidié er gjarnan ad skapa ny
storf og auka fjolbreytni i atvinnulifinu. Deemi um svona verkefni er Breiddalssetur og
undirbuningsvinna vid mogulegt haskdlasetur par, svo og patttaka i endurbyggingu og
rekstrarfélagi Gamla kaupfélagsins sem hysir Breiddalssetur. ba beitti sveitarfélagid sér fyrir
bvi ad Borkjarnasafn Natturufraedistofnunar islands var flutt til Breiddalsvikur og er stadsett |
fyrrverandi slaturhdsi stadarins og gert rad fyrir samspili vid starfsemi Breiddalssetur og
samnytingu 4 sérfraedingum. Stofnadi sveitarfélagid sjalfseignarstofnun um husnadid pannig
ad engar skuldir hvila beint a sveitarfélaginu vegna pessa. Sveitarfélagid 4 og rekur tjaldsveaedi
a Breiddalsvik sem pd er i naesta ndgrenni vid Hotel Blafell en atla mda ad akvedin
samlegdarahrif geetu att sér stad ef sami adili raeki tjaldsvaedid einnig. Hafnamal eru & medal
|6gbundinna verkefna sveitarfélaga. P6 maetti lita & kaup sveitarfélagins a nyrri flotbryggju arin
2010-2011 med hlidsjon af vidleitninni til ad renna styrkari stodum undir atvinnulif i
byggdarlaginu. Med endurbétum & hoéfninni megi audvelda sjésdkn og tryggja ad meiri afli
berist & land. | tengslum vid petta hefur sveitarstjorn lagt mikla vinnu i ad reyna ad tryggja

sessi byggdafestukvadta til handa byggdarlaginu.

[ greinargerdum til rédherra vegna samstarfsins vid eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga
kemur fram ad sveitarfélagid hyggst einnig vera vakandi fyrir pvi ad sakja um ymsa styrki og

adgerdir sem mida ad pvi ad efla byggd og atvinnulif.

2.6. Moguleikar til sjalfbaerni i rekstri

Fjarhagur Breiddalshrepps préadist & neikvaedan hatt um moérg undanfarin ar en hefur a
sidustu tveimur arum aftur batnad i tengslum vid samstarfid vid eftirlitsnefnd um fjarmal
sveitarfélaga og miklar adhaldsadgerdir. Hefur lakur fjarhagur haldist i hendur vié langvarandi
ibdafeekkun i sveitarfélaginu og samdratt hefdbundinna atvinnugreina. b3 hefur eign
sveitarfélagsins i félagslegum ibudum reynst pvi pungur baggi og er steersti einstaki hluti
skulda sveitarfélagsins tilkominn vegna peirra ibuda. | vidauka 4 er yfirlit yfir rekstur félagslegu

ibudanna.

Stefan B. Gunnlaugsson, ddsent vid Haskdélann a Akureyri (2017) rannsakadi fjarhagsstodu
islenskra sveitarfélaga par sem beitt var vidurkenndri adferdafraedi sem metur likur a
greidsluproti fyrirtaekja. | grein hans kom medal annars fram ad adferdinni ma beita &
sveitarfélog. Rokin fyrir pvi eru ad likt og hja pjonustufyrirtaeki pa er pad hlutverk sveitarfélaga

ad veita pjonustu. Reiknad var Ut svokallad Z-gildi fyrir islensk sveitarfélég (A og B-hluti
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sveitarsjods arid 2014). Gildid synir betri stédu eftir pvi sem pad er heaerra. Voru 27 af 73
sveitarfélogum med laegra gildi en 1,1 og pa teljast verulegar likur a8 greidslufalli samkvaemt
pessari adferdafraedi. Sex sveitarfélog voru med neikvaett Z-gildi og par & medal Breiddals-
hreppur. Var hreppurinn reyndar med leegsta Z-gildi allra sveitarfélaga eda -1,23 en naest

laegsta sveitarfélagid a8 pessum meelikvarda var Hafnarfjoréur med gildid -0,5.

Uppsafnadur rekstrarhalli Breiddalshrepps fyrir timabilid 2007-2016 var ordinn samtals um
133 milljénir kr. (Tafla 5). Raunar var einnig rekstrarhalli & sveitarfélaginu arin 2002-2006 en

bau eru ekki synd i toflunni.
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Tafla 5. Rekstrarreikningur Breiddalshrepps 2007-2016 (i pus. kr.). Heimildir: Samband islenskra sveitarfélaga (e.d.) og Breiddalshreppur (2017).

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Skatttekjur an Jofnunarsjods | 61.860 | 54.162 | 68.822 | 67.713 | 67.728 | 75.955 | 84.207 | 86.038 | 97.937 | 98.793
Framlag J6fnunarsjéds 67.519 | 61.448 | 53.227 |53.527 | 47.045 | 41.389 | 41.663 |43.250 | 60.294 | 59.945
bjonustutekjur og adrar tekjur | 24.705 | 41.659 | 46.400 | 68.187 | 65.745 | 49.160 | 56.932 |52.620 | 61.252 | 59.287
Tekjur alls 154.084 | 157.269 | 168.449 | 189.427 | 180.518 | 166.504 | 182.802 | 181.908 | 219.483 | 218.025
Laun og launatengd gjold 72.207 | 80.279 |93.909 | 104.903 | 111.266 | 103.569 | 103.084 | 96.122 | 96.929 | 110.047
Breyting lifeyrisskuldbindinga | 120 146 0 0 359 238 -4.458 0 0 0

Annar rekstrarkostnadur 43.975 | 72.237 |81.599 |82.714 | 79.760 |53.594 |52.810 | 60.960 | 64.818 | 63.176
Afskriftir 12.767 | 12.240 | 10.616 | 9.617 10.122 | 10.229 | 10.409 | 11.008 | 10.641 | 10.403
Gjold alls 129.069 | 164.902 | 186.124 | 197.234 | 201.507 | 167.630 | 161.845 | 168.090 | 172.388 | 183.626
Fjarmagnslidir alls -14.499 | -40.755 | -30.616 | -15.822 | -26.292 | -23.899 | -19.554 | -18.015 | -16.408 | -11.995
Rekstrarnidurstada 10.516 | -48.388 |-48.291 | -23.629 | -47.281 | -25.025 | 1.403 -4.197 | 30.687 | 22.403
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Tafla 6. Nokkrar lykiltdlur i pusundum kréona eda sem hlutfall af tekjum ar rekstri Breiddalshrepps
2014-2016.

2016 2015 2014
Tekjur A+B 218.025 219.483 184.073
Rekstrarnidurstada A hluta 20.966 22.056 -5.810
Rekstrarnidurstada B hluta 1.437 8.631 1.613
Rekstrarnidurstada A+B 22.403 30.687 -4.197
Rekstrarnidurstada A % 10,8% 11,3% -3,5%
Rekstrarnidurstada A+B% 10,3% 14,0% -2,3%
Rekstrarnidurstada A hluti (EBITA) 34.230 46.638 23.163
Rekstarnidurstada A+B (EBITA) 44.801 57.735 24.826
Eigid fé og skuldir samtals 300.685 296.656 301.619
Skuldir og skuldbindingar samtals 307.454 329.495 362.855
Veltufé fra rekstri 38.700 45.281 10.460
Veltufé fra rekstri % 17,8% 20,6% 5,7%
Skuldsetning (Skuldahlutfall) 141,0% 150,3% 199%
Hlutfall J6fnunarsjéds af tekjum 30,9% 30,9% 26,2%

Sveitarstjérn Breiddalshrepps sem tok vid arid 2014 dkvad ad fara i samstarf vid eftirlitsnefnd
um fjarmal sveitarfélaga um ad rétta fjarhaginn af. Mikill vidsnuningur vard arié 2015 pegar
buid var ad gripa til ymissa adgerda. Hluti af skyringunni er einnig ad sveitarfélagid fékk i
tengslum vid petta 15 m.kr. aukaframlag fra J6fnunarsjddi sveitarfélaga hvort ar 2015 og 2016,
gegn pvi ad rada starfsmann i hlutastarf. Skuldahlutfall sveitarfélagsins hefur laekkad mun
hradar en aaetlanir gerdu rad fyrir en samkvaemt dsetlun fra Eftirlitsnefndar med fjarmalum
sveitarfélaga var stefna & ad komast nidur fyrir 150% l6gbodna markid arid 2020. bad nadist
hins vegar arid 2016 (Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga 2015 og 2016). ba er veltufé
af rekstri mjog gott fyrir arid 2016 en Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga midar vid ad
sveitarfélog sem skuldi 150% af tekjum sinum hafi ad minnsta kosti 7,5% veltufé fra rekstri,

b.e. fjdrmuni til framkveemda og uppgreidslu skulda.

gefur yfirlit yfir ymsar adgerdir sem voru lagfar til, beedi sem hluti af samningi vid
eftirlitsnefndina og i uttekt sem R3 rddgjof lagdi til, i pvi skyni ad hagraeda i rekstri
sveitarfélagsins. Listinn er ekki teemandi og hafa sumar adgerdir komist til framkveemda en

adrar ekki af mismunandi astadum.
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Tafla 7. Verkefni til hagraedingar i rekstri Breiddalshrepps sem ymist voru hluti af samkomulagi vid
eftirlitsnefnd um fjarhag sveitarfélaga eda 16g0 til af R3 radgjof. Listinn er ekki teemandi. Heimild:

Breiddalshreppur 2016.

Verkefni framkvaemt
Radning verkefnastjora.

Endurfjarmégnun lana.
Greidsluaaetlun fyrir hvert ar.

Fjogurra manada uppgjor.

Hagkvaemnismat 4 sameiningu
vid annad sveitarfélag.

Fresta l6gbodnum
framkvaemdum vid fraveitu.
Koma hlut hreppsins i bunadi
frystihuss i verd.

Faekka kennslustundum {
grunnskélanum.

Endurskoda gjaldskrar.

Sinna ekki vidhaldi gatna.

Loka sundlaug.

Reka ekki vinnuskdla.

Leekkun framlags til faekkunar
minka og refa.

Athugasemdir
Timabundin radning til ad fylgja ymsum adgerdum eftir.

Pessi Uttekt RHA og tengd vinna er hluti af pessu
verkefni.

Selt fyrir hluta af békfeerdu verdi.

Allar haekkadar nema gjaldskra hafnar. Var lagt til ad
hakka husaleigu um 68% fra 1. jan. 2014 en var haekkud
um 4% 2014, 7% 2015, 9% 2016 og 6% 2017. Mikid
vantar a ad leigugjold standi undir rekstrarkostnadi og
vidhaldi.

Talid tvieggjad, mun auka kostnad sidar.

Var gert arid 2014 en ibudar s6fnudu fyrir endurbétum
og fengu laugina opnada 2015.

Var framkvaemt arid 2015

Sett pak a arlega greidslu.
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Tafla 8. Verkefni til hagraedingar i rekstri Breiddalshrepps sem ekki komust til framkvaemda, ymist sem
hluti af samkomulegi vid eftirlitsnefnd um fjarhag sveitarfélaga eda 16g0 til af R3 radgjof. Listinn er
ekki teemandi. Heimild: Breiddalshreppur 2016.

Verkefni ekki framkvaemt Athugasemdir

Flutningur leikskdla i hisnaedi

grunnskélans.

Draga ur starfsemi dhaldahuss. Var gert en dregid til baka par sem verkefnin voru meiri
en svo ad einn madur rédi vid pau.

Faera starfsemi sveitar- Ekki unnt nema ad hluta.

félagsins naer hverri annarri.

Flytja dagvist aldradra inn i

husnadi grunnskélans.

Selja hlut hreppsins i potti ekki hagkvaemt.

leeknisbustadnum a Djupavogi.

Fella nidur ténlistarskéla. Dregid var ur starfseminni.

Sameina grunnskolastarf & Fjardabyggd dkvad ad hagraeda ein og sér med pvi ad
Stodvarfirdi og Breiddalsvik. reka leik- og grunnskéla undir sama paki.

Leggja timabundid alag a

Utsvar (7% 2014 og 5% 2015).

Starf sveitarstjora og oddvita Skdlastjori er jafnframt verkefnisstjori
fellt undir eitt embaetti. sveitarstjérnarmala.

Sameiginleg afreidsla Tokst ad laekka kostnad vid békasafn med 6drum leidum.
bdkasafns og hreppsins.

Uppeldis- og freedslumal eru staersti einstaki malaflokkurinn i Breiddalshreppi eda um pad bil
377.000 krénur & hvern ibua arid 2016 (Tafla 11). Upphaedin var 324.000 kr. arié 2015 og
einungis atta af 73 sveitarfélégum sem upplysingar fengust fyrir pad ar, og birtust i Arbdk
sveitarfélaga, vordu laegri upphaed til pessara madla en Breiddalshreppur. Kostnadur
sveitarfélagsins verdur pvi ad teljast hoflegur midad vid 6nnur sveitarfélog. Sé einungis litid til
sveitarfélaga med feerri en 300 ibda voru einungis tvo sveitarfélog sem vorou minna fé a ibua
til malaflokksins en Breiddalshreppur arié 2015. bau tvo sveitarfélog sem hafa minni kostnad
halda ekki sjalf uati grunnskéla heldur kaupa pa pjonustu af ndgrannasveitarfélogum. Ad
medaltali voru sveitarfélog med faerri en 300 ibla ad verja um 400.000 krénum a hvern ibua i

pennan malaflokk.
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Tafla 9. Utgjold sveitarfélaga famennari en 300 ibua til freedslu- og uppeldismala &rid 2015 (kr. & ibda)
12 Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga 2016.

Sveitarfélag fbuafioldi Tekjur Laun Annar kostnadur Gjold Nidurstada
Tjorneshreppur 60 0 kr. 0 kr. 47.148 kr. 47.148 kr. -47.148 kr.
Kjésarhreppur 217 0 kr. 6.756 kr. 265.137 kr. 271.894 kr.  -271.894 kr.
Breiddalshreppur 183 32.117 kr.  250.385 kr. 105.749 kr. 356.133 kr.  -324.017 kr.
Svalbardshreppur 99 0 kr. 72.970 kr. 252.141 kr. 325.111 kr.  -325.111 kr.
Helgafellssveit 55 0 kr. 0 kr. 367.036 kr. 367.036 kr.  -367.036 kr.
Borgarfjardarhreppur 124 20.105 kr.  304.927 kr. 89.532 kr. 394.460 kr.  -374.355 kr.
Asahreppur 218 0 kr. 1.436 kr. 385.239 kr. 386.674 kr.  -386.674 kr.
Skagabyggd 109 0 kr. 0 kr. 402.062 kr. 402.062 kr.  -402.062 kr.
Eyja- og Miklaholtshrepp 138 145.535 kr.  406.449 kr. 165.768 kr. 572.217 kr.  -426.683 kr.
Kaldrananeshreppur 103 36.680 kr.  338.146 kr. 140.282 kr. 478.427 kr.  -441.748 kr.
Talknafjardarhreppur 267 270 kr. 0 kr. 450.354 kr. 450.354 kr.  -450.084 kr.
Fljotsdalshreppur 74 0 kr. 41 kr. 465.541 kr. 465.581 kr.  -465.581 kr.
Akrahreppur 200 0 kr. 0 kr. 486.120 kr. 486.120 kr.  -486.120 kr.
Sudavikurhreppur 184 52.717 kr.  390.250 kr. 152.793 kr. 543.043 kr.  -490.326 kr.
Arneshreppur 55 4.218 kr. 341.455 kr. 156.655 kr. 498.109 kr.  -493.891 kr.
Reykhdlahreppur 267 137.921 kr.  456.397 kr. 316.745 kr. 773.142 kr.  -635.221 kr.

Sé litid til sveitarfélaga & Austurlandi 6had steerd kemur svipud mynd i ljés, einungis eitt

sveitarfélag rekur malaflokkinn a ddyrari hatt en Breiddalshreppur.

Tafla 10. Utgjold sveitarfélaga & Austurlandi til fraedslu- og uppeldismala arid 2015. Heimild: Samband
islenskra sveitarfélaga 2016.

Sveitarfélag ibuafjoldi Tekjur Laun Annar kostnadur Gjold Nidurstada
Seydisfjar6arkaupstadur 658 37.554 kr.  261.295 kr. 91.410 kr. 352.705 kr.  -315.151 kr.
Breiddalshreppur 183 32.117 kr.  250.385 kr. 105.749 kr. 356.133 kr. -324.017 kr.
Borgarfjardarhreppur 124 20.105 kr.  304.927 kr. 89.532 kr. 394.460 kr. -374.355 kr.
Vopnafjardarhreppur 650 42.503 kr.  311.195 kr. 125.102 kr. 436.297 kr.  -393.794 kr.
Fjar8abyggd 4693 42.787 kr.  306.793 kr. 169.470 kr. 476.262 kr.  -433.475 kr.
Fljotsdalshérad 3443 52.761 kr.  300.612 kr. 207.944 kr. 508.557 kr. -455.796 kr.
Fljotsdalshreppur 74 0 kr. 41 kr. 465.541 kr. 465.581 kr. -465.581 kr.
Djupavogshreppur 456 50.271 kr.  380.009 kr. 138.905 kr. 518.914 kr. -468.643 kr.

Hafa verdur i huga ad margt getur haft ahrif & hagkveemni grunnskélanna, sem eru
kostnadarsamasti einstaki lidurinn i rekstri sveitarfélaga, s.s. fjoldi nemenda og samsetning
nemendahdpsins, landfreedilegar adstaedur, mogulegur samrekstur skéla og samsetning
starfslidsins med tillits til aldurs og menntunar og fleira. Einnig hefur leiga eignasj60s

sveitarfélaga ahrif 4 rekstrarkostnad og er almenna reglan su ad eftir pvi sem skélahldsnaedi er

12 pegar taflan var tekin saman lagu ekki fyrir télur fyrir &rid 2016 hja éllum sveitarfélégum.
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nylegra verdur leiguverdid haerra. Liklegt er ad malaflokkurinn verdi hlutfallslega
kostnadarsamari i Breiddalshreppi @ naestu arum m.a. vegna pess ad skdlastjéri grunnskdlans

mun vaentanlega verda i fullu starfi i stad hlutastarfs um pessar mundir.
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Tafla 11. Rekstur malaflokka i Breiddalshreppi (kr. & ibtia) 2007-2016. Heimildir: Samband islenskra sveitarfélaga (e.d.) og Breiddalshreppur (2017).

Malaflokkar

00 Skatttekjur

02 Félagspjonusta

03 Heilbrigdismal

04 Fradslu- og uppeldismal
05 Menningarmal

06 Zskulyds- og ipréttamal
07 Brunamal og almannav.
08 Hreinlaetismal

09 Skipulags- og byggingarm.

10 Umferdar- og samgongum.

11 Umhverfismal
13 Atvinnumal
20 Framlog til B-hluta fyrirt.

21 Sameiginlegur kostnadur

2007
-603.734
11.991
1.174
289.303
14.518
57.872
12.890
6.014
1.679
4.096
21.518
4.009
0
99.775

2008
-601.492
19.142
1.173
315.990
34.797
69.817
12.711
12.685
3.655
8.736
36.523
3.604
0
145.721

2009
-598.799
24.038
1.167
342.268
27.096
78.742
13.770
9.541
7.789
23.201
38.766
10.057
0
126.124

2010
-611.229
45.278
1.161
352.385
47.112
66.785
11.541
-8.205
1.629
16.859
22.776
20.449
108.780
133.180

2011
-624.418
28.476
2.423
368.550
39.741
84.677
17.201
3.778
5.693
14.635
33.794
6.757
21.164
134.164

2012
-666.629
56.285
2.421
365.191
31.585
70.497
21.467
3.704
5.840
11.182
23.135
13.844
0
124.377

2013
-687.153
52.156
1.250
337.187
25.299
52.200
21.438
7.354
8.158
6.706
23.083
2.715
0
123.591

2014
-707.502
42.773
2.523
315.044
28.352
43.301
17.478
11.637
10.180
21.012
26.745
7.701
43.011
141.557

2015
-878.372
47.535
3.109
324.017
30.443
61.788
19.400
5.082
10.372
21.648
24.284
17.260
32.787
142.002

2016
-878.448
41.421
3.109
377.525
31.825
58.514
18.519
13.333
11.820
18.344
18.929
5.022
0
142.475
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Til ad gloggva sig & moguleikum sveitarfélagsins til sjalfbeerni i rekstri til framtidar telja
hofundar pessarar greinargerdar hjalplegt ad bera nokkra hluta rekstrarins saman vid
nagrannasveitarfélagid Fjardabyggd sem er jafnframt fjolmennasta sveitarfélag landshlutans.
Buast mad vid ad Fjar8abyggd verdi oftast helsta viomid stjérnenda og ibua Breiddalshrepps

pbegar kemur ad pvi ad bera saman ymislegt er lytur ad pjénustuframbodi, kostnadi og tekjum.

Séu Breiddalshreppur og Fjardabyggd borin saman sést ad skuldahlutfallid er mjog svipad. Arid
2016 var skuldahlutfallid 141% i Breiddalshreppi en 143% i Fjardabyggd. Badi sveitarfélogin
hafa laekkad skuldir talsvert mikid undanfarin ar, likt og reyndar méorg sveitarfélog & islandi.
Mynd 18 synir hvernig skuldir sveitarfélaganna hafa préast sidustu ar og til samanburdar er

Fljétsdalshérad haft med, en par sést glogglega hve miklu skuldsettara pad sveitarfélag er.

300%
250%
200%
150%
100%
50%
0%

2011 2012 2013 2014 2015 2016

e Skuldahlutfall Breiddalshrepps e===Skuldahlutfall Fjardabyggdar

Skuldahlutfall Fljétsdalshérads

Mynd 18 Skuldahlutfall Breiddalshrepps, Fjardabyggdar og Fljotsdalshérads 2011-2016. Heimild:
arsreikningar Breiddalshrepps, Fjardabyggdar og Fljétsdalshérads.

Samanburdur vidé Fjardabyggd leidir i ljos ad tekjur og samsetning tekna er allmismunandi.
Utsvarstekjur og fasteignaskattur eru umtalsvert haerri 4 hvern iblua i Fjardabyggd en i
Breiddalshreppi og gaetir par vaentanlega ahrifa 6flugra fyrirtaekja a bord vid Alcoa Fjardaal og

stéru sjavaratvegsfyrirtaekin sem par eru stadsett og eru kjolfesta i atvinnulifinu.

Framlog Jofnunarsjods sveitarfélaga er pd pad sem er dlikast milli sveitarfélaganna tveggja i
tekjuhlidinni. Voru jofnunarframlégin arid 2015 um 2,7 sinnum heerri @ hvern ibda i

Breiddalshreppi og voru pessi framlég par um 37% heildarteknanna en i Fjardabyggd voru

41



Breiddalshreppur — samfélagsgreining og sameiningarkostir RHA

framlogin 15% heildarteknanna. Reglur jéfnunarsjédsins hafa af og til verid til endurskodunar
undanfarin ar en breytingar 4 peim geetu haft nokkud afdrifarikar afleidingar fyrir
Breiddalshrepp. [ skyrslu sem skilad var arid 2010 var m.a. lagt til ad sameina utgjaldajéfnunar-
og tekjujofnunarframlog i eitt utgjaldajéfnunarframlag. Samkveemt pessu fengju fadmennari
sveitarfélog hlutfallslega laegri framlog en pau gera i dag. Framlog myndu i auknum meeli taka
mid af utgjaldaporf sveitarfélaga en i minna maeli tekjum sveitarfélaganna (Samgongu- og

sveitarstjérnarraduneyti, 2010).
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Mynd 19. Tekjur Breiddalshrepps og Fjar6abyggdar 2014 og 2015 (kr. & ibua). Heimild: Samband
islenskra sveitarfélaga (e.d.).

Hvad utgjaldahlidina vardar pa leidir samanburdur milli Breiddalshrepps og Fjardabyggdar
ennfremur i ljés ad rekstur malaflokka & hvern ibda er misjafnlega kostnadarsamur og munar
sumstadar miklu. Mynd 20 synir rekstur kostnadarsomustu malaflokkanna i Breiddalshreppi
og Fjardabyggd arid 2015. Rekstur nokkurra kostnadarminni malaflokka®® er dreginn saman til

einfoldunar en i vidauka ma finna t6flu sem synir samanburd med 6llum malaflokkum.

13 Heilbrigdismal, menningarmal, brunamal og almannavarnir, hreinlaetismal, skipulags- og
byggingarmal, umferdar- og samgéngumal, umhverfismal og atvinnumal.
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Mynd 20. Rekstur nokkurra malaflokka i Breiddalshreppi og Fjardabyggd (kr. a ibua) 2015. Heimild:
Samband islenskra sveitarfélaga (e.d.).

[ kostnadarsamasta malaflokknum; freedslumalum, er medal annars dberandi ad Fjardabyggd
er med mun heerri kostnad a hvern ibda, sem kemur nokkud a dvart. begar litid er til kostnadar
vid rekstur grunnskdlanna, sem er kostnadarsamasti lidur fraedslumala, kemur hins vegar i ljos
ad kostnadur & hvern nemenda var um 2.170 pus. kr. i Fjardabyggd en 3.730 pus. kr. i
Breiddalshreppi skv. Arbok sveitarfélaga (2016). Aldurssamsetning er liklega hluti af
skyringunni en born & aldrinum 6-15 ara voru 13,4% mannfjoldans petta ar i Fjardabyggd sem
er svipad og a landinu i heild. Adeins 7,7% ibua i Breiddalshreppi voru a aldrinum 6-15 ara
2015. Grunnskdlinn & Stodvarfirdi er ohagstaedasta einingin i Fjardabyggd en par er
kostnadurinn per nemanda 4.175 pus. kr. (Arbok sveitarfélaga, 2016). | leikskéla kostadi
heilsdagsigildi 1.731 pus. kr. nettd i Fjardabyggd en 2.914 pus. i Breiddalshreppi. ba er rétt ad
minna @ ad i Fjardabyggd eru reknir fimm grunnskélar a sex st6dum p.e. i hverjum
byggdarkjarna fyrir sig!* sem gerir reksturinn éhagstaedari en i dlika fjslmennum sveitar-

félogum par sem byggdin er sampjappadri.

Til aeskulyds- og ipréttamala ver Fjardabyggd mun meira fé en Breiddalshreppur. Hluti af
skyringunni er sa ad born eru hlutfallslega mun fleiri en i Breiddalshreppi en sjalfsagt er petta

fyrst og fremst ad endurspegla hatt pjonustustig i malaflokknum i Fjardabyggd.

14 { Mjbafirdi er ekki sér skoli heldur deild fra Nesskola.
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Félagspjonusta er pridji malaflokkurinn par sem Fjardabyggd ver mun meira fé pr. ibda heldur
en Breiddalshreppur. bekkt er ad pessi malaflokkur er kostnadarsamur i moérgum steerri
sveitarfélogum. Hluti asteedunnar er liklega ad fjolmennari sveitarfélog hafa meiri burdi til ad
rada til sin sérfreedinga og veita pjonustu a pessu svidi en pau fdmennari og ad ibdar sem purfa
a oflugri félagspjénustu ad halda hafa tilhneigingu til ad flytja til pessara sveitarfélaga.
Kostnadur vid félagspjénustu i Fjardabyggd er pé mun lzegri en par sem hann er haestur a

landinu®.

Sameiginlegur kostadur, p.e. kostnadur vid yfirstjérn er hins vegar sa malaflokkur sem
Breiddalshreppur ver meira fé til en Fjardabyggd og munar par afar miklu. Kostar
malaflokkurinn 142 pus. kr. & ibda i Breiddalshreppi'® en taplega 39 pus. kr. & ibva i
FjarGabyggd. Almennt er pessi kostadur leegri i fjolmennari sveitarfélogum en i peim
famennari. Kostnadur pr. ibda vid yfirstjérn er haerri i sex sveitarfélogum landsins heldur en i

Breiddalshreppi.

Hvad vardar B-hluta sveitarsjéds og stodu hans pa er par fyrst og fremst um ad raeda hafnar-
rekstur og rekstur leiguibida. Eins og fram hefur komid er pad rekstur leiguibidanna sem er
einkum ipyngjandi fyrir Breiddalshrepp og hefur A-hluti sveitarsj6ds reglulega greitt framlog
til B-hluta til ad meeta hallarekstri ibudanna eins og sja ma i vidauka 4 um afkomu og efnahag
félagslegu ibudanna. ibudirnar eda husin eru 13 talsins, byggd 4 arabilinu 1976-1989 og eru
samtals um 1.200 fermetrar ad steerd. Astand um helmings peirra er 4litid gott eda dgzett en
alika margar eru taldar purfa talsvert vidhald. Eins og fram kom i kafla 2.5 pa er p6 engin

pessara ibuda leigd ut sem félagslegt Urraedi.

[ &rsreikningi 2016 voru eignirnar i félagslegu ibudunum metnar & rdmlega 52 m.kr. en
ahvilandi skuldir voru hins vegar um 140 m.kr. [ vidauka 4 ma sja samantekt yfir rekstur og
afkomu leiguibudanna yfir allt timabilid 2008-2016 og par kemur fram ad rekstrarleg
nidurstada leiguibudanna hefur verid neikveed 6ll arin en pé misjafnlega mikid fra einu ari til
annars. Uppsafnadur rekstrarhalli er um 88 m.kr. & pessu timabili. Framlog fra A-hluta
sveitarsjods voru um 26 m.kr. & timabilinu pannig ad uppsafnadur rekstrarhalli ad teknu tilliti
til framlaganna er taepar 62 m.kr. Leigutekjur vegna ibuidanna voru samtals um 8,3 m.kr. arid
2016 en vextir og afborganir rimlega 5,7 m.kr. Afkoma arsins 2016 var neikvaed um teepar 3

m.kr. Vextir dhvilandi Iana eru i flestum tilvikum hagstaedir eda 1% i 11 tilvikum en annars eru

15 Kostnadur & ibua vid félagspjénustu var arid 2015 haestur & Akureyri, 183.136 kr. og Reykjavik
167.543 kr.

16 Hafa ber i huga ad inni i pessum kostnadi er m.a. timabundid starf verkefnisstjéra i tengslum vid
samstarf vid eftirlitsnefnd um fjarmal sveitafélaga.
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beir 2,4% og 3,5%. Breiddalshreppur hefur augljéslega sidur en svo fjarhagslegan hag af pvi ad
eiga leiguibudirnar og hefur verid ad greida umtalsverda fjdrmuni Ur sveitarsjédi med rekstri
peirra 4 liGnum arum. ba blasir vid ad fara purfi i vidhald & um pad bil helmingi ibudanna 3
naestu arum. bannig er rekstur peirra langt fra pvi ad teljast fjarhagslega sjalfbaer. Onnur
sjonarmid en pau fjarhagslegu kunna ad eiga rétt a sér vardandi eignarhald sveitarfélagsins &
ibudunum s.s. pad ad geta bodid upp a hisnadi fyrir félk sem kemur til starfa i sveitarfélaginu
en er ekki reidubuid til ad fjarfesta par sjalft af einhverjum dstaedum. Hversu margar ibudir

gaeti verid hentugt ad eiga i pessu skyni er ekki augljést en taeplega er porf 4 13 ibudum.

pegar litid er til framtidar um moguleika Breiddalshrepps til sjalfbeerni i rekstri eru blikur a
lofti, pratt fyrir ad tekist hafi ad koma rekstrinum i jafnvaegi med strongum adhaldsadgerdum
undanfarin 4r. Buast ma vid ad pegar samstarfinu vid eftirlitsnefnd um fjarmal sveitarfélaga
lykur pa muni aftur prengjast nokkud um fjarhag sveitarfélagsins. [ fyrsta lagi munu tekjur
leekka sem nemur sérstéku framlagi j6fnunarsjédsins vegna verkefnisins eda um 15 m.kr. a ari.
A méti kemur ad kostnadur vegna sérstaks verkefnisstjéra, sem hefur unnid ad verkefnum

tengdum samningi sveitarfélagsins vid innanrikisraduneytid, mun falla nidur eftir 2017.

Kostnadur vid yfirstjorn mun fyrirsjdanlega haekka, ekki sist pegar sveitarstjéri verdur kominn
i fullt starf sem reikna verdur med ad gerist 2018. bratt fyrir ad kostnadur vid yfirstjérn sé har
hefur hluti hans verid falinn, par sem ad sami einstaklingur sinnir skdlastjéorn og er
framkvaemdastjori sveitarfélagsins. Aaetlad er ad launakostnadur muni haekka um rdmar 5

m.kr. pegar sveitarstjori verdur radinn i fullt starf.

Fraedslumal munu verda kostnadarsom afram og pegar skdlastjori fer i fullt starf mun
launakostnadur aukast um 4,3 m.kr. bratt fyrir ad hdsnaedi grunnskdlans sé almennt gott pa

er fyrirsjdanlegt vidhald a paki hans samkvaemt upplysingum fra sveitarfélaginu.

Félagslegar ibudir munu afram verda baggi a sveitarsjodi. Baedi vegna ahvilandi lana eins og
pbegar hefur verid fjallad um og vegna fyrirsjdanlegs vidhalds & nokkrum ibidanna samkvaemt

yfirliti um petta eignasafn fra sveitarfélaginu. Ekki liggur fyrir mat & pessum kostnadi.

Medal skilgreindra verkefna um adhald i rekstri sveitarfélagins undanfarin ar er ad halda ad
sér hondum um vidhald gatna og fraveitu. begar hefur komid fram ad mikil uppsofnud porf er

komin & endurnyjun pessara innvida.

Sveitarfélagid mun ad Ollum likindum purfa ad koma ad stadbundnum byggdaadgerdum
afram, m.a. til ad skapa storf og lada ad fyrirtaeki og nyja ibua. Petta mun pa baedi kosta bein

fjarutlat og einnig getur fjarhagsleg ahaetta fylgt pessu.
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Framlég Jofnunarsjods sveitarfélaga hafa verid mikilvaegur lidur i tekjum sveitarfélagins.
Reglur um sjédinn hafa hins vegar verid i endurskodun lengi og er évist um hversu vel hann

mun standa vid bakid & smeaerri sveitarfélogum i framtidinni.

S6kum pess ad sveitarfélagid er famennt eru likur & ad nalaegdin milli ibda, fyrirteekja og
sveitarstjornar valdi pvi ad e.t.v. verdur erfitt ad fara i hagraedingaradgerdir og fylgja peim eftir

til lengdar.

2.7. Stjornmalapatttaka

Préunin sidustu aratugi bendir til pess ad sifellt faerri saekist eftir setu i sveitarstjérn. Arid 1978
voru prir frambodslistar i Breiddalshreppi og i naestu premur kosningum voru tveir. Arid 1994
fjolgadi peim aftur i prja en 1998 voru peir aftur ordnir tveir. Sidan pa hefur ekki farid fram
eiginleg listakosning i Breiddalshreppi par sem adeins einn listi hefur bodid sig fram og pvi
verid sjalfkjorinn. Arid 2014 baud enginn listi fram og var pvi gengid til 6bundinna kosninga.

Atkvaedi greiddu 86 manns eda einungis taep 57% atkvaedabeerra einstaklinga.

I
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Mynd 21. Fjoldi frambodslista i Breiddalshreppi 1978-2014.

Obundin kosning fer pannig fram ad allir kjorgengir ibGar eru i frambodi og rita kjésendur néfn
og heimilisfong peirra sem bpeir vilja ad setjist i sveitarstjorn. Ollum kjorgengum og
heilsuhraustum 65 dra og yngri er skylt ad taka saeti i sveitarstjorn fai viokomandi kosningu.
b6 geta peir sem pegar hafa setid i sveitarstjorn dskad eftir pvi fyrirfram ad taka ekki kjori,
pannig getur t.a.m. sa sem hefur setid samfleytt i sveitarstjérn i fjogur ar skorast undan ad

taka sati naestu fjdgur ar par & eftir (16g nr. 5/1998 gr. 18 & 19). Arid 2014 skorudust allir
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frafarandi fulltrdar i Breiddalshreppi undan kjéri (RUV 2014, 22. mai). Obundinni kosningu er
adeins beitt pegar enginn frambodslisti bydur fram. Gallinn vid pessa adferd er sa ad par sem
allir eru i frambodi er liklegt ad félk veljist i sveitarstjérn sem hefur ekki endilega dhuga a ad
sitja par, enda eru adstaedur folks og ahugasvid mismunandi medal annars vegna vinnu eda

fjolskylduadstaedna.

Sveitarfélogum par sem ébundin kosning hefur farid fram hefur faekkad mikid undanfarna
aratugi i kjolfar pess ad sveitarféldgum hefur feekkad og pau staekkad. | gegnum tidina hefur
verid ébundin kosning i fleiri sveitarféldgum heldur en listakosning. Arid 1962 fér ébundin
kosning fram i 152 sveitarfélogum eda riflega tveimur pridju paverandi sveitarfélaga. SU mynd
helst nokkurn veginn fram til 1990 pegar slikum kosningum fer ad feekka hratt en fjoldi
bundinna hlutfallskosninga stendur nokkurn veginn i stad. ba fara 78 kosningar fram dbundnar
(38%) en 126 bundnar (62%). Pad er po ekki fyrr en arid 1998 sem fleiri sveitarfélog velja sér
fulltrda med bundinni hlutfallskosningu (listakosningu) (66) heldur en med débundinni
kosningu (58). Ma rekja pad til umfangsmikilla sameininga sveitarfélaga um pad leyti. brounin
verdur nokkud hréd naestu kosningar a eftir og 1998 eru pau sveitarfélag sem stydjast vid
ébundna kosningu ordin 58 talsins (47%), 2002 eru pau 39 (37%) og 2006 eru pau 19 (24%).
Fra arinu 2006 hefur myndin ekki breyst mikid og mikill meirihluti sveitarfélaga hefur valid sér
fulltrta med bundinni hlutfallskosningu, enda sveitarfélégin ordin ferri og steerri en adur. |

kosningunum 2014 fér bundin hlutfallskosning fram i 56 sveitarfélégum en édbundin i 18.
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Mynd 22. Fj6ldi bundinna og ébundinna kosninga til sveitarstjérnar a islandi 1974-2014.
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Arid 2014 voru 16 sveitarféldg a [slandi med 299 ibua eda faerri. Obundin kosning var haldin i
13 af pessum sveitarfélogum, i einu sveitarfélagi baud einn listi fram og var pvi sjalfkjérinn en
i tveimur sveitarfélogum var bundin hlutfallskosning par sem tveir listar budu fram. Eins og
tafla 10 synir eru ébundnar kosningar fremur regla en undantekning i sveitarfélégum med

feerri en 300 ibua.

Tafla 12. Kosningaform i sveitarfélogum med faerri en 300 ibua 2006-2014.

Fjoldi sveitarfélaga
med feerrien 300ibta  Obundin kosning Einn listi  Tveir listar

2006 19 14 2 3
2010 18 15 2 1
2014 16 13 1 2

Heimild: Hagstofa islands

Ljést er ad monnun sveitarstjorna i famennum sveitarfélogum getur ordid vandamal. Kjorsokn
i Breiddalshreppi var mjog slok arid 2014 og raunar su laegsta 4 6llu landinu eda 56,6%. Ef til
vill finnst félki dpaegilegt ad setja sveitunga sina i pa adst6du ad purfa ad sinna pessu verkefni
ef peir hafa ekki sjalfir gefid pad Ut ad peir saekist eftir pvi. Pad hefur po6 ekki verid kannad af
hverju kjdrsoknin var jafn draem og raun ber vitni arid 2014. [ 6llu falli pa synir litil kjorsokn
akvedinn doda og dhugaleysi vardandi kosningar til sveitarstjornar. bad ber p6 ad hafa i huga
ad hun var ségulega slok um land allt i pessum kosningum. Hun var pé betri eftir pvi sem
sveitarfélogin voru famennari. Pannig var kosningapatttaka 75,5% hja sveitarfélogum sem eru
med faerri en 300 ibua, 90,8% par sem var bundin hlutfallskosning en 72,7% par sem kosningin

var 6bundin. Til samanburdar var kjorsokn i Fjardabyggd 65,9% arid 2014.
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Tafla 13. Kjorsokn i sveitarfélogum par sem hdn var undir 70%.

Sveitarfélag

ibuafjsldi Kjdrsokn (%)

Fljotsdalshérad
Reykjanesbaer
Seltjarnarnes
Akureyri
Sveitarfélagid Gardur
Gardabaer
Fjardabyggd
Reykhélahreppur
Skagabyggd
Mosfellsbaer

Reykjavik

Svalbardsstrandarhreppur

Képavogur
Borgarfjardarhreppur
Hafnarfjordur
Dalabyggd
Breiddalshreppur

3463
14527
4381
18103
1409
14180
4675
271
98
9075
121230
387
32308
134
27357
673
187

69,75
69,06
68,64
67,16
67,10
65,96
65,88
64,39
63,38
63,05
62,88
60,98
60,83
60,78
60,56
58,07
56,58

Eins og adur segir var adeins einn listi i frambodi i Breiddalshreppi arin 2002 til 2010 en sidast

var kosid & milli tveggja lista arid 1998 og pa var kosningapatttakan rumlega 92%.

Tafla 14. Kjérsokn i sveitarfélégum med faerri en 300 ibua’.

Sveitarfélag

ibuafjoldi Kjorsokn (%)

Eyja- og Miklaholtshreppur

Sudavikurhreppur
Asahreppur
Svalbardshreppur
Skorradalshreppur
Helgafellssveit
Kaldrananeshreppur
Kjésarhreppur
Fljotsdalshreppur
Akrahreppur
Arneshreppur
Talknafjardarhreppur
Reykhdlahreppur
Skagabyggd
Borgarfjardarhreppur
Breiddalshreppur

148
202
193
90
58
53
105
221
68
208
53
297
271
98
134
187

95,19
87,59
86,01
84,72
83,33
83,33
80,95
79,53
75,00
74,83
72,34
71,35
64,39
63,38
60,78
56,58

7 { Tjerneshreppi var einn listi i bodi og pvi var hann sjalfkjérinn
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[ fAamennum sveitarféldgum er kjdrsokn oftast naer mjog géd og mun betri en vidast hvar i

sveitarstjérnarkosningunum 2014.
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3. MOGULEG SAMEINING VID ANNAD SVEITARFELAG

{ samningi sem gerdur var milli innanrikisraduneytisins og Breiddalshrepps i arsbyrjun 2015 til
tveggja dra vegna bdagrar fjarhagsstodu sveitarfélagsins var dkveedi sem gerdi rad fyrir ad
samstarfs- og/eda sameiningarmal yrdu skodud sérstaklega. Gerd yrdi Uttekt & kostum
sameiningar vid dnnur sveitarfélég og fjarhagsleg ahrif pess. [ pessum kafla verdur gerd grein
fyrir athugun hofunda @ pessum malum. Tveir sameiningarmoguleikar koma einkum til greina,
annars vegar vid Fjardabyggd og hins vegar vid Fljétsdalshérad. bridji kosturinn er sameining
vid Djupavogshrepp en hann var pegar pessi athugun fér fram i vidreedum vid onnur
sveitarfélég og pvi var peim moguleika ekki gefinn mikill gaumur. | samradi vid forsvarsmenn
Breiddalshrepps var sjonum einkum beint ad mogulegri sameiningu vid Fjardabyggd, naesta
nagranna Breiddalshrepps en einnig var raett vid forsvarsmenn Fljdtsdalshérads um malefnid.

i kafla 3.2 er fjallad nanar um ymis alitamal er vardar sameiningu vid nagrannasveitarfélag.

3.1. Efling sveitarfélaga

Lengi hefur verid raett um naudsyn pess ad styrkja sveitarstjérnarstigid 4 islandi og hafa verid
stigin skref i pa att eins og adur hefur verid rakid. b6 rikisvaldid hafi ekki viljad sameina
sveitarfélog med l6gum hefur viljinn stadid til pess ad pau sameinist enn frekar en ordid er.
Tvo stor verkefni hafa verid feerd fra riki til sveitarfélaga undanfarin ar; grunnskdlinn arid 1996
og malefni fatladra arid 2007. Yfirtaka & grunnskdlunum hefur reynst mérgum litlum
sveitarfélégum erfid og dyr. Einnig er vert ad minnast pess ad 16gin um malefni fatladra gera
rad fyrir 8.000 ibua pjonustusvaedi sem pydir ad adeins orfa sveitarfélog i landinu hafa tok a
pvi ad sinna peim malum an samvinnu vié 6nnur sveitarféloég. Reyndar hafa talsvert margar

undanpdgur verid veittar fra 8.000 ibda lagmarkinu.

[ Svibj6d og Danmorku hefur sveitarfélogum faekkad verulega undanfarin misseri. [ Svipjéd eru
290 sveitarfélog og pau famennustu hafa um pad bil 2.500 ibua. bpar er lika ad finna
millistjérnsyslustig. | Danmérku var radist i miklar breytingar & sveitarstjérnarstiginu arid 2007.
Sveitarfélogum feekkadi ur 271 i 98 og millistjérnsyslustigid var somuleidis einfaldad og
einingar staekkadar. Var su leid farin ad sveitarfélogum var gefinn kostur a8 ad semja sin & milli
um sameiningar en ad akvednum tima libnum yrdu pau pvingud til sameiningar. NU er
famennasta sveitarfélagid med riflega 1.800 ibua og adeins fjogur hafa faerri en 10.000 ibua.
Meginreglan er engu ad sidur su ad ldgmarksibuafjoldi sé 20.000 ibdar. i Noregi hafa
sameiningar aftur @ moéti reynst erfidari i framkveemd vegna mikillar andst6é6u i minnstu

sveitarfélogunum og hefur su leid pa frekar farin ad leggja meiri dherslu & samstarf
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sveitarfélaga en sameiningar (Grétar Pér Eypdrsson 2014). bad er po yfirlyst stefna stjérnvalda

ad faekka sveitarfélogum og eru ymsar preifingar i pa att ad eiga sér stad ni um mundir.

Nyverid var skipadur starfshdpur um st6du og framtid islenskra sveitarfélaga. bar kemur vilji
rikisvaldsins skyrt fram pvi hépurinn skyldi leggja fram tillogur sem m.a. studla ad steerri,
Oflugri og sjdlfbaerum sveitarfélégum. bad er pvi augljést ad rikisvaldid vill steekka sveitarfélog
a [slandi med pvi ad sameina pau hvert 68ru og gera pau pannig betur i stakk buin til pess ad
fast vid pau urlausnarefni sem peim eru zetlad. Gerir starfshopurinn pa tillogu ad
lagmarksstaerd sveitarfélaga verdi 250 ibuar frd og med 1. jandar 2020 og 4arid 2026 verdi
lagmarksibuafjoldi ordinn 1.000 manns. Lagt er til ad ekki verdi kosid i peim sveitarfélogum
sem ekki uppfylla ldgmarksskilyrdid heldur verdi sameiningar akvednar af stjéornvoldum
(Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid, 2017). Verdi pessar tillogur ad veruleika er liklegt
ad a Austurlandi verdi adeins eitt til tvo sveitarfélog i framtidinni. Annad markmid verkefnisins
er ad studla ad breyttri verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. Trulega bendir pad til vilja til pess
ad flytja eigi fleiri verkefni fra riki til sveitarfélaga sem kallar pa 4@ aukid bolmagn peirra. Er
petta i samraemi vid tillogur nefndar innanrikisrdduneytisins um eflingu sveitarstjérnarstigsins
fra arinu 2012 (Innanrikisraduneytié 2012). Nyr starfshopur hefur verid skipadur til pess ad
vinna pessar tillogur afram og adrar sem fram koma i skyrslunni i samstarfi vid Samgongu- og

sveitarstjérnarraduneytid.

3.2. Vidhorf og alitamal um sameiningu sveitarfélaga

bpegar kemur ad mogulegri sameiningu sveitarfélaganna skipta landfraedilegar adsteedur miklu
mali, s.s. hvad pad vardar ad geta veitt ibUuum sveitarfélagsins pjonustu af 6llu tagi og sinnt
stjérnsyslu. Pbetta vardar ekki sist dstand vegakerfis svo og vegalengdir til helstu
pjonustukjarna. Ef adsteedur ad pessu leyti eru hagstadar innan sameiningarsvadisins eru
einnig betri forsendur fyrir ibda sveitarfélaganna til ad sameinast undir merkjum eins
sveitarfélags. Samkvaemt yfirliti i kafla 2.1 pa eru landfraedilegar adsteedur til sameiningar mun
hagstaedari gagnvart Fjar8abyggd, samgodngur eru gédar vid nalaega byggdakjarna, svo og
adsetur stjornsyslunnar a Reydarfirdi. Gagnvart Fljotsdalshéradi er stadan erfidari. Vegurinn
um Breiddalsheidi, sem tengir sveitarfélégin, er gamall malarvegur og lokadur verulegan hluta
vetrarins og pd ekin stréndin um Sudurfirdi og Fagradal 8. Er endurnyjun Breiddalsheidar ekki

a samgonguaaetlun, fyrir utan pann hluta sem er sameiginlegur med Axarvegi (bPingsalyktun

18 \etrarpjonusta er skv. svokalladri G-reglu en pa er heimilt ad moka tvo daga i viku haust og vor &
medan snjolétt er. Hausttimabil er skilgreint til 1. ndvember og vortimabil fra 20. mars. betta pydir ad
i raun er vegurinn ad jafnadi lokadur fra 1. névember til 20. mars (Vegagerdin ,2012).
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um samgongudaetlun fyrir arin 2011-2022). Samskipti milli Breiddals og Hérads eru pvi erfid
stéran hluta arsins og pyrftu samgongur ad batna ef pessi sveitarfélog verda sameinud. Medan
svo er ekki eru ibdar sveitarfélaganna ekki @ sama atvinnu- og pjénustusveedi og erfitt er ad
sja moguleika a hagraedingu i helstu malaflokkum og ad pad takist ad préa samfellt samfélag
a svaedinu. ba er rétt ad minna @ pad sem fram kom i inngangi (bls. 6) ad vid
sveitarstjérnarkosningar arid 2014 var kannadur vilji Breiddalinga til sameiningar og vildu pa
flestir (37%) athuga sameiningu vid Fjardabyggd. Einnig hniga rok ad pvi ad erfitt geti ordid ad
na fram samlegdarahrifum i rekstri Breiddalshrepps og Fljdtshérads sokum pess um hve
langan veg er a0 fara. Af pessum sékum leggja hofundar til ad sameining Breiddalshrepps vid
Fjardabyggd verdi konnud til hlitar 46ur en adrir moguleikar verda skodadir. bess vegna midast
samanburdur & pjénustu og rekstri asamt umfjéllun um mogulega sameiningu hér ad nedan

vid mogulega sameiningu Breiddalshrepps og Fjar6abyggdar.

Krofur til stjérnsyslu, um utanumhald mala, fagmennsku og sérhaefingu 4 peim svidum sem
sveitarfélog starfa 8, eru sifellt ad aukast. bessar krofur eru ad verda morgum smeerri
sveitarfélogum ofvida og gera ma rad fyrir ad stjérnsysla sameinads sveitarfélags verdi sterkari

og faglegri, um leid og kostnadur vid yfirstjorn laekkar hlutfallslega.

bratt fyrir ad pad hljémi liklega ekki vel i eyrum margra ibua, hljéta forsvarsmenn sveitarfélaga
avallt ad lita til pess hvort unnt sé ad na fram hagraedingu og samlegdardhrifum med
sameiningu sveitarfélaga. Reynslan af sameiningu sveitarfélaga vida um land synir p6 ad ef
einhver sparnadur naest, s.s. vid yfirstjérn, pa er hann gjarnan nyttur til pess ad baeta pjénustu
vid ibuana og jafna pjonustustigid 4 6llu sveedinu (Grétar Pér Eypdrsson og Hjalti Jhannesson,
2002). bannig geeti pad virkad jakveett 4 ibua famennara sveitarfélags med takmarkadri
pjénustu ad sameinast fjdlmennara sveitarfélagi. Hins vegar er pad algengt ad peir sem vilja
hagraeda beini spjotum sinum ad famennum skdlum sem er afar vidkveemt malefni, badi i

addraganda sameiningar og eins i kjélfar hennar.

Ef fjarhagur peirra sveitarfélaga sem um raedir er of mismunandi pa eru likur til ad slikt hafi
neikvaed ahrif a8 sameiningu, sérstaklega af halfu pess sveitarfélags sem stendur betur ad vigi
fjarhagslega. Eru pannig morg daemi um famenn sveitarfélog sem ekki hafa sameinast, pratt
fyrir umfangsmiklar sameiningar 4@ viokomandi sveedi, ad pau hafa sterka tekjustofna & bord
vid fasteignagjold eda hafa ard af tilteknum eignum. Svipad gildir um pjénustustig og astand
innvida sveitarfélaganna ad ibuar horfa til pess ad jafna dstand peirra i att ad pvi sem best
bekkist i sameinudu sveitarfélagi. | tengslum vid pessi mal og sem naudsynleg tillidkun fyrir
sameiningu er liklegt ad myndarleg adkoma rikisins geeti verid zeskileg, s.s. i gegnum

Jofnunarsjod sveitarfélaga.
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AQ stjornsyslan sé ,,von“ og vel i stakk buin til ad sinna malefnum sem upp koma i tengslum
vid atvinnulifid setti ad hafa jakveed ahrif 4 proun pess. Staerd og styrkleiki sveitarfélagsins og
stjérnsyslunnar geeti einnig haft pydingu hvad pad vardar ad hafa ahrif 4 préun byggdar
almennt og innvida hins opinbera i sveitarfélaginu, m.a. med pvi ad stunda hagsmunarekstur

i pagu vidkomandi samfélags.

Reynsla sveitarfélaga af pvi ad vinna saman vid ad veita ibdum pjonustu getur skipt mali. Ef
reynslan er god af sliku samstarfi og traust hefur skapast milli sveitarfélaga og starfsmanna

peirra pa aetti slikt ad lidka fyrir sameiningu.

Ljést ma vera ad pad er ad morgu ad hyggja um sameiningu sveitarfélaga og ad ymsir peettir
geta haft ahrif 4 pad hversu viljugir ibdar eru til ad sameina sveitarféloég og eins hversu vel

sameinudu sveitarfélagi farnast.

[ pessum kafla verdur farid nanar yfir margvisleg alitamal og greint fra upplysingum sem
hofundar hafa aflad sér um stodu einstakra malaflokka sveitarfélaganna og ad hverju purfi ad
beina sjénum fari Breiddalshreppur i formlegar sameiningarviéraedur vid nagrannasveitar-
félag. Skodadar voru heimasidur sveitarfélaganna og margvisleg opinber gogn 4 bord vid
Arbok sveitarfélaga, vef Sambands islenskra sveitarfélaga og Hagstofu islands til ad fraedast
um pjonustu og stjornsyslu. Pa var byggt 8 ymsum obirtum gégnum fra starfsménnum
Breiddalshrepps. Raett var vid sveitarstjornarmenn og embaettismenn i Breiddalshreppi,
Fjardabyggd og Fljotsdalshéradi um ymsa peetti er varda rekstur og pjénustu sveitarfélaganna
og ymis alitamal er kunna ad vera uppi i tengslum vié mogulega sameiningu Breiddalshrepps
vi0 pessi sveitarfélog. Rétt er ad hafa i huga, um mogulegt fyrirkomulag mala s.s. hvad vardar
mogulega hagraedingu og breytt fyrirkomulag pjonustu eda stjérnsyslu ad 6dru leyti, ad aldrei
er haegt ad binda hendur sveitarstjérnarmanna i framtidinni um ad festa tiltekid fyrirkomulag

i sessi til frambudar.

3.2.1. Ahrif a4 pjénustu

Rannsdknir syna ad pjonusta sveitarfélaga hefur mikil ahrif & byggdapréun og er ein af
adalbreytunum pegar félk velur sér busetu i sveitarfélagi (sja m.a. Stefan Olafsson, 2007 og
Karl Benediktsson og Hjalti Nielsen, 2008). bad er pvi mikilveegt ad ad atta sig @ mogulegum
breytingum a pjonustustigi samhlida sameiningum sveitarfélaga. Breiddalshreppi, eins og
00rum sveitarfélogum, ber ad veita dkvedna pjénustu, svo sem grunnskdla og félagspjénustu.

Sum pjdnusta er a forraedi sveitarfélagsins en dnnur er adkeypt.

Grunnskoli. | fyrri sameiningum sveitarfélaga & islandi hafa famennir skélar oft verid helsta

bitbeinid. Samfélog ottast pad gjarnan ad grunnskdlar verdi sameinadir med tilheyrandi
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roskun fyrir samfélagid. Skemmst er ad minnast deilna i sameinudum sveitarfélégum um
skolamal i bingeyjarsveit, Borgarbyggd, Fjallabyggd, Nordurpingi og vidar. Liklegt er ad

skolamal hafi komid i veg fyrir ymsar sameiningar sveitarfélaga i gegnum tidina.

Nemendum i Grunnskéla Breiddalshrepps faekkadi ar 42 4rid 2005 i 12 arid 2014 en arid 2016
fijolgadi peim aftur i 17. bad er augljost ad erfitt er ad halda uti skdlastarfi med svo faa
nemendur. | skyrslunni Breiddzelingar méta framtidina koma fram hugmyndir um ad sameina
leikskélann og grunnskdlann sem nytt menntasetur likt og gert var arid 2012 4 Stodvarfirdi.
Pad myndi po ekki breyta heildarmyndinni vardandi fjélda barna i drgangi. Framreikningur®®
gerir rad fyrir 8-12 nemendum 4arin 2018-2020 en fjélgun nemenda 2022-23 pegar inn kemur
stor argangur. A Stodvarfirdi er rekinn grunnskéli sem hefur glimt vid svipada faekkun

nemenda en par faekkadi Ur 46 bérnum arié 2005 i 20 arié 2015.
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Mynd 23. Fjoldi barna i grunnskélunum & Breiddalsvik og Stodvarfirdi 2001-2015.

Augljéslega er sama préoun a pessum tveimur stodum og sameinad sveitarfélag yréi ad akveda
hvort forsvaranlegt veeri ad halda badum skélunum i rekstri midad vid dbreytt astand. Um pad
bil 15 minutna akstur er & milli péttbyliskjarnanna. Undanfarin ar hafa mest verid fjogur bérn
i hverjum argangi. Freistandi veeri ad sameina skdlana at fra hagraedingarsjonarmidi, hvort
sem pad veeri a Breiddalsvik eda Stodvarfirdi, auk pess sem nemendur fengju fleiri skélafélaga
a svipudu reki sem veeri jakveett. Raunar foéru fram vidraedur & milli forsvarsmanna
sveitarfélaganna um mogulegt samstarf skélanna a Breiddalsvik og Stodvarfirdi. Tillaga um

petta var tilbuin fyrir skéladrid 2015-2016 en nidurstadan vard su ad Fjardabyggd akvad ad

19 An buferlaflutninga.
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fara frekar adra leid til pess ad styrkja skolastarfid (Hakon Hansson, 2016). Samkveemt
utreikningum sem gerdir voru er liklegt ad talsverdur sparnadur yrdi i launakostnadi vié pad
ad sameina skoélastarfid, eda 10-15 m.kr. Hugmyndin var su ad kennt yrdi tvo daga i viku &
hvorum stad fyrir sig en 4 fostudogum yréi kennt & badum stodum. Haegt yrdi ad skipta
nemendum i prja hépa i stad tveggja eins og nu er. Verdi sveitarfélogin sameinud liggur i
augum uppi ad pessi leid yrdi skodud 4 ny, enda virtist ekki mikil andstada vid pessa leid &
medal foreldra efa nemenda arid 2015 samkvaemt vidtélum sem hoéfundar attu vid

forsvarsmenn Breiddalshrepps og Fjardabyggdar.

Neikvaeda hlidin 4 sameiningu skélanna er su ad ibuar vilja ad sjalfsogdu geta fengid sem mest
af pjonustunni i sinni heimabyggd og pjonustustigid geeti pvi leekkad vid slikar adgerdir. Eins
og adur hefur komid fram pa hefur pjonusta sveitarfélags mikid ad segja um byggdaproun
pannig ad ekki er haegt ad utiloka neikvaed ahrif fari svo ad skélarnir tveir verdi sameinadir.
pad er mikilveegt ad stefna um framtidarskipan skdlamala liggi ljos fyrir 4dur en kosid yrdi um

sameiningu sveitarfélaganna.

pegar skéladegi likur opnar fristundaheimili vid alla grunnskéla i Fjar8abyggd sem eru opin til
kl. 16.30. ba eru reknar félagsmidstodvar vid alla grunnskdla sveitarfélagsins fyrir 13-16 ara
unglinga (8. til 10. bekkur) (Fjardabyggd e.d. (a)) Bodid er upp a vistun yngri nemenda eftir
skdla i Grunnskdla Breiddalshrepps med hlidsjon af vidveru eldri nemenda. Breiddalshreppur

rekur einnig félagsmidstod.

Fra og med haustinu 2017 eru namsgogn gjaldfrjdls fyrir nemendur i grunnskdlum
Fjardabyggdar (Fjardabyggd 2017). | Breiddalshreppi hafa namsgogn verid gjaldfrjals fra
upphafi skélaars 2016.

Skélapjonusta er rekin af Skdlaskrifstofu Austurlands pannig ad par er engra breytinga ad

vaenta pratt fyrir sameiningu sveitarfélaga.

Leikskdli. Fjoldi barna i leikskdlanum & Breiddalsvik hefur verid breytilegur undanfarin ar, fra
tolf bornum nidur i sex. Til tals hefur komid ad sameina leikskélann og grunnskélann undir
sama paki og selja svo husnadi leikskdlans, enda muni pad koma vel Ut rekstrarlega fyrir
hreppinn (Hakon Hansson, 2016). Eins og adur hefur komid fram er dvenjulega stér argangur
faeddur 2016. A Stédvarfirdi er leikskélinn hluti af Stédvarfjardarskéla og eru tveir starfsmenn
merktir honum sérstaklega, einn deildarstjori og starfsmadur leikskéla skv. heimasidu skdlans.
Mynd 24 synir ad bérnum & leikskéla hefur faekkad verulega & Stédvarfirdi undanfarin ar. Arid
2015 voru par &tta bérn en medaltal dranna 1998 — 2015 var 11,9 bérn. A Breiddalsvik voru

sex born arid 2015 sem er adeins undir medaltali somu ara sem er 7,3 born. Breytingin hefur

56



Breiddalshreppur — samfélagsgreining og sameiningarkostir RHA

bvi ekki verid eins mikil 4 Breiddalsvik og a Stodvarfirdi. Mest voru 25 born i leikskélanum &
Stddvarfirdi arid 1999 en faest hafa pau verid 6 arin 2012-14. A Breiddalsvik voru 12 bdrn arid
1998 en 2007 og 2013 voru adeins prju born a leikskélanum.
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Mynd 24. Fj6ldi barna i leikskélunum Balaborg i Fjardabyggd (Stodvarfirdi) og Astuni & Breiddalsvik
1998 — 2015.

EGli leikskdla er pannig ad erfitt er ad feera pjonustuna langt fra fjolskyldunum sem purfa a

henni ad halda.

Engir dagforeldrar eru starfandi i Fjar6abyggd en midad er vid ad born geti byrjad a leikskdla
vid eins ars aldur (Fjar6abyggd e.d.(b)). Ekkert er pé pvi til fyrirstodu en sennilega er

einfaldlega ekki eftirspurn eins og er. Svipada sogu er ad segja fra Breiddalshreppi.

Samanburdur a gjaldskrdm synir ad kostnadur fyrir eitt barn & leikskéla er talsvert haerri i
Fjar6abyggd en a Breiddalsvik. Sex tima vistun i Fjardabyggd kostar 19.999 kr. en 18.695 kr. a
Breiddalsvik. Feedisgjaldid er lika haerra i Fjar6abyggd eda 4.406 kr. & moti 2.695 kr. a
Breiddalsvik. | Fjardabyggd er 50% afslattur fyrir annad barn og ekkert er greitt fyrir pridja barn
a leikskdla. Veittur er 30% afslattur fyrir namsfélk og einstaeda foreldra. A Breiddalsvik eru
afsleettirnir ekki eins riflegir, 25% fyrir fyrsta barn og 50% fyrir pridja. Himarksvistunartimi {

Fjardabyggd er niu timar en sex a Breiddalsvik.

Tonlistarskolar. brir tonlistarskdlar eru stadsettir i FjarGabyggd, Tonskdli Neskaupstadar,

Ténskali Eski- og Reydarfjardar og Tonskdli Faskruds- og Stodvarfjardar. | Breiddalshreppi er
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kennari radinn til pess ad kenna bérnunum en ekki er eiginlegur ténlistarskéli til stadar. Heilt
nam a Breiddalsvik er pvi talsvert 6dyrara en i Fjardabyggd. A Breiddalsvik kostar énnin fyrir
fullt ndm 21.000 kr. (Breiddalshreppur, e.d.) en 30.000 kr. i Fjar6abyggd (Fjardabyggd, 2016b).
Pad er pvi liklegt ad pessi pjonusta heekki i verdi 4 Breiddalsvik ef ad sameiningu vid

Fjardabyggd verdur.

Félagspjonusta. Med sameiningu vid Fjardabyggd yrdi ekki mikil breyting 4 pessari pjonustu.
NU pegar er félagspjonustan i Breiddalshreppi ad mestu leyti rekin af Fjardabyggd, b.m.t.
barnavernd, pannig ad sameining vid pad sveitarfélag yrdi mjog einféld. Malefni fatladra eru
unnin i sameiningu allra sveitarfélaganna af Skélaskrifstofu Austurlands bs. Flutningur
verkefna i pessum malaflokki atti pvi ad vera einfaldur og ekki hafa ahrif & pjonustupegana.
Breiddalshreppur sér um félagslega heimilispjénustu og dagvist aldradra. Sa moguleiki hefur
verid vidradur ad starfsemi dagvistarinnar flytjist i hisnaedi grunnskdlans asamt leikskdlanum
en sveitarstjérnarskrifstofa hreppsins er einnig stadsett par. | Breiddalshreppi er bodid upp 4
dagvist fyrir aldrada og er hun fjarmoégnud ad staerstu leyti af rikisvaldinu en pessi pjonusta er

ekki i bodi i Fjardabyggd i sama meeli.

ibréttamidstod. Sundlaugin & Breiddalsvik var gerd 2002 og var sumarid 2017 opin almenningi
fjéra tima & virkum dogum og prja tima 4 laugardogum. Lokad 4 sunnudégum. Laugin nytist
einnig fyrir skélasund og komu t.d. nemendur fra Stodvarfirdi i skélasund haustid 2017.

Nylegur dukur er @ lauginni og hun er i dgeetu asigkomulagi.

A stodvarfirdi er litil Gtisundlaug en hun er lokud & veturna. A sumrin er hin opin alla daga;
sex tima a virkum doégum og fjéra um helgar. Naesta sundlaug er a Faskrudsfirdi og er pad
gdmul innilaug og heitur pottur Gti. A Eskifirdi og i Neskaupstad eru stérar ndtimalegar
Utisundlaugar med rdman opnunartima. | Fjardabyggd er sameiginleg gjaldskrd i allar
sundlaugarnar (Fjardabyggd, 2016a). Almennt gjald er heldur laegra i Fjardabyggd en &
Breiddalsvik og sérstaklega munar par miklu fyrir born. | Fjardabyggd er reyndar ékeypis i sund
fyrir bérn & grunnskélaaldri og ungmenni 18-20 ara fa 25% afslatt af kortum?®. Ekki er veittur
fristundastyrkur i sveitarfélogunum tveimur en iprottafélog eru styrkt fjarhagslega i
Fjardabyggd. | Breiddalshreppi fa grunnskélanemendur og ipréttafélog fri afnot af ipréttahusi

sem er igildi styrks en nanast ekkert skipulagt ipréttastarf hefur att sér stad par um langa hrid.

20 vaentanlega gildir petta fyrir bérn sem bua i sveitarfélaginu.
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Tafla 15. Gjaldskra sundlauga i Breiddalshreppi og i Fjardabyggd arid 2017.

Gjaldskra sundlauga Breiddalshreppur Fjardabyggd  Munur 4 verdskra

Born Stok ferd 300 250 120%
Born arskort 24500 12200 201%
Fullordnir 1 skipti 580 800 73%
Fullordnir arskort 36000 35000 103%

Rekstur sundlauga er sveitarfélogum yfirleitt pungur og neaer undantekningalaust stendur
adgangsgjald ekki undir rekstri sundlauga. Ef af sameiningu yrdi veeri Fjar6abyggd med sex
sundlaugar sem verdur ad teljast mjog mikid i ekki fjolmennara sveitarfélagi. Til samanburdar
er adeins ein sundlaug a Fljétsdalshéradi og par kostar stakt skipti 900 kr. og arskort 36.750
kr. Pad er pvi ivid dyrara ad fara i sund par en i peim sveitarfélogum sem hér er um fjallad. Ad
sjalfsogdu helgast munurinn & fjolda sundlauga af landfraedilegum adstaedum og pvi ad
sveitarfélagid er samansett Ur sex byggdakjornum sem adur voru sjalfstaed sveitarfélog. pad
er ekki ésennilegt ad framtidarskipulag pessara mala komi til alita ef sveitarfélogin verda
sameinud med prjar litlar sundlaugar, allar med takmarkadan opnunartima, stadsettar sunnan

Faskrudsfjardarganga. Sundkennsla er sameiginleg & Stodvarfirdi og Breiddalsvik.
| Fjardabyggd rekur sveitarfélagid likamsraektarstédvar vid allar sundlaugarnar.

A Breiddalsvik er ipréttahus, byggt 2001, sem er notad undir kennslu en einnig er bad leigt Ut
til almennings. Svipada sogu er ad segja fra Stodvarfirdi par sem fremur litid ipréttahuds er ad
finna. A Faskrudsfirdi er alhlida ipréttahus i fullri staerd byggt arid 1997 sem er notad fyrir
grunnskélann, efingar og utleigu til almennings. Fjolbreytt ipréttastarf er i Fjar6abyggd og eru
sameiginlegar fingar Leiknis fyrir Faskridsfjord og Stodvarfjord i nokkrum iprdttagreinum.
Pa eru samafingar i knattspyrnuhéllinni & Reydarfirdi tvisvar i viku og i peim tilfellum eru
iokendur keyrdir & milli frd byggdakjornunum med ridtu. Alls eru fimm megin iprottafélog i
FjarGabyggd, eitt i hverjum byggdakjarna. Eins og adur segir eru fimm sundlaugar i
FjarGabyggd, fimm iprottahus, yfirbyggd knattspyrnuholl, tveir utiknattspyrnuvellir, prjar
likamsraektarstodvar, prir niu holu golfvellir, skidasvaedi og fimm félagsmidstddvar. Aftur a
moti er ekkert iprottafélag starfandi i Breiddalshreppi en starfsemi ungmennafélagsins
Hrafnkels Freysgoda lagdist ad mestu af upp Ur aldamétum, en par var einkum 16gé ahersla a

knattspyrnu og frjalsar ipréttir. Verid er ad reyna ad efla starfsemi félagsins a nyjan leik.

Stjornsysla. Midst6d stjornsyslu i Fjar6abyggd er & Reydarfirdi og pangad sakja ibuar pa
pjonustu sem peir purfa. Ekki eru adrar starfsstodvar fyrir stjérnsyslu i sveitarfélaginu. Pad er
bvi erfidara adgengi ad stjornsyslunni fyrir pa sem ekki bda 4 Reydarfiréi en 8 moti kemur ad
hun er mun 6flugri i Fjar6abyggd heldur en Breiddalshreppi og pvi er spurning hvort fjarlaegdin

myndi skapa veruleg vandamal fyrir ibda Breiddalshrepps. | pvi samhengi ma nefna ad
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heimasida Fjar8abyggdar er mjog adgengileg og eetti ad nytast ibdum sem purfa ad vera i
samskiptum vid stjornkerfid vel. Starfsmenn baejarstjérnarskrifstofunnar 4 Reydarfiréi eru 38
talsins skv. heimasidu (Fjardabyggd e.d.(c)). Sumri pjonustu er dreift edli mals samkvaemt,
pannig fara t.d. vidtol félagsradgjafa vid sina skjélstaedinga fram vida um sveitarfélagid pannig

ad ekki er um langan veg ad fara til pess ad hitta pa.
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Vinnuskoli. | Fjardabyggd er starfraektur vinnuskéli @ sumrin fyrir 8. til 10. bekk. Auk
hefdbundinna starfa geta peir sem hann stunda tekid hluta i Sjdvarutvegsskéla Austurlands?!
og/eda Starfsnamsviku VA par sem nemendum gefst kost & ad kynnast idngreinum. Arid 2015
var ekki starfraektur vinnuskdli vegna sparnadar (Hakon Hansson, 2016), en pé er hefd fyrir

vinnuskdla. Hann var endurvakinn fra og med sumri 2016 og er starfraektur i 6 vikur.

Framkvaemdir og umhverfi. Einn lidur i adhaldsadgerdum Breiddalshrepps var ad feekka
starfsmOnnum ahaldahuss ur tveimur i einn arid 2014. SU akvérdun reyndist ekki raunhaef og
hefur gengid til baka ad o6llu leyti. Hugmyndir hafa verid uppi um ad sameina pessa starfsemi
annarri starfsemi hreppsins, einkum umsjon hafnarinnar og nd pannig fram akvednum

samlegdarahrifum. bad hefur pd ekki komid til pess ennpa.

Vegna bagrar fjarhagsstodu hefur Breiddalshreppur veigrad sér vid ad fara i naudsynlegar
framkvaemdir sem luta ad astandi gatna, lagna, holrasa og I6gbundnum fraveitumalum
(Hakon Hansson, 2016). bessi kostnadur lenti pa liklega & sameinudu sveitarfélagi nema
rikisvaldid sjdi sér feert ad adstoda vid ad koma pessum malum i betra horf. Slikt skyrist po ekki
fyrr en formlegar sameiningarvidraedur eiga sér stad. Ekki er ljést hvada kostnadur fylgir
pessum adgerdum en samkveemt vidtolum pa er astand pessara mala a Breiddalsvik ekki ad
Ollu leyti frdbrugdid pvi sem fyrirfinnst i Fjar6abyggd. Rétt er ad taka fram ad til stendur ad fa
Vegagerdina til lids vid hreppinn i hluta af pessum framkvaemdum m.a. med pvi ad fa ad njota

hagstaedra einingaverda sem stofnunin hefur samid um.

3.2.2. Hagkveemni sameiningar

[ Breiddalshreppi eru fimm nefndir auk sveitarstjérnar. bar af eru prjar skipadar alveg sému
einstaklingum og sveitarstjornin. Auk pess eru landbuinadarnefnd og skipulagsnefnd, med
fimm einstaklingum hvor. Alls eru petta 30 nefndarsati en i Fjar8abyggd eru pau 59.
Sveitarstjérn Fjardabyggdar er skipud niu einstaklingum en pess utan er priggja manna
baejarrdd. Atta hefdbundnar fimm manna nefndir eru par fyrir utan, auk sjo manna
ungmennarads sem skipad er ungmennum Ur Fjardabyggd og er ztlad ad tryggja ad rodd ungs
folks heyrist i tengslum vié akvardanatoku. Samlegdarahrif i stjornsyslu aettu pvi ad vera
nokkur og sennilega geeti sameinad sveitarfélag haldid skipulagi Fjar6abyggdar sem myndi
pyda feekkun um 30 nefndarszeti. bess utan eru starfshdpar i badum sveitarfélégum og

fulltrdar i samstarfsverkefnum sem myndi feekka verulega.

21 Sjavarutvegsskoli Austurlands er rekinn i samstarfi vid Sjavaritvegsmidstéd Haskdlans & Akureyri.
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Tafla 16. Fjoldi sveitarstjérnar- og nefndarmanna i Breiddalshreppi og i Fjardabyggd.

Breiddalshreppur Fjar6abyggd

Sveitarstjérn 5 9
Baejarrad 3
Atvinnu- og fer6amalanefnd* 5
Fraedslunefnd* 5 5
Hafnarnefnd*/Hafnarstjorn 5 5
Landbunadarnefnd 5 5
Skipulagsnefnd 5
Menningar- og safnanefnd 5
Barnaverndarnefnd 5
Eigna-, skipulags- og umhverfisnefnd 5
Félagsmalanefnd 5
iprotta- og témstundanefnd 5
Ungmennarad 7

30 59

*Skipud hreppsnefndarfulltraum

3.2.3. Ahrif a gjaldskrar

Séu helstu utgjaldalidir einstaklinga til sveitarfélagsins skodadir sést ad baedi sveitarfélogin eru

ad innheimta hamarksutsvar. | Breiddalshreppi er fasteignaskatturinn aftur 4 méti talsvert

hzerri en i Fjardabyggd eda 0,625% af fasteignamati en 0,50% i Fjardabyggd. Leikskdlagjold eru

haerri i Fjar6abyggd sem og ténlistarnam. Gjaldskrar sundlauganna eru pannig a6 stakar ferdir

eru dyrari i Fjardabyggd en arskortin eru édyrari. | samanburdi sem pessum verdur ad gaeta

pess ad gaedi pjonustunnar getur verid mismunandi @ milli sveitarfélaganna.

Tafla 17. Gjaldskrar og alogd gjold i Breiddalshreppi og Fjardabyggd.

Breiddalshreppur Fjardabyggd
*Utsvar 14,52% 14,52%
Fasteignaskattur ibudarhdsnaedis A 0,625% 0,50%
Fasteignaskattur opinberar byggingar B 1,32% 1,32%
Fasteignaskattur atvinnuhusnaedi C 1,65% 1,65%
Fraveita ibadarhus/ holraesagjald 0,30% 0,32%
Vatnsveita ibudarhus 0,35% 0,28%
Sorphirdugjald 18.710 kr. 28.070 kr.
Sorpeydingar/urdunargjald 13.322 kr.
Leikskdlagjold (6 timar a dag) 18.695 kr. 19.999 kr.
Skolamaltid 459 kr. 233 kr.
Tdénlistarnam (fullt nam) 21.000 kr. 30.000 kr.
Sund stok ferd born 300 kr. 250 kr.
Sund stok ferd fullordnir 580 kr. 800 kr.
Sund born arskort 24.500 kr. 12.200 kr.
Sund fullordnir arskort 36.000 kr. 35.000 kr.
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3.2.4. Ahrif a starfsmannahald

Sameining Breiddalshrepps mun hafa ahrif @ nokkur stérf 4 vegum sveitarfélagins. Nu eru
teeplega 15 stodugildi hja sveitarfélaginu sem er par med einn fjélmennasti vinnustadur 3
svaedinu. bad er einkum vegna ndlaegdar vid Stodvarfjord og famennis 4 badum st6dum sem
ma buast vid hagraedingu & nokkrum svidum. | sumum tilvikum gaeeti feekkun ordid & 68rum
hvorum stadnum en einnig geeti faekkad & badum stodum, s.s. ef grunnskélarnir faeru i
samstarf par sem nemendur vaeru til skiptis i skdlunum tveimur. Hafa ber i huga ad adeins 19
km eru & milli stadanna og pess vegna eettu ad vera agaetar forsendur fyrir daglegri
atvinnusokn milli stadanna. Fjoldi stodugilda er eftirfarandi skv. yfirliti fra Breiddalshreppi |

agust 2017:

Tafla 18. Breiddalshreppur, fjoldi stédugilda eftir malaflokkum/deildum sumarid 2017.

Malaflokkur/deild Stodugildi
Stjérnsysla 1,90
Félagspjonusta 1,34
Grunnskdli og boksafn 6,50
Leikskoli 2,14
Askulyds- og ipréttamal 0,4
Umbhverfimal 1,63
Hofn 1,00
Samtals 14,91

Stjérnsysla. [ stjornsyslu ma buast vid faekkun um stédugildi sveitarstjéra i Breiddalshreppi
sem er 70 % i dag vegna adhaldsadgerda en vaeri annars heilt stodugildi. Einnig er liklegt ad
faekki um eitt skrifstofustarf. Timabundid 0,4 stodugildi tilheyrir stjérnsyslu og tengist
samstarfi vid eftirlitsnefnd um fjarmal sveitarfélaga, pad mun falla nidur eftir ad pvi verkefni
lykur. Pad myndi faekka um kjérna fulltrda i sveitarstjérn og nefndum vegna sameiningar, alls
er par um 30 nefndarsaeti ad reeda sem sému einstaklingar sitja i ad hluta til, en ad sama skapi

er mjog liklegt ad nokkrir fulltrdar i nefndum og radum i nyju sveitarfélagi yréu ur Breiddal.

Félagspjonusta. Ekki er sjaanlegt ad breyting verdi a storfum eda starfsemi & svidi
félagspjonustu, pé er dagvist aldradra a Breiddalsvik en ekki er liklegt ad han verdi |6gd nidur

vegna sameiningar enda er pessi pjonusta fjarmoégnud ad mestu af rikinu.

Fraedslumal. Verdi farid i samstarf milli grunnskdlanna a Breiddalsvik og Stodvarfirdi ma buast

vid einhverri faekkun starfsmanna. bad samstarf sem buid var ad leggja drog ad fyrir skélaarid
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2015-2016 og 2016-2017 hefdi pytt ad feekkad hefdi um rdmlega 1,5 st6dugildi i badum

skélunum, samkvaemt Utreikningum sem gerdir voru @ pessum tima.

par sem leikskéli er i edli sinu naerpjonusta er ekki haegt ad buast vid ad sameining
sveitarfélaga hafi veruleg ahrif 4 mannahald. Pad ma pé sja fyrir sér ad sameining yfirstjérnar
geti att sér stad sem gaeti haft einhver ahrif 4 storf i leikskdélunum & Breiddalsvik og/eda

Stodvarfirdi.

Framkvaemdir og umhverfi. Blast ma vid ad dhaldahus muni ad einhverju leyti verda rekid
saman med sliku a Stédvarfirdi vegna nalaegdar stadanna, teeki verdi samnytt og starfsmenn

getifarid a milli eftir porfum en évist er ad um faekkun starfa verdi ad raeda vegna sameiningar.

Hafnir. Par sem dlagstimar vegna landana eru peir somu & hoéfnunum a Stédvarfirdi og
Breiddalsvik er pess ekki ad vaenta ad breytingar verdi 8 mannahaldi vid ad pjonusta hafnirnar
pratt fyrir sameiningu sveitarfélaga. b6 er sameining dhaldahuss og umsyslu hafnar rokrétt

skref ad stiga.

iprotta- og témstundamal. | Fjardabyggd virdist sameining ekki hafa haft veruleg ahrif &
rekstur einstakra ipréttamannvirkja og par med storfin sem par eru unnin. FAmenni og nalaegd
Breiddalshrepps og Stodvarfjardar geeti po pytt pad ad meiri likur séu a auknum samrekstri
milli stadanna og er ekki gott ad segja til um & hvorum stadnum myndi frekar faekka stérfum

vegna pessa.

Af ofansdgdu er pad helst i stjérnsyslu sem augljost er ad verdi faekkun starfa og einnig ma
buast vid faekkun starfa i grunnskdla verdi af hagraedingu i malaflokknum en pad gaeti baedi

haft dhrif 4 Breiddalsvik og Stodvarfirdi.

3.3. Hlutverk Jofnunarsjods sveitarfélaga vid sam-
einingu
Jofnunarsjodur sveitarfélaga hefur margvisleg hlutverk en stzersti hluti sjodsins annast pad ad
jafna adstédumun sveitarfélaga, hvort heldur vardar tekjur eda utgjold. Einnig greidir
sjédurinn framlog til samtaka sveitarfélaga, stofnana peirra og annarra adila i samraemi vid
akvaedi laga. Tekjur sjédsins koma baedi fra riki og sveitarfélogum. Hann & ad gera
sveitarfélogum kleift ad sinna sinu hlutverkum a sambaerilegan hatt pratt fyrir élikar adstaedur,
svo sem vegna landfraedilegra adsteedna eda fjarhagslegrar stédu. Af pvi leidir ad sveitarfélog
a hofudborgarsveedinu, sem vegna staerdar og péttleika byggdar, fa oftast fremur lag framlog
en famenn og strjalbyl sveitarfélog fa oftast heerri upphaed @ hvern iblda. Framlog sjédsins

skiptast med eftirfarandi haetti:
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e Bundin framlog skv. 6. gr.

e Sérstok framlog skv. 7. gr.

e Jofnunarframlog skv. 8. gr.

o Jofnunarframlog til reksturs grunnskéla, skv. 9. gr.

e Jofnunarframlég vegna pjonustu vid fatlad folk, skv. 10. gr.

[ staflid a i 7. grein reglugerdar um J6éfnunarsjéd sveitarfélaga nr. 960/2010 sem fjallar um

Uthlutun sérstakra framlaga segir svo:

Til ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga, 4 grundvelli regina sem radherra setur, sbr. 98. gr.
sveitarstjornarlaga, nr. 45/1998, og a-lid 11. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995,

med sidari breytingum.

Styrkur greidist til eftirtalinna verkefna (Samgodngu- og sveitarstjornarraduneytid, e.d. (b)):

e Framlag vegna kdnnunar & hagkveemni sameiningar, kynningu & sameiningartillégu
og framkvaemd atkvaedagreidslu, sbr. sérstakar vinnureglur fra 18. april 2008.

e Framlag vegna sameiningar a békhaldi sveitarfélaga.

e Framlag vegna jofnunar a fjarhagsstodu sveitarfélaga vid sameiningu.

o Oskert tekjujofnunar- og utgjaldajéfnunarframlag 4 sameiningarari.

e Sérstakt framlag i fjogur ar vegna skerdingar er kann ad verda a Uthlutun
tekjujofnunar- og utgjaldajéfnunarframlaga i kjolfar sameiningar.

e Framlog vegna endurskipulagningar pjénustu og stjérnsyslu i nyju sveitarfélagi i allt
ad fimm &r fra sameiningu.

Verulegir fjarmunir hafa runnid ur j6fnunarsjodi vegna pessara mala @ undanférnum arum.
Arid 2013 sameinudust Gardabeer og Alftanes eftir mikla fjarhagserfidleika sidarnefnda
sveitarfélagsins. Jéfnunarsjodurinn greiddi sveitarfélégunum alls 909 milljonir?? & arunum
2011-2016. bess utan fékk Sveitarfélagid Alftanes sérstakt framlag vegna fjarhagserfidleika
arid 2012 ad upphaed 285 milljénir. Azetladur kostnadur vegna sameiningar Gardabaejar og
Alftaness, ad medtdldum skuldajoéfnunarframlégum, hefur verid dsetladur um 1,2 milljardar

(R3-Radgjof 2012).

222016 Gardabeer 159.373.038
2015:Gardabeer 192.107.196

2014: 182.330.000

2013: Gardabaer/Svf. Alftanes 68.000.280
2012: Gardabeer 7.138.000

2012: Sveitarfélagid Alftanes: 300.000.000
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Sé litid til vilja rikisvaldsins i tengslum vid fyrri sameiningar pa bendir hann til pess ad par a bae
sé ahugi til pess ad lidka fyrir sameiningum sem pessum. [ pvi samhengi m4 lita til orda Jéns

Gunnarssonar radherra sveitarstjérnarmala:

Hér sé ég fyrir mér ad setja megi frekari hvata i kerfid pannig ad sveitarfélog sjai dvinning og
hagraedi af pvi ad sameinast. Min hugsun er su ad verulegir fjdrmunir geetu ordid til
radstofunar ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga a naestu arum til ad styrkja sveitarfélog vid
undirbuning sameiningar, endurskipulagningar og uppbyggingar i sameinudu sveitarfélagi.
Frumkvaedi um petta verdur b6 ad koma fra sveitarfélégunum sjalfum. Eg hef hins vegar
akvedid ad setja a fot verkefnishdp sem zetlad er ad vinna ad stefnumorkun stjérnvalda a
pessu svidi en s vinna yrdi unnin i beinu framhaldi af pvi ad nefnd um st6du og framtid
sveitarstjornarstigsins skili sinni nidurstodu. Verkefnishopnum yrdi setlad ad skoda frekari
leidir til ad studla ad sameiningu sveitarfélaga, m.a. med hlidsjon af reynslu lidinna ara

(Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid 24.03.17).

Buast ma vid ad jofnunarsjodur taki patt i undirbuningi pessa verkefnis likt og i 6drum

sameiningarvidraeedum.

Samkvaemt vinnureglum jofnunarsjéds eru framlog til ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga
priskipt: Kénnun @ hagkveemni sameiningar, kynning a sameiningartillégu og framkvaemd
atkvaedagreidslu. Haegt er ad sja reglurnar i vidauka 5. Samkvaemt reikniformudlunni sem par
er sampykkt aetti hlutur Breiddalshrepps og Fjardabyggdar ad vera riflega 8,2 milljonir kréna.
Liklegt er pé ad hlutur sjodsins yrdi haerri sé litid til framlaga til annarra sveitarfélaga i svipadri

stodu.

Tafla 19. Upphadir sem renna til Breiddalshrepps og Fjar6abyggdar skv. reglum Jofnunarsjéds.

Kénnun a hagkvaemni sameiningar 1.700.000 kr. 1 1.700.000 kr.
Kynning & sameiningartillégu - vegna ibuafjolda 2.000.000 kr. 1  2.000.000 kr.
Kynning @ sameiningartillégu - fast framlag a ibda 205 kr. 4.873 659.895 kr.
Framkvaemd atkvaedagreidslu - framlag a ibda 725 kr. 4.873 1.681.275 kr.
Alls 8.231.890 kr.

Nyverid styrkti sjodurinn sveitarfélogin Gard og Sandgerdi um 14,8 milljonir til pess ad vinna
ad sameiningarmalum. Samkvaemt somu reiknireglum og hér ad ofan hefdi pad framlag ordid
rumlega 6,6 milljonir kréna. brju sveitarfélog 4 Snaefellsnesi fengu 17 milljénir og sveitarfélog
i Arnessyslu, sem yrdi mjog stor sameining, fengu 23 milljénir. Liklegt er ad framlag til
undirbuningsvinnu vegna sameiningar Breiddalshrepps og Fjardabyggdar geeti ordid haerra en
reikniformdlan ein og sér segir til um. Pannig dkvad rddgjafarnefnd um Jo6fnunarsjod

sveitarfélaga a fundi sinum 9. juni 2017 ad ganga lengra en reglurnar s6gdu til um vardandi
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fjarframlog. Radgjafarnefndin afgreiddi tillégu til ra6herra um framlog ad fjarhaed 818 m.kr.
vegna endurskipulagningar a stjornsyslu i sameinudum sveitarfélogum. Radherra hefur
sampykkt tillégu nefndarinnar og pau sveitarfélég sem na eru i vidreedum um sameiningar

hafa fengid bréf pessa efnis.

[ skyrslu um stodu og framtid islenskra sveitarfélaga sem kom Ut i juli 2017 er lagt til ad hluti
af tekjum jofnunarsjéds verdi nyttur til pess ad lidka fyrir sameiningum sveitarfélaga, medal
annars til pess ad mismunandi fjarhagsstada komi ekki i veg fyrir sameiningu (Samgongu- og

sveitarstjérnarraduneytid, 2017).
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4. NIPURSTODUR

Hér eru dregnar saman helstu nidurstodur samfélagsgreiningar 4 Breiddalshreppi og peim
moguleikum sem varda sameiningu vid annad sveitarfélag. Ljést er ad einhverjum spurningum
er dsvarad hvad vardar sameiningu sveitarfélaga, ekki sist hvad vardar mogulegar breytingar
a stjérnsyslu og pjénustu pvi pratt fyrir ad einhverju fyrirkomulagi sé lofad i addraganda
sameiningar getur pad ekki bundid hendur sveitarstjérnarmanna i framtidinni. Pa eru
adstaedur sibreytilegar og leidir til pess ad sinna pessum pattum breytast fra einum tima til

annars fyrir tilstilli baettra samgangna, teeknibreytinga, vidhorfa og fleira.

4.1. Samfélagsleg stada

Samfélagid i Breiddal hefur att undir hogg ad sakja og hefdbundnar atvinnugreinar |3tid
undan siga. [bdar voru flestir 335 4rid 1992 en eru nt 182, par af 130 { porpinu en 52 i sveitinni.
Hlutfallslega fair eru undir fimmtugu. Argangar barna eru famennir, eda 1-2 bérn med peirri
undantekningu ad sjo born faeddust arid 2016. Kynjahlutfoll eru 6j6fn eda 767 konur 4 1.000
karla. Hlutfall erlendra rikisborgara hefur laekkad fra aldamétum & medan pad hefur haekkad

a landinu.

Gdédar samgongur eru til Reydarfjardar og vegalengdin er 63 km & Iaglendi. Til Egilsstada eru
92 km midad vid heilsdrssamgéngur. A milli Breiddalsvikur og Stddvarfjardar eru 19 km sem

skapar taekifeeri a fjolbreyttum samskiptum.

Vaegi landbunadar og sjavarutvegs hefur minnkad. A sidasta aratug sidustu aldar drdst
landadur afli ndnast alveg saman en fra pvi um 2010 hefur ordid talsverd aukning sem tengist
einkum strandveidum og byggdakvéta. Hafa skapast timabundin storf vid fiskvinnslu. Arid
2015 voru 15 saudfjarbu og tvo allstér b med mjdlkurkyr i hreppnum. Fjoldi stodugilda er alls
daetladur um 109. Ferdapjonusta er umfangsmesta atvinnugreinin og skapar rimlega 30 storf
yfir sumarid. Eitt fyrirtaeki er langsteerst. bjénusta rikisins er einfold; Gtibu islandspdsts og
heilsugaesla. Prestur er 4 vegum pjodkirkjunnar. Sveitarfélagid rekur umfangsmestu
pbjonustuna; grunn- og leikskéla, sundlaug, iprdttahus, bodkasafn, sveitarstjérnarskrifstofu,
ahaldahus, hofn, vatnsveitu, fraveitu, tjaldsvaedi og safnst6d. Teeplega 15 stodugildi eru &
vegum sveitarfélagsins. Félagspjonusta, skélapjonusta og pjénusta vid aldrada og fatlada er
rekin i samvinnu sveitarfélaga. Unnid er ad verkefni med Byggdastofnun undir hatti
Brothaettra byggda en sveitarstjérn hefur unnid ad fleiri staerri og smaerri verkefnum sem telja

ma til byggdaadgerda.
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Veigamesti hluti af starfsemi sveitarfélagsins og Utgjold eru vegna légbundinna verkefna 3
svidi pjonustu vid iblana s.s. grunnskdla og leikskdla. Hluti slikra verkefna er unninn i samstarfi
vio adra s.s. félagspjonusta, skélapjénusta og pjonusta vid fatlada. A6 halda uti stjornsyslu er
|6gbundid verkefni. Eignarhald 4 13 félagslegum ibudum telst til Il6gbundinna verkefna en pé
er engin peirra leigd Ut sem félagslegt Urraedi um pessar mundir. Loks er taeknileg pjonusta
hluti af Il6gbundnum verkefnum. Nokkrum élégbundnum eda valkvaedum verkefnum er sinnt
af sveitarfélaginu og sem ma telja til velferdamdla ibdanna. Ma hér nefna adkomu ad
Breiddalssetri, Borkjarnasafni, patttoku i samstarfsverkefnum a bord vid SSA og Austurbru og

rekstur sundlaugar og ipréttahuss.

A0 sinna logbundnum verkefnum hefur ordid sifellt erfidara fyrir sveitarfélagid par sem
pbjonusta og stjornsysla var upphaflega midud vid fleiri ibda. P4 hafa ibadirnar sem byggdar
voru i félagslega kerfinu reynst pungur baggi og adsteedur breyst fra pvi peer voru byggdar.
Skuldir vegna ibudanna voru um 140 m.kr. i arslok 2015 og hefur A-hluti sveitarsjéds greitt af
skatttekjum sinum um 26 m.kr. med rekstri ibddanna a timabilinu 2010-2016. Ekki hefur tekist
ad fa Varasjod husnaedismala til ad taka patt i nidurgreidslu vegna sélu nokkurra ibida sem
hreppurinn hefur haft hug a ad selja. Ad halda ati stjornsyslu samkvaemt kréfum ndtimans er
afar kostnadarsamt fyrir sveitarfélagid pratt fyrir ad sami einstaklingur sé timabundid
sveitarstjori i hlutastarfi 8 méti skélastjérnun. Hreppurinn virdist sidur i stakk buinn til ad sinna
verkefnum & svidi teeknilegrar pjonustu s.s. gatnagerd og veitum en 6drum l6gbundnum
verkefnum. Vidhaldi gatna hefur verid frestad og svipad ma segja um fraveitu. Pjénusta
hafnarinnar hefur verié baett med kaupum 3 nyrri flotbryggju sem kostnadi mikla vinnu af
halfu sveitarstjornar ad fa a fjarlog. Ologbundin verkefni s.s. baratta & svidi atvinnu- og
byggdamala hefur kostad mikinn tima og fyrirh6fn af halfu stjérnsyslu sem er i edli sinu afar

veikburda.

Betur hefur arad i rekstri Breiddalshrepps undanfarin tvo ar, eftir erfid ar par & undan.
Skuldahlutfall sveitarfélagsins hefur laekkad dr 197,1% arid 2014 i 141,0% arid 2016. Afgangur
hefur verid af rekstri sveitarfélagsins undanfarin ar tvo ar upp 4 53 m.kr. samtals. Veltufé fra
rekstri, pad er peir fjdrmunir sem sveitarfélagié hefur ar ad spila pegar buid er ad greida oll
fost utgjold svo sem laun og adféng, hefur sémuleidis haekkad og er nd rimlega 15%. bad gefur
sveitarfélaginu svigrim til lsekkunar skulda og/eda framkvaemda. Skyringuna er medal annars
ad finna i auknum fjarframlégum fra J6fnunarsjédi en hlutfall hans af tekjum sveitarfélagsins

hefur farid ur 33% af heildartekjum i 37%.

begar litid er til framtidar um moguleika Breiddalshrepps til sjalfbaerni i rekstri eru hins vegar

blikur & lofti, pratt fyrir ad tekist hafi ad koma rekstrinum i jafnveegi med strongum
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adhaldsadgerdum undanfarin ar og sérstoku framlagi j6fnunarsjods. Gerd var rannsékn &
fjarhag sveitarfélaga midad vid tolur arsins 2014 skv. adferdafraedi sem metur likur 3a
greidsluproti fyrirtaekja. Var Breiddalshreppur pad sveitarfélag sem verst kom at i
greiningunni. Uppsafnadur rekstrarhalli Breiddalshrepps arin 2007-16 var ordinn samtals um
133 m.kr. Mogulegar breytingar @ reglum Jofnunarsjéds sveitarfélaga sem hafa verid til
umraedu gaetu komid illa vid reksturinn. Liklegt er ad fredslu- og uppeldismal verdi
hlutfallslega kostnadarsamari & naestu arum en kostnadur a ibda hefur verid fremur lagur en
grunnskélakostnadur pod har a8 hvern nemenda. Framlog til aeskulyds- og ipréttamala hafa verid
lag. Kostnadur vid félagspjonustu er mun leegri per ibda en i Fjardabyggd en almenn tilhneiging
er til pess ad pessi lidur sé kostnadarsamari i staerri sveitarfélégum. Yfirstjorn er kostnadarsom
eda 142 pus. kr. a ibla samanborid vié 39 pus. kr. a ibda i Fjar6abyggd. bessi kostnadur mun
enn haekka pegar sveitarstjori verdur aftur kominn i fullt starf. Vié blasir ad fara parf i vidhald
a um pad bil helmingi leiguibida hreppsins & naestu arum og verdur rekstur peirra ekki
fjarhagslega sjalfbaer. Fyrirliggjandi er nokkur kostnadur vid fraveitu og gatnagerd &

Breiddalsvik.

Stjornmalapatttaka hefur minnkad og i kosningum 2014 var i fyrsta sinn i dratugi dbundin
kosning i Breiddalshreppi og kosningapatttaka su lakasta a landinu. Ekkert bendir til pess ad

préunin snuist vid og ad audveldara verdi ad manna lista til frambods til sveitarstjérnar.

4.2. Sameining vid annad sveitarfélag

Adstaedur til sameiningar eru hagstaedar gagnvart Fjardabyggd, samgongur gédar vid nalaega
byggdakjarna og adsetur stjornsyslunnar & Reydarfirdi. Vid sveitarstjornarkosningar 2014 var
kannadur vilji Breiddeaelinga til sameiningar og vildu flestir athuga sameiningu vid Fjardabyggd.
Lagt er til ad sameining peirra sveitarfélaga verdi konnud itarlega adur en adrir kostir verda

vidradir.

Nemendum faekkar baedi a Breiddalsvik og Stodvarfirdi en undanfarin ar hafa mest verid fjogur
born i hverjum argangi samtals. Um 15 minatna akstur er parna a milli. Freistandi veeri ad
sameina skélana hvort sem pad veeri & Breiddalsvik eda Stodvarfirdi at fra hagraedingar-
sjénarmidi en einnig félagslegu pvi nemendur fengju fleiri skélafélaga a svipudu reki. Radlegt
veeri ad fara pd leid ad sameina skélana t.d. i anda tillagna fra arinu 2015 par sem kennt er tvo
daga @ hvorum stad og einn dag @ badum. Su utfzersla pydir ad badir skdlarnir haldast opnir
brja daga i viku og er pvi mild adgerd sem kemur ekki nidur & baejarbragnum. Mesti

avinningurinn yrdi pé medal nemenda sem fengju fleiri bekkjarfélaga og haegt vaeri ad skipta |
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fleiri hdpa par sem aldursbilid vaeri minna en nu. Mikilveegt er ad stefna um framtidarskipan

skolamala liggi fyrir 48ur en kosid yrdi um sameiningu sveitarfélaganna.

Edli leikskdla er pess hattar ad erfitt er ad feera pa of langt fra fjolskyldunum sem purfa a peim

ad halda og pvi eru ekki miklar likur @ breytingum & fyrirkomulagi pjénustu.

Ekki eru likur & breytingum & félagspjénustu eda malefnum fatladra enda eru pessi mal nu
pbegar rekin i samstarfi sveitarfélaga. Dagpjénusta aldradra er til stadar i Breiddalshreppi en
ekki i Fjardabyggd. Su pjénusta er af steerstum hluta greidd af rikinu. Mogulega er hérna

teekifaeri til pess ad auka pessa pjénustu i Fjardabyggd til samraemis vid Breiddalshrepp.

NU pegar eru ipréttahus og sundlaugar i hverjum byggdarkjarna Fjardabyggdar og ef sameinad
verdur baetist & pann lista. Stada Fjardabyggdar pegar kemur ad fjolda ipréttahtsa og
sundlauga verdur ad teljast einstok medal islenskra sveitarfélaga og enn myndi fj6lga verdi af
pessari sameiningu. Sameinad sveitarfélag hefdi pa sex ipréttahus og jafn margar sundlaugar.
Pad er ekki dsennilegt ad framtidarskipulag pessara mala komi til alita, s.s. i

byggdarkjérnunum sunnan Faskrudsfjardarganga ef sveitarfélégin verda sameinud.

Stjornsysla Fjardabyggdar er 4 Reydarfirdi og pangad saekja iblar pa pjonustu sem peir purfa.
Pad er pvi erfidara adgengi ad stjornsyslunni fyrir pa sem ekki bua & Reydarfiréi en & moéti
kemur ad stjérnsyslan er mun 6flugri i Fjardabyggd heldur en Breiddalshreppi og vafamal hvort
fjarlaegdin myndi skapa verulegt vandamal fyrir ibda i Breiddal. Félagspjénustu er sinnt um allt

svadid pannig ad ekki parf ad fara 4 Reydarfjord til pess ad fa vidtal hja félagsradgjafa.

Buast ma vid ad starfsemi ahaldahuss og umsysla hafnar & Breiddalsvik sameinist i eina
starfsstod par. Starfsemi hafnarinnar @ Stodvarfirdi er mun umfangsmeiri en 4 Breiddalsvik,
par sem vigtunum er sinnt af einkaadila. Ekki er ad sja ad sameining pessarar starfsemi a
Breiddalsvik og 4 Stodvarfirdi sé likleg enda eru t.d. somu alagstimar i pjonustu hafnanna sem

gefur p.a.l. ekki mikla moéguleika & samnytingu starfsfolks.

Fyrirliggjandi framkvaemdir vid gotur, lagnir og fraveitu & Breiddalsvik myndi lenda a
sameinudu sveitarfélagi nema rikisvaldid komi ad pessum malum. Kostnadarsamar fram-
kveemdir eru einnig i gangi og fyrirliggjandi i Fjardabyggd. Pé er komid bundid slitlag 4 allar

gotur i péttbyli par.

Samlegdarahrif i stjdrnsyslu settu pvi ad vera nokkur og sennilega gaeti sameinad sveitarfélag
haldid skipulagi Fjar6abyggdar sem myndi auk starfa vid stjérnsyslu pyda faekkun um 30

nefndarsaeti.

Opinber gjold og notendagjold eru keimlik milli sveitarfélaganna. Baedi innheimta pau

hamarksutsvar eda 14,52%. Fasteignaskattur er hins vegar heerri i Breiddalshreppi eda 0,625%
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af fasteignamati @ méti 0,50% i FjarGabyggd. P4 eru leikskdlagjold og ténlistarndm dyrari i
Fjar6abyggd. Stakar ferdir i sundlaugar eru dyrari i Fjardabyggd en arskort ddyrari. Heilt yfir er
ekki fyrirséd ad miklar breytingar yrou 4 utgjoldum einstaklinga pé svo gjaldskrarnar yrdu
samremdar en péd ma frekar reikna med ad pau hakki litillega fremur en laekki i

Breiddalshreppi.

Sameining myndi hafa ahrif @ nokkur storf. NU eru taeplega 15 stodugildi hja Breiddalshreppi.
Pad er einkum vegna nalagdar vid Stodvarfjord og fdmennis 8 badum st6dum sem ad buast
vid hagraedingu & nokkrum svidum. [ sumum tilvikum geeti feekkun starfa ordid 4 6drum
hvorum stadnum en einnig gaeti feekkad 4 badum stédum. Vegna sameiningar ma buast vid
faekkun um st6dugildi sveitarstjéra og skrifstofustarf. Ekki er sjdanlegt ad breyting verdi
storfum eda starfsemi 4 svidi félagspjonustu. Verdi farid i samstarf milli grunnskélanna 4
Breiddalsvik og Stodvarfirdi ma buast vid litilshattar feekkun starfsmanna @ badum eda 66rum
hvorum stadnum. Ekki er ad sja ad sameining sveitarfélaga hafi ahrif & mannahald leikskéla.
Oliklegt er ad um faekkun starfa verdi ad raeda vid dhaldahis og héfn. FAmenni og néleegd
Breiddalshrepps og Stodvarfjardar geeti leitt til aukins samreksturs iprottamannvirkja milli
stadanna og er ekki gott ad segja til um 4 hvorum stadnum myndi pa frekar faekka storfum

vegna pessa.
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VIDAUKI 1. TILLAGA UM SLIT VIDRZEDNA UM SAMEININGU

BREIDDALSHREPPS OG FJARDABYGGPAR (2010)

Til: . Sveitarstjorna Breiddalshrepps og Fjardabyggdar
Fra:  Fulitrium sem raett hafa hugsanlega sameiningu Breiddalshrepps og Fjardabyggdar

TILLAGA
um iok vidrsedna um sameiningu sveitarfélaganna Breiddalshrepps og Fjardabyggdar

A fund1 bajarrads Fjardabyggdar 20. mars 2007 var & dagskrir eftirfarandi sampykkt
sveitarstjornar Breiddalshrepps fra 8. mars 2007:

Logd voru fram drég ad samningi vid eftirlitsnefnd um fjérhagsleg malefui.
Sveitarsyjorn sampykkir ad fela sveitarstiora ad ganga fra samningi vid nefndina,

Eftir nokkra umfjotlun um stodu sveitarfélagsins og proun ]Jessa mdla, var borin upp
tillaga bar sem sampykkt er ad senda bejarstiorn Fjardabyggdar erindi par sem
dskad sé eftir vidredum sem hafi pad ad markmidi ad Breiddalshreppur sameinist
Fjardabyggd, enda verdi tryggd ffdrhagsleg adkoma rikis eda Jifnunarsiéos
sveitarfélaga ad slikri lausn. Tillagan sampykkt samhljoda.

Bejarrad Fjardabyggdar sampykkti ad fela bajarstiéra og forseta beejarstiornar vidredur vid
fulltria Breiddalshrepps. Unditritud &ttu af halfu sveitarfélaganna vibreedur um malid og foru
yfir érsrelknmga og fjarhagslegar upplysingar sem unnar voru af KPMG. Akvedid var ad
undirba mal pannig ad bera metti tilldgu undir atkveedi tbia samhlida neestu
sveitarstjornarkosningum. Jafaframt var dréttad af halfu fulltrGa beggja sveitarfélaganna ad
tryggja pyrfti ad jofaunarsjédur legél til framlog bannig ad takast meetti a8 jafha pjénustustig
milli: svettarfélaganna i kjolfar sameiningar.

Vegna erfidrar fjarhagsstodu sveitarfélaga og rikis i kjdlfar efnahagshruns { 4rslok 2008
18gdust vidredur af. A adalfundi Sambands sveitarfélaga & Austurlandi haustid 2009 var
sampykkt ad kanna kosti pess og galla ad Austurland verdi eitt sveitarfélag. Oll sveitarfélog 4
Austurlandi skipubu fulltria £ starfshép um verkefnid, sem enn er i vinnshu 4 vettvangi
stjornar SSA. Jafnframt er ad storfum nefnd samgongu- og sveitarstjdornaraduneytis um
sameiningatillogur 4 landsvisu. Von er 4 nidurstédum beirrar nefndar fyrir landsping
Sambands islenskra sveitarfélaga sem halda 4 i september nk,

i 1_1691 ofanritads leggja undirritud til ad tvihlida vidradum milli Fjardabyggdar og
Breiddalshrepps verdi hett, a.m.k. par til fyrir llgg]a niburstddur um hugsanlegt vidtzkara
samstarf sveitarfélaga 4 Austurlandi.

F.h. Breifdalshrepps F.h. Fjardabyggdar
/meﬁaz éZ%LéZZ%Z%%Qﬂ
. Un jor Gttir Gudmundur Rafkell Gislason

:

Pall

aldursson
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VIPAUKI 2. REGLUR UM FJARHAGSLEGA ADSTOD

JOFNUNARSJODPS VEGNA SAMEININGA (NR. 295/2003)

Nr. 295

9. april 2003

um fjarhagslega adstoo Jofnunarsjoos sveitarfélaga
til a0 greida fyrir sameiningu sveitarfélaga.

1. gr.

t=

Framlég vegna sameiningar sveitarfélaga.

Heimilt er ad veita adstod ar Jofnunarsjodi sveitarfélaga 4 eftirfarandi hatt til pess ad
greida fyrir sameiningu sveitarfélaga, sbr. 89. og 90. gr. sveitarstjornarlaga. nr. 45/1998. med
sidari breytingum:

2)

b)

c)

f)

Med greidslu upphaedar. sem samsvarar edlilegum kostnadi sveitarfélaga vid kénnun
a hagkvemni sameiningar. Heimilt er ad inna slika greidslu af hendi poétt undir-
buningsvinna leidi ekki til sameiningar sveitarfélaga.

Med greidslu upphaedar sem nemur edlilegum kostnadi vid undirbuning og fram-
kvemd sameiningar. p.m.t. vegna adkeyptrar vinnu vid reikningsuppgjor og samein-
ingu & békhaldi.

Med greidslu sérstaks framlags til ad jafha fjarhagsstodu sveitarfélaga vid samein-
ingu. sbr. 2. gr.

Med oskertum tekjujéfnunar- og utgjaldajéfmunarframlégum. sbr. 12.-13. gr. reglu-
gerdar um Jofnunarsjod sveitarfélaga. nr. 113/2003. a pvi ar1 er sameiningin tekur
gildi.

Med sérstéku framlagi i fjégur ar. fra sameiningarari ad telja. er nemi peirri skerdingu
sem kann ad verda a tekjujéfnunar- og utgjaldajéfmunarframlégum i kjélfar samein-
ingar. Vid greidslu framlaga skal mida vid utreiknud tekjuyéfmunarframlég a samein-
ingarari, ad teknu tilliti til breytinga a visitlu neysluverds. Jafnframt skal framlag
taka breytingum { hlutfalli vid pa fjarmuni sem sjé6durinn hefur til radstéfunar & ari
hverju til greidslu utgjaldajofnunarframlaga.

Med framlogum til ad studla ad endurskipulagningu pjénustu og stjornsyslu 1 allt ad
fimm ar fra sameiningu, sbr. 3. gr.

2. gr.
Skuldajéfnunarframlg.

Framlég skv. c-1id 1. gr. skal akveda & grundvelli veltufjarmuna sveitarsjods asamt
ahettufjarmunum og langtimakréofum. ad fradregnum skammtima- og langtimaskuldum. i
hlutfalli vid tekjur midad vid arsreikning neestliding ars fyrir sameiningu.

Vid mat a fjarhagsstodu sveitarfélags skal m.a. hofd hlidsjon af pjénustustigi i sveitar-
félagi og stédu framkvemda a vegum sveitarsjods gagnvart légbundnum verkefnum. auk
raunvirdis eftirtalinna eigna og skuldbindinga:

a)

b)

Eignir:
1) Eignarhlutar i félégum:
1) Hlutabréf.
1) Eignarhlutar i fyrirteekjum sveitarfélagsins. s.s. veitufyrirtaekjum.
1) Eignarhlutar i 66rum félégum.
2) Adrar eignir sem ekki eru naudsynlegar til ad sveitarfélagid geti raekt logskyld
verkefni sin.
Skuldbindingar:
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1) Abyrgdarskuldbindingar sem fallid hafa & sveitarsjod eftir lok reikningsskila-
timabils eda er ljost ad muni falla & sveitarsjod.

2) Skuldbindingar vegna eigin fyrirtaekja sveitarfélags eda verkefna med 6drmm. sem
@tla ma ad lendi & sveitarsj6di 1 formi framlaga.

3) Verksammingar.

3. gr.
Framlég til endurskipulagningar.

Heimilt er ad veita med eftirfarandi hetti framlég til endurskipulagningar pjénustu og
stjormsyslu, sbr. £-110 1. gr.. & grundvelli rékstuddra umsokna fra hlutadeigandi sveitarfélagi.
par sem fram kemur porf fyrir verkefni:

a) Til patttoku 1 launakostnadi framkvemdastjora enda hafi ekki adur verid starfandi
framkveemdastjori 1 hinum sameinudu sveitarfélogum. Adstod ma nema allt ad 75%
af launum sem radgjafarnefnd metur edlileg midad vid staerd sveitarfélags og nmfang
verkefna.

b) Til patttéku i stofnkostnadi grunnskola- og leikskolamannvirkja. Adstod ma nema allt
ad 50% af stofnkostnadi en vid utreikning skal hafa hlidsjon af aetludu séluverdi
eldri mannvirkja. par sem um pau er ad reda, samkvamt mati l6ggilts fasteignasala.

¢) Til préounar a stjérnsyslu og/eda pjonustu sveirtartélags fyrstu fjégur arin eftir sam-
elningu.

4, gr.

Radgjafarnefnd Jofnunarsjods getur sampykkt nanari vinnureglur um framkvaemd pess-

ara reglna.

5. gr.

Reglur pessar eru settar samkvamt heimild i 98. gr. sveitarstjdrnarlaga. nr. 45/1998, med
sidari breytingum og a-1id 11. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga. nr. 4/1995. med sidari
breytingum. og 6dlast paer pegar gildi. Jafnframt falla ur gildi reglur um fjarhagslega adstod
Jotnunarsjods sveitarfélaga til ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga, nr. 619/1994, med
sidari breytingum.

Akveedi til bradabirgda.

Framlog skv. e- og f-1i0 1. gr. greidast adeins til sveitarfélaga par sem sameining hefur
tekid gildi 1. jamiar 2001 og sidar.

Utreikningur utgjaldajéfounarframlaga skv. e-1id 1. gr. til sveitarfélaga sem sameinudust
arid 2002 skal midast vid aztlun sjodsins um framlég, sem sveitarfélégin hefdu fengid
uthlutad a arinu 2003 & grundvelli 13. gr. reglugerdar um Joéfnunarsjod sveitarfélaga, nr.
113/2003. hefdi ekki konud til sameiningar.

Félagsmdalaradunevtinu, 9. april 2003.

Pall Pétursson.

Gardar Jonsson.
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VIDAUKI 3. SAMANBURDUR A REKSTRI

BREIDDALSHREPPS OG FJARDABYGGPAR (TOFLUR)

Tekjur Breiddalshrepps og Fjardabyggdar 2014 og 2015 (kr. 4 ibua)

Breiddalshr.

2014
Utsvar 396.906
Fasteignaskattur 75.772
Jofnunarsjodur 225.252
Skattaigildi 9.571
Skatttekjur 707.502

Breiddalshr. Fjardabyggd Fjardabyggd
2015 2014 2015
461.607 492.910 532.391

84.825 132.302 140.625
322.260 91.454 118.717

9.680 10.690 9.664
878.372 727.356 801.398

Rekstur malaflokka i Breiddalshreppi og Fjardabyggd 2014 og 2015 (kr. 4 ibua)

Breiddalshr.
2014

Félagspjonusta 42.773
Heilbrigdismal 2.523
Fraedslu- og uppeldismal 315.044
Menningarmal 28.352
Askulyds- og ipréottamal 43.301
Brunamal og almannavarnir 17.478
Hreinlaetismal 11.637
Skipulags- og byggingamal 10.180
Umferdar- og samgongumal 21.012
Umbhverfismal 26.745
Atvinnumal 7.701
Sameiginlegur kostnadur 141.557
Rekstur malaflokka samtals 668.303

Breiddalshr.
2015

47.535
3.109
324.017
30.443
61.788
19.400
5.082
10.372
21.648
24.284
17.260
142.002
706.940

Fjardab.
2014

69.337
1.649
389.508
35.579
131.794
25.085
-49
7.605
49.060
23.963
6.807
37.096

777.434

Fjardab.
2015

78.162
3.624
433.475
33.737
138.424
26.067
363
7.808
49.663
25.312
7.755
38.836

843.226
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VIDAUKI 4. AFKOMA OG EFNAHAGUR FELAGSLEGRA iBUDA 2008-2016

Afkoma og efnahagur félagslegra ibuda Breiddalshrepps 2008-2016 (kr.)

REKSTUR:

Tekjur

Gjold

Rek. an fmt. og fmg.
Fmt. og fmgj.
Nidurst. an framl.
Framl. frd eig. sj.
Rek.nidurst. (neikv.)
EFNAHAGUR:
Fastafjarm.
Veltufjarm.

Eignir samtals

Eigid fé

Langtimask.

Skammtimask.
Skuldir samtals:

Skuldir og eigio fé

2008

5.154.699
-6.972.901
-1.818.202

-19.483.590
-21.301.792

0
-21.301.792

77.314.765
0
77.314.765
-60.858.636
124.246.43
5
13.926.966
138.173.40
1
77.314.765

2009

7.031.545
-9.465.656
-2.434.111

-12.493.440
-14.927.551

0
-14.927.551

74.375.911
95.253
74.471.164
-75.786.187

131.856.72
8
18.400.623
150.257.35
1
74.471.164

2010

5.132.917
-8.013.706
-2.880.789
-5.231.134
-8.111.923

5.200.000
-2.911.923

72.018.764
0
72.018.764
-63.388.486
132.043.02
0

3.364.230
135.407.25
0
72.018.764

2011

5.777.000
-8.284.000
-2.507.000

-10.020.000
-12.527.000

4.000.000

-8.527.000

69.056.000
0
69.056.000
-71.916.000
134.868.00
0

6.104.000
140.972.00
0
69.056.000

2012

5.789.000
-8.206.000
-2.417.000
-8.686.000

-11.102.000

3.000.000

-8.102.000

66.093.000
0
66.093.000
-80.018.000
139.999.00
0

6.112.000
146.111.00
0
66.093.000

2013

7.265.000
-4.583.000
2.683.000
-5.233.000
-2.550.000
0
-2.550.000

63.129.000
12.000
63.141.000
-82.568.000
139.681.00
0

6.029.000
145.710.00
0
63.141.000

2014

6.297.000
-10.967.000
-4.670.000
-3.794.000
-8.465.000
8.000.000
-465.000

60.166.000
22.000
60.188.000
-83.033.000
137.822.00
0

5.400.000
143.221.00
0
60.188.000

2015

6.629.000
-8.617.000
-1.988.000
-4.107.000
-6.095.000

6.000.000

-95.000

57.203.000
17.000
57.220.000
-83.128.000
136.196.00
0

4.153.000
140.349.00
0
57.220.000

2016

8.282.000
-6.529.000
1.753.000
-4.718.000
-2.965.000
0
-2.965.000

54.240.000
17.000
54.257.000
-86.094.000
135.053.000

5.297.000
140.351.000

54.257.000
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VIPAUKI 5. VINNUREGLUR UM UTHLUTUN FRAMLAGA

JOFNUNARSJODS SVEITARFELAGA TIL AP GREIPA FYRIR

SAMEININGU

Innanrikisraduneytio
Jofnunarsjoéour sveitarfélaga

Vinnureglur

Uthlutun framlaga 4 grundvelli a-lidar 1. gr. reglna nr. 295/2003

Vid uthlutun framlaga til sveitarfélaga 4 grundvelli a-lidar 1. gr. reglna nr. 295/2003 um
fjarhagslega adstod Jofnunarsjods sveitarfélaga til ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga
skulu eftirfarandi vidmiGunarfjarhaedir lagdar til grundvallar ad 4dkvérdun framlags til
sveitarfélaga vegna konnunar 4 hagkvaemni sameiningar, kynningar 4 sameiningartillsgu og
framkveemdar atkvedisgreidslu:

e Konnun d hagkvemni sameiningar:
Néi sameiningartillagan til tveggja sveitarfélaga greidast 1.700.000 kr.
Séu um fleiri en tvé sveitarfélog ad raeda greidast 850.000 kr. fyrir hvert sveitarfélag
til vidbotar.

e Kynning d sameiningartillogu:
Fast framlag ad fjarheaed 2.000.000 kr. greidist vegna hverrar sameiningartillégu.
Til vidbotar greidast 205 kr. 4 hvern ibtia sem sameiningartillagan naer til.

e Framvemd atkvedagreidslu:
A hvern ibuia sem sameiningartillagan ner til greidast 725 kr.

Hér er um hamarksuthlutun framlags uir J6fnunarsjodi 4 grundvelli a-lidar 1. gr. reglnanna nr.
295/2003 ad raeda.

Heildarframlag Jofounarsjéds getur bé aldrei numid heerri fjarhed en sem nemur
raunverumlegum kostnadi sveitarfélaga vid pa peetti sem falla undir akvadi a-lidar 1. gr.
reglananna nr. 295/2003.

Ekki er gert r4d fyrir framlagi Jofnunarsjods vegna vinnu starfsmanna einstakra sveitarfélaga
vegna upplysingagjafar til sameiningarnefnda eda starfsmanna peirra.

Framlag verdur ekki greitt fyrr en fyrir liggja hjd sj6dnum stadfestingar 4 afollum kostnadi
vegna vidkomandi sameiningartillgu.

Innanrikisraduneytinu, 1 8 juli 2016.
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