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AGRIP

Mikil umraeda fer nd fram um uppbyggingu og vidhald ferdamannastada og pa
bjénustu sem parf ad veita til pess ad ferdapjonusta geti proast i takt vid mikla fjélgun
erlendra ferdamanna til landsins. Sveitarfélog eru einn peirra hépa sem horft er til i
bessu sambandi og ymis verkefni og kostnadur vegna peirra fellur sjalfkrafa & pau, svo
sem fraveita og hirding og vidhald opinna svaeda og gatna. Uppi eru efasemdir um ad
tekjur sveitarfélaga haekki naegjanlega a méti fjolgun fer6amanna, par sem liklegast er
ad pad gerist i gegnum Utsvar en mikid er um farandverkamenn i ferdapjénustu. |
bessari rannsékn er gerd tilraun til ad meta hvort tekjur sveitarfélaga taki breytingum
med fjolda ferdamanna. Einnig er gerd tilraun til ad meta hvort Utgjold sveitarfélaga
taki breytingum med fjolda ferdamanna og pa hvada utgjaldaflokkar helst. | framhaldi
bessara greininga er reiknadur nullpunktur ferdapjonustu gagnvart sveitarfélégum ef
kostnadar- og tekjufoll eru eins og vaenta maetti. Parna er att vid ad finna maetti ut
hversu margir ferdamenn pyrftu ad saekja sveitarfélagid heim arlega, til ad tekjur og
kostnadur vegna peirra verdi i jafnvaegi. Fyrirliggjandi gogn yfir fjdrhag sveitarfélaga,
fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, fasteignamat fra pjédskra og gogn um fjolda
ferdamanna, dr ymsum dattum, eru notud til ad meta tekju- og kostnadarfall
sveitarfélaga og hvort ferdapjénustan hafi fyrrnefnd ahrif. Vié greininguna var notud
adallega adhvarfsgreining fyrir panel gogn (fixed og random effect likon) en lysandi

greining einnig.

Abstract
Presently, discussions are taking place in Iceland on the development and
maintenance of tourist sites and various services needed in order for tourism to
develop in line with the great increase in the number of foreign tourists. Municipalities
are one of the interested parties and they are responsible for many services; sewage,
maintenance of parks and streets to name a few. There are doubts that municipal
income increases according to the increase in tourists, because it is most likely this will
take place through municipal income tax, but much of work related to tourism is
carried out by migrant workers. This research attempts to assess if municipal income

changes with increased number of tourists. It will also be attempted to estimate if
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costs of municipalities increase with increased number of tourists and also which
types of costs. As a result, a zero point for tourism will be calculated, if costs and
income develop as expected. This means that it can be estimated how many tourists
need to visit a municipality annually, so that tourist related income and costs will be
in equilibrium. Available data on financial affairs of municipalities from the Association
of municipalities, real estate prices from the National registry and statistics on number
of tourists, from diverse sources, are used to assess changes in costs and incomes, and
if this will have the impacts described above. Quantitative methods are applied in the
analysis. Regression analysis for panel data (fixed and random effect models) was

applied along with descriptive analysis.
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1 HELSTU NIPURSTODUR

[ stuttu mali eru meginnidurstddur skyrslunnar sem hér segir:

Annad

Ahrif ferdapjonustunnar & afkomu sveitarfélaga er neikvaed. Ahrifin maeldust
Omarktaek a tekjur en marktaek 4 kostnad upp @ 237 krénur a hvern ferdamann
— nanar tiltekid voru 95% likur @ ad kostnadur vaeri ad minnsta kosti 142 kr. a
hvern ferdamann en 331 kr. i mesta lagi.

pratt fyrir pessa nidurstodu kom i ljés ad likurnar @ jakvaedum ahrifum
ferdapjonustunnar & fjarhag sveitarfélaga jukust med nalaegd vid Leifsstod og
begar fer6amenn gistu par yfir nétt.

Sérstok greining var gerd fyrir Reykjavik sem leiddi i ljés ad hrein ahrif par séu
jakvaed. Hins vegar ma segja ad ekki sé sanngjarnt ad sveitarfélog nyti haekkun
Utsvars af voldum tiltekinnar atvinnugreinar til uppbyggingar & innvidum til
studnings henni sérstaklega pvi Utsvar skal nytt til pjonustu sveitarfélagsins til
handa peim ibdum sem pad greida.

pad er pvi full porf @ ad 6llum sveitarfélogum verdi tryggd haerri framlegd af
hverjum fer8amanni svo pau geti otviraett tekid patt i uppbyggingu innvida
pbeim svidum sem til peirra heyrir. Ad 66rum kosti geeti andid heimamanna,
sem er fullkunnugt um fjdrhag og vanmatt sins sveitarfélags, i gard gesta faerst
i aukana og slegid verulega & jakvaeda upplifun peirra i heimsékn sinni par og

bar med vilja peirra til ad koma aftur.

bessar nidurstodur byggja a yfirgripsmiklu gagnasafni yfir fjarhag sveitarfélaga
en veikleikinn liggur i tolum yfir fjolda ferdamanna og skulu pvi teknar med
beim fyrirvara.

bzer voru lika matadar vid sumarsveiflur i Utsvari sveitarfélaga og atvinnuleysi
sem par maelist. S8 samanburdur gaf ekki tilefni til annarra nidurstadna en

megin likanid gefur til kynna.
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2 INNGANGUR

A timabilinu 2005 — 2015 fj6lgadi erlendum ferdamdnnum 4 islandi Ur taeplega 350
busundum 3 ari i teeplega 1,3 milljénir (Mynd 1). Undanfarid hefur hert a fjdlguninni,
sérstaklega eftir 2010 og var hun rimlega 29% milli dranna 2014 og 2015 og féru

erlendir ferdamenn pa i fyrsta skipti yfir eina milljéon (Ferdamalastofa, e.d.).

1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
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Mynd 1. Fjéldi erlendra ferdamanna & islandi 1949-2015. Gégn Ferdamalastofu (e.d.)

pessi mikla fjolgun ferdamanna hefur verid mikill buhnykkur fyrir pjédarbuid og tekjur
rikissj6ds vaxid i gegnum virdisaukaskatt og tekjuskatt, par sem storfum i
ferdapjénustu hefur fjolgad mikid & sidustu arum. Arid 2015 er talid ad ferdapjonustan
hafi lagt til 31% af gjaldeyristekjum landsins vegna voru og pjénustul (Oddny bdra
Oladéttir, 2016) og eru gjaldeyristekjur af ferdapjonustu ordnar haerri en af
sjdvarutvegi. Alag 4 natturuna, innvidi og pjénustu hefur aukist samhlida og ymis
utgjold rikis og sveitarfélaga. Mikil umraeda fer fram um uppbyggingu innvida og
vidhald ferdamannastada og pa pjonustu sem parf ad veita til pess ad ferdapjonustan
geti proast i takt vid hrada fjolgun erlendra ferdamanna. Tekjur vegna
ferdamannastraumsins hafa skilad sér med misjofnum heetti til einstakra hdpa i
samfélaginu. Ma fyrst nefna misjafna skiptingu milli atvinnugreina eins og veenta
matti. b4 dreifast ferdamenn med misjofnum heetti um landid, par ed sum landsvadi

liggja betur vid samgdngum inn og ut ur landinu en 6nnur. Loks skila tekjur vegna

1 begar midad er vid umsvif fyrirteekja sem eru baedi med starfsemi innanlands og utan.
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fidlgunar ferdamanna sér med 6drum heaetti til rikisins en sveitarfélaga, s.s. vegna
veltuskatta sem rikid eitt raedur yfir. Um tvennt af pessu hefur spunnist mikil umrzaeda
og jafnvel deilur. bad vardar annars vegar dreifingu ferdamanna og misjafnar tekjur og
alag a einstokum landsvaedum og hins vegar skiptingu utgjalda og tekna vegna
ferdapjonustu milli rikis og sveitarfélaga. | pessari rannsékn verdur sjonum beint ad
sidasta dlitamalinu og dhersla 16gd a ad kryfja hvada ahrif fjolgun ferdamanna hefur a
utgjold og tekjur sveitarfélaga. Fjolgun starfa og fjarfesting i fasteignum, sem tengjast
ferdapjonustu, hafa styrkt tekjustofna sveitarfélaga en visbendingar eru um ad pessi
aukning skili sér i takmorkudum meeli inn i sveitarsjodi. Hins vegar eru sterkar
visbendingar, ur bdkhaldi sveitarfélaga, sem benda til a8 morg peirra verdi fyrir
miklum beinum kostnadi samfara auknum fer@amannastraumi, i formi aukins
kostnadar i sorphirdu, rekstri markads- og upplysingamidstdédva, umhverfismdlum
o.s.frv. Pa verdur einnig gerd tilraun til ad reikna nullpunkt sveitarfélaga af

ferdapjonustu.
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3 VIDFANGSEFNID

3.1 Ferdapjonusta

Sambhlida pvi sem umfang fer6apjénustunnar hefur verid ad aukast verdur su breyting
ad dreifing ferdamanna yfir arid er jafnari, einkum @ hofudborgarsveedinu og pvi svaedi
sem unnt er ad sinna med dagsferdum Gt fra hoéfudborginni. Arstidasveiflan er meiri
annars stadar. Flestir ferdamenn gista a héfudborgarsveedinu, eda um 47% arié 2014
(Ferdamalastofa, 2014, 19. desember). Vegna arstidasveiflu getur verid mikid alag i
sveitarfélogum vida um land yfir sumarmanudina en litid ad vetrinum. Uppbygging og
tilkostnadur vid moéttoku ferdamanna midast vida vid pann stutta nytingartima pegar

mest er ad gera.

Gogn um dvalarlengd hvers ferdamanns (Mynd 2) syna ad ekki hafa ordid miklar

breytingar pratt fyrir fjolgun fer6amanna og flestir gista sjo til atta nsetur 4 landinu.
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Mynd 2. Fjoldi gistinatta ad jafnadi vegna erlendra ferdamanna. Gogn Hagstofu islands og
Ferdamalastofu

Fjoldi ferdamanna & hverjum tima hefur hins vegar verid ad aukast mjog hratt og er
talid ad peir hafi ad jafnadi verid um 25 pusund dag hvern arié 2014 (Mynd 3) sem
jafngildir ibdafjolda Sudurlands. bessir gestir nyta innvidi og pjonustu @ annan hatt en

deemigerdur heimamadur.
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Mynd 3. Fjoldi erlendra ferdamanna ad jafnadi hvern dag. Gogn Hagstofu islands og Ferdamalastofu

/Ztla md ad notkun ferdamanna & tilteknum innvidum og pjénustu sé mikil en litil a
60rum og eins er dreifing peirra 6jofn yfir landid. Pannig verdur misjafnt alag 3
nattlruna eftir stadsetningu og innvidi og pjonustu eftir edli hennar. bad er évist ad
tekjur vegna ferdamannanna skili sér i vasa peirra sem bera kostnad af pvi ad vernda
nattiruna eda byggja upp og vidhalda innvidum og pjénustu. [ mérgum tilvikum bera
sveitarfélog dabyrgd 4 pessu. Fjoldi ferdamanna & hverjum tima i tilteknum
sveitarfélogum er stundum margfaldur fjéldi ibda. Mikill prystingur er & ad sveitarfélog
fai sampykktar breytingar a tekjustofnum til ad meeta pessum kostnadi. Komid hafa
fram tillogur par um & vettvangi Sambands islenskra sveitarfélaga (Samband islenskra

sveitarfélaga, 2016).

3.2  Fjarhagur sveitarfélaga

Tekjur sveitarfélaga skiptast i Utsvar, fasteignaskatta, pjénustutekjur og framlég ur
Jofnunarsjédi sveitarfélaga. Utsvars- og fasteignaskattsprésentur voru misjafnar arid
2016. Haest var Utsvarsprésentan 14,52% en laegst 12,44%. A medaltalinu (14,35%)
sést ad morg sveitarfélog eru ad nyta sér hamarksheimild Gtsvars 14,52%. | [dgum um
tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995 er kvedid @8 um hamarks- og lagmarks atsvar fyrir

hvert ar fyrir sig.
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Tafla 1. Skatttekjur sveitarfélaga 2016

Tekjuskattslidir sveitarfélaga Laegst Haest Medaltal
Utsvarsprdsenta a) 12,44% 14,52% 14,35%
Fasteignaskattsprésenta A fl. b) 0,20% 0,63% 0,46%
Fasteignaskattsprésenta B fl. b) 0,00% 1,32% 1,21%
Fasteignaskattsprésenta C fl. b) 0,40% 1,65% 1,50%
Fasteignaskattsprésenta A+ B + C 0,60% 3,17% 3,17%
a) Sem hlutfall af tekjuskattsstofni

b) Sem hlutfall af fasteignarmati

Fra arinu 2000 hefur [dgmarksutsvar haekkad ur 11,24% og hdmarksutsvar haekkad ur
12,04%. Flest sveitarfélég nyta sér hdmarksutsvar eda nalaegt pvi. Orfa leggja 4
lagmarksutsvar eda ndlaegt pvi, einkum smaerri sveitarfélog sem njéta stadbundinna,
hlutfallslega hdrra tekjustofna, s.s. fasteignagjalda af orkuverum eda
sumarhutsabyggd. Utsvar er greitt til pess sveitarfélags par sem vidkomandi &
l6gheimili @ tekjudrinu. Hafi einstaklingur att logheimili i fleiri sveitarfélogum a
tekjuarinu skiptist alagt UGtsvar hlutfallslega eftir busetutima. Utsvarsstofn er
beintengdur atvinnustigi og pvi hafa ny storf i ferdapjonustu jakveed hrif a
heildarutsvarsstofn. An pess ad pad sé einhvers stadar skrad, pa hlytur hugmyndin &
bak vid utsvar ad vera su ad ibui taki patt i samrekstri pjonustu sveitarfélagsins par
sem hann byr og gengid ut fra ad par eigi hann I6gheimili. betta hefur i stéorum drattum
verid farsaelt fyrirkomulag sem zetti ad endurspegla atvinnustig og verdmaetaskopun i
sveitarféldgunum, m.d.0. stadbundna veltu og umsvif. | samhengi vid tekjur
sveitarfélaga af ferdapjonustu er mannaaflaporf ferdapjonustufyrirtaekja mjog
arstidabundin, sérstaklega vida a landsbyggdinni og reida fyrirtaekin sig a hreyfanlegt
vinnuafl sem er tilbuid ad vinna timabundid a tilteknum stad. Margir vilja ekki eda geta
ekki faert logheimili milli sveitarfélaga pann tima sem peir starfa innan tiltekins
sveitarfélags og greifa pa utsvar i 6dru sveitarfélagi en peir starfa i. Erlendir
starfsmenn sem vinna hja ferdapjonustufyrirtakjum eru liklegri til ad skra l6gheimili
sitt par sem starfsst6d fyrirtaekisins er stadsett og greida pa utsvar til viokomandi

sveitarfélags.
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Fasteignaskattar eru mikilvaegur tekjustofn sveitarfélaga og skiptast i A, B og C flokka
eftir tegund husnaedis og gildir mismunandi skattprdsenta fyrir hvern flokk. Likt og
med Utsvar eru fasteignaskattar mishdir eftir sveitarfélégum. [ A flokki eru ibudarhus,
sumarbustadir og mannvirki 4 bujérdum sem tengd eru landbunadi. | B flokki eru
opinberar stofnanir og i C flokki adrar fasteignir sem nyttar eru fyrir atvinnustarfsemi,
m.a. ferdapjonustu (L6g um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995). bannig ma t.d. sja
mikilvaegi pess ad skra rétt notkun huisnzedis sem breytt er ar ibudarhdsnadi i
gistirymi. Sveitarstjornum er heimilt ad haekka fasteignaskatta i A og C flokki um allt
ad 25% og flest sveitarfélog nyta sér pessa heimild, einkum i C flokki (Samband
islenskra sveitarfélaga, 2015, bls. 136-137). Fasteignamat er grunnur til alagningar
fasteignagjalda en vida & landinu er markadsbrestur a8 fasteignamarkadi og
markadsverd undir byggingarkostnadi. Lagt markadsverd endurspeglast m.a. i
alagningarstofni fasteigna sem notadar eru i ferdapjonustu, s.s. hétela, par sem
stofninn virdist byggja a datludu endursoluvirdi fasteigna en engin tilraun gerd til ad
meta virdi starfseminnar sem par fer fram. betta birtist i mismuni & brunabdtamati
fasteignarinnar og fasteignamati. bannig verda skatttekjur i litlu samraemi vid umfang

og virdi starfseminnar i sveitarfélogunum.

Heimilt er ad innheimta pjonustugjold med fasteignaskottum, s.s. fraveitugjald,
vatnsgjald, sorphreinsunargjald, sorpeydingargjald og l6darleigu. Sum sveitarfélog
sleppa pvi ad innheimta o6ll pessi gjold, nema vatnsgjald. Meginreglan er ad fraveitu-
og vatnsgjald eru reiknud sem hlutfall af staerd hdsnzedis, |168arleigan sem hlutfall af

I68armati en sorphreinsi- og sorpeydingargjald sem fost kronutala.
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Tafla 2. bjénustutekjur sveitarfélaga 2016

bjénustutekjulidir sveitarfélaga Leegst Haest Medaltal
Fraveitugjald a) 0,00% 0,40% 0,23%
Vatnsgjald a) 0,09% 0,50% 0,25%
Sorphreinsunargjald 0 kr. 50.586 kr. 22.423
Sorpeydingargjald 0 kr. 36.234 kr. 10.800
Lédarleiga ibudir b) 0,00% 4,00% 1,33%
Lédarleiga fyrirtaeki b) 0,00% 4,00% 1,84%
a) Sem hlutfall af fermetrum hisnaedis

b) Sem hlutfall af [66armati

Pridji megin tekjustofn sveitarfélaga er framlog ur jofnunarsjodi. Framlog rikisins i
jofnunarsjéd nema 2,12% af tekjum rikissjods auk sérgreindra framlaga vegna
grunnskdéla og malefna fatladra sem tengdar eru Utsvarsstofni, samtals 2,024%. Voxtur
i ferdapjonustu hefur skilad rikissjédi miklum tekjum sem ad hluta til renna i
jofnunarsjéd vegna beinnar tengingar vid skatttekjur rikissjéds. Tekjum jofnunarsjéds
er jafnad milli sveitarfélaga a grunni tekjuiéfnunarframlags,
utgjaldajéfnunarframlags, framlaga vegna reksturs grunnskdla og framlaga vegna
mdlefna fatladra. ba greidir sjodurinn framlog til Sambands islenskra sveitarfélaga,
landshlutasamtaka og annarra stofnana sveitarfélaga. Framlog jéfnunarsjods virdast
ekki taka sérstakt tillit til mismunandi kostnadar, sem fellur a sveitarfélog vegna
ferdapjonustu, s.s. aukins sorphirdukostnadar eda fjarfestinga i innvibum sem tengjast

ferdapjonustu.

Sveitarfélog innheimta pjonustutekjur, s.s. adgangseyri ad sundlaugum, tjaldsteedum,
s6fnum og annarri menningarstarfsemi, sem oft tengist ferdapjénustu. Loks hafa
sveitarfélog tekjur af eigin atvinnurekstri og stofnunum i almannapdgu, svo sem

vatnsveitum, rafveitum, hitaveitum o.fl.

Samtala Utsvars- og fasteignaskatta sveitarfélaga hefur farid dr 120 ma.kr. i rimlega
160 ma.kr. frd 2002 - 2014. Upphadin var reyndar rumlega 170 ma.kr. arié 2007 en
laekkadi i kjolfar hrunsins fram til 2010 en hefur hakkad sidan (Mynd 4). Samtala
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jofnunarsjédstekna haekkadi ar 30 i 40 ma.kr. & sama timabili og pjonustutekjur ar
u.p.b. 15 i 30 ma.kr. Pannig hafa pjonustutekjurnar haekkad hlutfallslega mest a
timabilinu sem getur endurspeglad mikla fjarmagnsporf sveitarfélaganna og/eda skort

beirra a fostum tekjustofnum.

—Utsvar og fasteignaskattar ~——Jéfnunarsjodur ~ ——bPjénustutekjur
200.000.000
180.000.000
160.000.000
140.000.000
120.000.000
100.000.000
80.000.000
60.000.000

40.000.000 /\ .

20.000.000 ——

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Mynd 4. Tekjur sveitarfélaga. Gogn Sambands islenskra sveitarfélaga a verdlagi arsins 2014
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4 FYRRI RANNSOKNIR

Mikil umraeda hefur verid um hvort sveitarfélogin fai sinn skerf af peim tekjum sem
aukin ferdapjénusta skilar fyrir samneysluna en fram til pessa hefur pad litid verid
rannsakad. Rannséknir Cristi Frent fyrir Rannséknamidst6d ferdamala a
hlidarreikningum ferdapjonustunnar? eru pé eitt mikilveegasta framlagid. | skyrslu
hans (2014) kemur fram ad hlutur ferdapjénustunnar i GCC3 hafi aukist meira 4
sveitarstjornarstiginu @ undanfornum arum og hafi ordid haerra hlutfall par en hja

rikinu, pegar arid 2003.

2 e. Tourism Satellite Accounts (TSA)

3 Til pess ad skilja GCC parf ad byrja & ad skilgreina opinber utgjéld (e. government
spending/expenditure). Opinber Utgjold er samtala priggja patta: Kaup hins opinbera & vérum og
pjénustu sem pjéna heimilunum/pegnunum, tekjutilfaerslur (til heimilanna) og fjarfestingar. GFCE (e.
The government final consumption expenditures) er pad sama og pad sem yfirleitt er kallad samneysla
og er bara einn pessara patta: Kaup hins opinbera @ vorum og pjonustu i pagu pegnanna.
GFCE/Samneyslu er sifan haegt ad skipta upp i tvennt: Voérur og pjénustu i pagu pegnanna annad hvort
neytt sameiginlega eda af hverjum einstaklingi fyrir sig. GCC (The government collective consumption)

er hid fyrra af pessu tvennu.
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Mynd 5. Hlutur fer8apjénustu GCC; rikisins og sveitarfélaganna 1998-2013. Heimild: Cristi Frent, 2014

Pegar skodud er skipting ferdapjonustunnar i samneyslu* milli sveitarstjérnarstigsins

og rikisins i somu heimild kemur fram ad fra og med 2011 hafi hlutur sveitarfélaganna

ordid steerri en rikisins.

4Samneysla er kaup hins opinbera & vérum og pjénustu (i bagu pbegnanna). Samneyslu er sidan haegt ad

skipta upp i tvennt: Vérur og pjonustu i pagu pegnanna annad hvort neytt sameiginlega eda af hverjum

einstaklingi fyrir sig. GCC (The government collective consumption) er hid fyrra af pessu tvennu.
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Mynd 6. Skipting ferdapjonustunnar i samneyslunni milli sveitarfélaganna og rikisins 1998-2013.
Heimild: Cristi Frent, 2014

i rannsokn Lilju B. Régnvaldsdéttur (2016) & efnahagslegri pydingu ferdapjonustunnar
i Pingeyjarsyslum var lagt mat & ahrif atvinnugreinarinnar a tekjur og gjold
sveitarfélaganna & sveedinu. A drinu 2014 4aetladi Lilja ad heildar launakostnadur i
ferdapjonustu i bingeyjarsyslum veeri 1.436 m.kr. og heildarutsvarstekjur vegna peirra
176 m.kr. eda 8,45% af 4logdu Utsvari & sveedinu. Ad teknu tilliti til pess ad starfsmenn
i ferdapjonustu bua vidsvegar um landid var dzetlad ad utsvarstekjurnar laekkudu i 145
m.kr. eda 6,9% af utsvarstekjum. bannig var metid ad 31 m.kr. ,laekju” ut til annarra
svaeda par sem vidkomandi starfsmenn zettu logheimili. Hlutfall launagreidsina i

ferdapjonustu af 6llum launagreidslum & svaedinu var talid 14,8%.

Samkveemt rannsdknarverkefni um samfélagsahrif Hédinsfjardarganga fjolgadi
fer6amonnum mjog eda um 50% a timabilinu 2010-2013 (Pdéroddur Bjarnason og
Edward Huijbens, 2014) en talid var éliklegt ad tekjur af ferdapjonustunni hefdu aukist

samsvarandi.

Spann hefur glimt vid hrada fjolgun ferdamanna og fjallar grein Voltes-Dorta o.fl.
(2014) um fjarhag sveitarfélaga, par sem ferdapjénusta er mikilvaeg. Fram kemur ad 4
timabilinu 2009-2012 hafi tekjur sveitarfélaga almennt leekkad um 16% og ad préngur

fjarhagur hafi gert peim erfitt um vik ad sinna logbodinni pjonustu. Mikid alag sé a
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ymsa pjonustu yfir ferdamannatimann og ad fjoldi ferdamanna fari i sumum tilvikum
yfir fidlda ibda. | spaenskum Idgum er gert rad fyrir ad i tilteknum sveitarfélégum sé
umfang ferdamennsku slikt ad pau purfi sérstaka tekjustofna til ad standa undir
auknum utgjoldum til ad standa undir pjonustu. Lagaakvaedid gildir b6 adeins fyrir
sveitarfélog med yfir 20 pusund ibuum. bratt fyrir petta hafa samtok sveitarfélaga par
i landi kvartad yfir ad sveitarfélog, par sem eru margir ferdamenn, bui vid sifelldan
tekjuskort (ibid.). 82% sveitarfélaga, par sem ferdapjonusta hefur mikid vaegi, eru med
faerri en 20 pusund ibla og njota ekki sérstakra tekjustofna eyrnamerkta
ferdamannasveitarfélogum (Voltes-Dorta o.fl.). Greining & fjarhag sveitarfélaga leiddi
i j6s ad adeins i sveitarfélogum med feerri en 5.000 ibua og fleiri en 250.000 ibua, var
neikveed fylgni @ milli fjarhagslegrar afkomu sveitarfélaganna og mikils vaegis
ferdapjonustu. Ferdapjonustan hafdi almennt jakvaed ahrif i 68rum sveitarfélégum,
medal annars med pvi ad auka staerdarhagkveemni par sem aukinn fjoldi notfaerir sér
bjénustu sveitarfélaga. Samkvaemt Villanueva-Cuevas (2012) er talid eftirsdknarvert
fyrir sveitarfélog ad komast i flokk ferdapjonustusveitarfélaga en pvi fylgja einnig
skyldur um ad prdéa ferdapjonustu & svaedinu og efla landid sem &fangastad
ferdamanna. | grein Valles-Gimenez og Zarate-Marco (2011) er greint fra pvi ad
sveitarfélog & spaenska halendinu, par sem hlutfall ,fljétandi“ hluta folksfjdldans> sé
hatt, bui vid meiri tekjuskort en 6nnur. betta séu oft jadarsamfélég med lagar
launatekjur, hatt hlutfall eldri borgara o.s.frv. sem geri hlutfall utgjalda og tekna
6hagstaett. Utgjold vegna fljétandi hluta mannfjdldans séu mikil en tekjur skili sér ekki
i sama meeli vegna tekjuskiptingar rikis og sveitarfélaga og pess ad skattar séu oft
greiddir annars stadar. A Spéani hefur verid raett um ad taka upp gistigjold og staerri
borgir, s.s. Barcelona, hafa farid pa leid (Voltes-Dorta o.fl., 2014). Akvedinn 6tti er vid
ba leid par sem ferGapjonusta & Spani sé verdteygin gagnvart 6drum

ferdamannast6dum vid Midjardarhafid.

Psycharis og Zoi (2016) fjolludu um fjarhag og fjarhagslegt sjalfstaedi griskra
sveitarfélaga fra 1999-2009 en sveitarfélog par hafa faa sjalfstaeda tekjustofna, fa

millifeerslur frad rikisvaldinu en hafa svigrim til ad haekka eda laekka skatta og

5 p.e. peirra sem dvelja timabundid & viskomandi stad eda svaedi.
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bjénustugjdld innan dkvedinna marka. i [jés kom ad eyjasamfélog nytu fjarhagslegs
sjalfsteedis umfram oOnnur og likleg skyring var talin ad par veeri meira um

bjénustugjold og skatta sem ferdamenn greida sérstaklega.

Hlutdeild i veltuskdttum er leid sem nefnd hefur verid til ad tryggja sveitarfélogum
aukna hlutdeild i tekjum af ferdaménnum. | rannsékn i North Carolina fylki,
Bandarikjunum (Afonso, 2015) er fjallad um sérstakan stadbundinn soluskatt® og
hvernig  dlagning hans  nyttist  sveitarfélogum  darin  2003-2009, m.a.
ferdamannahérudum’. | ljés kom ad pau njéta meiri avinnings af séluskattinum en
hérud sem flokkast sem borg, uthverfi eda dreifbyli. Bent er 8 ad skattur sem pessi geti
aukid fjarhagslegt éjafnreedi sveeda vegna mismunandi tekjuéflunarmoguleika eftir

gerd samfélaga.

Hversu mikid fé ferdamenn skilja eftir sig fer m.a. eftir ferdamynstri og lengd ferdar og
lysir Thor Flognfeldt (1999) neyslumynstri ferdamanna i stuttum fer6um i
fjallahérudum Noregs. Byggdi rannséknin a vidtélum vid rumlega 2.300 ferdamenn i
Ottadalshéradinu i SV Noregi. Ferdamenn i dagsferdum til pekktra ferdamannastada
verja meira fé en talid var og efnahagslegt umfang slikra ferda reyndist vanmetid i
opinberum goégnum. Heimamenn voru pd bunir ad adlaga pjonustuframbodid ad
bessari neysluhegdun og pekktu parfir ferdamanna. bjonusta var midud ad porfum
ferdamanna i dagsferdum en sidur peirra sem gista og dvelja lengur. Ekki var fjallad
sérstaklega um malefnid Ut fra fjarhag sveitarfélaga en bent 4 ad vid dkvordun um

fjarfestingar i pjonustu og innvidum veeri rétt ad huga ad pessum nidurstédum.

Sérstakir skattar 8 komur ferdamanna hafa vida verid notadir til ad afla tekna og deemi
um slikt er Alaska sem lagdi arid 2006 komugjold a alla farpega skemmtiferdaskipa.
Namu gjoldin 46 USD a farpega og ad auki 4 USD vegna mengunareftirlits & hverjum
viokomustad (Mak, 2008). Talid var heppilegra a0 fylkid legdi gjoldin & til ad hindra ad
utgerdir etji sveitarfélogum at i samkeppni um skatta og komu skipanna. Um milljén
farpegar komu med skemmtiferdaskipum til Alaska 2006. bPannig var um verulegar
fijarhaedir ad reeda og sett i islenskt samhengi er aztlad ad ferdamenn med

skemmtiferdaskipum til landsins hafi verid taep 227 pusund arid 2013. Sveitarfélog eru

6 Local option sales tax
7 Tourism rich
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helstu hagsmunaadilar hérlendis vegna hafnargjaldanna en pad eru ekki alltaf sému
sveitarfélogin sem njota teknanna og verda fyrir mestum utgjoldum af komum
skemmtiferdaskipa (Edward Huijbens og Kristinn Berg Gunnarsson, 2014). Haetta er a
ad pessi ferdapjonusta geti rutt annarri starfsemi i burtu og dheetta i pvi félgin ad
opinberir og einkaadilar fari i of miklar fjarfestingar til ad maeta miklum alagstoppum

og ad samfélogin geti ordid had komum skemmtiferdaskipa.
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5 FRZEDPILEGUR BAKGRUNNUR OG -LIKON

Hér verda leidd Ut og Utskyrd pau greiningarlikbén sem studst var vid. Likan yfir tekjur
sveitarfélaga, m, byggir 4 samtolu peirra fjogurra lida sem bera uppi heildartekjur
beirra og 4dur hefur verid Iyst: Utsvar (xI), fasteignaskattar (yF),

jofnunarsjédsframlag (0) og svo pjonustutekjur (S)

n(l,F,0,8) =xI+yF+6+S (L.1)

Par sem utsvar er margfeldi Utsvarsstofns sveitarfélags, I, og Utsvarsprésentu pess, x.
Pad eru fasteignaskattar margfeldi fasteignamats sveitarfélags, F, og

fasteignaskattsprésentu pess, y.

Adal ahrifapattur pessara tekjustofna er ibuafjoldi og oskilgreinda tekjulikan

sveitarfélaga pvi,

n(l,F,0,S;m) = xI(m) + yF(m) + 8(m) + S(m)  (L.2)

bpar sem:

m = Fjoldi skrddra ibda i vibkomandi sveitarfélagi

Sidan ma feera rok fyrir pvi ad ferdamenn hafi ahrif a tekjur sveitarfélaga i gegnum
utsvarsstofn par sem pad er mogulegt ad fjolgun ferdamanna og lenging dvalartima
beirra auki eftirspurn eftir pjonustu og fjolgi par med slikum starfsménnum og/eda
auki tekjur peirra sem eru par fyrir. Hins vegar er hugsanlegt ad aukinni eftirspurn yrdi
maett med farandverkamonnum sem ekki vaeru alltaf skradir ibdar vidkomandi

sveitarfélags.

Ef peir eru ekki med l6gheimili i vidkomandi sveitarfélagi aukast tekjur sveitarfélagsins
ekki. Pa er mogulegt ad tekjur sveitarfélagsins haekki i gegnum fjélgun fasteigna sem

geta annad hvort verid nybyggingar vegna fjolgun starfsfélks i pjonustugreinum eda
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ny- eda vidbyggingar fyrirtaekja i vidkomandi greinum. Jafnframt getur verié um ad
raeda breytingu a8 nytingu dr ibudarhdsnaedi i gistingu sem er i heerri gjaldflokki
fasteignaskatts.

bpa er lika moguleiki ad ferdapjénusta hafi dhrif & tekjur sveitarfélaga i gegnum
jofnunarsjéd sveitarfélaga. Pad getur gerst & ymsan hatt og baedi til haekkunar og
lekkunar. Ef medaltekjur ibdanna lekka geta jofnunarsjédstekjur sveitarfélags
haekkad en laekkad ef ibuum fjdlgar mikid svo deemi séu tekin. Ekki er setlunin ad lysa
jofnunarsjédstekjum sveitarfélaga ytarlega hér en utreikningar peirra eru fléknir og

margir paettir sem hafa ahrif 4 pa.

Sidast en ekki sist geta pjonustutekjur haekkad vegna fjdlgunar ferdamanna. Daemi um

betta er adgangseyrir i sundlaugar, sofn og annad pess hattar.

Pa er hugsanlegt ad fjolgun ferdamanna ladi ibla ad eda faeli pa fra og auki eda dragi

pbannig ur tekjum sveitarfélagsins.

AdJ pessu s6gdu ma pvi segja ad dskilgreinda likanid breytist med eftirfarandi haetti:

n(l,F,0,5;m,q,zy ...z,) = xI(m,q) + yF(m,q) + 0(m,q,z; ... z,) + S(m, q)
(L.3)

Par sem:
q = Fjoldi ferdamanna i viokomandi sveitarfélagi ad teknu tilliti til dvalartima
z = Opekktur ahrifapattur

n = Fjoldi 6pekktra dhrifapatta (6pekktur fjoldi)

A0 ofansogdu ma segja ad ahrif ferdamanna & tekjur sveitarfélaganna séu adallega i
gegnum skrada iblia med beinum eda ébeinum haetti og pvi gaeti skilgreinda tekjulikan

sveitarfélaga litid svona Ut med allnokkrum einféldunum:
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n(l,F,0,5;m,q,2; ...zp) = x(uymg + qoymy) + yF (uymg + qoamy) + 0(uzm, +

qosms) + S(usmg + qo,) (L.4)

Par sem:

ms = [buar sem hafa tekjur (beint eda ébeint) af ferdapjénustu

m, = [blar sem ekki hafa tekjur (beint eda ébeint) af ferdapjéonustu
m=mg, +ms

o = Oskilgreindur studull

u = Medaltekjur peirra sem hafa ekki beinar eda ébeinar tekjur af ferdapjénustu.

Likja ma sveitarfélagi vid framleidslufyrirtaeki sem framleidir vorur og pjénustu og
greining & tekjum og kostnadi peirra lytur pvi sému logmalum. Hefdbundid

kostnadarfall er ritad med eftirfarandi hatti (Eaton & Eaton, 1991, bls. 203).

C=a+px (L5)

Par sem:
B = Breytilegur kostnadur & framleidslueiningu og jadarkostnadur
a = Fastur kostnadur.

Med verulegri einféldun ma segja ad breytilegur kostnadur sé hadur fjolda skradra

ibda i vibkomandi sveitarfélagi, i, og pvi ritad svona hér.

Ci =a+ ﬁlmi (L6)

Faerd hafa verid rok fyrir pvi ad fjolgun ferdamanna hakki kostnad sveitarfélaga. par

ma nefna hreinlaetismal, vegamal og umhverfismal. Audvelt er ad faera rok fyrir pvi ad
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fiolgun ferdamanna auki kostnad vid sorphirdu og hreinsun opinna sveeda og kalli a
aukinn rekstrarkostnad vegna vidhalds vega, vatnsveitu, fraveitukerfis o.p.h. ba parf
sveitarfélag ad radast i fjarfestingu innvida ef pad vill stydja vid ferdapjénustu sem
atvinnugrein og peir sem fyrir eru naerri fullnyttir. Pess utan parf sveitarfélag ad radast
i fjarfestingar vegna fer6amanna til ad draga uUr haettu a ad nattaru- eda sdguminjar

spillist.

Af ofanségdu mad pvi segja ad kostnadur sveitarfélaga vegna ferdamanna (og pa
eingdngu vegna ferdamanna) sé ad hluta til fastur, a, vegna fjarfestinga sem
naudsynlegar pykja og sidan haekkar breytilegi kostnadurinn eins og rokstudningurinn
ad ofan greinir. bess vegna munu sveitarfélog sem dkveda ad stydja vid fer6apjonustu
og raddast i naudsynlega uppbyggingu innvida (fjarfesting a i mynd), alltaf hafa kostnad
af fer6apjonustu jafnvel po, svo dliklega myndi vilja til, ad ferdamenn haettu alveg ad

koma pangad, g = 0.

C=ag+ag+piqg+p,m (L7)

bPar sem

a4 = Fastur kostnadur sveitarfélaga vegna ferdapjonustu

a, = Fastur kostnadur sveitarfélaga, annar en vegna ferdapjénustu
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< Tekjur
r 4
_~ Kostnadur

>

dnp g = Ferbamenn

Mynd 7. Freedileg framsetning 4 tekjum og kostnadi sveitarfélaga vegna ferdamanna eingéngu

Tekjur sveitarfélaga vegna ferdamanna yrdu hins vegar engar ef ferdamenn hattu ad
koma og pvi gengur tekjufallid fra nullpunkti (e. origo) i myndinni. bad er pvi ljost ad
ef ferdapjénustan naer ekki ad vaxa og dafna naegjanlega mun atvinnugreinin draga ur
fjarhagslegum maetti sveitarfélagsins — vera byrdi og dragbitur. Fraedilega er pvi haegt
ad feera rok fyrir pvi ad ferdamenn purfi ad nd a.m.k. fjéldanum qyp til pess ad
sveitarfélagid hafi ekki fjarhagslegan ama af heimséknum peirra pannig ad ur

sveitarsjodi streymi meira Ut en inn.

[ pessari rannsékn verdur pvi leitast vid ad finna tekju- og kostnadarfoll sveitarfélaga
a Islandi og sérstaklega hvort fjoldi ferdamanna hafi ahrif 4 pau (sbr. Mynd 7). Ef pad

tekst verdur qyp fundinn.
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6 TOLFRZEDI LIKON

A grundvelli freedilegu likananna verda sett fram tolfraedileg likén hér. A grundvelli

likans L.4 er haegt ad setja fram eftirfarandi tolfraedilikan fyrir tekjur:

Ty = & + Liefy + FieBo + M3 + qiefs + d'itBs + & (L)

bar sem nokkrum timaleppbreytum, d’, er lika baett vid til ad draga ut ahrif mogulegra
alteekra breytinga a milli dra 4 tekjum sveitarfélaga eins og t.a.m. haekkunar 4 lagalegu

hamarki Utsvarsprésentunnar.

A grundvelli likans L.7 er eftirfarandi tolfraedilikan yfir kostnad sveitarfélaga sett fram:

Cit = & + Wiy +1ifr + Z'ifs + d'itBa + qieBs + & (L9)

bpar sem kostnadur sveitarfélaga, c, er fall af launum sveitarfélaga, w, fjarleegd fra
Reykjavik, r, og nokkrum 68rum ahrifapattum, z og d, 4samt fjolda fer6amanna. Adrir
ahrifapeettir eru ibuafjoldi, vidfedmi sveitarfélags og fjoldi péttbyliskjarna, z°, asamt
nokkrum timaleppbreytum, d’. Likanid ték ad hluta mid af eldra likani sem hannad

hafdi verid (Vifill Karlsson, 2015).

23



Bakpokar og baejarsjodir RHA

7 GOGN

Megin porri gagnanna sem studst var vid og na fra 2004 til 2014 voru fengin hja
Sambandi islenskra sveitarfélaga. Sambandid safnadi peim beint fra sveitarfélogunum
og hefur fra arinu 2002 gefid ut samreemdar reglur fyrir sveitarfélog um skraningu
kostnadar og tekna. pau gogn sem ekki komu padan voru fasteignamat sem kom fra
Pjodskra. Pa komu gogn yfir fjarleegdir & milli stada fra Fjolvis hf.,sem safnadi peim fra
Vegagerdinni. Tolur yfir staerd sveitarfélaga (viofedmi) komu frd Landmaelingum
islands. Ad auki komu gégn yfir gestakomur og atvinnutekjur heimilanna fra Hagstofu
islands. Télurnar yfir fjdlda gistinatta og gestakoma voru fengnar til ad gera adra
greiningu til hlidar vid megin greininguna og fjolda gistinatta og gestakomum skipt ut
fyrir ofangreindar télur um fjolda ferdamanna i peim tilgangi ad reyna ad greina ahrif
ferdapjonustunnar eftir 6drum gagnarédum og sja hvort nidurstédurnar styddu vid

adrar greiningar eda baettu einhverju vid paer.

Tolur yfir fjolda ferdamanna komu Ur ymsum attum og voru unnar og samramdar af
hofundum. [ fyrsta lagi var sveitarfélégum send fyrirspurn um hvort pau aettu tolur yfir
fiolda ferdamanna. Nokkur peirra attu slikar télur og hofou flest keypt peer af
Rognvaldi Gudmundssyni, sem hefur gert skodanakannanir i Leifsst6d um arabil um
hvert menn hafa farid & ferd um Island. Einnig hefur hann framkvaemt
skodanakannanir medal Islendinga um viskomustadi & ferdaldgum innanlands. P4 kom
hluti safnsins fra Ferdamalastofu, sem hefur gert skodanakannanir medal innlendra og
erlendra ferdamanna. Ad sidustu var horft til umferdartalningar Vegagerdarinnar, par
sem etla meetti ad um umferd ferdamanna vaeri ndnast eingdngu ad reda. Tiu
talningarstadir nyttust ad pessu leyti. Pessar tolur voru nyttar til ad framreikna fjélda
ferdamanna, par sem paer var ad finna fyrir einhver ar. barna er att vid ad stundum
voru eingdngu til upplysingar um fjolda ferdamanna fra einu ari i viokomandi
sveitarfélagi. ba gagnadist ad framreikna pa télu midad vid hlutfallslega breytingu &
umferd hreins ferdamannastadar til ad azetla fyrir nnur ar. bessar télur eru vissulega

grofar og kallast pvi stadgdngubreytur (e. proxy variable).

Tolur yfir sameiningu sveitarfélaga var leppbreyta sem var 0 en ték gildid 1 eftir ad
sveitarfélag hafdi farid i gegnum sameiningu. Sameiningar voru 16 a arunum 2004-

2014.
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Tafla 3. Lysandi tolfraedi breytanna sem studst var vid i tekjulikani greiningarinnar

sem tok gildid eftir ad sveitarfélag hafdi

farid i gegnum sameiningu.

Breytur Lysing Fjoldi, n | Medaltal Stadalfravik

htekjur2 Skatttekjur adalsjdds, i kronum talid. 787 1.480.000.000 2.750.000.000

htekjur Heildartekjur, samtala skatttekna, 774 1.800.000.000 3.340.000.000
jofnunarsjédstekna og pjonustutekna (A-
hluti)

stekjur Skatttekjur sveitarfélaga an 774 1.220.000.000 2.540.000.000
jofnunarsjéds

jtekjur Framlag jofnunarsjods til sveitarfélaga 774 263.000.000 270.000.000

ttekjur bjénustutekjur sveitarfélaga og adrar 774 314.000.000 706.000.000
tekjur.

ibuar Fjoldi ibda i hverju sveitarfélagi 786 2.499,79 5.017,23

ferdamenn Fjoldi innlendra og erlendra ferdamanna | 127 2.9669,24 17.675,28
i hverju sveitarfélagi

utsvar Utsvarsprdsenta vidkomandi 781 0,135 0,008
sveitarfélags

medal_atekjur Medalatvinnutekjur ibdanna brotinn 775 3.837.144 781.423,1
upp eftir sveitarfélogum, a verdlagi
2014. Kr.

fasteignagj_a Fasteignaskattsprésenta vidkomandi 781 0,43 0,10
sveitarfélaga, A-fl.

fasteignamat_vt Fasteignamat huseigna i vibkomandi 787 33.000.000 77.000.000
sveitarfélogum, a verdlagi 2014 i
pdsundum kréna.

sameining Sameining sveitarfélaga. Leppbreyta 787 0,141 0,348

Fernskonar gogn yfir tekjur sveitarfélaga fengust, p.e.a.s. heildartekjur, skatttekjur,

jofnunarsjédstekjur og pjonustutekjur. Skatttekjurnar voru samtala utsvars og

fasteignaskatta. betta gaf faeri & ndkveemari greiningu ahrifa ferdapjénustunnar 3

tekjur sveitarfélaganna.
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Tafla 4. Sveitarfélog sem komust inn i gagnagrunninn med tolur fjélda ferdamanna
Sveitarfélag Landshluti Vigfedmi km? | ibuafjoldi 2016 Fjoldi ara
Blaskdégabyggd Sudurland 3.278 979 11
Borgarfjardarhreppur Austurland 444 124 11
Skdtustadahreppur Nordurland eystra 6.034 408 11
Rangarping eystra Sudurland 1.850 1.774 10
Langanesbyggd Nordurland eystra 1.340 505 10
Nordurping Nordurland eystra 3.755 2.825 10
Grindavikurbaer Sudurnes 434 3.126 9
Dalabyggd Vesturland 2.439 678 5
Sneefellsbaer Vesturland 689 1.663 5
Myrdalshreppur Sudurland 761 525 4
Vestmannaeyjar Sudurland 17 4.282 4
Seydisfjordur Austurland 214 658 4
Fjallabyggd Nordurland eystra 365 2.025 3
Hdnaping vestra Nordurland vestra 2.506 1.160 3
Grundarfjaréarbaer Vesturland 152 899 3
Borgarbyggd Vesturland 4.925 3.637 3
Sveitarfélagid Olfus Sudurland 725 1.956 2
Rangarping ytra Sudurland 3.177 1.526 2
Sveitarfélagid Hornafjordur | Sudurland 6.317 2.171 2
Sveitarfélagid Arborg Sudurland 157 8.206 1
Fljotsdalshérad Austurland 8.917 3.443 1
Djupavogshreppur Austurland 1.153 456 1
Fljotsdalshreppur Austurland 1.529 74 1
Akureyri Nordurland eystra 131 18.294 1
Sveitarfélagid Skagafjordur Nordurland vestra 4.168 3.902 1
Strandabyggd Vestfirdir 1.907 467 1
{safjardarbeer Vestfirdir 2.397 3.623 1
Reykjanesbaer Sudurnes 145 15.233 1
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Tolur yfir fjolda fer6amanna nadust fyrir 28 sveitarféloég af 75 8 arunum 2004-2014
(Tafla 4). Ekki nadist i télur fyrir nema 16 sveitarfélég i prju ar eda fleiri. | peim
sveitarfélogum voru ibdar & bilinu 124 - 4.282 pann 1. januar 2016. Flatarmal pessara
sveitarfélaga er lika 3akaflega misjafnt, allt fra steersta sveitarfélagi landsins,
Fljotsdalshéradi, nidur i eitt pad minnsta. | gdgnunum er ad finna Blaskégarbyggd sem
er eitt mesta ferdapjonustusveitarfélag landsins med Gullfoss, Geysi og Pingvelli
Linnanbords“ og Skutustadahrepp med Myvatn, Oskju, Dettifoss og Dimmuborgir. A
vissan hatt eru flestar athuganir til yfir sveitarfélog sem hafa frekar litid af gistirymum

midad vid fjolda ferdamanna sem pangad koma.

Vid kostnadargreininguna var studst vid gognin; ibuar, fjoldi feréamanna, sameiningar
ur tekjugreiningunni. bess utan var safnad gognum yfir heildarkostnad sveitarfélaga,
launakostnad peirra, akstursfjarlaegd 4 milli peirra og Reykjavikur, fjdlda péttbylisstada
innan sveitarfélags, vidfedmi og utgjold vegna hreinleetismdla, umhverfismala,
menningarmala, sameiginlegs kostnadar, skipulags- og byggingarmadla, atvinnumila,

heilbrigdismala og iprétta- og seskulydsmala (Tafla 5).
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Tafla 5. Lysandi tolfreedi breytanna sem studst var vid i kostnadarlikbnum greiningarinnar

Breytur Lysing Fjoldi, n Medaltal Stadalfravik
hkost Samtala kostnadar allra malaflokka 3.190.000.0

sveitarfélaga. 785 | 1.750.000.000 00
hreinlaeti Utgjold sveitarfélaga til hreinleetismala. 787 40.300.000 55.300.000
umhverfi Utgjold sveitarfélaga til umhverfismdla. 787 33.600.000 60.600.000
menning Utgjold sveitarfélaga til menningarmila. 787 67.700.000 | 103.000.000
yfirstjorn Utgjold sveitarfélaga til sameiginlegs

kostnadar. 787 144.000.000 | 206.000.000
skipulag Utgjold sveitarfélaga til skipulags- og

byggingarmala. 787 38.300.000 59.900.000
umferd Utgjold sveitarfélaga til umferdar- og

samgongumala. 787 64.300.000 | 130.000.000
atvinnumal Utgjold sveitarfélaga til atvinnumala. 786 21.200.000 28.800.000
heilbrigdi Utgjold sveitarfélaga til heilbrigdismala. 787 2.314.291 8.568.182
sport Utgjold sveitarfélaga til iprétta- og

&skulydsmala. 726 254.000.000 | 491.000.000
laun Medallaun sveitarfélaga. 660 6.253 1.483
fjarlaegd Fjarleegd sveitarfélagsins fra Reykjavik i

kildémetrum talid. 776 269 210
kjarnar Fjoldi péttbyla i vibkomandi

sveitarfélogum. 776 1 1
staerd Staerd sveitarfélagsins i vidfedmi km? 4

laglendi. Midad var vid allt land undir

200 m.y.s. 787 452 545

Allar krénutolur voru reiknadar yfir a verdlag 2014. Allar breytur voru brotnar upp eftir

sveitarfélogum og arum nema stzerd sveitarfélaga, fjarleegd fra Reykjavik og fj6lda

béttbyliskjarna, sem téku ekki breytingum fra ari til ars. Fasteignamat var talidé fram i

pusundum kréna en 6ll 6nnur verdmaeti, tekjur og kostnadur i krénum.

28




Bakpokar og baejarsjodir RHA

Medallaun sveitarfélaga voru fundin pannig ad stodugildi peirra sem tilgreind eru i
Arbok sveitarfélaga var deilt upp i heildarlaun peirra, med launatengdum gjéldum,

sem tilgreind eru i arsreikningum sveitarfélaga i sému bok.

Ekki nyttust allar pessar breytur inn i hin endanlegu likon vegna ymissa teekilegra

annmarka. Nanar um pad i naesta kafla.
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8 GREINING OG NIDURSTOPUR

Gerd er greining a ahrifum fjolda fer6amanna a tekjur og kostnad allra sveitarfélaga,
bar sem fengust nothaef gogn. Sidan er gerd sérstok tilsvarandi greining fyrir Reykjavik
vegna sérstodu hennar sem staersta sveitarfélags landsins. bvi naest er gerd gein fyrir
getu sveitarfélaga til pess ad byggja upp innvidi, skv. ymsum forsendum og fyrri
nidurstéodum. AJ lokum eru nidurstédurnar skodadar i ljési annarra talna eins og

arstidasveiflna i Utsvarstekjum og atvinnuleysi sveitarfélaga.
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8.1 Ferdamenn, nokkur sveitarfélog

Nidurstodurnar ma draga saman med eftirfarandi haetti:

Tafla 6. Nidurstddur OLS likans: Ferdamenn
Breytur Studull, kr. | p-gildi Likan HM-prof
Tekjur a hvern ferdamann 118 0,28 RE 0,27
- Skatttekjur -0,5 0,99 RE 0,33
- Jofnunarsjédstekjur -34 0,64 RE 0,76
- bjonustutekjur og adrar tekjur 82 0,18 RE 0,0005
Heildarkostnadur 4 hvern ferdamann 237*** 0,00 RE 0,87
- Hreinlaetiskostnadur & hvern ferdamann 26 ** 0,00 RE 0,08
- Umhverfiskostnadur @ hvern ferdamann -15 0,38 RE -1,64
- Menning a hvern ferdamann 14 0,49 FE -0,11
- Yfirstjorn & hvern ferdamann 121%** 0,00 RE 0,29
- Skipulagsmal & hvern ferdamann 26%** 0,00 RE 0,43
- Umferd 4 hvern ferdamann 7 0,83 FE -1,51
- Atvinnumal & hvern ferdamann 17 0,53 RE -1,36
- Brunamal & hvern ferdamann 101 0,17 FE -7,25
- Heilbrigdismal & hvern ferdamann -2%* 0,02 RE 0,99
- [prétta- og seskulydsmal 19 0,73 FE -1,23

Stjérnumerking er fyrir p-gildi. beim mun fleiri stjérnur, peim mun meiri marktaekni: brjar stjérnur
fyrir p-gildi laegri en 0,01, tvaer stjornur a bilinu 0,01-0,05 og ein stjarna a bilinu 0,05-0,1. RE stendur
fyrir random effect panel gagnalikan og FE fixed effect. Hausman prof (HM) var 1atid skera dr um

hvort likanid var ofan a. Kritiska gildid par var > 0,05. bad er p-gildi.

Hver ferdamadur hefur édmartaek ahrif a tekjur upp a 118 kr., eda samkvaeemt 95%
vikmorkum a.m.k. -94 kr. en aldrei haerra en 330 kr. b3 eru pad pjénustutekjur sem

verda frekar fyrir ahrifum en skatttekjur eda jofnunarsjodstekjur.

NU er nidurstadan tolfreedilega pannig ad kostnadurinn vid hvern ferdamann er 237
kr. i peim sveitarfélogum sem komust inn i gagnagrunninn (Tafla 4) — einkum peirra
sem voru med prjar eda fleiri athuganir (ar). Engin marktaek nidurstada fékkst fyrir

tekjur sveitarfélaga sem, strangt til tekid, skilar neikvaedri framlegd upp a 237 kr.
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Nidurstadan fyrir tekjur var dmarktaek upp 4 118 kr. @ ferdamann en 95% 6ryggismork
voru -94 og 330. Omarktaeknin getur baedi verid rakin til breytileika & milli sveitarfélaga
eda frd einu ari til annars. Ef hun er bara rakin til sveitarfélaga getur pvi framlegdin
farid fra pvi ad vera neikveed upp a 331 kr. eda jakvaed upp 4 93 kr. Framlegdin er pa i
lang besta falli jakvaed upp 4 93 kr. — dmarktaekt — sem eru veruleg vonbrigdi og langt

fra pvi ad geta borid uppi nokkra innvidafjarfestingu.

Haegt var ad stadfesta ad hreinlaetiskostnadur, yfirstjorn og skipulagsmal hafa ahrif a
heildarkostnadinn. Meiri évissa rikir um patt annarra malaflokka. Hins vegar er alveg
ljdst ad préun tekna er svo 6lik & milli sveitarfélaga ad heildarmyndin er 6ljés. Ahrif
ferdapjonustu & skatttekjur virdast geta verid engin eda jafnvel neikveed. bad getur
einungis gerst ef peir sem rada sig i ferdapjonustustorf verda fyrir launalaekkun vid

vistaskiptin og fyrra starfid leggst af. Hinn moguleikinn er ad launin séu greidd ,,svart”.

Samkvaemt heildartekna- og heildarkostnadargreiningunni purfa sveitarfélogin ad
leggja i kostnad upp 4 237 kr. & hvern ferdamann sem pangad kemur en ekkert kemur
a moti. betta er medaltalsutkoma fyrrnefndra 28 sveitarfélaga. Sum koma verr Ut en
dnnur betur en fyrrnefnd lysing 4 vel vid langflest. Orfa peirra fa i besta falli 93 kr.
nettd6 med hverjum fer6amanni en hefur pa ekki verid tekid tillit til

fjarfestingakostnadar sveitarfélaganna.

8.2 Reykjavik

bpar sem greiningin i kaflanum hér & undan nadi eingbngu til 28 sveitarfélaga og
nidurstodur ekki svo audveldlega yfirfeerdar a dnnur sveitarfélog var akvedid ad radast
i sérstaka greiningu fyrir Reykjavik sem er mjog frabrugdin 66rum pegar kemur ad
ferdapjonustu. Til grundvallar lagu upplysingar um alla somu ahrifapeetti og horft

hefur verid til i fyrri greiningu @ arunum 1988-2014.
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Par sem upp komu ymis taeknilega t6lfreedileg vandamal i gognunum?® var ekki haegt
ad beita sama likani® og fyrr. Ur nidurstédunum reyndist ekki unnt ad meta préun
tekna og kostnadar a hvern ferdamann eins og i fyrri greiningu. Hins vegar var haegt
ad stadfesta ad kostnadur og tekjur Reykjavikurborgar taka breytingum med fjélgun
ferdamanna — mest fyrst 4 hvern ferdamann en svo minna eftir pvi sem peim fjolgar.

itarlegri Utlistun nidurstadnanna er ad finna i vidauka.

Mest forvitni Iék @ ad vita hvort vidbdtartekjur Reykjavikur af hverjum ferdamanni
veeru heerri en vidbodtarkostnadur. Beiting tveggja likana gaf einhlita nidurstédu.
Samkveemt peim er jadarkostnadur Reykjavikur af hverjum ferdamanni laegri en
jadartekjur. pad pydir ad fjolgun fer6amanna dregur minna Ur borgarsjédi en pad sem
rekja ma til peirra af viobdtartekjum. Samkvaemt pessu hefur Reykjavik ekki beinan

fjdrhagslegan ama af ferdapjonustu eins og malum hefur verid hattad.

Hins vegar skal & pad bent ad ekki sé sanngjarnt ad Reykjavik nyti haekkun utsvars
vegna ferdapjénustu til uppbyggingar & innvidum til studnings henni frekar en
Hafnarfjordur, Hvalfjardarsveit eda Fjardabyggd nyti haekkun Utsvars vegna alvera til
uppbyggingar i kringum stéridju. betta er vegna pess ad utsvar skal nytt til pjonustu
sveitarfélagsins til handa peim ibdum sem pad greida. Hverjum ibda fylgja parfir sem

sveitarfélog hafa logbundna skyldu til ad maeta. Liklegt er ad tekjuaukning Reykjavikur

8 Upp kom marglinuleiki (e. Multicollinearity) @ milli flestra 6hadra breyta. Augljost pétti ad fylgni milli
kostnadar og tekna Reykjavikurborgar og fjélda ibta var mjog mikil og pess vegna potti mjog sleemt ad
henda peim paetti Ut til pess ad geta haldid eftir fjélda ferdamanna. Var pa akvedid ad utbua eina breytu
sem innihélt ferdamenn og ibda en naemi fravik i préun fjolda ferdanna i samanburdi vid fjolda iblda og
hvort pad hreyfdi vid tekjum og kostnadi Reykjavikurborgar. | lokalikani voru engin taeknileg vandamal
til stadar & bord vid sjalffylgni eda misdreifni. Ekki var dstaeda til ad ottast innri fylgni (e. Endogeneity)
heldur.

% Likanid var venjulegt OLS likan. A grundvelli (L.8) veeri likanid fyrir tekjur m;; = a + LB, + F.5, +
mBs + q.fy + d'tfs + €. A grundvelli (L.9) veeri likanid fyrir kostnad ¢, = a + w.B; + 1., +
Z'B3 + d'tBs + q:f5 + €. Vegna teeknilegra vandamala sem farid var yfir 4dan og misgddrar fylgni
0hadu breytanna var hid endanlega likan bdid hadum breytum yfir fjolda ferdamanna, ibua,
heildarutsvar og leppbreytum fyrir sameiningar arid 2002 (vegna breytingar a uppgjorsadferdum) og
2008 vegna bankahrunsins, edac; = a + z', 83 + d’ B4 + €, bar sem d er vektor leppbreyta og z adrar

breytur og eru pzer samfelldar.
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vegna ferdapjonustu sé ad mestu leyti rakin til Utsvars po ekki hafi verid til neeg gogn

til ad stadfesta pad.

8.3 Gistinaetur

begar fj6lda fer6amanna var skipt Gt fyrir fjdlda gistinatta vard nidurstadan fyrir tekjur
sveitarfélaga su ad peer jukust um 1.453 kr. @ hverja gistinétt. bad bendir til ad
vidbotartekjur sem voru ndnast engar koma marktekt fram ef ferdamenn gista i
sveitarfélaginu sem stadfestir pvi muninn a ahrifum ferdapjonustu eftir pvi hvort hin
er a0 na til peirra sem gista annars vegar og hinna sem fara eingdbngu um
sveitarfélogin, skoda sig um og dvelja an pess ad kaupa sér gistingu. Matid fyrir

kostnad var hins vegar ekki rokrétt.

Gagnagrunnurinn sem myndadist pegar gistinaetur voru notadar baud upp a ad skipta
greiningunni meira upp eftir landshlutum. | 1jés kom ad vidbdtartekjur & hverja
gistindtt voru heestar a Sudurnesjum, pa a8 héfudborgarsvaedinu en laegstar voru paer

4 60rum sveedum.

8.4  Nidurstada nullpunkts- og neemigreiningar

Sveitarfélog hafa lagt i mis miklar fjarfestingar vegna innvida ferdapjénustu og porfin
um slika uppbyggingu akaflega misjofn. bess vegna var dkvedid ad spyrja hvad myndi
framlegd sveitarfélaga upp at.d. 100 kr. & hvern ferdamann duga til pess ad greida haa
fjarfestingu i innvidum vegna ferdapjénustunnar? Settur var fram ferill par sem lesa
ma hversu marga ferdamenn parf til ad greida upp tiltekna fjarfestingu 8 15 arum. Gert

var rad fyrir 5% voxtum (afvoxtunarstudli) i dtreikningum?°,

10 Jafngreidsluadferd var sidan beitt til ad reikna Ut kostnad fjarfestingarinnar & hverju ari.
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Naemigreining
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Fjoldi fer6amanna sem tryggir nullpunkt
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Fjarfesting f innvidum v/fer@apjonustu, m.kr.

Mynd 8. Fj6ldi ferdamanna sem tryggir sveitarfélogum nullpunkt m.v. breytilega fjarfestingu vegna

ferdapjonustu og 100 kr. framlegd a ferdamann

pa kom i ljés ad ef fjarfesting i innvidum vegna ferdapjénustu veeri 1.000 m.kr. pyrftu
ferdamennirnir ad vera teeplega 1.000.000 3 ari til ad atvinnugreinin veeri hvorki ad

studla ad inn- né Gtstreymi ur tilteknum sveitarsjédum, netté (Mynd 8).

— - = 500 — — 1.000 1.500 2.000

2.000.000
1.800.000
1.600.000
1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000 ~
600.000 S
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Fjoldi ferdamanna a ari
/

T — — — e e —— a—
— e —
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Framlegd 3 ferdamann

Mynd 9. Fjoldi ferdamanna sem tryggir sveitarfélégum nullpunkt m.v. tiltekna framlegd og fjarfestingu

vegna fer8apjonustu
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Sidan ma spyrja hvad pyrftu ferdamenn ad vera margir i tilteknu sveitarfélagi m.v.
mismunandi framlegd og fjarfestingu innvida. ba kom i ljos ad ef fjarfestingin er 1.000
m.kr. pa pyrfti fjoldi feramanna ad vera 963.423 3 ari til ad koma ut a nulli ef
framlegdin er 100 kr. & hvern ferdamann en 137.632 4 ari ef hun vaeri 700 kr. 8 hvern
ferdamann (Mynd 9 og Tafla 7).

Tafla 7. Fjoldi ferdamanna sem tryggir sveitarfélégum nullpunkt m.v. tiltekna framlegd og fjarfestingu

vegna ferdapjonustu

Framlegd & ferdamann / Fjarfestingar i m.kr. 500 1.000 1.500 2.000

100 481.711 | 963.423 | 1.445.134 | 1.926.846
300 160.570 | 321.141 481.711 642.282
500 96.342 | 192.685 289.027 385.369
700 68.816 | 137.632 206.448 275.264

Sidan getur hvert sveitarfélag metid hvad pad er buid ad leggja i fjarfestingar vegna

ferdapjonustu og metid ut fra pessari toflu hvort pad pénar a ferdapjonustu eda ekki.

A0 lokum ma alveg spyrja hvad sveitarfélog geti lagt i mikla fjarfestingu tilad na i 1.000
ferdamenn ad auki. Ef haldid er i fyrri forsendur um utreikninga pa kemur i ljos ad
sveitarfélog geta lagt i 1.000.000 kr. fjarfestingu til 15 ara ef framlegd af hverjum
ferdamanni er 100 kr. ba sést lika ad ef framlegdin eykst i 300 kr. & ferdamann pa geta

bau lagt i u.p.b. 3.000.000 kr. fjarfestingu fyrir hverja 1.000 ferdamenn til vidboétar.
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Mynd 10. Fjarfesting sveitarfélaga i innvidum til ad na i 1.000 ferdamenn ad auki m.v. 100-700 kr.
framlegd

Pa ma yfirfeera petta lika a8 afangastadi. Tokum Hraunfossa i Borgarfirdi, Borgarbyggd
sem daemi. Pangad komu um 170.000 ferdmenn arid 2014. Ef framlegdin er um 100
kr. & fer6amann pa getur Borgarbyggd lagt i 170.000.000 kr. fjarfestingu til 15 ara. Ef
bessir ferdamenn fara einhvern hring i sveitarfélaginu og heimsakja Reykholt,
Hraunfossa, Surtshelli, Grabrék og Eldborg ma fjarfesting vid alla pessa stadi ekki fara
yfir 170.000.000 kr. til 15 ara. betta synir hvad landmikil sveitarfélog geta verid i erfidri

adst6du ef pau hafa ekki aukid svigrum til aukinna tekna vegna greinarinnar.
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9 UMRZDA OG ADRAR VISBENDINGAR

Leitad var annarra visbendinga fyrir ahrifum ferdapjonustunnar & fjarhag
sveitarfélaga. Akvedid var ad horfa til fravika i nokkrum staerdum sem eru afgerandi i
bokum sveitarfélaga @ milli sumarmanada og annarra mdanada arsins vegna pess ad
framan af var fer6apjonustan nanast eingdngu i gangi yfir sumarmanudina. Val a
staerdum markadist allnokkud af adgengilegum gégnum og fyrir valinu urdu Gtsvar og
atvinnuleysi. baer gefa pé eingdngu visbendingar fyrir ahrifum ferdapjénustu a tekjur

sveitarfélaga en ekki kostnad.

9.1 Arstidasveiflur i utsvarstekjum sveitarfélaganna
Fravik utsvarstekna sumarmdanadanna, i samanburdi vid adra manudi arsins,! leiddi
ymislegt forvitnilegt i ljos. Hér var reiknad manadarmedaltal utsvars yfir tvo fjogurra
ara timabil 2008-2011 og 2012-2015. Horft var sérstaklega til fyrra timabilsins pvi
liklegt er ad fyrrgreind forsenda haldi par frekar par sem vetrarferdamennska hefur
vaxid hrodum skrefum 4 islandi sl. 2-3 ar. Reiknad var hlutfallslegt fravik sumarmanada

fra vetrarmanudum.

Fyrst var horft til nokkurra sérvaldra fer8amannasveitarfélaga (Tafla 8). Sa
samanburdur leiddi i lj6s ad munurinn var verulega litill & milli

ferdamannasveitarfélaga og annarra sveitarfélaga, eda 4,2% i samanburdi vid 4,6%.

11 Hér voru mai-september kalladir sumarmanudir vegna pess ad skraning & dgustlaunum gat vegna
sumarleyfa dregist fram i september hja rikisskattsstjora og pvi talid 6ruggara ad hafa hann med pd svo

hann sé yfirleitt ekki talinn til sumarmanada & fslandi.
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Tafla 8. Utsvarsgreidslur sumarmanudina i samanburdi vid adra manudi arsins |

ferdamannasveitarfélogum

Landsvaedi

Sumarutsvar gagnvart vetrar

mdénadarmedaltal ‘'08- "11

Sumarutsvar gagnvart vetrar

mdnadarmedaltal "12- "15

Ferdamannasveitarfélog

4,2%

2,6%

Oll 6nnur sveitarfélog

4,6%

2,1%

Fer8amannasveitarfélog eru pau, par sem vaenta ma ad vaegi ferdapjonustunnar sé hatt i

samanburdi vid dnnur sveitarfélog.

Pa var akvedid ad bregda upp mynd af nokkrum ferdamannasnaudum sveitarfélogum
(Tafla 9). par kom fram ad sumarsveiflan var heldur meiri hja peim ferdamannasnaudu
en ad jafnadi fyrir 6nnur.

Tafla 9. Utsvarsgreidslur sumarmanudina i samanburdi vid adra manudi arsins | ferdamannasnaudum

sveitarfélogum

Landsvaedi

Sumarutsvar gagnvart vetrar

manadarmedaltal '08- 11

Sumarutsvar gagnvart vetrar

manadarmedaltal "12- "15

Ferdamannasnaud sveitarfélog

5,4%

2,9%

Oll 6nnur sveitarfélog

4,5%

2,3%

Ferdamannasnaud sveitarfélég eru pau, par sem telja md ad hverfandi fair ferdamenn komi*3

Ad pessu loknu var & grundvelli nidurstadnanna i fyrri kafla akvedid ad skoda hvort
sveifla gegnumstreymissveitarfélaga (sja skilgreiningu nedst i naestu toflu) veeri
frabrugdin 68rum. [ ljés kom ad par var stér munur & sumarsveiflunni (Tafla 10). Pad
er i samraemi vid fyrri nidurstédur um ad pesskonar sveitarfélog komi sérstaklega illa

Ut ur pessum mikla vexti ferdapjénustu.

12 Reykjavik, Reykjanesbaer,  Grindavikurbaer,  Borgarbyggd,  Stykkishdlmur,  Akureyri,

Skutustadahreppur, Fljotsdalshérad, Sveitarfélagid Hornafjordur, Arborg og Blaskogabyggd.

13 Gert var rad fyrir ad petta veeru sveitarfélégin Seltjarnarnes, Gardabzer, Mosfellsbaer, Akranes,

Horgdrsveit, Svalbardshreppur, Langanesbyggd.
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Tafla 10. Utsvarsgreidslur sumarmanudina i samanburdi vid adra manudi arsins |

gegnumstreymissveitarfélogum

Landsvaedi

Sumarutsvar gagnvart vetrar

mdénadarmedaltal ‘'08- "11

Sumarutsvar gagnvart vetrar

mdnadarmedaltal "12- "15

Gegnumstreymissveitarfélog

1,8%

0,7%

Oll 6nnur sveitarfélog

4,8%

2,5%

Gegnumstreymissveitarfélog eru pau sem hafa mikinn straum fer6amanna en hlutfallslega faa i

gistingu*

Pvi naest var farid meira i hefdbundna flokkun landsveeda. P4 kom nu i ljés ad
hofudborgarsvaedid ber ekki mest Ur bitum pegar horft er til sumarsveiflunnar (Tafla

11). bad er Austurland.

Tafla 11. Utsvarsgreidslur sumarmanudina i samanburdi vid adra manudi arsins, eftir landshlutum

Landsveaedi Sumarutsvar gagnvart vetrar Sumarutsvar gagnvart vetrar
mdnadarmedaltal "'08- "11 mdnadarmedaltal "12- "15
Hofudborgarsvaedid 4,3% 2,9%
Sudurnes 5,4% 1,2%
Vesturland 3,6% 2,6%
Vestfirdir 2,1% 4,7%
Nordurland vestra 4,4% 4,6%
Nordurland eystra 2,9% 1,3%
Austurland 9,8% -0,9%
Sudurland 6,4% 4,7%

14 pau sem haegt var ad stadfesta sem slik voru tekin med. bau voru Grindavikurbaer, Snaefellsbzer,
Strandabyggd, Nordurping, Skutustadahreppur, Borgarfjardarhreppur, Myrdalshreppur, Rangarping
eystra og Blaskégabyggd. Vestmannaeyjar hefdu att ad vera med en par trufladi sumarsveifla vegna
veida og vinnslu 4 uppsjavarfisktegundum. Grundarfjardarbaer var tekinn med par sem mikill fjoldi seekir

Kirkjufellid en litid er um gistingu par hlutfallslega.
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A hzela pess kom Sudurland, pa Sudurnes og Nordurland vestra. Afgerandi sigur
Austurlands i pessum samanburdi rak hoéfunda i skyringaleit. Spurt var hvada
atvinnugreinar adrar renndu stodum undir sumarsveiflu af pessu tagi. Pad eru
mannvirkjagerd, byggingaidnadur auk veida- og urvinnslu uppsjavarfiska. [ ljés kom ad
veidar og vinnsla uppsjavarfiska hefur mikid med haekkunina a Austurlandi ad gera,
asamt ad spila inn i haekkunina 4@ Sudurlandi i gegnum Vestmannaeyjar. Sudurnes er
erfidara ad skyra, pé ad Grindavik leiki eitthvert hlutverk i uppsjavarfiskveidum og
vinnslu. Byggingaridnadurinn var hins vegar ekki mjog virkur & arunum 2008-2011
vegna bankakreppunnar svo hann getur varla verid ad leika stdért hlutverk nema

kannski helst & fjolmennustu stédunum.

Tafla 12. Utsvarsgreidslur sumarmanudina i samanburdi vid adra manudi arsins, eftir stérlandshlutum

og Akureyri
Landsveaedi Sumarutsvar gagnvart vetrar Sumarutsvar gagnvart vetrar
mdnadarmedaltal '08- "11 mdnadarmedaltal '12- "15
Akureyri 3,9% 1,6%
Hofudborgarsvaedid 4,3% 2,9%
Kraginn 5,6% 3,6%
Adrir landshlutar 4,8% 1,2%

A0 lokum var akvedid ad skipta landinu upp a@ milli Akureyrar, hofudborgarsvaedisins,
Kragans og annarra landshluta!®> og pa kom i ljés ad Kraginn kemur best ut, pa adrir

landshlutar, sidan hofudborgarsvaedio og ad sidustu Akureyri (Tafla 12).

15 Takid eftir ad landsbyggdirnar eru Akureyri, kraginn og adrir landshlutar. Akvedid var ad brjota
landsbyggdirnar upp par sem Akureyri hefur mikla sérst6du, sveitarfélog naest héfudborgarsvaedinu
adra og onnur sveitarfélog sem fjaer liggja Reykjavik enn adra. Hér naer Kraginn ekki skilgreindur &
hefdbundinn hatt heldur sveitarfélaga vestan og sunnan beggja Hvitanna en pd ekki

hofudborgarsvaedid.
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9.2 Arstidasveiflur i atvinnuleysi eftir
sveitarfélogum

Fravik atvinnuleysis sveitarfélaga sumarmanudina i samanburdi vid adra manudi
arsins'® var kannad i framhaldi af sambaerilegri greiningu Utsvars. Hér var reiknad
manadarmedaltal Utsvars yfir tvo fjogurra dra timabil 2008-2011 og 2012-2015 eins og
i tilfelli dtsvars. Fyrra timabilid var i brennidepli sem fyrr. Reiknad var hlutfallslegt
fravik sumarmadnada fra vetrarmanudunum. Vakin skal athygli a pvi ad ef sveiflan er
neikvaed yfir sumarid pa er pad visbending um pad ad ferdapjonusta hafi jakvaed ahrif
a sveitarfélog — andstaett pvi sem var i tilfelli atsvars. bau ahrif koma hins vegar ekki
fram i reikningum sveitarfélaga en geta haft spagildi um framtidarafkomu peirra, pvi
begar folk dettur ut af atvinnuleysisskra vegna reglna um lengd bétatimabils lendir pad

a framfaeri sveitarfélaga undir malaflokknum félagspjonusta.

Samanburdur & sérvoldum ferdamannasveitarfélogum (Tafla 13) leiddi i ljés ad
munurinn var litill 4 milli ferdamannasveitarfélaga og annarra sveitarfélaga en po var
hann fer6amannasveitarfélégunum i vil. Pad er pvi vaeg visbending um jakvaed ahrif a
efnahagslega afkomu innan hvers sveitarfélags.

Tafla 13. Atvinnuleysi sumarmanudina i samanburdi vid adra manudi arsins i

ferdamannasveitarfélégum

Landsvaedi Fravik sumar- og vetrar- Fravik sumar- og vetrar-
atvinnuleysis '08- "11 atvinnuleysis "12- "15

Fer8amannasveitarfélog -24,2% -29,2%

Oll 6nnur sveitarfélog -22,3% -26,1%

Ferdamannasveitarfélég eru pau, par sem vaenta ma ad vaegi fer6apjénustunnar sé hatt i

samanburdi vid dnnur sveitarfélég.t”

Munurinn @ milli ferdamannasnaudra sveitarfélaga og annarra er hins vegar all

verulegur (Tafla 14). par kom fram ad sumarsveiflan var heldur meiri hja peim

16 Hér voru mai-agust kalladir sumarmanudir eins og venjulega er gert pegar ferdapjénusta er til
athugunar.

17 Reykjavik, Reykjanesbaer,  Grindavikurbaer,  Borgarbyggd,  Stykkishdlmur,  Akureyri,

Skutustadahreppur, Fljdtsdalshérad, Sveitarfélagid Hornafjordur, Arborg og Blaskégabyggd.
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ferdamannasnaudu en ad jafnadi fyrir 6nnur. Einnig kemur fram ad fer6amannasnaud

sveitarfélog koma verr Ut en feramannasveitarfélog (Tafla 13).

Tafla 14. Atvinnuleysi sumarmanudina i samanburdi vid adra manudi arsins i ferdamannasnaudum

sveitarfélégum

Landsvaedi Fravik sumar- og vetrar- Fravik sumar- og vetrar-
atvinnuleysis '08- "11 atvinnuleysis "12- "15

Ferdamannasnaud sveitarfélog -11,7% -15,0%

Oll 6nnur sveitarfélog -23,9% -27,9%

Ferdamannasnaud sveitarfélog eru pau, par sem telja md ad ad hverfandi fair ferdamenn komi?é.

Gegnumstreymissveitarfélog voru ekki mikid frabrugdin 66rum sveitarfélogum (Tafla
15). bpad er i nokkru samraemi vid fyrri nidurstodur um ad pess konar sveitarfélog komi
sérstaklega illa Gt ur pessum mikla vexti ferdapjénustu.

Tafla 15. Atvinnuleysi sumarmanudina i samanburdi vid adra manudi arsins i

gegnumstreymissveitarfélégum

Landsvaedi Fravik sumar- og vetrar- Fravik sumar- og vetrar-
atvinnuleysis ‘08- "11 atvinnuleysis "12- "15

Gegnumstreymissveitarfélog -25,0% -29,3%

Oll 6nnur sveitarfélog -22,4% -26,3%

Gegnumstreymissveitarfélog eru pau sem hafa mikinn straum ferdamanna en hlutfallslega faa i

gistingu®®.

18 Gert var rad fyrir ad petta veeru sveitarfélégin Seltjarnarnes, Gardabzer, Mosfellsbaer, Akranes,

Svalbardsstrandahreppur, Svalbardshreppur, Langanesbyggd.

19 pau sveitarfélég sem haegt var ad stadfesta sem slik & viskomandi drum voru tekin med. bau voru
Grindavikurbaer, Snzefellsbaer, Strandabyggd, Nordurping, Skutustadahreppur, Borgarfjardarhreppur,
Myrdalshreppur, Rangdrping eystra og Blaskdgabyggd. Vestmannaeyjar hefdu att ad vera med en par
trufladi sumarsveifla vegna veida og vinnslu @ uppsjavarfisktegundum. Grundarfjaréarbaer var tekinn

med par sem mikill fjoldi saekir Kirkjufellid en litid er um gistingu par hlutfallslega.
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Pegar tolurnar voru brotnar upp eftir sveitarfélogum kom i ljés ad sveiflan var mest 4

Austurlandi likt og pegar utsvarid var skodad en sidan & Nordurlandi og Vestfjordum

(Tafla 16). Hofudborgarsveedid vard fyrir minnstum hlutfallslegum ahrifum, sidan

Sudurnes en par var atvinnuleysid mest & drunum eftir hrun og pess vegna eru

breytingarnar einna mestar annarsstadar par sem fair vega mjog pungt hlutfallslega.

Tafla 16. Atvinnuleysi sumarmanudina i samanburdi vid adra manudi arsins eftir landshlutum

Landsvaedi

Fravik sumar- og vetrar-

atvinnuleysis ‘08- "11

Fravik sumar- og vetrar-

atvinnuleysis "12- "15

Hofudborgarsvaedid -4,8% -9,3%
Sudurnes -14,3% -19,8%
Vesturland -18,6% -24,2%
Vestfirdir -25,3% -35,1%
Nordurland vestra -25,0% -35,1%
Nordurland eystra -23,5% -29,0%
Austurland -45,7% -39,8%
Sudurland -22,3% -23,5%

Astaedur pessarar miklu laekkunar & Austurlandi er trilega haegt ad rekja til veida og

vinnslu uppsjavarfisktegunda likt og rakid var adur.

Tafla 17. Atvinnuleysi sumarmdanudina i samanburdi vid adra manudi arsins eftir stérlandshlutum og

Akureyri
Landsvaedi Fravik sumar- og vetrar- Fravik sumar- og vetrar-
atvinnuleysis ‘08- "11 atvinnuleysis "12- "15
Akureyri -15,5% -23,6%
Hofudborgarsvaedid -4,8% -9,3%
Kraginn -19,1% -20,9%
Adrir landshlutar -29,6% -33,4%
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Ad lokum benti sundurlidun talna eftir stérlandshlutum til pess ad hlutfallslega keemu
»aorir landshlutar” best Ut par sem atvinnuleysid er alla jafna minnst par, i samanburdi

vid fjolmennari sveitarfélog, sem er ad finna a 6llum hinum sveedunum (Tafla 17).

9.3 Umraeda

Hér var gerd tilraun til ad meta hvort tekjur og utgjold sveitarfélaga taki breytingum
med fjolda ferdamanna. Nidurstadan var su ad sveitarfélog virdast hafa meiri kostnad
af fer6apjonustu en tekjur. bad kann ad vera vegna pess ad pau gogn sem fengust
endurspegludu frekar sveitarfélog sem kalla ma gegnumstreymissveitarfélog heldur
en t.a.m. sveitarfélog par sem ferdamenn dvelja um lengri tima. Pad rennir lysandi
greining a arstidasveiflum i Gtsvarstekjum og atvinnuleysi sveitarfélaga stodum undir.
P6 er eins og hlutfallstdlur yfir atvinnuleysi séu litid eitt hagfelldari i slikum
sveitarfélogum. bad er trulega vegna pess ad atvinnuleysi var aldrei eins mikid par og
i fjiolmennari sveitarfélogunum. b6 ma segja ad atvinnuleysismynstrid gefi til kynna ad
ferdapjonusta hafi betri langtimaahrif a fjarhagslega st6du sveitarfélaga en til skemmri
tima. bad er vegna pess rikissjodur greidir atvinnuleysisbaetur en sveitarfélagid tekur
vid fjarhagslegu uppihaldi félks pegar pad missir réttinn til atvinnuleysisbota. bad
gerist eftir 30 manudi 4 atvinnuleysisskra (16g nr. 54/2006). Minna atvinnuleysi dregur

pvi dr likum & haekkun kostnadi sveitarfélaga vid félagspjonustu.

Hins vegar meaelast pessi fravik ekki marktaek & milli peirra hépa sveitarfélaga sem
tilgreindir eru i toflunum (Tafla 8 - Tafla 15) — bara svo pvi sé til haga haldid. bad rennir
aftur stodum undir pad hversu hverfandi ahrif ferdapjonusta hefur a tekjur

sveitarfélaga, eins og megin greining skyrslunnar gerir grein fyrir.

Nidurstodurnar hér eru i nokkru samraemi vid nidurstodur Cristi Frent (2014), sem fann
visbendingar um voxt i kostnadi sveitarfélaga i lidum sem tengjast ferapjonustu, auk
bess sem sa kostnadur hafi aukist meira hja sveitarfélogunum en rikinu. Sama ma segja
um rannsokn Voltes-Dorta o.fl. (2014) sem komust ad pvi ad minnstu og staerstu
sveitarfélogin & Spani hofdu fjarhagslegan ama af ferdapjonustu. Valles-Gimenez og
Zarate-Marco (2011) syndu fram & ad sveitarfélog med hlutfallslega litla fasta busetu
glimdu frekar vid fjarhagsvanda. Pa stadfesta nokkrar rannséknir ad ahyggjur hafa
verid erlendis um afkomu sveitarfélaga sem hafa tekid a méti mérgum ferdamonnum

(Psycharis and Zoi, 2016; Afonso, 2015; Mak, 2008).
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Minna samraemi er hins vegar & milli nidurstadna pessarar rannséknar og Lilju B.
Rognvaldsdéttur (2016) sem getur einfaldlega falist i kostum og gollum peirra adferda
sem beitt er. Gallinn vid adferd Lilju er ad hdn getur vanmetid rudningsahrif
ferdapjonustu og veegi svarta hagkerfisins (sem eru neikvaed). Galli adferdar
fyrirliggjandi skyrslu er mogulegt vanmat @ ébeinum jakvaedum stadgongudhrifum
ferdapjonustu i tilfelli landsveeda i mikilli efnahagslegri varnarbarattu. Vid pau skilyrdi
er mogulegt ad ahrif nyrra starfa i fer6apjonustu a tekjur sveitarfélaga hafi ekki maelst
vegna pess ad peim hafi faekkad i 66rum greinum an tillits til préunarinnar i
ferdapjonustu og brattd breytingin meelist pvi hverfandi litil 4 heildar atvinnutekjur
svaedisins. En jafnvel po petta vanmat sé til stadar i ndverandi greiningu snertir petta
eingdngu utsvarshluta tekna sveitarfélaga og feerd hafa verid rok fyrir pvi ad paer tekjur

verda ekki nyttar til uppbyggingar innvida ferdapjonustu.
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10 SAMANTEKT

Ahrif ferdapjonustunnar & afkomu sveitarfélaga er neikvaed. betta byggir 4 greiningu
sem farid hefur verid i 4 préun tekna og kostnadar peirra 28 sveitarfélaga sem gogn
fundust yfir. Ahrifin maeldust dmarktaek & tekjur sveitarfélaga en marktaek 4 kostnad

upp a 237 krénur a hvern ferdamann.

Sérstok greining var gerd fyrir Reykjavik sem leiddi i ljés ad badi tekjur og kostnadur
taka breytingum vid fjolgun ferdamanna og haekka tekjurnar meira en kostnadurinn
og pvi meetti telja ahrifin jdkvaed par. Hins vegar ma segja ad ekki sé sanngjarnt ad
sveitarfélog nyti haekkun utsvars af voldum tiltekinnar atvinnugreinar til uppbyggingar
a innvidum til studnings henni pvi Utsvar skal nytt til pjonustu sveitarfélagsins til handa
beim ibdum sem pad greida. Liklegt er ad tekjuaukning Reykjavikur vegna
ferdapjonustu sé ad mestu leyti rakin til Utsvars po ekki hafi verid til naeg gogn til ad

stadfesta pad.

Pad er pvi full porf 8 ad 6llum sveitarfélogum verdi tryggd heerri framlegd af hverjum
ferdamanni svo pau geti 6tvireett tekid patt i uppbyggingu innvida a peim svidum sem
til peirra heyrir. Flestum ibdum er full kunnugt um langvarandi prengingar og adhald i
fjarmalum sinna sveitarfélaga. bess vegna gaeti andid heimamanna i gard ferdamanna
magnast og slegid verulega a jakvaeda upplifun gesta og par med vilja peirra til ad koma

aftur.

bpessar nidurstédur byggja a yfirgripsmiklu gagnasetti yfir fjarhag sveitarfélaga en
veikleikinn liggur i tolum yfir fjélda ferdamanna og nidurstodur skulu pvi skodadar med
pbeim fyrirvara. Bryn naudsyn er & ad baeta talnasafn yfir fjolda ferdamanna, eftir
einstokum landhlutum, & hverjum tima svo haegt sé ad bzeta greiningu af pessu tagi.
Lengra var hins vegar ekki komist m.v. fyrirliggjandi gogn. Til ndnari gléoggvunar var
sumarfravik utsvarstekna sveitarfélaga frd 6drum manudum arsins skodad, svo og
atvinnuleysi. baer télur gafu ekki tilefni til ad draga fyrri nidurstodur i efa, i naerri 6llum

meginatridum.
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11 VIDPAUKI

[ pessum kafla eru nidurstédurnar adhvarfsgreininganna settar fram med itarlegum

heetti.

11.1 Ferdamenn fyrir Reykjavik

Hér voru keyrd tvennskonar likon fyrir baedi heildartekjur og kostnad: Linulegt likan og
Olinulegt. Hid dlinulega kom betur ut sem bendir til ad baedi kostnadur og tekjur faerast
i aukana med hverjum fer6amanni en stédugt minna par sem veldi & vickomandi
breytu er laegra en 1. Hér er fp hlutfallslegt fravik ferdamanna fra skrddum ibdum
Reykjavikur?®. pad reyndist vera eina leidin til ad fa einhverja tilfinningu fyrir dhrifum
vaxtar ferdapjonustu a fjdrhag Reykjavikurborgar par sem préun fjolda ferdamanna og

ibua var of lik.

20 fp = fjéldi ferdamanna deilt med fjdlda ibta Reykjavikur.
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Tafla 18. Nidurstddur OLS likans: Reykjavik, ferdamenn

Breytur Heildarkostnadur | Heildartekjur Heildarkostnadur Heildartekjur
Linulegt likan Linulegt likan Olinulegt likan Olinulegt likan
Fravik fpAx 8,81e+10 (1,42) 1,13e+12 (1,84)* 2,75e+12
1,21e+11 (3,25)** (5,01)%**

Heildaratsvar

0,4 (3,87)**

89069,6 (4,46)***

0,4 (3,16)**

76097,6 (4,35)***

Fasteignaskattar

3625,4 (2,06)*

3431,9 (2,58)**

Sameiningar -7,20e+009 (- -6,80e+09 (-1,75) -9,07e+09 (-
1,79)* -9,87e+09 (-2,04)* 2,23)**

Leppbreyta 2002 1,37e+10 (3,72)** -9,85e+08 (-0,34) 1,36e+10 (3,83)** -1,42e+09 (-0,59)

Leppbreyta 2008 6,13e+08 (0,18) 2,25e+09 (0,69) 6,06e+08 (0,18) 1,91e+09 (0,63)

Tafin lefi, eitt ar 0,6 (2,14)** 0,9 (2,78)** 0,5 (2,06)* 0,8 (2,06)*

Fasti -2,32e+09 (-0,80) -1,11e+12 (-1,84)* -2,71e+12 (-

-1,10e+10 (-2,22)** 5,02)***

Fjoldi athuganna, n 21 19 21 19

Leidrétt R? 0,84 0,96 0,85 0,97

Breusch-Pagan 0,17 0,47 0,26 0,99

Durbin Watson 2,01 1,95 2,04 1,91

Marglinuleiki Nei Nei Nei Nei

Veldi, (x sja ofar) 1 1 0,05 0,005

Tafla 19. Lysandi t6lfraedi breytanna sem studst var vid i tekjulikani greiningarinnar

Breytur Lysing Fjoldi, n Medaltal Stadalfravik
htekjur Heildartekjur, samtala skatttekna,

jofnunarsjédstekna og pjonustutekna (A-

hluti) 27 47.900.000.000 | 17.200.000.000
ibuar Fjoldi ibda i hverju sveitarfélagi 27 110.397 8.207
ferdamenn Fjoldi innlendra og erlendra ferdamanna

i hverju sveitarfélagi 22 4.137 2.227
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utsvar Utsvarsprésenta viskomandi

sveitarfélags 25 0,11 0,03
medal_atekjur Medalatvinnutekjur ibdanna brotinn upp

eftir sveitarfélogum, a verdlagi 2014. Kr. 27 4,113.805 738.966
fasteignagj_a Fasteignaskattsprosenta viokomandi

sveitarfélaga, A-fl. 27 0,10 0,12
fasteignamat_vt | Fasteignamat huseigna i viokomandi

sveitarfélogum, a verdlagi 2014 i

pusundum kréna. 20 1.640.000.000 | 542.000.000
sameining Sameining sveitarfélaga. Leppbreyta sem

tok gildiod eftir ad sveitarfélag hafdi farid i

gegnum sameiningu. 27 0,63 0,49
fasteignas~r Fasteignaskattur i viokomandi

sveitarfélogum, a verdlagi 2014 i

pusundum kréna. 20 4.475.118 674.454
utsvar_tot Heildarutsvar i viokomandi 55.700.000.000 | 23.000.000.000

sveitarfélogum, i kronum talid a verdlagi

2014. 25
fpl hlutfallslegt fravik ferdamanna fra

skradum ibuum Reykjavikur 22 0,93 0,01
d2002 Leppbreyta 2002 28 0,04 0,19
d2008 Leppbreyta 2008 28 0,04 0,19
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Tafla 20. Lysandi tolfraedi breytanna sem studst var vid i kostnadarlikdnum greiningarinnar fyrir

Reykjavik

Breytur Lysing Fjoldi, n Medaltal Stadalfravik
hkost Samtala kostnadar allra malaflokka

sveitarfélaga. 27 19.100.000.000 | 8.290.000.000
hreinlaeti Utgjold sveitarfélaga til hreinleetismala. 27 1.270.000.000 | 332.000.000
umhverfi Utgjold sveitarfélaga til umhverfismdla. 27 1.530.000.000 | 601.000.000
menning Utgjold sveitarfélaga til menningarmala. | 27 2.470.000.000 | 1.160.000.000
yfirstjorn Utgjold sveitarfélaga til sameiginlegs

kostnadar. 27 3.110.000.000 | 2.580.000.000
skipulag Utgjold sveitarfélaga til skipulags- og

byggingarmala. 27 775.000.000 155.000.000
umferd Utgjold sveitarfélaga til umferdar- og

samgongumala. 27 4.020.000.000 | 1.520.000.000
atvinnumal | Utgjold sveitarfélaga til atvinnumala. 27 239.000.000 357.000.000
heilbrigdi Utgjold sveitarfélaga til heilbrigdismala. | 27 251.000.000 419.000.000
brunamal Utgjold sveitarfélaga til brunamadla. 27 574.000.000 258.000.000
sport Utgjold sveitarfélaga til iprétta- og

a@skulydsmala. 27 4.920.000.000 | 2.960.000.000
laun Medallaun sveitarfélaga. 11 5.278.47 244
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11.2 Ferdamenn fyrir landiod allt

Hér ma sja hvernig STATA birtir nidurstédur fyrir ahrif fjolda ferdamanna
(ferdamenn2) & heildartekjur sveitarfélaga og heildarkostnad. Ekki eru syndar
nidurstodur fyrir einstaka tekju- og kostnadarlidi sem komu fram i megingreiningunni
(Tafla 6). Pad er vegna pess ad greiningarnar voru algerlega hlidstaedar par sem

breytunum htekjur og hkost var skipt ut fyrir pessa lidi en skyringabreyturnar algerlega

baer somu.

xtreg htekjur ibuar ferdamenn2 utsvar medal_atekjur fasteignagj_a fasteignam

R-sq: within .4219 per group: min
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Mynd 11. Nidurstada adhvarfsgreiningar fyrir heildartekjur sveitarfélaga og fjolda ferdamanna

Nidurstédurnar syna ad tekjurnar haekka um studulinn 118 kr. @ ferdamann en

Omarktaekt par sem z-gildid er 1,09 (Mynd 11).
reg u ult
Source

0.3561le+15
4. 2446e+17

4.3082e+17

coef. std. . Pt

.1251011 114298 .09 0.277 -.1023596
2451172 105624 .3 0.762 -1.36e+07

Mynd 12. Nidurstada Wooldrige profs fyrir sjalffylgni i adhvarfsgreiningu heildartekna sveitarfélaga og

fijolda ferdamanna
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Engin sjalffylgni par sem t-gildi studulsins i adhvarfsgreiningu a8 milli leifalidarins og

tafins leifalidar er laegri en 2 (Mynd 12).

hausman fixed random
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Mynd 13. Nidurstada Hausman profs fyrir sjalffylgni i adhvarfsgreiningu heildartekna sveitarfélaga og

fijolda ferdamanna

Hausman profid rennir stodum undir pad ad RE likanid sé betra en FE par sem p-gildi

préfsins er haerra en 0,1/0,05 (Mynd 13).
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Mynd 14. Nidurstada adhvarfsgreiningar fyrir heildarkostnadar sveitarfélaga og fjdlda ferdamanna

Nidurstodurnar syna ad heildarkostnadur sveitarfélaga haekka um studulinn 237 kr. a

ferdamann og marktaekt par sem z-gildid er 4,92 (Mynd 14).
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Mynd 15. Nidurstada Wooldrige profs fyrir sjalffylgni i adhvarfsgreiningu heildarkostnadar

sveitarfélaga og fjolda fer6amanna

Engin sjalffylgni er i nidurstédunum par sem t-gildi studulsins i adhvarfsgreiningu 3

milli leifalidar likansins og tafins leifalidar er leegri en 2 (Mynd 15).
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hausman fixed random
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Mynd 16. Nidurstada Hausman profs fyrir sjalffylgni i adhvarfsgreiningu heildarkostnadar sveitarfélaga
og fjolda ferdamanna
Hausman proéfid rennir stodum undir pad ad RE likanid sé betra en FE par sem p-gildi

préfsins er haerra en 0,1/0,05 (Mynd 16).

11.3 Gistinaetur

Akvedid var ad meta 6ll likén med og 4n ferdamanna og fjalla um muninn. Fyrst voru
ahrifapaettir heildartekna sveitarfélaga metnir og sidan brotin upp eftir tekjuflokkum.
Sama var gert med kostnad. Til ndnari gléggvunar var likan an ferdamanna lika sett
fram. bad var gert til pess ad syna hvad veigamestu ahrifapeettirnir hefdu mikil ahrif a

likanid pegar miklu fleiri athuganir voru til stadar.

Tafla 21. Nidurstodur heildartekjulikans

Breytur

Likan an ferdamanna (RE)

Likan m/gistinottum (RE)

Ferdamenn, fjoldi

1453,4 (2,53)**

ibuafjoldi

602129,2 (25,57)***

557724,2 (23,29)***

Utsvarsprésenta

5240000000,0 (2,58)**

26600000000,0 (1,57)

Medalatvinnutekjur

139,4 (5,71)%**

326,6 (14,66)***

Fasteignaskattsprésenta

409000000,0 (4,38)***

515000000,0 (3,36)***
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Faseignamat

2,6 (1,65)*

4,5 (3,01)**

Leppbreyta arsins 2007

164000000,0 (3,08)**

221000000,0 (3,48)***

Leppbreyta arsins 2009

-108000000,0 (-2,66)**

-204000000,0 (-2,18)**

Leppbreyta arsins 2010

-176000000,0 (-4,67)***

-336000000,0 (-3,88)***

Leppbreyta arsins 2011

-162000000,0 (-3,46)***

-509000000,0 (-1,97)**

Leppbreyta arsins 2012

-143000000,0 (-3,21)***

-507000000,0 (-1,96)**

Leppbreyta arsins 2013

-118000000,0 (-2,72)**

-465000000,0 (-1,82)*

Leppbreyta arsins 2014

-92700000,0 (-2,17)**

-456000000,0 (-1,80)*

Sameiningar sveitarfélaga

190000000,0 (9,14)***

227000000,0 (7,15)***

Tafin leif, eitt timabil 0,4 (6,51)*** 0,5 (8,15)***
Tafin leif, tvo timabil 0,6 (3,16)** 0,3 (1,30)
Tafin leif, prju timabil -0,3 (-1,55) 0,0 (0,08)

Fasti

-1190000000,0 (-4,71)***

-4600000000,0 (-2,07)**

Fjoldi athuganna, n 542 201
R2-innan 0,5858 0,7770
RZ-milli 0,9992 0,9994
RZ-heilt yfir 0,9962 0,9976
Sjalffylgni, Wooldridge-prof -1,56 -1,96
Misdreifni Robust Robust
Marglinuleiki Engin Engin
Hausman préf, (Chi-sqg. p-glidi) 0,8755 0,0012

Innan sviga er ad finna t-gildi. Stjornumerking er fyrir p-gildi. beim mun fleiri stjérnur, peim mun

meiri marktaekni: Prjar stjornur fyrir p-gildi laegri en 0,01, tvaer stjérnur a bilinu 0,01-0,05 og ein

stjarna a bilinu 0,05-0,1.

Nidurstodurnar beggja likana gefa til kynna ad fjoldi ferdamanna hefur ekki mikil ahrif

a préun tekna (Tafla 21).
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Tafla 22. Nidurstddur skatttekjulikans

Breytur

Likan an ferdamanna (RE)

Likan m/gistin6ttum (RE)

Ferdamenn, fjoldi

-2937,8 (-5,44)***

ibuafjoldi

357362,2 (28,84)***

380019,5 (23,06)***

Utsvarsprdsenta

-2060000000,0 (-1,55)

20200000000,0 (2,20)**

Medalatvinnutekjur

95,5 (9,53)***

224,4 (11,79)***

Fasteignaskattsprdésenta

354000000,0 (5,74)***

793000000,0 (8,88)***

Faseignamat

9,4 (10,79)***

7,9 (6,98)***

Leppbreyta arsins 2007

63400000,0 (1,94)*

-46800000,0 (-1,15)

Leppbreyta arsins 2009

-30100000,0 (-1,52)

29400000,0 (0,48)

Leppbreyta arsins 2010

-86600000,0 (-5,82)***

-107000000,0 (-2,37)**

Leppbreyta arsins 2011

9607075,0 (0,37)

-225000000,0 (-4,18)***

Leppbreyta arsins 2012

12000000,0 (0,46)

-349000000,0 (-2,55)**

Leppbreyta arsins 2013

15200000,0 (0,61)

-340000000,0 (-2,48)**

Leppbreyta arsins 2014

17100000,0 (0,73)

-295000000,0 (-2,18)**

Sameiningar sveitarfélaga

43100000,0 (2,56)**

-281000000,0 (-2,10)**

Tafin leif, eitt timabil

-0,2 (-1,13)

52600000,0 (2,02)**

Tafin leif, tvo timabil

1,4 (8,51)***

0,3 (2,05)**

Tafin leif, prju timabil

-0,6 (-3,68)***

0,5(2,89)**

Fasti

-252000000,0 (-1,46)

-3750000000,0 (-3,08)**

Fjoldi athuganna, n 542 232

R2-innan 0,5440 0,6709

RZ-milli 0,9999 0,9996

RZ-heilt yfir 0,9979 0,9982

Sjalffylgni, Wooldridge-prof -1,83 0,40

Misdreifni Robust Robust
Marglinuleiki Engin Engin

Hausman préf, (Chi-sq. p-glidi) 0,0000 Ofullnzegjandi préf
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stjarna a bilinu 0,05-0,1.

Innan sviga er ad finna t-gildi. Stjérnumerking er fyrir p-gildi. Peim mun fleiri stjérnur, peim mun

meiri marktaekni: Prjar stjornur fyrir p-gildi laegri en 0,01, tvaer stjornur a bilinu 0,01-0,05 og ein

Tafla 23. Nidurstddur pjonustutekjulikans

Breytur

Likan an ferdamanna (RE)

Likan m/ gistinéttum (RE)

Ferdamenn, fjoldi

908,6 (1,64)

ibuafjoldi

88738,9 (4,29)***

49851,2 (2,18)**

Utsvarsprdsenta

3640000000,0 (2,23)**

-178000000,0 (-0,01)

Medalatvinnutekjur

23,7 (1,35)

97,4 (6,20)***

Fasteignaskattsprdsenta

273000000,0 (3,88)***

253000000,0 (1,71)*

Faseignamat

1,2 (0,84)

3,5(2,45)**

Leppbreyta arsins 2007

73900000,0 (1,86)*

138000000,0 (3,70)***

Leppbreyta arsins 2009

-13100000,0 (-0,39)

8894768,0 (0,14)

Leppbreyta arsins 2010

-32500000,0 (-1,08)

-14100000,0 (-0,24)

Leppbreyta arsins 2011

-97500000,0 (-2,65)**

-50500000,0 (-0,26)

Leppbreyta arsins 2012

-77500000,0 (-2,04)**

-12100000,0 (-0,06)

Leppbreyta arsins 2013

-82000000,0 (-2,18)**

-33600000,0 (-0,18)

Leppbreyta arsins 2014

-81500000,0 (-2,22)**

-52000000,0 (-0,28)

Sameiningar sveitarfélaga

28700000,0 (2,16)**

36000000,0 (1,82)*

Tafin leif, eitt timabil

0,3 (4,05)***

0,3 (5,48)***

Tafin leif, tvo timabil

0,3 (1,04)

0,0 (0,07)

Tafin leif, prju timabil

0,0 (-0,14)

0,4 (1,43)

Fasti

-643000000,0 (-3,32)***

-388000000,0 (-0,24)

Fjoldi athuganna, n 542 201
R2-innan 0,4943 0,7868
RZ-milli 0,9810 0,9788
RZ-heilt yfir 0,9295 0,9568
Sjalffylgni, Wooldridge-prof -2,17 1,83
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Misdreifni Robust Robust
Marglinuleiki Engin Engin
Hausman prof, (Chi-sq. p-glidi) 0,1246 0,6434

stjarna a bilinu 0,05-0,1.

Innan sviga er ad finna t-gildi. Stjrnumerking er fyrir p-gildi. Peim mun fleiri stjérnur, peim mun

meiri marktaekni: Prjar stjornur fyrir p-gildi laegri en 0,01, tvaer stjornur a bilinu 0,01-0,05 og ein

Tafla 24. Nidurstddur jofnunarsjodstekjulikans

Breytur

Likan an ferdamanna (RE)

Likan m/ gistin6ttum (FE)

Ferdamenn, fjoldi

3984,6 (6,56)***

ibuafjoldi

96945,3 (7,82)***

87836,4 (7,09)***

Utsvarsprdsenta

2450000000,0 (2,53)**

5630000000,0 (0,70)

Medalatvinnutekjur

-31,6 (-3,22)***

18,7 (0,96)

Fasteignaskattsprdésenta

-124000000,0 (-2,36)**

-540000000,0 (-4,47)***

Faseignamat

-3,8 (-6,18)***

-4,3 (-6,47)***

Leppbreyta arsins 2007

-74600000,0 (-7,07)***

-7678471,0 (-0,30)

Leppbreyta arsins 2009

-27800000,0 (-2,90)**

56200000,0 (1,76)*

Leppbreyta arsins 2010

37200000,0 (3,01)**

-90600000,0 (-2,92)**

Leppbreyta arsins 2011

-72800000,0 (-6,80)***

-78400000,0 (-2,29)**

Leppbreyta arsins 2012

-70100000,0 (-6,89)***

-75100000,0 (-0,63)

Leppbreyta arsins 2013

-53500000,0 (-2,87)**

-113000000,0 (-0,95)

Leppbreyta arsins 2014

-57800000,0 (-3,49)***

-105000000,0 (-0,89)

Sameiningar sveitarfélaga

-36800000,0 (-2,25)**

-96700000,0 (-0,84)

Tafin leif, eitt timabil

-12400000,0 (-0,78)

94700000,0 (3,14)**

Tafin leif, tvo timabil

47400000,0 (2,43)**

0,6 (5,07)***

Tafin leif, prju timabil

0,8 (12,58)***

0,3 (1,85)*

Fasti

26400000,0 (0,22)

-376000000,0 (-0,36)

Fjoldi athuganna, n

687

232

R2-innan

0,6754

0,6422
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RZ-milli 0,6518 0,8818
RZ-heilt yfir 0,6525 0,8169
Sjalffylgni, Wooldridge-prof 1,27 -0,62
Misdreifni Robust Robust
Marglinuleiki Engin Engin
Hausman préf, (Chi-sqg. p-glidi) 0,000 0,000

Innan sviga er ad finna t-gildi. Stjornumerking er fyrir p-gildi. beim mun fleiri stjérnur, peim mun

meiri marktaekni: prjar stjornur fyrir p-gildi leegri en 0,01, tvaer stjornur 4 bilinu 0,01-0,05 og ein

stjarna a bilinu 0,05-0,1.
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