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HELSTU NIDURSTODUR

e Sveitarféldgum hefur faekkad a [slandi 4 undanférnum dratugum og éhlutbundin kosning
fer fram i mun faerri sveitarfélégum en adur.

e Kjorsokn er yfirleitt betri par sem éhlutbundin kosning fer fram heldur en par sem
listakosning fer fram.

e [ adeins premur af télf sveitarféldgum badst enginn undan kjori 4rid 2018. [ einu tilfelli
badust fimm einstaklingar i sama sveitarfélaginu undan kjori og i einu tilfelli fjorir.

e Helstu kostir kerfisins eru annars vegar lydraedislegs edlis og hins vegar ad losna vid
flokkapolitik og pau atok sem peim fylgja.

e Gallarnir Iata ad pvi ad litil dhersla er 16g6 4 hugmyndafraedi og stefnu. Félk getur valist
a lista sem hefur litinn dhuga eda tima til pess ad sinna starfi kjorins fulltrda og 6formlegir
listar verda i einhverjum tilfellum til sem leida af sér ad skipting fulltrda milli fylkinga i
sveitarstjorn radast ekki i réttu hlutfalli vid vilja kjésenda.

e Sums stadar er had hord kosningabaratta en annars stadar er hun svo ad segja engin. Ad
hluta til Utskyrist pad af pvi hvort agreiningsmal eru uppi & hverjum tima en i 6drum
tilfellum virdist pad fyrst og fremst rddast af politiskri menningu og hefd.

e Tveir vidmaelendur hofdu verid kosnir i sveitarstjorn dan pess ad nefna pann moguleika
vid nokkurn mann og einn til vidbétar hafdi beinlinis reynt ad komast undan pvi.

o Yfirleitt verda ekki til meirihlutar og minnihlutar, en upplifun fulltrda innan sému
sveitarstjornar af pvi getur po verid mismunandi. Sums stadar pekkist ekkert annad en
ad afgreida mal samhljéda.

e Sveitarstjornarmenn hofdu almennt ekki miklar dhyggjur af moénnun sveitarstjérna en pé
voru alls ekki allir & einu mali vardandi pad. Flestir toldu ad starfid veeri ad verda
vidameira og fléknara og reyndi mjog baedi & kjérna fulltria og stjérnsysluna. Orar

mannabreytingar gatu reynst erfidar par sem stjérnsyslan var famenn.
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INNGANGUR

pratt fyrir ad sveitarfélégum 4 [slandi hafi faekkad mjog mikid & undanférnum dratugum eru pau
ennpd frekar morg og sma i alpjodlegum samanburdi. Medalibuafjoldi islenskra sveitarfélaga
var 4.447 3arid 2013, leegst Nordurlandanna. Teeplega 12.000 ibuar voru ad medaltali i
sveitarfélogum i Noregi, riflega 16.000 i Finnlandi. 33.000 i Svipjéd og teep 57.000 i Danmorku
(Steiner, Kaiser og Eypdrsson, 2016). Arid 2018 voru 16 sveitarfélég med faerri en 300 ibla og
foér éhlutbundin kosning fram i 13 peirra, p.e.a.s. i stad lista voru allir ibdar 18 ara og eldri i
frambodi (Hagstofa Islands, e.d.), p6 med peim takmérkunum sem er ad finna i
sveitarstjérnarlégum (Sveitarstjornarlég nr. 138/2011).Arid 1962 voru sveitarfélogin 227 og
kosning ébundin i 152 peirra eda tveimur af hverjum premur. Fjoldi sveitarfélaga med bundinni
hlutfallskosningu hefur aftur 8 méti nanast stadid i stad fra 1962. Helgast pessi préun af pvi ad
smaerri sveitarfélog hafa sameinast og pa hefur oftast verid bundin hlutfallskosning i hinu nyja
sameinadu sveitarfélagi (Hagstofa islands, e.d.).

Astaedur pess ad éhlutbundin kosning fari fram frekar en ad kosid sé & milli lista i sveitarfélagi
hefur ekki verid kannadur gaumgzefilega en eflaust geta verid ymsar astaedur fyrir pvi. Su
augljdsasta er ad vegna famennis hafi ekki ndgu margir ibiar komid sér saman um ad mynda
lista. Onnur astada getur verid st ad ibdum hugnist einfaldlega betur éhlutbundin kosning par
sem haegt er ad velja Ur 6llum ibdum sveitarfélagsins og koma par med i veg fyrir pann klofning
sem getur att sér stad pegar tveir listar takast 4 i fdmennum sveitarfélégum. pbridja astaedan
getur verid timaleysi eda pad ad ibuar treysti sér ekki til ad takast a vid pad verkefni sem stjérnun
sveitarfélags er. bad meetti setla ad eetti sérstaklega vel vid ef fjdrhagsstada er prong og
starfsmenn i stjornsyslu sveitarfélagsins eru fair. b4 maetti einnig nefna einsleitni samfélaganna
en stundum er talad um ad fjoldi stjornmalaflokka radist af klofningspattum, svo sem stétt, tru
og svo framvegis. Gullna reglan par er fjoldi klofningslina +1 (Newton og Van Deth, 2016). bad

er po erfitt ad heimfaera pa reglu almennt séé upp a islensk stjérnmal.

Markmid pessarar rannsdknar er ad kanna pad medal sveitarstjornarmanna hvort peir hafi i
raun og veru sost eftir patttoku i sveitarstjéorn og hvort monnun sveitarstjérna sé ordid
raunverulegt vandamal i smaerri sveitarfélogum. Eru ibdar almennt tilbdnir til ad taka patt i

sveitarstjéornarmalum eda ,lendir petta” @ peim?
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ADFERD VID OFLUN GAGNA

Gagna var aflad med tvenns konar haetti. Annars vegar var notast vid fyrirliggjandi gogn, svo sem
skyrslur sem gerdar hafa verid um sveitarstjornarstigid, fréttir tengdar pessum malum ur
fijolmidlum og urslit sveitarstjérnarkosninga undanfarin misseri. Pa var haft samband vid
skrifstofur sveitarfélaga sem notudust vid personukjor i sidustu sveitarstjérnarkosningum og
upplysingar fengnar um fjolda peirra sem badust undan kjori. Hins vegar voru tekin viotol vid
ellefu adila sem tengjast pessum sveitarfélogum sem um raedir eda hafa reynslu af pessu
fyrirkomulagi. Sjo af pessum vidmeelendum eru kjornir fulltrdar i sveitarfélogunum eda
sveitarstjorar, prir hafa adur verid kjornir fulltrdar og einn adili er ar sveitarfélagi sem hzetti ad

stydjast vid persénukjor og baud fram lista arid 2018.

Akvedid var ad notast vid eigindlega adferdafraedi og taka vidtdl vid einstaklinga sem hafa stadid
i eldlinunni i sveitarstjéornum par sem éhlutbundin kosning fer fram. Var su leid valin til pess ad
fa meiri dypt en ef studst vaeri vid spurningalista. Notast var vid half-stadladan vidtalsramma og
vidtolunum ad 60ru leyti leyft ad prdast 8 mismunandi hatt, enda eru sveitarfélogin olik pé flest

séu pau famenn.

Lengst af var notast vid snjéboltaurtak, p.e. peir einstaklingar sem raett var vid voru bednir um
ad benda a adra sem ahugavert geeti verid ad raeda vid. Undir lok rannséknarinnar var einnig
notast vid tilgangsurtak til ad tryggja dkvedna breidd viomaelenda med tilliti til stadsetningar og
staerdar sveitarfélaga. Vidtélum var haett pegar mettun var ndd ad mati rannsakanda. | einu
tilfelli var raett vid tvo einstaklinga Ur sama sveitarfélagi en adrir viomalendur komu allir hver
ur sinu sveitarfélaginu. Viétolin féru fram a timabilinu september 2018 til desember 2019.
Akvedid var ad hafa rannséknina nafnlausa og birta ekki lista yfir vidmaelendur med pad fyrir
augum ad einstaklingarnir hefdu meira svigram til pess ad tja sig frjalslega um malefnid. pvi

verdur ekki greint fra persénugreinanlegum upplysingum og néfnum vidkomandi sveitarfélaga.

Urvinnsla

Vidtolin voru hljédritud, afritud og pemagreind ad pvi loknu. Dregin voru fram fimm pemu sem
kynnt eru hér a eftir. Pau snda i fyrsta lagi ad kostum og gollum dhlutbundinna kosninga, annad

bemad snyr ad kosningabarattu og pvi hvada hattur er haféur 4 vid ad velja einstaklinga, pridja
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bemad fjallar um fj6lda ahugasamra til pess ad setjast i sveitarstjérn, fjérda pemad fjallar um
svokallada lyfsedla, par sem éformlegum listum er radad upp fyrir kosningar og pekkist einnig
vel i profkjorsbarattu & islandi, fimmta pemad skodar hvort meirihluti og minnihluti yrdi til i
pessum sveitarfélogum og ad lokum er fjallad um mat & umfangi starfsins i sveitarstjorn og
stjornsyslu. Adur en greint verdur fra nidurstédum vidtala koma stuttir kaflar um kjérsékn og pa

sem badust undan kjori i sveitarstjornarkosningunum 2018.
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UM SVEITARSTIORNARKOSNINGARNAR 2018

Bddust undan kjori 2018

Samkveemt sveitarstjérnarlégum geta peir sem setid hafa i sveitarstjorn bedist undan pvi ad vera
i kjori, sé pad gert fyrirfram og med formlegum hzetti. Pannig getur einstaklingur sem hefur setid
i eitt kjortimabil farid fram a ad vera ekki i kjori naesta kjortimabil a eftir. Hafi hann aftur a8 méti
setid i tvo kjortimabil getur hann ad sama skapi 6skad eftir pvi ad vera ekki i kjori naestu tvo
kjortimabil par a eftir og pannig koll af kolli. Pa geta peir sem eru ordnir eldri en 65 ara einnig

bedist undan kjori (Sveitarstjérnarlog 2011/nr. 138).

[ flestum sveitarféldgum var einhver sem badst undan kjori. [ adeins fjérum sveitarféldgum var
enginn sem badst undan. | Kaldrananeshreppi voru fimm einstaklingar sem badust undan og
Reykhdlahreppi og Skorradalshreppi voru peir fjorir. Sé tekid mid af kjorskrad var hlutfallid haest
i Skorradalshreppi en par voru adeins 45 einstaklingar a kjorskra pannig ad 9% kosningabeerra
einstaklinga badust undan kjori (Heimild: Tolvupdstar eda simtol vid kjorstjornir vidkomandi

sveitarfélaga).
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Tafla 1 Fjoldi sem badst undan kjori eftir sveitarfélogum arid 2018

Sveitarfélag Fjoldi sem badst undan kjori Fjoldi a kjorskra  Hlutfall

Akrahreppur 3 145 2%
Arneshreppur 2 46 4%
Borgarfjardarhreppur 1 94 1%
Dalabyggd 3 495 1%
Eyja- og Miklaholtshreppur 0 92 0%
Fljétsdalshreppur 1 61 2%
Grytubakkahreppur? 2 193 1%
Helgafellssveit 0 45 0%
Kaldrananeshreppur 5 81 6%
Kjésarhreppur 1 182 1%
Reykhdlahreppur 4 190 2%
Skagabyggd 2 68 3%
Skorradalshreppur 4 45 9%
Strandabyggd? 1 355 0%
Svalbardshreppur 0 71 0%
Svalbardsstrandarhreppur 0 312 0%

[ Akrahreppi badust peir prir undan sem voru efstir i kosningunum 2014 og h6fdu langa reynslu

af sveitarstjérnarmalum. Tveir einstaklingar Ur sidustu sveitarstjérn sitja afram.

| Dalabyggd badust prir undan kjéri en pad er fjslmennasta sveitarfélagid sem stydst vid petta
fyrirkomulag og pad eina sem er med sjo sveitarstjérnarfulltrda. Algjor endurnyjun vard i

sveitarstjorn arid 2018.

[ Kaldrananeshreppi kom alveg ny sveitarstjorn til starfa arid 2014 en tveir af peim badust svo

undan kjori arid 2018 auk priggja sem satu fyrir pann tima og gatu ennpa bedist undan.

[ Reykholahreppi badust prir frafarandi sveitarstjornarmenn undan kjéri og einn til visbétar. Arid

2014 badst oll frafarandi sveitarstjérn undan kjori pannig ad endurnyjunin hefur verid mikil.

| Skorradalshreppi voru adeins 45 & kjorskra og pvi talsvert hogg pegar fjorir af peim bidjast

undan. brir peirra hofdu setid i sveitarstjorn og einn badst undan sékum aldurs.

1 Ekki med l6glegum haetti
2 Tveir einstaklingar badust undan kjoéri i Strandabyggd. Einn sékum aldurs, en hinn var ekki sampykktur par sem
hann hafdi adeins starfad sem varamadur.
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[ 68rum hreppum voru tveir eda feerri sem badust undan eins og sja ma 4 téflunni hérna ad

framan, en upplysingarnar i henni eru yfirleitt fengnar fra vickomandi kjorstjorn.

Astaedur pess ad folk bidst undan endurkjori hafa ekki verid kannadar sérstaklega en i kénnun
medal sveitarstjornarfolks fra arinu 2009 kom fram ad i sveitarfélégum med faerri en 4000 ibua
telja sveitarstjéornarmenn sig verja um pad bil 16,1 klukkustund 4 viku i starfid en fa greitt fyrir
8,9. Samkvaemt pessu fa peir adeins greitt fyrir 55% vinnustundanna sem er minna en i staerri
sveitarfélogum. Fjarhagsleg umbun fyrir vinnuna er pvi ekki mjég mikil samkveemt kénnuninni

(Gunnar Helgi Kristinsson, 2014).

Kjorsokn

Kjorsékn par sem kosning var éhlutbundin var vidast hvar dgeet og yfirleitt betri en i staerri
sveitarféldgum par sem listakosning for fram. A landinu 6llu var kjorséknin 67,6% en i peim
sveitarfélogum sem hér eru til umfjéllunar var kjorséknin alls stadar haerri. Raunar er kjorsékn
best i tveimur minnstu sveitarfélégunum, p.e. Arneshreppi & Stréndum og Skorradalshreppi.
Sveitarfélogin tvo attu pd fremur fatt sameiginlegt annad en fdmennid pegar kom ad sidustu
sveitarstjérnarkosningum. | 68rum hreppnum fér fram bysna hérd kosningabaratta sem vakti
athygli @ landsvisu en i hinum hreppnum fér mjog litid fyrir kosningabarattu og deilumal voru
nanast engin ad sogn vidmaelenda par. | peim sex sveitarféldgum par sem yfir 180 voru &

kjorskrd, og ma kalla stér i pessu samhengi, var kjorsékn 67,9 til 77,5%.
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Tafla 2 Kjérsékn par sem kosning var éhlutbundin arié 2018

Sveitarfélag Kjorsokn Kjorskra  Atkvaedi

Arneshreppur 93,5% 46 43
Skorradalshreppur 86,7% 45 39
Kaldrananeshreppur 82,7% 81 67
Helgafellssveit 82,2% 45 37
Fljétsdalshreppur 82,0% 61 50
Eyja- og Miklaholtshreppur 81,5% 92 75
Akrahreppur 81,5% 145 113
Svalbardshreppur 78,9% 71 56
Kjésarhreppur 77,5% 182 141
Dalabyggd 77,2% 495 382
Grytubakkahreppur 75,7% 255 193
Skagabyggd 70,6% 68 48
Reykhdlahreppur 69,5% 190 132
Svalbardsstrandarhreppur 69,2% 312 216
Borgarfjardarhreppur 69,1% 94 65
Strandabyggd 67,9% 355 241

Heimild: Hagstofa islands, e.d.

Alpekkt er ad mikilveegi kosninga hefur ahrif a kjorsékn sem utskyrir sennilega ad nanast allir a
kjorskra kusu i Arneshreppi (Sjd m.a. Newton og Van Deth, 2016) par sem miklar deilur voru uppi
vardandi fyrirhugada Hvalarvirkjun. Kosningapatttakan par var 72,3% 4rid 2014 en rétt er ad

hafa i huga ad hér munar mjog mikid um hvern og einn vegna famennis.
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VIPTOL VID SVEITARSTJORNARMENN

Kostir og gallar kerfisins

Segja ma ad helsti kostur pessa kerfis sé sa ad petta séu lydraedislegar, beinar kosningar i sinni
hreinustu mynd par sem kosid er bara @ milli einstaklinga. ,Kannski ef vid hugsum um hugtakid
lydreedi pa er petta pad sem folk vill, ad geta valid néfn og pd einstaklinga sem pad vill ldta sitja
i sveitarstjorn”. Annar benti 8 ad pessi adferd gerdi kjdosendum kleift ad kjdsa foélk af eigin
verdleikum an pess ad flokkapdlitik vaeri ad flaekjast fyrir. | pessum sveitarfélégum eru hugtdkin
haegri og vinstri ekki ofarlega i huga og malefnaagreiningur yfirleitt ekki sprottinn ar peirri att. |
einu tilviki var talad um ad listakosning hefdi verid afl6gd pvi hun sundradi frekar en sameinadi,
frekar skildi leggja aherslu @ ad vinna saman og leggja af listakosningar en talsverd atok hofdu
verid fram ad peim tima. Agreiningsmal eru pé enn til stadar pd pau séu dnnur en adur pannig
ad breytt kosningakerfi hefur ekki komid i veg fyrir pad. Einnig hefur verid nefnt ad folki finnist
skemmtilegt ad geta skrifad nofnin og haft beinni aGkomu heldur en med pvi ad bara krossa vid
akvedin lista par sem naer 6mogulegt er ad breyta rodun frambjédenda. Kannski endurspeglast

petta i pvi ad kjorsdkn er almennt gdd i sveitarfélogum sem hafa pennan hattinn a.

Helsti gallinn er engu ad sidur sa ad ekki verdur til malefnaleg pdlitisk stefna framboda pannig
ad kjosendur hafa ekki endilega miklar upplysingar um pad hvernig félk muni fara med umbod
sitt. Politisk stefnumorkun er pvi litil, baedi fyrir og eftir kosningar. Einn nefndi ad i pessu kerfi
geti frambjédandi farid a milli baja og sagt pad sem honum synist & hverjum bz, jafnvel i
andstodu vid pad sem hann heldur fram annars stadar. Pegar um listakosningu er ad raeda er ad
minnsta kosti stefnuskra sem fylgir sem hlytur pa ad gefa fyrirheit um pad sem koma skal.
En pegar pu ert med persénukjor pa getur pu sagt eitt vid pennan og allt annad vid
bennan og parft ekki ad standa vid neitt af pvi pegar pu ert kosinn. bannig ad pad er
svona staersti gallinn vid petta.
Annar galli er sa ad i sveitarstjorn getur valist folk sem hefur hvorki tima né ahuga a ad sitja par.
Einhverjir viomaelendur téldu pad gerast en oftast veeri pad pé pannig ad vikomandi legdi sig
fram eftir bestu getu pegar su stada var upp komin. Einn af vidmalendunum sem kom ur

sveitarfélagi par sem erfidleikar h6fdu verid i fjarmalum segir ad enginn af peim sem pa lentu i
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sveitarstjorn hafi verid ad leitast eftir pvi en einn adili hafi synt pvi dhuga ad komast ad en sa
hafi endad sem varamadur:
En vid pessi fimm, ég held ég geti alveg fullyrt pad ad ekkert okkar var @ nokkurn hatt
ad reyna ad komast inn i sveitarstjérn.
pad var alveg talad um ad bjéda fram lista en pad var enginn sem gerdi neitt i pvi enda
voru menn hraeddir um ad pd yrdi sjalfkjorid og pad vildu menn ekki.
pridji gallinn er, ma segja, sa ad haegt er ad bua til nokkurs konar lista pd svo peir séu ekki ad
forminu til. Nidurstadan getur pa ordid su ad su fylking sem faer flest atkvaedi getur fengid alla
fulltrdana i sveitarstjérn med nauman meirihluta sem pa er ekki edlileg endurspeglun a vilja
ibdanna. Einn adili sem sagdi lista hafa vidgengist lengi i sinu sveitarfélagi pratt fyrir dbundna
kosningu ordadi petta svo:
Menn halda ad petta sé lydraedi en svo misnota menn pad og vié gerdum pad en
leikreglurnar eru bara pannig.
Pessu til vidbdtar ma ef til vill nefna pad sem galla ad fyrirhofn kjésandans er orlitid meiri, hann
parf ad skrifa nidur n6fn og rada i akvedna rod pannig ad segja md ad meiri krofur séu gerdar til

kjosenda par sem petta fyrirkomulag er vid lydi.

Kosningabardtta

/Adi mismunandi er hvort einhver eiginleg kosningabaratta eigi sér stad. | sumum tilfellum var
pad po raunin. Einkum var pad i peim tilfellum par sem ekki var samstada um hvada leid skyldi
fara i stérum og mikilveegum malum. | peim tilfellum var oftast meira frambod af félki en pau
fimm til sjo saeti sem i bodi voru. | einhverjum tilfellum, m.a. 4 heimasidu Kjésarhrepps og
Svalbardsstrandarhrepps gatu allir sem vildu komid upplysingum um sig a framfeeri, pé svo tekid
veeri fram ad audvitad veeru allir, eda pvi sem naest, i frambodi. bar sem félk yfir h6fud gerdi
tilraun til pess ad koma sér a framfaeri voru hefdbundnar leidir nyttar, svo sem Facebook og
adrir samskiptamidlar og svo madur 4 mann. [ einhverjum tilvikum var notast vid dreifibréf sem
var dreift i hus.
Pad féru nokkrir pa leid hérna i fyrra [2018] ad segja fra sjalfum sér og senda dreifibréf

i posti 4 alla ibua eda inn 4 6ll heimili. Nyttu Facebook lika, svolitid misjafnt og eitthvad
madur @ mann.
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[ 68rum tilfellum var bodid upp & frambodsfund par sem félk gat komid upp, sagt fra sér og
svarad spurningum ef einhverjar voru. betta virdist pé hafa verid undantekning.
Fyrir kosningarnar 2018 var sidan frambodsfundur par sem peir sem hoéfdu gefid kost 4

sér fengu ad kynna sig og fyrir hvad peir steedu og gatu svarad spurningum ef pad var
beint til peirra spurningu.

Nokkur deemi voru nefnd um petta, m.a. téku prir adilar sig saman arid 2014 og gafu ut
sameiginlegt kynningarblad i litlu sveitarfélagi. Pad gaf pé misgdda raun i peim deemum sem
nefnd voru um slikt. betta virdist ekki vera algeng leid til ad auglysa sig og getur haeglega snuist

i hdndunum a peim sem verda of akafir i pvi.

[ 68rum hreppi var lenskan ad skrifa bréf og senda & heimili i hreppnum, setja eitthvad a blad
um sjalfan sig og a facebook. Yfirleitt er ekki mikid um malefni i pessum bréfum, bara almennt
um ad reka hreppinn afram af raddeild. Svo er félk lika spurt hvort pad geti hugsad sér ad setjast
i sveitarstjorn. Einn viomaelandi tok deemi um einstakling sem fékk mjog géda kosningu en nafn
hans kom engu ad sidur mjog seint inn i umraduna og hann var matulega spenntur til ad byrja

meo.

| 83rum hreppum var nanast engin kosningabaratta og jafnvel enginn sem hafdi gefid pad
sérstaklega Ut ad hann eda hun saktist eftir ad taka saeti i sveitarstjérn. b6 var talad um ad peir
sem tjadu sig um sveitarstjérnarmalefni i addragandi kosninga, annad hvort 4 samfélagsmidlum
eda annars stadar, veeru svolitid par med ad syna hvad peir staedu fyrir og veeru pannig ad gefa
Obeint kost & sér, p6 svo ad pad veeri hvergi sagt berum ordum. b3 er leitad til peirra sem hafa
setid adur og peir spurdir um kollega sina, ,,Vid sem héfum verid adur erum spurd hvernig hinir
og pessir hafi virkad innan hreppsnefndar”. ba eru i sumum af pessum sveitarfélogum
einfaldlega engin agreiningsmal uppi. Allt virdist dkvedid i gdéori satt, reksturinn traustur og
breytist litid @ milli dra. Einn taladi um ad pad hefdu eiginlega ekki verid nein agreiningsmal
sidastlidin 30 ar eda svo og sést pad kannski dgaetlega a pessari lysingu: , Vid stérfum dadlitid eftir

pvi ad reyna ad gera sem minnst”.

Pa nefndi einn adili ad hann hefdi beinlinis bedid félk ad kjosa sig ekki vegna sinna starfa en pa
var viokomandi til pess ad gera tiltolulega ny fluttur i sveitarfélagid. Allt kom pé fyrir ekki og var

viokomandi kjorinn i sveitarstjérn.
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Mjog vida var pd litil kosningabaratta sem atti sér stad og einhverjir s6gdu hreinlega ad engin
kosningabaratta hefdi verid, enginn hefdi lyst yfir dhuga. | peim tilfellum attu atkveedin ad

dreifast meira en par sem einhverjir hafa ahuga.

Fjéldi sem hefur ahuga

Omaogulegt er ad segja hvort allir peir sem veljast til setu hafi 4huga a pvi eda ekki. | pvi samhengi
virdist stada sveitarfélagsins skipta mali, fleiri hafa skodanir 8 malunum pegar dgreiningsmal eru
uppi en audvitad getur pad lika verid frahrindandi ad fara inn i slikt, sérstaklega i litlum
samfélogum.

Svo getum vid sagt, eins og i fyrra, pa kemur upp hérna deilumal i sveitarfélaginu og pa

eru mun fleiri sem gefa kost 4 sér og pa verdur meira frambod af n6fnum en eftirspurn
og pad komust ekki allir ad sem vildu.

Einn vidmeelandi komst pannig ad ordi ad petta vaeru einkum tveir hdpar sem keemust inn:

Einstaklingar sem saekjast eftir ad komast i sveitarstjérn, ekkert kannski hardir, en syna
pbvi samt ahuga, og svo eru einstaklingar sem sakjast ekki eftir pvi en njota trausts og
b.a.l. enda i sveitarstjorn.

Taldi hann ekki lista hafa verid notada par en vissulega tali félk sig saman an pess ad vera kannski

mikid ad reyna ad hafa ahrif 4 adra. bessi adili sagdist til daemis hafa verid spurdur ad pvi hvort

hann hefdi dhuga .

Sums stadar virdist enginn hafa sérstaklega hafa sést eftir setu, hvorki formlega né 6formlega. |
sumum tilfellum var engin kosningabardatta ad sogn vidmaelenda, engin dreifibréf eda kynningar
a samfélagsmidlum eda neitt i peim dur. Sumir gefi pad upp i spjalli hverja peir aetli ad kjésa en

annad var pad nanast ekki, hvad pa ad fdlk hafi buid til lista eda slikt.

Tveir viomaelendur sogdust hafa fengid flest atkvaedi an pess p6 ad hafa verid sérlega virkir i
stjéornmalum eda hafa bodid sig sérstaklega fram, annars adilinn sagdi pé ad pad hefdi ekki
komid sér neitt sérstaklega 4 évart par sem nanast enginn vaeri ad sakjast efir pessu. Enginn
hafi eiginlega treyst sér i petta verkefni eftir erfid ar par a undan:

Eg segi fyrir mig ad ég minntist ekki & pad vid nokkurn mann fyrir kosningarnar og hvad

ba ad ég hefdi nokkurn ahuga a ad fara parna inn. En ég gerdi mér svo sem alveg grein
fyrir pvi ad pad geeti alveg ordid. En ég sdttist alls ekki eftir pvi.
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Annar adili lysti pvi hvernig pad hefdi komid honum & dvart ad vera kosinn i sveitarstjorn pratt
fyrir ad hafa ekkert skipt sér af stjornmdalum fram ad pvi og i raun aldrei litid 4 sig sem sérlega

politiska manneskju. Badir pessir adilar fengu yfir 50% atkvaeda.

b3 virdist fjarhagsstada sveitarsjéds hafa ahrif en erfitt er ad koma ad malum pegar stada hans

er slik ad gripa parf til dvinszella dkvardana.

Raett var um ad endurnyjun i sveitarstiornum vaeri Oparflega mikil, sérstaklega i litlu
sveitarféléogunum. Var talad um ad eitthvad i umhverfi sveitarstjornarfélks gerdi pad ad verkum
ad margir endist fremur stutt. Var talad um ad helstu vandamalin tengd pvi vaeru ad mikil
bekking tapadist pa & milli kjortimabila hja kjornum fulltrdum og tima taeki ad koma henni upp
aftur en einnig pad ad med pessu moti geta starfsmenn sveitarfélagsins, sé peim yfir hofud til
ad dreifa, ordid bysna radrikir og settu audvelt med ad leida sveitarstjérnina afram. Sa sem sér
um félagsmalin kemur med sinar tillogur eda skdlastjorinn o.s.frv. og petta rennur yfirleitt bara

i gegn, enda kannski erfitt fyrir sveitarstjérnarmenn ad setja sig upp a méti tillégum peirra.

Lyfsedlar

Pessi adferd vid val minnir um mjog a préfkjor sem pekkjast innan stjornmalaflokka par sem
flokksmenn, og jafnvel fleiri, fa ad kjésa folk 4 lista. [ slikum tilfellum eru svokalladir lyfsedlar vel
bekktir. pa taka einstaklingar sem eru ad saekjast eftir 6likum saetum, eda studningsmenn peirra,
sig til og mynda eins konar kosningabandalag. Pannig geta studningsmenn x fengid skilabod um
ad kjésa y i eitthvad annad satid og svo ofugt. Jafnvel geta ordid til listar med mérgum néfnum.
Pessir listar koma pé yfirleitt ekki upp a yfirbordid. betta fyrirkomulag pekkist einnig par sem
Ohlutbundin kosning fer fram og visar ad listum verda til. Nokkrir vidmaelendur kdnnudust vid
ad svona listar pekktust en adrir sogdust ekki kannast vid pad. Vidmaelandi i einu af fjdlmennustu
sveitarfélégunum par sem ohlutbundin kosning fer fram kannadist ekki vid slikir listar hafi verid
notadir:
Eg held ekki, pad verdur pa til hja einhverjum 68rum en peim sem eru ad bjéda sig

fram. Eg hef ekki stadid fyrir neinu sliku og var i raun alveg sama hverjir myndu radast
inn.

pad getur vel verid ad pad séu einhverjir sem tala sig saman um hverja peir zetli ad
kjosa, pad er pa bara svona eins og madur hefur stundum kallad svona rassvasalistar en
flestir kjdsa bara eftir sinni sannfaeringu.
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Sami viodmeaelandi baetti svo vid ad hann myndi eftir einu eda tveimur skiptum par sem slikir
listar hafi verid settir af stad og pa hafi pess verid gaett ad peir sem atti koma i veg fyrir ad naedu
kjori vissu af pvi. Annar kannadist lika vid petta fra fyrri tid en sagdi ekkert slikt vera til stadar i
sinu sveitarfélagi nu.

Veit ad petta var svona adur fyrr pannig lagad einhverjir 6formlegir listar, pa var buid

ad skrifa upp einhver n6fn & mida sem einhverjir h6fdu en pad purfa kannski ekkert

rosalega margir ad kjosa alveg eins til ad pad radist upp pannig.
Tilkynning urslita fer pannig fram ad nofnin 4 kjorsedlunum eru lesin upp og vildu einhverijir
meina ad um leid og fyrsta nafnid var lesid upp pa veeri nokkud vel vitad hvada néfn kaemu par
a eftir.

Pé petta sé dhlutbundin kosning, pu sért bara ad skrifa n6fn 4 blad, pa er pad ekki

edlilegt pegar listarnir eru lesnir upp a kjorfundi par sem allir geta setid sem vilja ad pa

komi alltaf sama réd einstaklinga upp, svo bara med 6rfaum fravikum énnur réd.
Audvitad er hugsanlegt ad folk med svipadar skodanir og meiningar i famennum sveitarfélégum
kjosi einfaldlega sama folkid en sé tilfellid pad ad dopinberir listar séu notadir pa er hreinlegra
ad bjéda fram opinbera lista pvi pannig feest betri endurspeglun a vilja ibda pvi su stada getur
komid upp ad , listi A“ fai pannig alla mennina kjorna med med 51% atkvaeda en ef listakosning
hefdi att sér stad fengi, listi B“ tvo menn. Til einféldunar ma gefa sér ad i imyndudu sveitarfélagi
sé klofninglinan a milli péttbylis og dreifbylis par sem orlitid fleiri bua i péttbylinu en dreifbylinu.
Folk kjosi annad hvort pa fimm sem koma ur péttbylinu (listi A) eda pa fimm sem koma ur
dreifbylinu (listi B). Sé um ohlutbundna kosningu ad raeeda munu pessir fimm ur péttbylinu fa alla
fulltrdana. Hefdu hins vegar listar verid bornir fram hefdu sataskipti & milli pessara fylkinga

endurspeglast betur i sveitarstjérn par sem skiptingin hefdi ordid 3/2.

Fjoldi seeta i Fjoldi seeta i
Hlutfall sveitarstjorn skv. sveitarstjorn skv.
atkvaeda  bundinni listakosningu 6bundinni kosningu
Listi A 51% 3 5
Listi B 49% 2 0

Vissulega er hér um tilbuid deemi ad raeda en midad vid pad sem fram kom i vidtélunum er ekki

6hugsandi ad svona stada hafi/geti komid upp.

Menn halda ad petta sé meira lydraedi en petta getur verid stérhaettulegt lydraedi.
Pegar ég for inn i sveitarstjorn fyrir x &rum sidan pa voru petta svolitid svona tveer
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grubbur rddandi og myndudu svona tvaer klikur svolitid. pPu kannski tekur mida med
fimm néfnum og dreifir og pa ertu i raun kominn med lista en samt ertu med
persénukjor sem pyddi pad ad ef pu ert med 51% atkvaeda ad pa faerdu alla mennina.
Ekki 3-2, bara 5-0. bad gerdist hja okkur. Min klika, hin var bara fjélmenni en hin klikan
og vid bara lobbiudumst betur pannig ad parna hefdi klarlega att ad vera 3-2 eda
kannski 4-1 en vid fengum bara 5-0 og fyrsta varamann. betta var ekki ad endurspegla
vilja kjésenda... Adallega vont ad pu getur bloffad lydraedid, eins og vid gerdum parna,
vid getum ordad pad pannig.

Einnig ma hugsa sér ad hdparnir vaeru prir, dreifbyli (Listi A), péttbyi 1 (Listi B) og péttbyli 2 (Listi
C), pa veeri haegt ad fa alla mennina med minnihluta atkvaeda, sé kosid eftir 6formlegum listum,

eins og petta tilbuna og einfalda deemi synir.

Fjoldi seta i Fjoldi seta i
Hlutfall sveitarstjorn skv. sveitarstjorn skv.
atkveeda bundinni listakosningu Sébundinni kosningu
Listi A 35% 2 5
Listi B 33% 2 0
Listi C 32% 1 0

Veeri nidurstadan pessi fengi listi A alla fulltrdana pratt fyrir ad fa adeins riflega pridjung

atkvae0da.

Minnihluti og meirihluti

[ flestum tilfellum er pad ekki svo ad til verdi meirihluti og minnihluti. Pad pekkist pé ad mati
vidmaelenda og hefur m.a. ordid til pess ad persénukjori hafi verid haett i a.m.k. einu sveitarfélagi
par sem meiri- og minnihluti hafdi myndast i sveitarstjérn eftir dbundnar kosningar. Var pa
akvedid ad bjoda frekar upp 4 lista, pd svo su leid hafi alls ekki hugnast 6llum. Vidmaelandi sagdi
ad pratt fyrir petta hafi ekki verid uppi stér agreiningsmal i sveitarfélaginu 4 pessum tima.
Vidmeaelandi i 6dru sveitarfélagi vildi meina ad pratt fyrir 6hlutbundna kosningu pa verdi
®vinlega til meiri- og minnihluti i sveitarstjérn. Enn adrir téludu um ad pegar verdi til minnihluti
ba sé hann yfirleitt sjalfskipadur. P4 var lika nefnt ad pessi atakastjornmal meirihluta og
minnihluta sum stadar a landinu veeru ekki eftirsoknarverd og slikt faeldi folk fra patttoku i

stjérnmalum og skipti samfélégum i fylkingar.

[ litlum sveitarféldgum er sveitarstjérinn, ef hann er til stadar, oftast naer vel inni i 6llum malum

og & adkomu ad peim flestum. Medal annars var raett um mikilvaegi pess ad sveitarstjornarfolk
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veiti sveitarstjoranum adhald og ad hann sé ad framfylgja dkvordunum sveitarstjérnar en ekki
ofugt. Til pess parf sveitarstjérnarfolkid ad vera tilbdid ad spyrja gagnryninna spurninga. Var
tekid daemi um sveitarstjérnarfundi par sem engar spurningar eda athugasemdir keemu fram vid
arsreikning, enda kannski ekki 6llum gefid ad ryna vel i slikar t6lur og ordalag sem par kemur
fram. b6 var aréttad ad pad veeri heldur ekki gott ad pad veeru allir i sveitarstjérn fjarmala- eda
vidskiptamenntadir. Einn oddviti kannadist ekki vid ad petta vaeri vandamal en baetti svo vid ad
kannski maetti segja ad hann veeri einn i meirihluta og hinir fjérir pa i minnihluta og veittu honum
pbannig adhald. Adalmalid sé ad allir i hreppsnefndinni séu medvitadir um ad veita fjarhagslegt

adhald.

[ minni hreppunum var yfirleitt ekki til meirihluti og minnihluti eda mikid um sérbdkanir, sums
stadar pekkist nanast ekkert annad en ad allar akvardanir séu teknar samhljéda. Eitt deemi var
nefnt um litilshattar 3agreining par sem hugmynd kom upp ad leysa pad bara med
atkveedagreidslu & milli tveggja kosta. Var fallid fra pvi og malid raett afram pangad til ad fram
kom lausn sem allir gatu greitt atkvaedi med. Ekki veeri hefd fyrir pvi ad afgreida mal i agreiningi
og ekki aetludu pau ad fara ad byrja a pvi nuna. Annar adili ordadi petta sem svo:
Ef pad var einhver agreiningur um mal eda ekki allir sammala pa reeddum vidé pau mal
bara pangad til ad vid komumst ad sameiginlegri nidurstddu... Og pad var aldrei tekin
akvordun med atkvaedagreidslu, beinni atkvaedagreidslu, nema pad vaeru bara allir
sammala eda svoleidis.
Hja einum vidmeaelenda, sem kom ur tiltolulega storu sveitarfélagi, kom fram ad ndnast engin
mal vaeru afgreidd 6druvisi en samhljéda, hann mundi eftir einu eda tveimur tilfellum & sidustu

arum. Astandid i sveitarfélaginu hafi verid stodugt og ekki stor agreiningsmal verid uppi.

Annar taladi um ad langflest mal vaeru afgreidd samhljéda en pé veaeri pad ekkert vandamal pétt
slikt gerdist ekki:
Vid litum ekki svo & ad pad verdi til vantraust pé oddviti sé einn i minnihluta i tilteknu
mali, ad pad kalli a pad ad pad purfi ad endurskoda oddvitastéduna eda annad. Vid
virdum bara persénulegar skodanir i hverju og einu mali.
Fa sveitarfélog hafa farid pa leid ad gefa Ut eins konar meirihlutasattmala eda stefnuyfirlysingu
eins og pekkist i staerri sveitarfélogum. bad pekkist pd baedi ad halda fund med ibdum i upphafi
kjortimabils til ad kalla eftir hugmyndum og aherslum eda pa ad kynna peaer dherslur sem

meirihlutinn vill leggja dherslu & og fa athugasemdir vid pad. betta eru pé undantekningar.
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Umfang starfsins og stjornsyslan

Flestir toldu ad umfang starfsins hefdi aukist mjog a undanférnum arum, enda hefur verkefnum
sveitarfélaga verid fj6lgad. ,,bad er bara engin spurning, pad er alveg sama hvad pad er, pad eru
allar skyrslur og allt”. Bysna algegnt er p6 ad sveitarfélog vinni saman ad nyjum verkefnum.
Almennt téldu vidmeelendur ad storf sveitarstjérnarfélks veeru ad verda vidameiri og ad aukin
krafa veeri gerd um almenna pekkingu. Hins vegar geti félk komist i gegnum petta an pess ad
leggja 4 sig mikla vinnu ef pad kys ad gera svo. Einhver deemi voru nefnd um slikt en pad virdist
b6 heyra til undantekninga. beir sem raett var vid, og voru eda hofdu verid oddvitar, voru
sammadla um ad pad starf veeri vidamikid og krefjandi. Sérstaklega a petta vid i peim
sveitarfélogum par sem enginn starfandi framkveemdastjori er innan sveitarfélagsins og pad
kemur pvi i hlut oddvita ad undirbuda fundi, framkveema akvardandi sveitarstjérnar og sinna
samskiptum vid onnur sveitarfélog og samstarfsnefndir. Var talad um ad pad veeri oft mun meiri
vinna en greitt veeri fyrir. P4 purfa peir sem koma nyir ad malum oft ad byrja & ad kynna sér pau
16g sem tilheyra peim malaflokki sem til umfjollunar er hverju sinni en pessi litlu sveitarfélog
hafa somu skyldur og steersta sveitarfélagid, Reykjavikurborg, pegar kemur ad pjénustu en
sérstaklega var talad um nyja persénuverndarstefnu, jafnlaunavottun og fleira. Talsvert var um
ad pessi pjonusta veeri adkeypt en einnig toludu nokkrir um ad haegt veeri ad leita til Sambands
islenskra sveitarfélaga og var mikil anaegja med pa adstod og rddleggingar sem heegt vaeri ad
saekja pangad. b6 kom lika fram ad i einhverjum tilvikum gatu sveitarfélog 1atid l16gskyld verkefni
reka 4 rei@anum arum saman pé svo ad 6dru hverju veeri verid ad pressa a pau fra rikisvaldinu

um ad klara tiltekin mal og koma i farveg.

Einn vidmeaelandi kom inn & pad ad launakjor sveitarstjérnarfdlks yrdu ad batna, pd svo pau hafi
vissulega skanad ad undanfornu. Taldi hann ad margt haeft félk med pa reynslu, menntun og
pbekkingu sem aeskilegt sé ad hafa i svona starfi, gefi ekki kost 4 sér ad pessum sokum. ,,bad er
hins vegar félk sem & ekkert erindi sem bydur sig hins vegar fram og ef pad eru ekki adrir i
frambodi ad pa er hzetta a ad pad verdi kosid.” pPad er erfitt ad azetla hvort petta sé frekar
vandamal i pessum minni sveitarfélogum en peim staerri. b6 ma ef til vill leida ad pvi likum par
sem Ur feerriibdum er ad velja par. Pad eru p6 ekki morg deemi um ad fdlk skorist beinlinis undan
vegna launa en parna er kannski frekar att vid i pessum steerri sveitarfélogum sem stydjast vio
betta fyrirkomulag og ibuar gefa sérstaklega kost a sér fyrirfram, pé vissulega séu allir i frambodi.

Kom pad fram oftar en einu sinni ad tekjurnar af pessu i litlum sveitarfélogum veeru yfirleitt litlar
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og pvi dliklegt ad folk veeri ad sinna pessu peirra vegna. Einnig dragast sveitarstjornarfundir i

einhverjum tilvikum mjog ar héfi fram.

Yfirleitt eru ekki haldnir undirbuUningsfundir fyrir sveitarstjornarfund. bad ad fundir séu teknir
upp getur virkad hamlandi & suma pannig ad peir segja ekki allt sem peir myndu annars segja a
formlegum fundum. Einn ordadi pad pannig ad ef sveitarstjornarfundir yrdu sendir Ut veeri
haetta 4 ad umraedur par breytist og undirbuningsfundir keemust & par sem malin vaeru raedd 3

frjdlslegri ndtum en hinn eiginlegi formlegi fundur yrdi pa ef til vill styttri afgreidslufundur.

Pa er i sumum minnstu sveitarfélégunum sa hattur haféur a ad sveitarstjérnarmenn eda oddviti
gangi i nanast 6ll verk svo sem vidgerdir og vidhald. Stundum sé ekki 6drum til ad dreifa til ad
radast i verkefnin en i sumum tilfellum sé hringt i verktaka.
Vid gerum hlutina fra A til O. Pad er munurinn i pessum litlu sveitarféldgum & maoti
peim storu ad pad verdur bara ad gera hlutina, enda eru menn svo sem vanir pvi svona
i sveitinni, pannig virkar petta.
Pa kom fram ad stjérnsyslan vaeri brothaettari en i steerri sveitarfélogum og ad
framkvaemdastjori eda oddviti sem hefdi litla stjérnsyslu sér vid hlié veeri i vandasamri stodu,
sérstaklega pegar miklar breytingar yrdu i sveitarstjérn. Talsverdan tima taeki ad komast inn i
starfid og sérstaklega vaeri pad erfitt pegar miklar eda jafnvel algjorar mannabreytingar yréu a
milli kosninga. ba fari fyrsta arid eda tvo ad stéru leyti i pad ad nd tokum & verkferlum og 66last
yfirsyn.
Pad parf ad vera akvedin pekkingaryfirfeersla a pvi hvernig a ad starfa i sveitarstjorn
6had pvi hvada skodanir menn hafa. betta er bara akvedin vinna og pad er bara mjog
sleemt pegar... ég veit pad alveg ad vid gerdum einhver mistok parna i fyrra pegar menn
voru ad féta sig i pessu.
Pa eru smeerri sveitarfélogin vidkveemari fyrir langtimaveikindum starfsfolks og
mannabreytingum innan famennrar stjérnsyslu. Tekid var fram ad moérg mal vaeru sifellt ad
verda floknari og ny verkefni og auknar krofur ad baetast a herdar sveitarfélaga og mikil pekking
getur horfid med einstaka starfsmanni. Medal annars var bent 4 ad skipulagsmal veeru ordin
erfid vidureignar.
Skipulagsmal eru ordin mjog lagataknilega flokin og sveitarfélog eru oft ad falla a
taeknigalla sem eru oft bara kjanalegir en Skipulagsstofnun og akvedin

umhverfissamtok misnota, ekki nota heldur misnota, pannig ad sveitarfélog verda ad
hafa stjérnsysluna bara rosalega vel a hreinu... Menn sampykkja eitthvad sem peir telja
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augljdslega vera rétt en svo tilkynntir pu petta ekki med réttri dagsetningu, auglysingin
kom degi of seint eda eitthvad og pa er bara allt dnytt. barf ekki annad en ad pu
auglystir petta i Logbirtingi viku of seint og pa er bara allt 6nytt... Pu getur ekkert radio
hvern sem er i pessi storf lengur.
Annar vidmaelandi ték i sama streng og sagdi ad adkeypt pjénusta veeri alltaf ad aukast og sér
fyndist nanast gengid ut fra pvi ad sveitarstjérnarmenn vaeru l6gleerdir. Sagdi vidmaelandinn ad
bau vilji ekki vera sjalf ad svara bréfum fra logfreedingum enda séu sveitarstjornarfulltrdarnir
ekki l6glaerdir. Pa kom einnig fram ad samskipti vid rikisvaldid vaeru dvallt mikil og erfid og einn

nefndi ad allar helstu 6gnir sem beindust ad sveitarfélaginu keemu nanast allar fra hinu

stjérnsyslustiginu, p.e. rikinu.

Einnig barst talid ad yfirsyn sveitarstjérnarmanna yfir samstarfsverkefni. Mjog misjafnt var hvort
bad veeri yfir hofud eitthvert vandamal eda ekki. Ymist heyrdust pau sjénarmid ad yfirsynin vaeri
naeg. Folk vissi i hvad peningarnir faeru og pau treystu svo leidandi sveitarfélaginu til pess ad
sinna pjénustunni vel eda pa ad pau toldu petta vera vandamal og akvardanirnar komnar
Oparflega langt fra kjornum fulltrdum. Fleiri sdu samt kosti vid samstarfid en galla vegna
famennis peirra sveitarfélags og ymissa hagsmuna- og fjolskyldutengsla.
Eg tel ad petta sé jafnvel stundum aeskileg fjarleegdaraukning sem stundum getur verid
borf a pvi pegar verid er ad tala um sveitarfélog par sem allir pekkja alla pa getur verid
gridarlega gott ad pad séu adilar komnir inn i paer dkvérdunartokur sem hafa ekki a
eigin skinni pekkingu 4@ malinu heldur komi hlutlausir ad pvi.
Einn vidmaelandi taldi ad innan vid helmingur sveitarstjornarmanna hefdi géda yfirsyn yfir
starfsemina sem fram fzeri i byggdasamlégum og med pjonustusamningum. Pad er po alls dvist
ad hlutfallid sé eitthvad annad par sem um fjdlmennari sveitarfélég er ad raeda. Annar ordadi
petta svona:
Stundum meetti segja ad yfirsynin sé ekki alveg ndgu gdd fyrir sveitarstjérnarmenn en
ég myndi segja ad peir adilar sem eru skipadir af sveitarfélaginu i stjérn pa peirra
bjonustu [byggdasamlags] hafi gridarlega pekkingu og pad sé pa abyrgd pess adila ad
tryggja ad paer upplysingar skili sér inn i sveitarstjorn.
Enn einn nefndi ad yfirsynin veeri litil ad 66ru leyti en pvi ad pad sé skyrt i reikningum
sveitarfélagsins hvad pjénustan kostar og ad pad sé farid yfir pad a hverju ari hvort pad borgi sig
ad hafa pennan hattinn 4 eda hvort vaenlegra sé ad taka pessi verkefni ad sér aftur. Hann nefndi

ad meira mali skipti ad pjonustan sé veitt frekar en hver veiti hana.
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Adrir bentu 3 ad samstarfid sé ekkert meira medal litlu sveitarfélaganna en hja peim stéru og

voru nefnd deemi um pad badi fra Reykjavik og Akureyri.

UMRZEDUR

Tilgangurinn med pessu verkefni var ad kanna hvort ménnun sveitarstjérna vaeri ordid
vandamal i peim sveitarfélogum par sem ébundnar kosningar fara fram. beir vidmaelendur
sem raett var vid toldu flestir svo ekki vera, pd svo vissulega vaeri pad sums stadar pannig ad
ekki veeru margir ad saekjast eftir setu i sveitarstjorn. Sennilega er ménnun sveitarstjorna
erfidust par sem fjarhagsvandraedin eru mest og ef til vill eru pau sveitarfélog mérg hver nu
begar buin ad sameinast 6drum sveitarfélogum. bpad er ekki jafnmikil kvod ad kjdsa
samborgara sinn (eda sjalfan sig) i sveitarstjorn pegar vel arar eins og pegar kemur ad pvi ad

reka skuldsett sveitarfélag.

[ steerstu sveitarféldgunum sem hafa pennan hattinn & eru talsvert margir sem saekjast eftir
setu i sveitarstjérn og stundum fleiri en saetin sem i bodi eru. Da&emi um petta er Dalabyggd,
Kjésarhreppur og Svalbardsstrandarhreppur. [ 6llum pessum sveitarfélégum voru fleiri sem
gafu sig opinberlega upp sem dhugasama en pau sati sem voru i bodi. Athyglisvert er ad skoda
sponnina i fjolmennustu sveitarfélégunum. Dalabyggd er fjdlmennasta sveitarfélagid med 495
iblda a kjorskra arid 2018 sem notast vid dhlutbundnar persdnukosningar. Par komst sidasti
madur inn med adeins 24,3% atkvaeda sem synir ad dreifing atkvaeda var mjog mikil. Sa sem
hlaut flest atkvaedi fékk taep 60% atkvaeda en adrir 50% eda feerri. Kosningabarattan var
talsverd par, margir sem budu sig fram og litudust kosningarnar sérstaklega af einu deilumali,
tengt s6lu & huseignum sveitarfélagsins ad Laugum i Seelingsdal. Ur vard algjér endurnyjun i
sveitarstjorn og raunar kosningakeera fra fyrrverandi sveitarstjorn. Frafarandi sveitarstjori par
hefur haldid pvi fram i fjéImidlum ad lista med réttum frambjédendum hafi verid dreift i

addraganda kosninganna (Sigurdur Sigurbjérnson, 2018).

| Strandabyggd budu prir listar fram arid 2014 en arid 2018 komu engir listar fram. [ efstu

seetunum voru tveir fyrrverandi forystumenn lista sem adur satu i sveitarstjérn med 52,7% og
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42,3% atkvaeda. pridji adilinn fékk atkvaedi fra rétt ramlega pridjungi kjésenda en tvo naestu
saetin par a eftir 21,6% og 20,3%, sem synir lika mikla dreifingu atkvaeda, likt og i Dalabyggd.
[ Kjésarhreppi voru margir dhugasamir um ad setjast i sveitarstjérn og baud sveitarfélagid
frambjédendum upp a ad kynna sig @ heimasidu hreppsins auk pess sem haldinn var

kynningarfundur. Kjornir fulltrdar fengu 39 — 65% atkveeda.

[ ndgrannasveitarféldgunum Grytubakkahreppi og Svalbardsstrandarhreppi var dreifing
atkveeda med mjog mismunandi heetti. Litill agreiningur kom fram i Grytubakkahreppi og
kosningabarattan var med rélegasta maéti. beir sem kjor hlutu fengu 45 — 82% atkvaeda, par af
fengu fjorir yfir 60%. | Svalbardsstrandarhreppi, sem er eilitid fjdlmennari, fékk su
atkveedamesta einungis 51% atkvaeda en annad til fimmta szetid 40-41%. bridji, fjordi og
fimmti madur fengu allir 82 atkvaedi, eda 40%. Naestu a eftir voru skammt undan. Vidmaelandi
taldi lista (lyfsedla/rassvasalista) hafa verid vidhafda i pessu sveitarfélagi en engin leid er ad
sannreyna pad. [ 6llu falli er merkilegt ad velta pvi fyrir sér hvers vegna atkvaedin dreifast med

gjordlikum haetti i pessum tveimur sveitarfélogum.

[ hreppunum par sem ibuafjéldi er undir 300 virtist litid skipulag & pessu. Téludu flestir um ad
monnun sveitarstjérnar veeri ekki ordid sérstakt vandamal og ad folk kysi bara pa sem hver og
einn treysti vel fyrir pessum storfum. Ekki virtist mikid um ad pad vaeri folki mjog mikid
kappsmal ad komast ad en i augum flestra vaeri petta ekki heldur mikil kvéd. Pad sjénarmid
komu reyndar lika fram ad mannvalid veeri einfaldlega ekki nég. i allra minnstu
sveitarféldgunum geta 13 — 15 atkvaedi skilad seeti i sveitarstjorn. [ einu sveitarfélagi,
Arneshreppi, fengu allir fulltrdarnir 23 eda 24 atkvaedi og alls hafa 29 réttkjornir

sveitarstjérnarmenn 4 islandi 30 atkvaedi eda faerri & bak vid sig.

[ skyrslu um Stédu og framtid islenskra sveitarstjérna (2017) er lagt til ad sett verdi inn dkvaedi
um lagmarksibuafjolda, p.e. ad arid 2022 verdi lagmarksibuafjoldi sveitarfélaga 250 manns og
fjorum adur sidar verdi ldagmarkid 1000 manns. Samband islenskra sveitarfélaga hefur tekid
undir petta sjénarmid. bad er po ljést ad petta hugnast alls ekki 6llum sveitarfélogum og hafa
sum hver bdkad sérstaklega um petta og komid andst6du sinni 8 framfaeri. Ef af pessu verdur

mun pad hafa ahrif 4 6ll pau sveitarfélég sem koma vid sogu i pessari skyrslu, enda fér
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samtalid gjarnan i pa att pd pad hafi ekki beint verid vidfangsefni hér. bau eru pvi i ad skoda i
kringum sig og hafa sum hver jafnvel ahuga & ad adlaga sinn fjarhag ad sameiningu, en mis

bungt hljéd var i vidmaelendunum.

Pessi breyting myndi mogulega verda til pess ad éhlutbundin kosning myndi leggjast af &
islandi, enda spurning hversu hentugt petta fyrirkomulag er pegar ibuafjoldinn er ordinn &
annad pusund. Fjélmennasta sveitarfélagido sem hafdi pennan hatt 4 arid 2018 var Dalabyggd
med 495 ibua 4 kjorskra arid 2018. Hins vegar hefur umraedan um sveitarstjérnarkosningar
frekar verid a pa leid ad draga ur vaegi flokka og gefa kjésendum meira frelsi til ad hafa ahrif a
hvada einstaklinga pad kys beint. Hafa ymsar hugmyndir verid reifadar i peim efnum, t.d.
saenska leidin par sem haegt er ad kjdsa einstaklinga af fleiri en einum lista eda danska leidin
sem gefur kjosandanum meira frelsi til pess ad rada upp sjalfur innan pess lista sem hann vill
kjosa. [ slikum tilfellum er néfnum frambjédenda radad upp i stafréfs- eda tilviljunarkenndri
rod og kjésandinn fzaer svo ad rada (Andrea Hjalmsdottir, Albertina Fridbjorg Eliasdottir og
Gudmundur Heidar Frimannsson 2016). bad er ekki dliklegt ad sami hattur verdi hafdur & i

sveitarstjérnarkosningum, p.e. eins konar bléndud leid peirra tveggja sem nu tidkast.
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